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Resumo

O propésito deste artigo é analisar a historiografia dos projetos nacionais de desenvolvi-
mento implementados no Brasil. Trata-se de um registro das principais ideias, reflexdes e teses
apresentadas no curso de forma¢io sobre Administragio do Desenvolvimento Brasileiro, promo-
vido pelo Grupo de Pesquisa em Administra¢ao Politica da UESB. Para tanto, foram convidados
pesquisadores das mais renomadas universidades e instituicoes de pesquisa do pais para investigar
a trajetoria da Nagdo Brasileira na Administracao Politica do capitalismo. O latifindio e o siste-
ma escravocrata s3o apontados como as raizes do atraso, e a relacio de dependéncia com a logica
euro-americana, uma barreira a ser superada.
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Apresentaciao

O campo da Administragio do Desenvolvimento (AD) tem origem
no pensamento e nas praticas das institui¢des euro-americanas (ONU, BM,
FMI, universidades, centros de pesquisa e agéncias financiadoras), criadas
no periodo pds-guerra para subsidiar técnica, econdmica e militarmente os

1 O Grupo de Pesquisa em Administragdo Politica da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB), criado em 2013, a partir das investigacdes conduzidas pelos professores Elinaldo Leal Santos e Weslei
Piau Santana, compde a rede brasileira de Administragdo Politica liderada pela Escola de Administraciao da
Universidade Federal da Bahia (EA-UFBA) e concentra suas atividades de estudos e pesquisa no tripé: admi-
nistragdo, gestdo e desenvolvimento. Desde a declaragdo por parte da Organizagdio Mundial de Satide (OMS)
da pandemia do Covid-19, o GPAP vem realizando uma série de lives na plataforma do YouTube, no canal
Administragdo Politica sobre diversas questdes que permeiam o universo da administracio, da gestdo, das
organizagdes e do desenvolvimento.
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paises menos desenvolvidos da Africa, Asia e América Latina, assumindo,
com isso, a superioridade do Norte sobre o Sul e, consequentemente, a sua
forma de gestao como estilo tnico a ser praticado. Contudo, ndo se pode
ignorar o movimento de resisténcia que o Sul global sempre produziu e
continua produzindo.

A epistemologia do Sul vem, desde a década de 1950, contrapondo-
-se a essa logica. Os trabalhos de Raul Prebisch, Celso Furtado, Guerreiro
Ramos, Teotonio dos Santos, Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra, bem
como as contribuicdes dos Estudos Criticos em Desenvolvimento (ECD),
dos Estudos Criticos em Gestao (ECG) e dos Estudos Decoloniais (ED),
sao exemplos de pensamentos epistémicos que questionam o mainstream
euro-americano.

Do ponto de vista empirico, o caso brasileiro é um objeto de estudo
bastante interessante de se compreender a logica da AD. O Brasil é um
pais que exerce papel importante no sistema internacional, possui posi-
¢do geografica estratégica, base econdmica diversificada, reserva natural
consideravel e conduta diplomatica hibrida (Norte-Sul), ou seja, conse-
gue defender os interesses dos paises emergentes e, a0 mesmo tempo, ser
ouvido pelas grandes poténcias. E claro que isso nio se aplica ao atual
governo, dado ao extremismo politico e as ameagas a ordem democratica
constitucional.

Pensando nisso, o Grupo de Pesquisa em Administracdo Politica
(GPAP) da Universidade Estadual do Sudeste da Bahia (UESB) promoveu,
no ano de 2021, o curso de formacao intitulado Administracio do De-
senvolvimento Brasileiro (passado, presente, futuro), com o propoésito de
analisar a historiografia dos projetos nacionais de desenvolvimento imple-
mentados na saciedade, do Brasil Império aos projetos neoliberais da Era
Globalizante. Para tanto, foram convidados pesquisadores das principais
universidades e institui¢oes do pais que estudam a temadtica, de modo a
apresentar suas reflexdes sobre o Projeto Nacional de Desenvolvimento.

O curso foi composto por treze episddios, ministrado em formato
on-line, via plataforma Gloogle-Meet e compartilhado na plataforma do
YouTube, no canal Administracio Politica. Compuseram o corpo docente
do curso os seguintes pesquisadores: Alex Faria (FGV-EBAPE), Ana Costa
(BNDES), Ariston Azevedo (EA-UFRGS), Daniel Corréa da Silva (Univa-
li), Elias Sampaio (Ministério da Economia), Elizabeth Matos (EAUFBA),
Fabio Guedes (UFAL), Francisco Fonseca (FGVEASP), Gustavo Passoti
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(UESB), Josias Alves (UESB), Marcos Tavares (UESB), Maria Aparecida
de Sousa (UESB), Reginaldo Souza Santos (EAUFBA) e Sérgio Wanderley
(UNIGRANRIO). Por questdes didaticas, s6 iremos apresentar, neste do-
cumento, as analises dos projetos nacionais executados ao longo da nos-
sa historia. Todavia, em uma publicacao futura, pretendemos tratar das
andlises de quatro propostas de projeto de na¢io para o Brasil: i) Outro
Modo de Interpretar o Brasil- Administragio Politica; ii) Projeto Nacional
- o dever da esperanga; iii) Em Busca do Desenvolvimento Perdido - um
projeto novo desenvolvimentista para o Brasil e iv) Virada Decolonial em
Desenvolvimento no (a partir do) Brasil.

Este trabalho apresenta uma sintese da série acima mencionada. Faz
um resgate das principais ideias, teses e interpretagdes sugeridas pelos ex-
positores e tenta compreender a trajetoria da AD no contexto brasileiro.
Com base na técnica de transcri¢io de dudio e sistematiza¢io dos textos,
apresentamos o registro da série. Além desta introdug¢io, o trabalho estd
estruturado em mais trés se¢Oes: a primeira faz uma breve discussdo sobre
a trajetoria do campo da AD, com destaque as producdes epistémicas do
Sul global; a segunda resgata as contribuicoes interpretativas dos exposito-
res e, por fim, na ultima se¢do, apresentamos algumas consideragoes finais
sobre a tematica analisada.

Administracao do Desenvolvimento: fundamentos episté-
micos

Para entendermos os fundamentos da Administragio do Desenvol-
vimento, faz-se necessario o resgate do termo desenvolvimento, definido
no dicionario como “o ato ou o efeito de desenvolver. Fazer crescer. Fazer
progredir. Estar em velocidade”. A primeira impressdao que podemos ter é
que desenvolvimento pressupde crescimento a partir de um determinado
status quo e tem subjacente a ideia de progresso. Se desmembrarmos o vo-
cdbulo, depararemo-nos com algo que se expressa como: “sem movimento
para reverter a a¢do”, ou, ainda, “sem envolvimento”. Isso nos remete a
conclusdo de que é necessaria uma forga motriz para gerar 0 movimento
e/ou envolvimento. Todavia, o que seria essa forca motriz? Para qual di-
re¢do o movimento deve ser conduzido? Envolver para qué? E justamente
nesse vacuo que entra a gestio como o elemento propulsor do desenvolvi-
mento e a AD como um campo disciplinar, com o propésito de observar,
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descrever e analisar a gestao das relagdes sociais de produgao, distribui¢ao
e consumo em paises, regioes, lugares e/ou organizagoes, a fim de garantir
o bem-estar da sociedade (SANTOS, SANTOS E BRAGA, 2018).

Em que pese o intenso movimento para a consolidacdo da discipli-
na no ambito tedrico e instrumental, apesar de ter produzido um gran-
de nimero de estudos, o resultado foi bastante limitado, tanto na esfera
tedrica como na empirica. Na verdade, como disciplina académica, a AD
tornou-se um conjunto de diagnosticos e progndsticos administrativos de
contetido iminentemente instrumental, sem aprofundamentos tedricos e
analiticos da realidade social, como podemos observar:

a) A crenga na capacidade criativa da burocracia, apesar dos grandes
obstaculos no processo de desenvolvimento (ESMAN, 1972) — a ideia,
na época, era disseminar o profissionalismo na Administragdo Publica de
modo a promover a especializacdo nas organizagoes;

b) A premissa sobre as contaminacdes culturais do conhecimento ad-
ministrativo apontava que praticas norte-americanas seriam irrelevantes
no contexto do desenvolvimento. O desenvolvimento administrativo sig-
nificava uma etapa unica no progresso e que niao poderia ser explicado
e conduzido pelo mero entendimento de préticas tradicionais e moder-
nas. A transi¢io social e administrativa significava um estdgio singular
(RIGGS, 1968; 1971). A replicagdo de solugdes exitosas, oriundas de
outras culturas, favorecia solugoes descontextualizadas e, portanto, ina-
dequadas.

c) Propostas mais normativistas mostravam ser a intengdo estratégica
de mudanca, por meio de uma escolha ideoldgica consciente, o fator
primordial para o desenvolvimento (KATZ, 1966, 1970). Nesse caso, as
propostas desenvolvimentistas dispensavam a andlise da realidade para
favorecer a idealizacao.

d) Modelos oriundos de sociedades mais avangadas eram vistos como
inocentes e simplistas para compreender o subdesenvolvimento e cada
pais seria um caso unico (LA PALOMBRA, 1963; 1971). Por tratarem
de ambientes com realidades bastante distintas, as solug¢des desenvolvi-
das e aplicadas em paises desenvolvidos ndo responderiam as demandas
dos paises mais carentes e com problemas de maior complexidade. e) A
capacidade politica e administrativa seriam precondicdes para o desen-
volvimento, desde que houvesse um equilibrio no desenvolvimento entre
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objetivos politicos e administrativos (ILCHMAN e BAGARVA, 1971;
ILCHMAN, 1971). Esse enfoque se centraria menos nos componentes
estruturais do sistema e mais nas inter-relacoes entre esses elementos.

f) Quanto mais se enfatizassem os modelos racionais burocraticos, me-
nos se transformariam valores sociais estabelecidos e mais se distancia-
ria a administracdo das massas na sociedade tradicional (SJOLBERG,
1971). Argumentava-se que o gradualismo ou o incrementalismo, em
oposi¢ao a formas mais globais e radicais de mudanga, ajudava a preser-
var o poder dos que ja estavam no topo da administragio.

g) A diversidade de propostas, bem como reflexdes seguidas de tentativas
e erros, proporcionou mudangas na gestdo e na conducdo dos projetos
de desenvolvimento. Dentre os avangos, nota-se que a Administra¢ao
Publica se modernizou, melhorando seus alicerces na sociedade, mas
ainda mantém vicios do tradicionalismo, ao servir também a grupos pre-
ferenciais tradicionais, por meio principalmente do loteamento politico
dos cargos publicos  MOTTA & SCHMITT, p. 200-201, 2013).

Os estudos pioneiros sobre AD datam do pds-guerra, periodo marca-
do pelo declinio europeu e ascensiao dos Estados Unidos e da Unido Sovié-
tica como poténcias mundiais, ambos disputando a hegemonia politica e
econdmica no cendrio global. Nesse contexto, o discurso propagado pelo
mainstream era de que a AD consistia numa disciplina com o propésito
de instrumentalizar tecnicamente os paises subdesenvolvidos, com vistas
a garantir melhores resultados na implementacdo de projetos de moderni-
zacdo e integracao industrial. A disciplina foi, por muito tempo, um ins-
trumento de gestao utilizado pelos organismos internacionais (BM, FMI,
ONU), governos e agéncias de desenvolvimento como base de planeja-
mento e execucdao de politicas econdmicas e sociais do Terceiro Mundo
(MOTRA, 1973; COOKE, 2004; SANTOS, SANTOS ¢ BRAGA, 2016).

Entretanto, atualmente, verifica-se um movimento dos Estudos Criti-
cos em Desenvolvimento (ECD), dos Estudos Criticos em Gestao (ECG) e
dos Estudos Decoloniais (ED) em (re)posicionar o campo da AD a partir de
uma epistemologia do Sul e para Sul, visto que os resultados apresentados
pela velha Administracio do Desenvolvimento s6 intensificaram o status
quo dos paises centrais do capitalismo, com mais concentrag¢ao de riqueza,
aumento da desigualdade social e da pobreza (PIKETTY, 2014; BOWBOR,
2017; ABDALLA e FARIA, 2017; MISOCZKY e CAMARA, 2020).
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O insucesso da Gestdo do Desenvolvimento é parte integrante da Ad-
ministracao Politica dos paises primeiro-mundistas, pois perpetua a condi-
¢do hegemonica do colonizador. A base teérico-metodolégica que produz
a logica dos ndo desenvolvidos, primitivos e administrados ndo ha de ser a
mesma que nos emancipario. E preciso trilhar outros caminhos.

A critica do pensamento critico e decolonial ao modelo de desen-
volvimento concebido pela economia e implementado pela administracdo
toca em questdes consagradas da l6gica dominante, uma vez que contesta
o pressuposto de que mais crescimento econdmico e mais acelera¢io per-
mitirdo aos paises subdesenvolvidos alcangarem os mesmos patamares dos
paises desenvolvidos. Além disso, questiona se o desenvolvimento é, de
fato, um projeto desejado por todos e se todos querem ser o que os paises
do Primeiro Mundo foram, s3o e serio.

Contextualizar essa discussdo é importante para compreendermos a
légica que impera na matriz geopolitica da administragdo, envolvendo-os
(paises centrais) — os desenvolvidos, civilizados e administradores —, e nds
(paises periféricos) — os subdesenvolvidos, primitivos e administrados. As
segOes seguintes apresentam uma andlise do caso brasileiro, com base nos
relatos dos pesquisadores que compuseram a série do GPAP.

Formacao, Auge e Declinio de uma Nacgao: registros da série
do GPAP

A Formagdo da Nagdo Brasileira: colonialidade (in) dependéncia ou autono-
mia?
Dr. Belarmino Souza (DH-UESB)

Quando tratamos da formacao da sociedade brasileira e vislumbra-
mos o contexto geopolitico da nossa formacao inicial, é necessario pensar
o Brasil enquanto América Portuguesa. E muito comum pensarmos o Bra-
sil com a configuracao territorial que agora temos, todavia, essa unida-
de geopolitica na verdade nido existia. O que existiam eram as posses da
Coroa Portuguesa na América do Sul. Mesmo durante o processo eman-
cipatério do final do século XVIII e inicio do século XIX ocorrido na
América, ndo existia uma ideia consolidada de um Brasil-nacao. Mesmo
nos movimentos separatistas, como a Conjura¢io Mineira de 1789, ou a
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Conjuragao Baiana de 1798, ou ainda na Insurrei¢io Pernambucana de
1817, niao se vislumbrava de fato abarcar todos os recantos dos dominios
lusos no novo mundo. No horizonte dos insurretos estava uma ruptura
local e no maximo regional com o poder central, até 1808 sediado em
Lisboa e a partir da transferéncia da Corte com base instalada no Rio de
Janeiro. Efetivamente, devido a extensao territorial e a precariedade nos
transportes e comunicagdes da época, nao havia como manter contatos
eficazes e continuo por todo o territério. Nas provincias do Norte, era
mais facil o contato com Lisboa e bem menos com as provincias do Sul.

Como bem lembra o historiador britanico Eric Hobsbawm no seu
livto Nacbes e nacionalismo desde 1780 (1991) o conceito de nagio e
a ideia e/ou sentimento de nacionalismo era algo em construgdo no séc.
XIX. No inicio daquele século, no mundo luséfono a ideia de nac¢do era o
integrar os dominios Del Rei. A ideia de patria era muito local. A palavra
pais, inclusive, era muito restrita; tais conceitos nao bem definidos nem
mesmo para 0 governo portugués.

Para a Coroa portuguesa, como para as demais coroas europeias, 0
primordial ndo era essa ideia de territorio e sim a preservagao da dinastia;
foi nesse sentido que elas agiam em suas aliancas, muitas vezes realizadas
por meio de casamentos entre as grandes familias reinantes e atrelando as
suas acoes e decisoes politicas. Quando Portugal, em 1807, foi invadido
por tropas francesas, a grande preocupag¢do do principe regente Dom Jodo
e da corte em retirarem-se de Portugal e virem para o Brasil nao era salvar
Portugal e, sim, salvar a dinastia de Orleans e Braganca. Nesse sentido,
contou com o apoio da Inglaterra e, como forma de retribuigdo, houve a
abertura dos portos em 1808, tal ato mudou substancialmente o status da
América Portuguesa, posto que deixou de ser um monopélio luso, elemen-
to essencial do chamado Pacto Colonial e doravante poderia comercializar
livremente com todo o mundo, com exce¢ao naquela conjuntura da Fran-
¢a e territorios sob o seu efetivo dominio.

A condi¢ao do Brasil mudaria ainda mais quando o territorio foi
elevado de Vice-Reino para a de Reino Unido (Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarve) em 1815, com o agravante que Casa Real estava no Rio
e nio em Lisboa, o que colocava o territério europeu em segundo plano
e em clara desvantagem, o que provocou reagdoes com destaque para a
Revolugao Constitucional do Porto (1820). Tal movimento tinha um ca-
rater progressista para Portugal, posto que levou a instalacdo das Cortes
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Constitucionais e ao processo de elaboracio de um Constitui¢do, supe-
rando assim o retrégado absolutismo e apontando na perspectiva de uma
Monarquia Constitucional. Para o Brasil significava retrocesso, posto que
exigia o regresso imediato da Corte Real para Lisboa e a recondugio da
parte sul-americana do Reino as condi¢oes anteriores a 1808, ou seja, Vi-
ce-reino e monopélio portugués.

Mais uma vez, o outrora Principe Regente e agora Rei Dom Jodo VI
tratou de preservar o poder da Dinastia de Orleans e Braganca nos dois
lados do Atlantico. Retornou para a Europa com a Corte, mas deixou no
Brasil o seu primogénito e herdeiro Dom Pedro de Alcantara como Re-
gente, tal quadro garantia que se a independéncia fosse inevitavel o poder
dindstico estaria preservado, de fato o foi no Brasil até 1889 e em Portugal
até 1910.

Apés o Regente do Brasil decidir ficar, resistir as pressoes lisboetas
e por fim romper com a parte europeia do Reino, enfim quando se dd
o processo de independéncia, ficamos diante de um estado europeu nas
américas porque a dinastia que reinava era europeia e suas aliangas ficam
muito claras com o casamento entre D. Pedro de Orleans e Bragang¢a com
Dona Maria Leopoldina, da Dinastia de Habsburg, de origem austriaca.
As escolhas feitas no nascente pais foram marcadas pelo perfil europeu dos
reinantes, inclusive manifestadas nas cores da bandeira brasileira, verde
(Braganga) e amarelo (Habsburgo), cores ainda hoje estampadas em nossa
bandeira. E relevante indagar: por que essa dinastia permaneceu reinando
aqui no Brasil? Quais foram os pilares politicos, economicos e sociais des-
se pais que estava em formacdo?

Em primeiro lugar, pode-se perceber que as elites agrarias brasileiras
optaram por conservar o modelo de estado monarquico. Por toda América
Ibérica, a tendéncia foi de fragmentacio territorial e criagdo de republicas,
apenas no México ocorreu uma tentativa de monarquia frustrada, mas
aqui, por for¢a da vontade das elites agrarias, que controlavam a econo-
mia de base rural voltada para exportacao, foi mantida a monarquia vista
como uma garantia de conserva¢do da ordem social existente: latifundia-
ria e escravocrata.

O Brasil manteve uma condic¢do periférica diante de uma nova divi-
sdo internacional do trabalho, como produtor e exportador de artigos pri-
marios, basicamente agricolas, com menor valor agregado e importador
dos mais diversos produtos manufaturados, com maior valor agregado.
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Tal posicionamento levava a um déficit cronico em sua balanga comercial
e um posicionamento fragilizado no cenario econémico global.

O ordenamento juridico-politico monarquico contemplava as eli-
tes rurais, pois elas queriam conservar a estrutura latifundiaria. Existiam
ideias incipientes do encaminhamento de uma reforma agraria. Outra
preocupagio era preservar o modelo escravista e uma terceira preocupa-
¢do seria garantir uma unidade nacional. Mesmo quando D. Pedro abdi-
cou do trono, em 1831, retornando a Portugal deixando aqui o seu filho
ainda crianga, durante o chamado Periodo Regencial entre 1831 e 1840
houve todo o esfor¢o para preservar o poder do menino imperador. Com
o Golpe da Maioridade (1840), a ascensao de Dom Pedro II ao trono no
Brasil foi antecipada. No entanto, essa necessidade de ter na monarquia a
preservagao do latifundio, escravismo e unidade nacional foi se perdendo
com o tempo, pois ndo havia concretamente nenhum movimento social a
colocar em xeque o latiftndio.

Quanto a preservagao do escravismo, a dinimica econdmica no séc.
XIX em escala global sob a égide industrial Gra-Bretanha apontava para a
dissolugao do modelo. No Brasil o primeiro passo efetivo foi com a aboli-
¢do do trafico de pessoas escravizadas em 1850, depois foram-se se acres-
cendo outros diplomas legais, como a Lei do Ventre Livre (1871), Lei dos
Sexagenarios (1885), ou seja, a tendéncia era de aprofundamento da crise
do escravismo. Quando, em 1888, ocorreu a aboli¢io, a monarquia nao
era mais necessaria para preservar a escravidao posto que a propria mo-
narquia a havia abolido, ato que antecipou o fim do regime. Restou apenas
a preocupagdo com a unidade nacional, apesar de terem ocorridos movi-
mentos como: a Confederacio do Equador (1824); a Revolucao Farroupi-
lha no Sul (1835-1845); Balaiada no Maranhao (1838-1841); Sabinada na
Bahia (1837-1838); Cabanagem no Grao-Para (1835-1840), alguns desses
com forte traco separatista, a unidade territorial do Império foi conser-
vada. O ultimo movimento com risco de ruptura ocorreu em 1848, uma
tentativa de revolucdo em Pernambuco (conhecida como Praieira). Depois
disso, por quatro décadas ndo ocorreu mais nenhum movimento que plei-
teasse o separatismo. Enfim as elites agrarias nao mais necessitavam do
poder estabilizador da Monarquia brasileira, poderiam elas proprias lan-
¢arem mao de mecanismos para o exercicio do poder de Estado.

Do modelo social e politico que emergiu com a independéncia, talvez
0 unico aspecto positivo tenha sido a preserva¢io da unidade nacional que
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muito tem a ver com o fato de que o principe regente portugués aqui insta-
lado, foi quem liderou o processo de ruptura com Portugal. A monarquia
acabou preservando a unidade nacional. Esse modelo que emergiu, com
sua base latifundidria escravocrata, foi a origem mais profunda do nosso
relativo atraso em termos de desenvolvimento econdomico, posto que a
visdo patrimonialista prevalente na elite brasileira fazia com que se empa-
tasse muito capital tanto na terra quanto na mao de obra escrava; esse mo-
delo também esta na raiz das desigualdades sociais e econdmicas do Brasil.

O dominio socioeconémico das elites brancas também representa a
origem mais profunda das desigualdades e daquilo que chamamos hoje
de racismo estrutural e o dominio politico das elites agrarias que se ma-
terializava no mandonismo local onde estd a origem do que chamamos
de coronelismo. Também encontramos ai as origens do tradicionalismo
familiocratico, com o poder e cargos publicos sendo passados de geragio
em geracao na politica brasileira, raiz do personalismo, caciquismo, clien-
telismo e fisiologismo, tracos muito marcantes do que podemos chamar de
uma cultura politica que predomina no Brasil até hoje”.

Projeto Nagdo da EraVargas: geopolitica, economia e questdes sociais
Dr. Ariston Azevedo (EA-UFRGS)

Do ponto de vista historiografico, a era Vargas é um dos periodos de
mais dificil abordagem e caracterizacdo, pois ndo registra faceis consensos
sobre determinados assuntos, entre os quais o Projeto de na¢io ali con-
cebido e colocado em operagao durante 1930 e 1945. Tradicionalmente,
esses quinze anos sao segmentados em Governo Provisorio (1930 a 1934),
Governo Constitucional (1934 a 1937) e Estado Novo (1937 a 1945).
Dada a extensao e a complexidade dos fatos historicos envolvidos e consi-
derando que meu métier é o campo da administrag¢do, eu explorarei, aqui,
principalmente esse dltimo periodo, dele extraindo aqueles aspectos que
realmente interessam para compreendermos o Projeto de Nagao levado a
termo durante o Governo (autoritario) de Getulio Vargas. Antes, porém,
tentarei apresentar alguns antecedentes importantes para nossas finalida-
des: a forte presenca das oligarquias e institucionalizagio da burocracia
publica entre nés.

O ano de 1930 representa o fim da Republica Velha, que teve inicio
em 1889, com a Proclamagao da Republica. O fato principal desse periodo,
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que merece ser destacado, haja vista que teve forte impacto sobre como
se desenvolveu o modelo de administragao publica conduzido por Getilio
Vargas, diz respeito ao predominio das oligarquias, contra as quais Var-
gas procurara blindar a incipiente estrutura do Estado Brasileiro e, assim,
viabilizar Administra¢dao Politica da Nacdo. Como defende Boris Fausto,
do embate entre as duas principais forgas politicas da época, a militar,
de um lado e a civil oligarquica, de outro, foi esta ultima, organizada em
partidos politicos regionais, principalmente no estado de Sdo Paulo, que
saiu vitoriosa. Enquanto os militares queriam uma republica mais centrali-
zada, de forte conteudo autoritario e preocupada com a unidade territorial
nacional, as oligarquias visavam uma republica menos centralizada, com
estados fortes e, por conseguinte, sob a influéncia das elites regionais e
locais. Sua vitéria desenhou-se desde cedo, pois, jd em 1894, poucos anos
apo6s a Proclamagao da Republica, as oligarquias conseguiram desbancar
os militares do poder e tornar Prudente de Morais presidente do pais.

Coroldrio desse periodo de pleno dominio oligarquico, temos feno-
menos socioculturais fortissimos, como o patrimonialismo, o coronelismo,
o clientelismo, a patronagem etc. Eles simbolizam um conjunto complexo
e diverso de sistemas politicos que operam concomitantemente e visavam
configurar o0 modo como deveriam ocorrer as relagdes de poder entre o
Estado e a sociedade civil nascentes em nosso pais. Nesse sentido, esses
fenomenos representam, tanto fontes de poder quanto praticas sociais, en-
volvendo o poder das elites agrarias, o poder dos coronéis e a infinddvel
troca de interesses e favores, que, juntos, formaram o elemento funda-
mental que sustentou (e, ainda na atualidade, sustenta) as oligarquias e as
elites no poder. Exemplos de textos que desnudam esses fendmenos sio:
Victor Nunes Leal, em seu Coronelismo, Enxada e Voto (1948); Mar-
cos Vilaga & Roberto Albuquerque, em seu Coronel, Coronéis (1965);
Raymundo Faoro, em seu Os Donos do Poder (1973); Eli Diniz, em seu
Voto e Maquina Politica, Patronagem e Clientelismo, no Rio de Janeiro
(1982); e Maria Isaura Queiroz, em seu O Mandonismo Local na Vida
Politica Brasileira (1957).

Obviamente que a convivéncia entre essas oligarquias nio era pacifi-
ca. Desde que assumiu o governo, em 1898, até o fim de seu mandato, em
1902, Campos Sales enfrentou fortissimas tensdes nas bases oligarquicas
que lhe apoiavam. Para minimiza-las, ele adotou um pacto federativo que
buscava reduzir, principalmente, os conflitos entre as oligarquias locais



140 Elinaldo L. Santos, Eliane Assungao,Weslei G. Piau Santana & Giselle K. Santos

e as oligarquias regionais. Esse pacto consistiu, basicamente, em duas li-
nhas de atuagdo politica: a “Politica dos Governadores” e a “Politica do
Café com Leite”. Em 1930, o presidente Washington Luiz rompeu com
essas duas linhas de agdo e, como consequéncia, deu inicio a Revolugdo de
1930, resultando em sua deposi¢ao e com a ascensdo de Getilio Vargas
ao poder.

Situada a for¢a das oligarquias, importa, agora, destacar nossa bu-
rocracia publica. Ha, sobre o assunto, uma variedade também grande de
livros e textos. Stuart Schwartz, em seu Burocracia e sociedade no Brasil
Colonial (1979), faz uma analise minuciosa, por exemplo, do funciona-
mento da Suprema Corte da Bahia e seus juizes entre 1609 e 1751, com o
intuito de demonstrar sua premissa principal, qual seja: a de que o governo
e a sociedade no Brasil colonial se estruturaram a partir de dois sistemas
interligados de organizagdo. Em um nivel, havia a administragao contro-
lada e dirigida pela metropole, caracterizada por normas burocraticas e
relacbes impessoais, que amarrava os individuos e os grupos as institui¢oes
politicas do governo formal. Paralelamente, existia uma teia de relagoes
interpessoais primdarias baseadas em interesse, parentesco ou objetivos co-
muns, que, embora nio menos formal, ndo contava com o reconhecimento
oficial (p. XI)

Ora, o problema dessa interpenetragao de racionalidades entre nds —
de um lado, uma racionalidade burocratica e impessoal e, de outro, uma
racionalidade carregada de lagos afetivos, de relagdes de parentesco e fle-
xivel — talvez nao seja um problema necessario e exclusivamente brasileiro,
como podemos pensar. Por certo, como demonstra Schwartz, houve, aqui,
um “abrasileiramento da burocracia”, isto é, a incorporag¢do do aparato
de dominagao burocratica “dentro dos sistemas existentes de poder e de
apadrinhamento” (p. 252). Contudo, talvez se estivesse apenas seguindo
praxes portuguesas, conforme ele relata em seu livro:

Normalmente os magistrados traziam suas familias consigo para o Bra-
sil. Além da esposa e dos filhos, a familia de um juiz poderia incluir
parentes, afilhados, empregados, criados, e escravos [...] A presenga de
parentes e protegidos sob o teto dos magistrados acrescentava novas di-
mensdes ao escopo e a complexidade de seu relacionamento social uma
vez que essas pessoas nao s6 exerciam alguma influéncia sobre o chefe
da casa como também, através de suas relagdes com outras pessoas da
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sociedade, abriam outros caminhos de influéncia ou pressao entre indi-
viduos e o Tribunal Superior (p. 252).

No livro “Burocracia e politica no Brasil” (2010), organizado por
Maria Loureiro, Fernando Abrucio e Regina Pacheco, encontram-se apon-
tamentos semelhantes aos destacados por Sscwartz (1979). No capitulo
“A formacdo da burocracia brasileira: a trajetoria e os significados das
reformas administrativas”, Abrucio, Pedroti e P6 afirmam que “a mistura
de centralismo excessivamente regulador, e geralmente pouco efetivo, com
o patrimonialismo local resume bem o modelo de administrag¢ao colonial”
(p. 29). Nesse sentido, vale lembrar, aqui, a metdfora com que Raymun-
do Faoro, apds o exame de nosso patrimonialismo, fecha “Os donos do
poder”:

Em lugar da renovacio, o abrago lusitano produziu uma social enormity
[uma monstruosidade social], segundo a qual velhos quadros e institui-
¢oes anacronicas frustram o florescimento do mundo virgem. Deitou-se
remendo de pano novo em vestido velho, vinho novo em odres velhos,
sem que o vestido se rompesse nem o odre rebentasse. (p. 380)

A parte essa caracterizagio do funcionamento da sociedade brasilei-
ra, o certo € que, a partir das interven¢des do Marqués de Pombal, tivemos
a formagao de uma elite burocratica que fundou um novo modus operandi
nessa area: um modo centralizado de reformar o Estado e de levar adiante
o que mais tarde veio a ser denominado de politicas publicas. A burocra-
cia, caberd, basicamente, duas fung¢des, e a novidade estaria, de fato, na
primeira delas: a de participar ativamente da defini¢do das principais dire-
trizes politicas do pais. A segunda fung¢do, porém, repetiu um dos velhos
vicios, qual seja: o de servir para acomodar interesses particulares, por
meio da distribuicao de empregos publicos como moeda de troca de apoio
politico e social. Terfamos, assim, em uma mesma estrutura, uma buro-
cracia dirigente e uma burocracia repositoria de afiliacdes e apadrinhados.
Nio foi a toa que, durante o Governo Vargas, o fendmeno do insulamento
burocratico teve lugar de destaque, principalmente com o intuito de pro-
teger aquela elite dirigente das intromissdes espurias das oligarquias locais
e regionais. Mas, como se sabe, apenas parcialmente, esse proposito foi
atingido.
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Em sintese, temos, de um lado, a institucionaliza¢ao do Estado bra-
sileiro a partir de um aparato burocratico que muito se afastava do tipo
ideal weberiano, dado que se caracterizava como uma forma de sociabili-
dade que comportava racionalidade legal e préticas de favor, clientelistas,
personalistas, fisiologista; em sintese, uma sociabilidade marcadamente
promiscua em termos de separacdo entre o publico e o privado; de outro,
forcas politicas que, cada vez mais, procuravam nio apenas povoar de
seus interesses as entranhas internas desse aparato burocratico, mas, es-
pecialmente, comandar esse aparato, convertendo-o a seus interesses par-
ticularistas.

Esse é o principal contexto em que a administra¢ao politica de Var-
gas tera que enfrentar, pelo menos internamente. Some-se a isso, 0 contex-
to econdmico da época, em que a Crise de 1929 espalhava suas consequén-
cias por muitos paises, em especial, os de economia dependente, como
era o caso do Brasil. Nesse sentido, a saida economica, visualizada pelo
Governo Provisorio (1930-1934) e pelo Governo Constitucional (1934-
1937), comandados por Vargas, estaria na nacionalizacio da economia
brasileira, o que implicava em industrializar o pais e, a0 mesmo tempo,
aumentar o consumo interno. Para tanto, seria necessario, além de extensa
politica de investimento econdmico estatal, um amplo projeto de reestru-
turacdo do Estado Brasileiro, agora, em bases burocraticas mais rigidas, de
maneira a combater as interferéncias internas que, a seus olhos, estavam
a obstaculizar o processo de moderniza¢ao do pais. Assim, em termos de
medidas governamentais, tivemos a interventoria nos estados visando a
hipertrofia do Executivo, a implementagio emergencial de uma politica
anticrise, a criacao de novos aparatos burocraticos, o papel de intermediar
o conflito capital-trabalho, com a criagio do Ministério do Trabalho e o
Ministério da Educagdo e Saude, a expansdo da legislagio trabalhistas,
entre tantas outras medidas. Todas elas foram medidas que, no romper
do Estado Novo (1937-1945), vieram a ser convertidas em um grande
projeto nacional desenvolvimentista, cujos reflexos chegariam até o final
da década de 1950.

Por 6bvio, que nao se deve omitir o outro lado desse projeto, no
caso, a centralizacdo autoritdria do poder e a supressido dos direitos poli-
ticos. Durante o Estado Novo, foram fechados o Congresso Nacional, as
Assembleias legislativas e as cimaras municipais. Os governadores colabo-
racionistas do Governo Vargas permaneceram em seus cargos, mas os que
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se opuseram foram substituidos por interventores diretamente nomeados
pelo presidente. Os militares tiveram grande influéncia nesse projeto, de-
finindo prioridades e formulando politicas de governo, particulararmen-
te, em setores estratégicos, como siderurgia e petréleo. Mas, malgrado o
autoritarismo e todas suas consequentes, alguns pontos desse projeto sao
merecedores de destaque, a exemplo do amplo esforco para industrializar
o pais e combater a exclusiva dependéncia econémica com base na agri-
cultura de exportacao, o que levou, por exemplo, a criagdo da Petrobras,
da Companhia Siderurgica Nacional e da Companhia Vale do Rio Doce.

Todo esse empreendimento de industrializa¢ao gerou efeitos no mun-
do do trabalho, na educa¢ao para o trabalho, nas leis trabalhistas e, ao
que me parece, somente se viabilizaram porque estiveram sob a batuta do
nacionalismo e do capitalismo politicamente orientado pelo Estado, que,
naquele momento, estava submetido a forte readequagao de sua estrutura
burocratica, visando atender aos desafios de uma administragao publica
moderna. Esse projeto politico de modernizagdo foi bem retratado por
Josué de Castro, no livro “Geografia de fome: o dilema brasileiro: pao ou
aco (1946)” no qual ele destaca que, apesar desses esforcos para industria-
lizar o pais, ndo conseguimos sanar os maiores problemas da Nacio, entre
0s quais a fome, a insegurang¢a alimentar, a pobreza e a concentracao de
riqueza.

Em suma, o Regime Vargas propunha a criagio das condic¢des con-
sideradas necessarias para a modernizacio da Nag¢ao: um Estado forte,
centralizador, interventor, agente fundamental da producao e do desen-
volvimento econémicos. Para isso, buscou medidas especificas para “de-
sarticular” o Estado oligdrquico; eu outras palavras, para coopti-lo a
nova coaliza¢iao de forgas e ao novo contexto mundial da economia. O
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) foi o principal
ente administrativo, consequentemente politico, do qual o governo Var-
gas se valeu para distanciar a entdo incipiente arquitetura burocratica do
Estado brasileiro das consideradas “raizes” de nosso atraso frente as na-
¢oes céntricas, como patrimonialismo, clientelismo, coronelismo, mando-
nismo etc.
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Projeto Nagdo do Governo JK: geopolitica, economia e questdes sociais
Dr. Josias Alves, (DCSA-UESB)

A primeira questdo a se destacar no governo de Juscelino Kubitschek
€ a questao geopolitica. Eleito em 1955, governou até 1961. Nesse perio-
do, os Estados Unidos da América (EUA) se consolidaram como nacdo
hegemonica do capitalismo, dado ao grande sucesso na implementacao do
Plano Marshall, o qual proporcionou a reconstrugao dos paises da Europa
e do Japdo durante o pos-guerra. O contexto geopolitico que vai guiar o
governo Juscelino Kubitschek é justamente essa aproximag¢do com o go-
verno dos Estados Unidos, de onde o governo brasileiro vai captar recur-
sos para fazer os investimentos necessarios aqui no pais.

Apesar de percebermos a ascensao da China hoje, entre as décadas de
50 e 60, nao havia ainda este pais no jogo politico internacional, em fung¢io
do préprio processo de Revolu¢dao Chinesa, de 1949. A China ainda estava
se arrumando, tanto politica quanto economicamente e a entrada no ce-
ndrio internacional s6 vai se dar a partir da década de 70, com a ascensdo
de Deng Xiaoping como primeiro-ministro da China. O Brasil, maior pais
da América do Sul, vai se beneficiar muito dessa politica internacional do
governo de Juscelino Kubitschek, atraindo os investimentos dos Estados
Unidos. Assim, no quadro da geopolitica internacional, percebe-se que os
Estados Unidos foram um parceiro importante para o governo de JK.

Outra questao importante do governo JK, no final da década de 50 e
inicio da década de 60, foi a participagdo maior do Estado nos ditames da
economia nacional, através daquilo que se costuma chamar de desenvol-
vimentismo e neodesenvolvimentismo. Trés pilares importantes a serem
observados sdo: primeiramente, a participagio do estado na economia;
segundo, a industrializagdo como via de superacdo do atraso que o pais vi-
via na década de 40 e 50 e 60 e o planejamento econdémico com papel fun-
damental. Também as politicas implementadas por Juscelino Kubitschek,
através do Plano de Metas. O plano consistia no planejamento de trinta
metas, distribuidas em cinco grandes grupos (energia, transportes, alimen-
tagao, industria de base e educa¢do), mais a construgao da nova capital do
pais. Um importante instituto, criado em 1959, foi a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), pelo paraibano Celso Furtado,
um dos maiores economistas do Brasil, com um papel importantissimo no
processo de industrializagio do Nordeste, no processo de construgio da
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economia nacional, contribuindo para a reducdo das desigualdades nacio-
nais e regionais.

Na década de 1950, o Brasil estava amplamente confiante em seu
desempenho de crescimento e desenvolvimento economico, sobretudo em
fun¢ao da mudanga de um pais agricola agrario para um pais industrial,
ja iniciada com o processo de industrializagdo implementado no governo
anterior, de Getulio Vargas. O pais vivenciava esse momento de euforia,
apesar de viver um contexto politico bastante conturbado, ja que o gover-
no Juscelino Kubitschek esta localizado entre duas ditaduras, a do Estado
Novo e a Ditadura de 1964, de modo que, a todo momento, havia, no Go-
verno de Juscelino, uma tensdo e ameaga de rompimento da democracia

Desse modo, o Plano de Metas foi importantissimo para a economia
brasileira, que fortaleceu as industrias nacionais; o investimento estrangei-
ro nas industrias de base, bem como se pode destacar o processo de gera-
¢ao de energia, a criagiao das estradas, o fortalecimento da Petrobras, cria-
da no governo Getualio Vargas. Entdo, houve uma mudanca importante
na economia brasileira através desse adensamento das cadeias produtivas,
que comegou a se desenvolver com Getulio Vargas e ampliou o seu de-
senvolvimento e crescimento no governo Juscelino Kubitschek. Mais dois
destaques do Plano de Metas foi a questdo da mudanca da capital do Rio
de janeiro para Brasilia. Como todos sabem, o Rio de Janeiro se tornou a
capital Federal em 1763 e permanece como tal até 1960. O Plano de Metas
viabilizou a interiorizagdo do crescimento e desenvolvimento econ6mico,
a partir dessa nova capital.

O governo Juscelino Kubitschek investiu pouco na educacio. E o que
se pode chamar de educacdo para o desenvolvimento. Ha muito tempo
que se ouve falar que o Brasil é o pais do futuro, mas esse futuro nunca
chega, infelizmente. Hoje, se percebem paises como Japio, Coreia do Sul e
China que investiram pesadamente na década de 50, 60 e 70 em educacio,
em desenvolvimento e inovagido e, hoje, estio colhendo os frutos desse
investimento.

Projeto Nagdo do ISEB: geopolitica, economia e questdes sociais
Dr. Sérgio Wandeley (Unigranrio)

Nio hd como falar da histéria do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) sem, antes, destacar dois importantes acontecimentos
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liderado por Hélio Jaguaribe. O primeiro se refere a criacdo, em 1952, no
seu escritorio de advocacia, na Rua do Ouvidor, 50, no Rio de Janeiro, do
Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (IBESP). O segundo,
ja em 1953, foi a edicdao de cinco volumes dos Cadernos do Nosso Tempo,
agora, reeditado em formato digital e publicado na Revista de Estudos
Politicos. Estes dois projetos serviram de ponto de partida para a constru-
¢ao do nacional desenvolvimentismo e 0 que passou a ser o ISEB, tempo
depois. O lema do caderno mostra bem qual era o projeto dessa geragao

(CNT, 1953, n.1, p. 1-2):

Os problemas do nosso tempo, inclusive os que afetam diretamente o
Brasil, sdo considerados segundo as perspectivas dos interesses alieni-
genas. Recebemos do estrangeiro, juntamente com os problemas, sua
interpretacdo pré-fabricada [...] CNT representam um esfor¢o para com-
preender 0 nosso tempo na perspectiva do Brasil e para compreender o
Brasil na perspectiva do nosso tempo [...].

O ISEB foi criado em 14 de julho de 1955 por um decreto do governo
como 6rgao do Ministério de Educacao e Cultura (MEC), com autonomia
universitaria. O projeto do ISEB, hoje, poderia ser chamado de um think
tank, uma vez que consistia no primeiro curso regular, com defesa de tese
no final, uma espécie de escola de governo. Era exigido diploma de gra-
duagio para entrar. Seria equivalente, hoje, a um mestrado. Entre 1956 e
1960, mais de 200 profissionais foram formados em nivel de pds-gradua-
¢ao pelo ISEB. Além disso, o instituto tinha publicacdes e sua propria area
de publicacdo promovia palestras avulsas pelo Brasil, desenvolvendo pes-
quisas por meio de seus professores titulares e, por essa natureza, entendo
que hoje seria classificado como um think tank.

O ISEB também apoiou outros cursos, como, por exemplo, os que
a Comissdao Econdomica para a América Latina (CEPAL) criou no Rio de
janeiro, a partir de 1956, para formar técnicos em desenvolvimento. A
CEPAL entrava com seu contetdo de técnicas de programacdo, como se
chamava a época, e o ISEB entrava, entdo, com a parte de conteudo brasi-
leiro acerca dos problemas nacionais, com varios professores que também
passaram pela CEPAL.

Para falar do ISEB é preciso voltar em 1949, seguindo os passos
do professor-filésofo Hélio Jaguaribe, advogado de formagiao, mentor
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intelectual do ISEB. No artigo de 1979, ele vai dar essas pistas, assim como
no livro “A verdade sobre o ISEB”, de Nelson Werneck Sodré (1978), que
também traga essa trajetéria. Em 1949, no Rio de Janeiro, no Jornal do
Comércio, Jaguaribe e alguns amigos inauguram uma coluna e passam a
discutir esses temas (problemas da sociedade brasileira) e nela cita, por
exemplo, a expressao colonialismo, ja em 1949. O grupo cresce e se junta
a outro grupo de intelectuais de Sdo Paulo e, em 1952, criam o que depois
foi chamado de Grupo de Itatiaia.

A cidade de Itatiaia esta a meio caminho de Rio e Sdo Paulo e 14 tem
um parque federal, o Parque de Itatiaia, onde eles se reuniam semanal-
mente. Do Rio ia o grupo liderado por Jaguaribe, e vinha o grupo de Sao
Paulo, liderado por Roland Corbisier, que vem a ser depois o primeiro
diretor do ISEB. O que movia esses intelectuais? Essa geracdo é fortemente
marcada pela influéncia do sociélogo alemao Karl Mannheim, autor do
conceito de intelligentsia. Esses intelectuais se viram como a inteligéncia
da nagdo, ou seja, se sentiram imbuidos do dever de construir um projeto
nacional de inclusio social politica e econdmica das massas que comeca-
ram a se formar.

Estamos falando da década de 1950, uma década muito rica e que
entendo ainda ser pouco explorada. Entdo, esses intelectuais buscavam
construir um projeto nacional que, nas palavras do Professor Alexandre
Barbosa, da USP, seria um projeto-utopia-nagdo. A partir de entao, o Brasil
se da conta de seu subdesenvolvimento, como foi teorizado pela CEPAL.
Esse grupo de intelectuais percebe, entao, que existiam condicdes politicas
e histéricas para construir o Brasil a partir de seus proprios meios.

Em 1951, é importante lembrar que Getulio Vargas voltou eleito
democraticamente ao poder e comegou a construir um projeto nacional-
-desenvolvimentista. Isso se deu, principalmente, por meio da Assessoria
Economica liderada pelo baiano Rémulo Almeida; também se destaca
Jesus Soares Pereira, que assumiu a presidéncia da Assessoria quando o
Romulo foi deslocado para presidente do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB). Através dessa Assessoria, por exemplo, é criada a Lei da Petrobras,
da Eletrobras, o BNDE, o proprio BNB e a CAPES. Essa Assessoria foi res-
ponsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento e, além
de Romulo Almeida e Jesus Soares Pereira, estavam, também na atuagao,
Cleantho Paiva Leite e Guerreiro Ramos.
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O ISEB construiu o pensamento do nacional-desenvolvimentismo
brasileiro e contribuiu para formac¢dao de um corpo técnico de governo e
de Estado. As teses desenvolvidas no ISEB, na sua maioria, colocavam as
palavras “nacional” e “desenvolvimento” na centralidade do debate. Nao
é possivel explicar, por exemplo, o livro “Redugio Sociolégica”, de Guer-
reiro Ramos (1958), sem contextualizar a atua¢do do ISEB. Na prépria
introdugdo da obra, Guerreiro Ramos agradece a Roland Corbisier pela
revisao que fez, bem como aos alunos do ISEB e da Escola Brasileira de
Administracao Pablica (EBAP-FGV), onde também era professor.

E importante destacar que o ISEB foi um centro de formacio e pes-
quisa estruturado em departamentos: Filosofia (Alvaro Vieira Pinto); His-
toria (Candido Antonio Mendes de Almeida), ainda vivo, com mais de
90 anos; Ciéncia Politica (Hélio Jaguaribe Gomes de Matos); Sociologia
(Alberto Guerreiro Ramos) e Economia (Ewaldo Corréa Lima, que era di-
retor do BNDE). E possivel observar o entrelagamento que existia. O pro-
fessor Ariston Azevedo faz questao sempre de me lembrar que o subtitulo
da Reducido Socioldgica é: “introducdo ao estudo da razao socioldgica”.

O ISEB, logo na sua primeira publicacdo, trata de Introducdo aos
Problemas do Brasil. No seu primeiro curso, que foi extraordinario, ainda
nao era o curso regular. O ISEB promoveu vdrias palestras no auditorio do
Paldcio Capanema, onde funcionava o Ministério de Educacao e Cultura.
O Rio de Janeiro era a capital federal a época. Em 1955, ISEB ministrou o
curso que da origem ao livro “Introducio aos Problemas do Brasil” e, em
1956, iniciou, entdo, o curso regular com dedicagio exclusiva, com aulas,
semindrios, trabalhos de grupo e defesa de dissertagdo. De 1956 a 1959,
periodo de funcionamento do curso regular, o ISEB formou cerca de 205
profissionais em nivel de pés-graduagao. Muitos ja atuavam como dirigen-
tes nas estruturas da Administracdao Publica Brasileira, como em ministé-
rios, Estado Maior das Forcas Armadas, Conselho de Seguranga Nacional,
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco do Brasil (BB), Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), Petrobras, Conselho Nacional
do Comércio e da Industria, entre outros. Lamentavelmente, com o golpe
de Estado de 1964, em 13 de abril do mesmo ano, via Decreto no 53.884,
o ISEB foi extinto e foi aberto um Inquérito Policial Militar (IPM) para
investigar as atividades, ditas subversivas, da institui¢do, e de todos os
professores, ex-professores e diversos alunos.
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Projeto Nagdo do Governo Jodo Goulart: geopolitica, economia e questoes
sociais
M.Sc. Marcos Tavares (DCSA-UESB)

Qual era o contexto geopolitico quando se pensava em implementar
o projeto nacional do governo de Jodo Goulart? Um periodo bastante con-
turbado da Guerra Fria, de forte tensionamento da América Latina, mo-
mento que muda os rumos do desenvolvimento no continente e o regime
politico. E dificil entender o Brasil nesse periodo, sem considerar a tensio
entre os dois projetos da economia e a dissociabilidade: um, do socialismo
real, advindo do bloco soviético e o outro do capitalismo, da economia de
mercado, advindo especialmente do imperialismo norte-americano. A pos-
se do Goulart é uma manifesta¢io dessa tensio. Quando Janio Quadros
renuncia, constitucionalmente, quem deveria assumir era Jodo Goulart,
mas isso s6 foi possivel depois de um acordo costurado por Tancredo
Neves, o que exige desse governo uma postura mediadora desse conflito,
demandando capacidade e habilidade para tentar transpor as barreiras
para o desenvolvimento e para a constru¢ao do projeto de na¢ao ao qual
ele se propunha.

A Guerra Fria tem um papel importante, tanto na reducao dos pode-
res quanto na estabilidade durante todo o governo de Joao Goulart, até o
golpe. A conjuntura também permitia algumas janelas que poderiam fazer
algumas reformas, mas ai as forgas do atraso que operavam internamente
dificultaram; um exemplo é a Reforma Agraria que, do ponto de vista
de um projeto que vinha do Império, era inclusive possivel fazé-la. Mas
isso nao foi possivel, especificamente nesse momento, em funcdo de forgas
nacionais, porque a Alianga para o Progresso, que era o projeto norte-a-
mericano para América Latina, pressupunha também reformas como a
Reforma Agraria. Entdo, nao foi necessariamente o poder imperialista que
impediu, naquele momento, o avanco de uma reforma agraria no pais,
mas sim as forgas do atraso que operavam internamente. Joao Goulart ti-
nha consciéncia, tinha convic¢dao de que era necessaria a Reforma Agraria
e, por outro lado, assim como Celso Furtado, sabia que existia uma possi-
bilidade, um espaco concreto, do ponto de vista internacional.

O Projeto de Nacdo de Goulart se apresenta de forma mais concreta a
partir de 62, quando é apresentado o Plano Trienal, o Plano de Desenvol-
vimento Econdémico e Social elaborado por Celso Furtado, que propunha
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como metas o controle da inflagio e a manutencio de elevadas taxas de
crescimento econdémico a curto prazo. A longo prazo, eram as reformas de
base, reformas estruturais, para ter um crescimento sustentado. O Plano
Trienal, no primeiro ano de execug¢io, enfrentou muita dificuldade: no am-
biente internacional, a Guerra Fria; no plano Nacional, muita instabilida-
de, com um Golpe de Estado que ja vinha sendo desenhado. Jodo Goulart
vai buscar a conciliagio com os setores conservadores nacionais e tam-
bém com os interesses estrangeiros para fazer a economia brasileira. O seu
plano, portanto, continha elementos da ortodoxia econémica. O governo
buscava reduzir o déficit publico para controlar a estabilidade monetaria
e dos precos, com impactos recessivos na economia, pois, historicamen-
te, essas politicas ortodoxas fazem muito mal a economia da populacao.
Naquele momento, no entanto, dada a emergéncia decorrente da elevacio
da inflagio em ritmo acelerado e a queda do crescimento econémico, o
governo buscou adotar essas politicas de curto prazo, mas nio deram o
resultado esperado: a inflagdo continuou disparando e o crescimento so se
retoma em 64, quando, inclusive, o presidente abre mao de boa parte das
politicas de conciliacao, incluindo ministros mais conciliadores.

As Reformas de Base, comegando pela Reforma Agraria, que atendia
as demandas dos movimentos dos trabalhadores rurais, da Liga Campo-
nesa, continha elementos comuns com a Alianga para o Progresso. En-
tdo, havia uma possibilidade concreta de avangar, se as forcas internas
ndo tivessem tanta resisténcia a um Brasil moderno. Também existia a
Reforma Urbana: o Brasil estava migrando de uma populacao rural, da
primeira metade do século XX, para uma populagdo urbana. Isso tornava
imprescindivel um grande debate quanto a construcio, de fato, de um pro-
jeto de nagdo. Ou, entdo, era a barbdrie, como infelizmente se tem visto.
A Reforma Urbana nio caminhou. Havia, ainda, a Reforma Tributaria,
que também conciliava com a Alianga para o Progresso. Existia a neces-
sidade da progressividade dos tributos, pois, até hoje, no Brasil, a nossa
tributagdo é regressiva: quem tem uma renda menor paga mais impos-
tos. Falava-se, também, da Reforma Educacional, muito reivindicada pelo
movimento estudantil da época e uma Reforma Bancaria, extremamente
necessaria. Quanto aos resultados desse Projeto de Nacgdo, os criticos de
Goulart afirmam que nio tivemos resultados positivos. Entdo, o Plano
Trienal nao teve éxito, porque, na verdade, quando ele comega a se apro-
ximar de algumas das suas metas e quando as Reformas de Base comecam
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a ser alavancadas concretamente, o governo sofre o Golpe. Entdo, é muito
dificil dizer que foi um plano mal formulado e mal gestado. Nio diria isso.
E ndo quero dizer que a politica de conciliagdo adotada por ele também foi
exitosa. Seria muito duro dizer que foi um insucesso completo.

Projeto Nagdo do Governo Militar: geopolitica, economia e questdes sociais:
breves consideracoes

Em 31 de mar¢o de 1964, um golpe militar foi deflagrado contra
o governo legalmente constituido de Joao Goulart. A falta de reagao do
proprio governo e dos grupos que lhe davam apoio foi notavel e impres-
cindivel para que o fato ocorresse exatamente como foi meticulosamente
planejado. Além disso, os militares legalistas nao conseguiram se articular
para conter o processo ja iniciado. Ademais, para ratificar a eminéncia do
golpe, foi fracassada uma greve geral proposta pelo Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT) em apoio ao governo.

Nos primeiros dias apds o golpe, uma violenta repressdo atingiu os
setores politicamente mais mobilizados a esquerda. Milhares de pessoas
foram presas de modo irregular, e a ocorréncia de casos de tortura se
tornou comum. A junta baixou um “Ato Institucional” — uma inven¢do
do Governo Militar ndo prevista na Constituicio de 1946, nem possuia
fundamentacao juridica. Seu objetivo era justificar os atos de excecao que
se seguiram. Como isso, boa parte da classe trabalhadora foi atingida em
seus direitos: parlamentares tiveram seus mandatos cassados, cidadaos ti-
veram seus direitos politicos suspensos e funcionarios publicos civis e mi-
litares foram demitidos ou aposentados.

Entretanto, o golpe militar foi saudado por importantes setores da
sociedade brasileira. Grande parte do empresariado, da imprensa, dos
proprietarios rurais, da Igreja Catolica, varios governadores de estados
importantes (como Carlos Lacerda, da Guanabara, Magalhaes Pinto, de
Minas Gerais, e Ademar de Barros, de Sio Paulo) e amplos setores de
classe média pediram e estimularam a interven¢do militar, como forma
de por fim a ameaca de esquerdizagdo do governo e de controlar a crise
economica.

O golpe também foi recebido com alivio pelo governo norte-ameri-
cano, satisfeito de ver que o Brasil ndo seguia 0 mesmo caminho de Cuba,
onde a guerrilha, liderada por Fidel Castro, havia conseguido tomar o
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poder. Os militares envolvidos no golpe de 1964 justificaram sua ac¢io afir-
mando que o objetivo era restaurar a disciplina e a hierarquia nas Forgas
Armadas e deter a “ameaga comunista” que, segundo eles, pairava sobre
o Brasil.

Com o objetivo de punir os dissidentes, portadores da ideologia co-
munista e contrdrios aos interesses do pais e da seguranga nacional, as
Forgas Armadas tomaram sobre si o encargo de defesa da nacdo e dos
objetivos nacionais, subvertendo a ordem constitucional e institucionali-
zando o Regime Militar, em nome da seguranga nacional A repressao foi
o instrumento usado para garantir tal ordem. De acordo com Vania Bam-
birra e Teotonio dos Santos (1988, 129-134), o Regime Militar teve como
principais caracteristicas: o prevalecimento dos interesses da burguesia
monopolista nacional e estrangeira, em alianga com as antigas oligarquias;
a implementagdo de uma politica econdmica que passou a ser exercida por
uma burocracia e tecnocracia civil e militar, oriunda das classes médias e
identificada com os interesses do regime — o desenvolvimento e a seguran-
¢a nacional.

O governo Vargas pos em pritica a sua concep¢io de na¢do como
uma corporagdo de cidadios, cujos direitos e deveres sio definidos em
funcdo de sua participagao profissional na sociedade, desde o inicio. Mas
o corporativismo substituiu o liberalismo econdmico apenas quando se
iniciou o Estado Novo. Tais direitos e deveres sdo definidos pelo Estado,
a exemplo da legislagao sindical, da Consolidac¢ao das Leis do Trabalho,
da obrigatoriedade do ensino publico, gratuito e laico, o que explica por-
que a “organiza¢io” da sociedade e o nacionalismo caminham juntos: o
Estado se organiza e organiza a atividade politica em torno da defesa do
nacionalismo e este é a arma que permite impor a “ditadura republicana”
a todos. Em outras palavras: essa “organiza¢ao” substitui a politica pro-
priamente dita.

E assim que a Fundacio Brasil Central, criada pelo governo federal,
comeca a implantar uma infraestrutura de transportes no Centro-Oeste
do territorio. Algumas cidades sdo entdo fundadas. Em 1942, é inaugura-
da Goiania, construida para ser a capital de Goias, verdadeiro marco da
“marcha para o Oeste”.

Ao término da Segunda Guerra Mundial, tendo em vista a conso-
lidagao de sua hegemonia mundial, os Estados Unidos privilegiam uma
atuacdao econdmica, politica e militar na Europa Ocidental, no Sudeste
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Asiético, no Oriente Médio e na Africa. Esse fato provoca profunda frus-
tragdo entre os dirigentes brasileiros, dentre os quais alguns militares.
Obrigados a admitir a superioridade dos Estados Unidos e frustrados por
nao poderem desfrutar de “relagdes privilegiadas” com eles (face aos ou-
tros estados da América Latina), nem poder contar com seu apoio na cena
internacional, alguns dos militares, descontentes, decidem reagir: é assim
que se funda a Escola Superior de Guerra (ESG), em 1949.

Dentre as diversas correntes de pensamentos que competiam no inte-
rior da institui¢ao, aquela que melhor define os anseios militares e o pro-
prio momento historico que os acompanhava foi o pensamento geopoliti-
co. Definida por seus ide6logos, no interior da Escola Superior de Guerra,
a geopolitica seria “a politica aplicada aos espacos geograficos”. Melhor
dizendo, se todo o Estado estd assentado no meio geografico que o pro-
vem, a geografia influenciaria diretamente na formacao interna desse Esta-
do — inclusive de suas institui¢oes e individuos — e de seu comportamento
no cendrio internacional. Segundo a ideia defendida pelos intelectuais mi-
litares, paises de dimensdes continentais e recursos naturais abundantes
estariam destinados a grandeza, a serem grandes poténcias mundiais.

Diante desse quadro, a Ditadura, instaurada em 1964, representou a
geopolitica um marco. Era a hora certa, acreditavam os idedlogos, para o
pais iniciar sua escalada dentro do cendrio mundial. Apds a consolida¢ao
do golpe, em 1° de Abril, os novos artifices prometeram a nag¢io sua reali-
zacdo social plena, a supera¢iao do subdesenvolvimento e a diminui¢ao das
desigualdades pela integracao total do Estado. Isto é, comprometeram-se a
construir, com a acelera¢do possivel, um poder nacional que faria do Bra-
sil uma poténcia ouvida no conserto dos fortes e respeitada pelos fracos

No inicio do governo Castelo Branco, foi criado um primeiro Pro-
grama de A¢ao Economica do Governo - PAEG, com dois objetivos ba-
sicos: formular politicas conjunturais de combate a inflacdo, associadas a
reformas estruturais, que permitiram o equacionamento dos problemas
inflaciondrios causados pela politica de substituicao de importacoes e das
dificuldades que se colocavam ao crescimento econdmico; o que requeria,
agora, que fosse dado um segundo passo no processo: a expansao da entdo
pequena industria de base (siderurgia, energia, petroquimica) para evitar
que o aumento da produgio de bens industriais de consumo final, amplia-
da pela politica de substituicao de importagdes, provocasse um aumento



154  Elinaldo L. Santos, Eliane Assungao,Weslei G. Piau Santana & Giselle K. Santos

insustentavel nas importacoes brasileiras de insumos basicos, que a indus-
tria nascente consumia de forma crescente.

Apbs um periodo de ajuste inicial recessivo, de marco de 1964 até o
fim de 1967, marcado pela reorganizagao do sistema financeiro do Brasil,
pela recuperagao da capacidade fiscal do Estado e maior estabilidade mo-
netdria, iniciou-se, em 1968, um periodo de forte expansio econdémica no
Brasil. De 1968 a 1973, o PIB brasileiro cresceu a uma taxa média acima
de 10% ao ano; a inflagdo oscilou entre 15% e 20% ao ano e a construgao
civil cresceu, em média, 15% ao ano. Antonio Delfim Netto é considerado
o principal arquiteto e executor das politicas economicas dessa fase, reco-
nhecido por alguns como “superministro”. Foi o momento de formagao
de grandes conglomerados no Brasil.

O Estado investiu muito na industria pesada, siderurgia, petroqui-
mica, construgao naval e geragdao de energia hidrelétrica. O sucesso dessa
politica econdmica, logo, se tornou evidente: o crescimento da producdo
de bens duraveis de consumo no Brasil daquele periodo alcancou a taxa
média de 23,6% ao ano e o de bens de capital 18,1%. As empresas estatais
cresceram e obtiveram lucros imensos.

Sao identificados pelos ide6logos dois momentos e modelos distin-
tos de um programa de desenvolvimento: um que vigorou de 1945/64 ¢
o outro de 1964/73. De acordo com o discurso, o primeiro orientava-se
por uma politica “indiscriminada” de substituicdo de importagoes, eleva-
do protecionismo e financiamento inflaciondrio dos investimentos. Essa
politica, fundamentada nesses mecanismos, permitiria alcangar, em curto
prazo, uma elevada taxa de crescimento, gerando, porém, ao longo do
processo, distor¢oes e contradi¢des internas ao Estado, que levaram o sis-
tema econdmico a uma situagio de estagnacio e crise.

Apesar do equilibrio obtido nas contas externas, a divida nacional
cresceu exponencialmente nesse periodo, o que se tornou possivel pelo ele-
vado grau de liquidez internacional que entdo prevalecia. Os paises produ-
tores de petréleo, com a elevag¢do ocorrida em seu preco a partir de 1971
e, sobretudo, apds a crise do petroleo em 1974, dispunham de grande
liquidez e estavam acumulando bilhdes de dolares em seus caixas, que ofe-
reciam, sob forma de empréstimos a juros relativamente baixos, aos paises
importadores de petréleo (seus clientes). O Brasil se utilizou amplamente
desses financiamentos para consolidar seu crescimento e para aumentar
suas reservas internacionais.
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Como o Brasil necessitava - para crescer - aumentar sua poupanga
interna, prevaleceu um conceito segundo o qual nio se deveria adotar po-
liticas economicas de distribui¢ao de renda, ja que as classes de renda mais
elevada poupavam mais que as de baixa renda. Assim, segundo essa 16gi-
ca, se a renda nacional fosse dirigida aos mais pobres, a poupanga interna
cairia (baseado no principio econémico de que a propensdo para consumir
¢ maior nas classes de renda mais baixa).

Uma vez no comando do Estado, os militares, coerentes com os
propésitos da Doutrina de Seguranca Nacional e fiéis aos compromissos
assumidos com os grupos vinculados ao capital multinacional-associado,
colocaram em pratica uma politica de desenvolvimento a despeito do bem-
-estar social. Sob a promessa de ser necessario “fazer o bolo crescer para
entdo reparti-lo”, como argumentava o entdo Ministro do Planejamento
Delfim Netto, as parcelas mais humildes da popula¢io arcaram com o
onus de um processo de pauperizagio que ainda apresenta suas graves
implicacdes sociais. E certo que o governo militar tem seus méritos em
relacao a classe média, priorizada como segmento indispensavel as poli-
ticas econdmicas destinas ao mercado interno. Entretanto, como definiu
Furtado, a desordem que se implantou na economia brasileira a partir de
1964 superou as previsdes pessimistas dos criticos mais acerbos da politi-
ca econdmico-financeira’. Para ele, ironicamente, talvez esse tenha sido o
‘verdadeiro milagre’: os militares, ‘dispondo de poderes quase sem limites’,
ao assumirem a responsabilidade ‘por essa politica’ economica, “condu-
ziram o pais a presente situacao de inseguranca e desamparo. Assim, a
despeito dos possiveis equivocos econdmicos que cometeram, o fato é que
os governos militares, instaurados no Brasil a partir de 1964, ampliaram
as disparidades sociais no pais. Ao implementarem um modelo de desen-
volvimento vinculado a Doutrina de Seguranga Nacional, beneficiaram os
grupos vinculados aos interesses do capital associado-dependente, em de-
trimento dos anseios sociais de grande parte da populagao.

Desestruturagdo do Projeto de Nacdo Brasileiro entre os anos 80 a 1992/94:
geopolitica, economia e questdes sociais.
Dra. Elisabeth Matos (EA-UFBA)

Entre os anos de 1930 e 1970, assiste-se a concepcdo e implementa-
¢ao das bases do capitalismo industrial brasileiro sob a lideranga central
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do Estado, que reflete um momento singular do Projeto de Nacido que
Santos e Ribeiro (1993) denominam de Administracao Politica Brasilei-
ra. Diversos estudos reconhecem que esse foi um momento prodigioso da
concepgao e implantagao das bases do mais consistente Projeto Nacional
de Desenvolvimento Nacional. Esse longo e exitoso plano foi liderado por
trés governos distintos e complementares: Getalio Vargas (entre 1930 a
1945 € 1951 a 1954), Juscelino Kubitschek (1956-1961) e Ernesto Geisel
(1974 a 1979). Esse alongado processo de desenvolvimento socioecono-
mico tem sido caracterizado como um plano bem-sucedido, ainda que de
perfil conservador, pela convergéncia de interesses politicos antagonicos,
em prol da concepgdo e implementagdo de um projeto nacional escorado
na politica de substituicdes de importacdes, visando fortalecer as bases de
uma economia nacional.

Segundo Santos e Ribeiro, essa conversao ideoldgica e tedrico-pratica
possibilitou a continuidade de um padrao de Administragao Politica que
permeou distintos governos e sobreviveu a mudancas bruscas de regimes
politicos de vieses distintos, porém complementarios — inaugurado no Es-
tado Novo liderado por Vargas (de 1937 a 1945), continuado pelo Regime
Democridtico que perpassou os governos de Eurico Gaspar Dutra, Getulio
Vargas e Juscelino Kubitschek (entre 1946 a 1964) e concluido no regime
militar (entre 1964 e 1979). A articulacdo entre os interesses conservado-
res da sociedade brasileira e o Estado insurgem as bases que deram susten-
tacdo a emergéncia do Mercado Nacional (burguesia nacional) e forjaram
o padrao conservador de gestao do capitalismo nacional. Dependente do
capital e subordinado aos interesses internacionais, o projeto desenvolvi-
mentista brasileiro, assim como ocorreu com as demais nacoes latino-a-
mericanas, financiou o padrio de modernizacao a custas dos interesses
da sociedade civil (que, naquele contexto, encontrava-se desorganizada e
desprotegida).

Com base nessa breve contextualiza¢do, reconhecer o éxito econo-
mico do Projeto de Nagdo Brasileiro, inaugurado entre os anos de 1930
e 1979, nao implica em deixar de considerar as graves sequelas que esse
processo legou para a sociedade e cidadaos. Assim, por traz do éxito ma-
terial alcancado por esse plano nacional, é fundamental reconhecer o custo
social que esse esfor¢o exigiu de diversas geracdes de brasileiros que tive-
rem seus direitos usurpados em prol da garantia dos interesses socioecono-
micos de poucos. Nesse sentido, recuperar a memoria socio-historica desse



Administracao do desenvolvimento brasileiro... |57

processo, a partir do movimento de “desestruturacdao do Projeto de Nacdo
Brasileiro, inaugurado entre os anos de 1980 e 1994”, ganha relevancia
pelo necessério esforco académico e social de reconhecer os impactos que
essa ruptura tem trazido para a continuidade do desenvolvimento nacio-
nal, como por possibilitar observar as implicacoes que essa descontinui-
dade tem acarretado para a sociedade. Assim, abordar as perspectivas da
“Geopolitica, da Economia e das Questdes Sociais” desse contexto para
discutir a Administragao do Desenvolvimento Nacional implica em ana-
lisar, de forma critica e atualizada, as consequéncias que o abandono do
Projeto de Nagdo Brasileiro, inaugurado em 1930 e concluido em 1979,
representa para os anseios do povo brasileiro.

Dentre as principais mudancas observadas a partir de 1980, que im-
plicaram no progressivo e dramadtico processo de desestrutura¢ao do Pro-
jeto de Nagao Brasileiro, observa-se a reducao da capacidade do Estado de
continuar a liderar o papel de locomotiva na promogio do desenvolvimen-
to nacional. Nesse sentido, Santos e Ribeiro (1993), Santos et al. (2004),
entre outros estudos, constatam a emergéncia de um processo inverso ao
observado nas quatro décadas anteriores, marcado pela destruicao das ba-
ses que sustentaram o Projeto Nacional de Desenvolvimento. O colapso
do padrao de Administra¢io do Desenvolvimento, engendrado no periodo
p6s-1930 e pds- Segunda Guerra Mundial foi resultado das crises interna
e externa do padrido de gestdo das relacoes sociais de producio, circulagiao
e distribui¢ao do capitalismo global e nacional.

O processo de desestrutura¢ao do Projeto de Nagao Brasileiro se ca-
racterizou, conforme destacado por Santos e Ribeiro (1993), pela perda
da visdo de longo prazo e pelo acelerado processo de despatrimoniali-
zagado, elementos centrais que passaram a (re)definir a dire¢io do novo
padrio de Administragido Politica brasileiro. Nesse contexto, o Estado
passa a ser culpabilizado por todos os males que acometiam a dinamica
e desempenho do sistema capitalista nacional, em conformidade com a
nova ideologia imposta pelos paises desenvolvidos. Nesse novo cendrio de
reestruturacao produtiva global, observa-se uma transformacio perversa
nos padroes de administra¢ao politica dos paises latino-americanos. Esses
paises e o Brasil, em particular, entram em um ciclo descendente de desen-
volvimento, caracterizados por uma taxa de crescimento baixa ou negati-
va, consagrando o inicio do que a literatura passou a denominar de década



158 Elinaldo L. Santos, Eliane Assungao,Weslei G. Piau Santana & Giselle K. Santos

perdida (SANTOS e RIBEIRO, 1993; SANTOS et al. 2004, BEHRING,
2003, entre outros)

A expressdo ‘reestruturacio produtiva do estado capitalista’, utili-
zada como referéncia tedrico-pratica por Santos et al. (2004), consegue
interpretar melhor esse processo de transformacdo, em substituicao ao
conceito de Reforma do Estado, por possibilitar retratar nio apenas as
transformagdes ocorridas no dambito do poder publico, mas por incorpo-
rar as proprias mudancas realizadas no ambito da gestao do capitalismo
global e nacional. Isso implica considerar que as altera¢des da geopolitica
internacional impoem rebatimentos dramaticos no ambito nacional, de-
monstrando o dominio do embate ideoldgico entre ‘intervencionismo’ e
‘neoliberalismo’ que perdura até a atualidade.

As transformagdes radicais das inter-relagoes historicas estabelecidas
entre a sociedade-Estado-mercado, base fundamental para a recuperagio
e expansio das economias capitalistas, entre os anos de 1930 e 1970, tem,
na redugio do Estado, o principal vetor dessas mudancas. E importan-
te considerar que o fato de o poder publico ter liderado o processo de
desenvolvimento capitalista naquele periodo nao implica que seu papel,
em economias liberais, refletisse a priorizacdo dos interesses coletivos e
reducdo dos interesses privados. Ao contrario desse ideario, observa-se
que a funcdo central do Estado, naquele contexto, esteve direta justamente
para garantir a recuperagdo da dinadmica socioeconomica liderada pelo
mercado. Sobre esse aspecto, merece destacar, conforme apontado por
Santos e Ribeiro (1993), que a funcao central assumida pelo Estado, entre
1930 e 1970, foi justamente preservar os interesses econdmicos, o que im-
plica reconhecer o Estado como ente interno ao sistema socioeconéomico
capitalista, responsavel, portanto, por criar e inovar os mecanismos de
preservagao politica e técnica dos interesses gerais da dindmica socioeco-
ndmica nacional.

Nesse sentido, é central considerar que toda a politica de reestrutu-
ragdo produtiva sempre esteve, desde 1930, sob o comando do Estado, o
que exige admitir que o processo de desestrutura¢ido do Projeto de Nagao
Brasileiro, inaugurado entre os anos de 1980 e 1994, assim como o mo-
vimento de reestruturacdo do capitalismo e do Estado em ambito global,
atendeu, prioritariamente, aos interesses do capital privado. Consideran-
do os objetivos dessa formagao do GPAP, cabe refletir sobre as seguintes
provocagdes: quais as consequéncias desse processo para a retomada do
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desenvolvimento nacional? Quais as possibilidades futuras para o Brasil
considerando que o atual processo de reestrutura¢ao produtiva que envol-
ve a geopolitica e tem levado o pais a um processo de ‘despatrimonializa-
¢ao social’ sem precedentes? Quem assumira a responsabilidade de aten-
der a finalidade do bem-estar da sociedade com a incapacidade do estado
brasileiro, especialmente considerando que o Projeto Nacional Desenvol-
vimentista (de 1930 a 1979) nao completou seu ciclo referente a inclusdo
dos cidadaos no processo de produgio da riqueza e renda nacionais?

Responder a essas questdes exige, segundo Santos et al. (2004), levar

em conta 0s seguintes pressupostos:

i. O conteudo das transformagdes ocorridas no capitalismo, prin-
cipalmente as marcadas pela reestruturagdo industrial liderada
pela Europa e do Japao, nos anos de 1970, e na América do Nor-
te, entre os anos de 1980 e toda a década de 1990, permite sus-
tentar que estava em curso um processo radical de reestruturagao
produtiva do capitalismo, liderado pelo Estado. Logo, o Estado
nao é agente externo, ele lidera esse movimento [grifos nossos];

ii. Esse processo de reestruturacao produtiva vai alterar a divisao
do trabalho, internacional e nacional afetando a geopolitica e
as bases do Projeto Nacional de Desenvolvimento, colocando os
interesses sociais a reboque dos interesses privados (mercado),
ampliando as desigualdades sociais historicas.

iii. O processo de reestrutura¢ao produtiva somada a agenda de re-
formas do Estado, liderada, tanto por governos conservadores
como por progressistas, tem como consequéncia a aceitagio de
procedimentos de um movimento dirigido para garantir condi-
¢oes mais favoraveis de concorréncia no contexto das relacoes
intercapitalistas.

Em sintese, o processo de ‘desestruturacao do Projeto de Nagao Bra-
sileiro’, inaugurado em 1980, implica o esgotamento do padrio de finan-
ciamento do desenvolvimento evidenciado no desequilibrio do balanco de
pagamentos. Essa crise econdmica aprofunda as tensdes sociais e politicas
dos governos militares, produzindo a perda de legitimidade, abrindo espa-
¢os para o processo de redemocratiza¢ao. Entretanto, apesar dos avancos
democraticos conquistados com a promulga¢iao da Constitui¢ao de 1988,
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observam-se os avancos do processo de desestruturagao produtiva do Es-
tado brasileiro, que produzem a consequente despatrominializagio social.

Pode-se inferir, portanto, que o movimento de abertura politica nio
foi capaz de reduzir o impeto da preserva¢do dos interesses privados no
Brasil. Desde os anos de 1980, o Estado tem sido subjugado aos esforgos
liderados pelo mercado (em ambito internacional e nacional) e passou a
adotar como principal estratégia ajustar-se a longa recessdo do capitalis-
mo global, aceitando, de forma acritica, o diagnéstico conservador que
tem culpabilizado o Estado pela crise de gestdo do capitalismo.

Ao adotar essa diretriz liberal, o Brasil perde, progressivamente, a
capacidade de pensar o futuro e passa a privilegiar a perspectiva do curto
e curtissimo prazo. Essa escolha é evidenciada pela priorizacdo do controle
do fluxo de caixa (instrumento proprio da gestdo do capitalismo corpora-
tivo) para orientar a gestio governamental, o que resultou no controle do
or¢amento publico, em detrimento do uso do instrumento de planejamen-
to governamental para prospectar e orientar o futuro da na¢do. O dominio
pelo capital privado do orcamento revela, assim, a ocupacao do Estado
como espaco privilegiado das disputas intra/intercapitalistas lideradas
pelo capitalismo financeiro, evidenciando que o papel do poder publico
continua central para o processo de restruturacao da economia global e
nacional.

Segundo destacado por Santos et al. (2004), essas mudangas tém sido
orientadas por duas estratégias principais:

i. A estabilizagdo stricto sensu da economia nacional - que tem sido
sustentada por um tripé fragil e inconsequente fundado na desva-
lorizagcdo cambial, na redu¢do da demanda agregada e elevacio
de taxas de juros e na forte eleva¢iao nos indices de arrecadacao
de impostos;

ii. A estruturagio lato sensu da economia nacional — que eviden-
cia a preparagao, desde os anos de 1980, para um processo de
integracdo subordinada da economia brasileira a nova logica de
acumulacdo da economia internacional, na perspectiva de uma
geopolitica sustentada no movimento de reestruturagao do Es-
tado, cujo objetivo é ampliar os espagos de realiza¢do sobre o
dominio dos capitais lideres e rivais.
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Em sintese, cabe destacar que, em substituicio ao movimento dirigi-
do para a concepcao e implementagao de um novo Projeto de Nacao (com-
prometido em dar continuidade ao padrdo de desenvolvimento implanta-
do entre os anos de 1930 e 1979), assiste-se, a partir dos anos de 1980, a
priorizagdo da reestruturagao produtiva do Estado Brasileiro. Conforme
destacado por Santos et al. (2004), esse processo vai dar lugar a dois mo-
vimentos perversos que ainda estio em curso e que precisam ser superados
para que o Brasil possa repensar um novo projeto de desenvolvimento: (i)
O projeto de desestruturacdo do Estado; e (ii) O projeto de despatrimo-
nializa¢do social. Esses dois movimentos perversos sdo evidenciados na
interpretagdo dos citados autores nas seguintes etapas:

e Etapa 1: movimento de ‘conservadorismo tatico’ dos anos 1980’

- liderado pelos governos de Joao Baptista Figueiredo e José Sar-
ney que contribuem com esse processo de transformagao me-
diante a introdugao das bases ideoldgicas da reforma liberal do
Estado, central para reduzir as resisténcias sociais frente ao que
seriam postos em pratica, a partir dos anos de 1990;

e Etapa 2: movimento de aprofundamento da politica de deses-
trutura¢do produtiva do Estado inaugurado nos anos 1990 até
2002, caracterizado pelo aprofundamento do processo de despa-
trimonializacdo social do Brasil;

e Etapa 3: aprofundamento das reformas do Estado pelos gover-
nos progressistas de Lula e Dilma (2002 a 2016). Ainda que se
reconhegam avangos importantes nas politicas sociais lideradas
pelos governos do PT, nada foi feito estruturalmente para rever-
ter o processo de desestruturagio produtiva e de despatrimoniali-
zagao social brasileiro, agravado a partir dos anos de 1980, e que
se encontra em curso até os dias atuais.

Em concordancia com essa andlise critica, acrescentamos que, no
atual contexto das crises sanitaria social e economica provocadas pela
Pandemia da Covid-19, esse movimento reformista ganha ‘ares de tragédia
nacional’, evidenciado pelo agravamento das desigualdades sociais histori-
cas que tém marcado o processo de desenvolvimento brasileiro.

Como sintese interpretativa do movimento de desestruturagao do
projeto de desenvolvimento nacional, que tem inicio nos anos de 1980,
pode-se destacar que o Estado continua como ente central para garantir
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os padroes de Administracao Politica do Capitalismo. No caso brasilei-
ro, esse papel assume maior relevo pelas razoes historicas que esse ente
assumiu na conformacdo do préprio capitalismo nacional e sustentaculo
da burguesia emergente. Ao observar o desmonte do Estado brasileiro,
notam-se aspectos mais dramaticos, comparado as economias desenvolvi-
das, em razdo dos impactos que o projeto de desestruturacdo do Projeto
Nacional tem produzido cumulativamente desde os anos de 1980.

Quanto aos aspectos econdmicos, observa-se a reducao dramatica da
capacidade do Estado em garantir politicas de investimentos na economia
nacional. E, em relacdo aos aspectos sociais, identifica-se o aprofunda-
mento dos niveis de pobreza, miséria e exclusio social, apesar dos avan-
¢os politicos e sociais garantidos pela Constitui¢io Federal de 1988. No
ambito politico, constata-se ampliacdo do conservadorismo expresso no
aprofundamento da polarizacao estabelecida entre os grupos sociais que
se sentem ameacados pelos excluidos. Esse breve resumo tem evidenciado,
em ambito global e nacional, o retorno a barbarie vivida no inicio do ca-
pitalismo inaugurado no século XVII, evidenciando a faldcia da promessa
da modernidade de que o progresso chegaria para todos.

Essas breves reflexdes buscaram trazer contribuicdes para a andlise
dos limites, desafios e perspectivas da concep¢io e implantacio de um
novo padrao de desenvolvimento socioecondmico inspirado no movimen-
to de redemocratizagao nacional comprometido com o resgate dos direitos
sociais. A partir dos elementos levantados nesse texto, espera-se fornecer
elementos tedricos-metodologicos, com base na teoria da Administragao
Politica, para a realizacdo de andlises criticas dos governos de Fernando
Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michael
Temer e Jair Bolsonaro, sobre a agenda da Administra¢ao do Desenvolvi-
mento Nacional.

Projeto Nagdo do Governo FHC: geopolitica, economia e questées sociais
M. Sc Gustavo Pessoti (Asplan-UESB)

Para abordar o Plano Real, é preciso explicar o contexto interno dos
anos 1990, com desajustes da macroeconomia, politicas heterodoxas que
ndo funcionavam, uma inflacdo inercial atingindo patamares nao observa-
dos na década de 1980. Estavamos sob o primeiro Governo Civil, demo-
craticamente eleito apds o Regime Militar que foi interrompido e havia
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a primeira experiéncia da proposta neoliberal para o Brasil. O contexto
externo era de estagflagio, crescimento da divida publica e inconformismo
com o tamanho do Estado, além dos desajustes do segundo choque do
Petréleo, que implicam na necessidade de um novo modelo de acumulacao
capitalista. Neste periodo, a Escola de Chicago se tornou hegemonica no
mainstream econdmico; temos a Globalizagio, a reestrutura¢do produtiva
e a desregulamentacio financeira proposta pelo FMI que vai se tornar o
grande refinanciador avalista das dividas soberanas. Os EUA siao hegemo-
nicos na geopolitica mundial.

O Plano Real, do governo FHC, é a versao materializada dos obje-
tivos econdmicos pretendidos pelo Consenso de Washington e nio colo-
cados em pratica no Governo Collor. Segundo Filgueiras, “o Plano Real
¢ um subproduto da confluéncia de trés fendmenos: neoliberalismo, glo-
baliza¢ao produtiva e financeira e acumulacao flexivel”. Em outubro de
1992, com o impeachment de Collor, Itamar Franco assume o governo e
encontra um cendrio economico marcado pela ampliacio dos gastos pu-
blicos, melhoria da politica salarial, crescimento da atividade economica e
da produgao industrial, desemprego estavel e inflagio elevada. Em junho
de 1993, FHC assume o Ministério da Fazenda e implementa o Plano de
Ac¢ido Imediata, buscando o aumento da receita tributdria e a diminuicdo
dos gastos governamentais. Outros pontos da gestaio FHC envolviam a
Reforma Administrativa, reestruturacao das institui¢ces financeiras fede-
rais, rolagem da divida dos Estados e municipios, aumento da transparén-
cia nas contas publicas e adesdao do Brasil ao Plano Bradley. Ainda dentro
do Plano de Ac¢do Imediata, constavam a énfase na promogao das privati-
zacdes, maior liberdade para o capital estrangeiro e autonomia da politica
monetdria, mais precisamente do Banco Central.

As fases iniciais do Plano Real sio marcadas pelo ajuste fiscal prévio,
com corte de despesas (PAI), aumento de impostos (IPMF), diminui¢do
de transferéncias (FSE), indexa¢do completa da economia com a Unidade
de Conta com Paridade Fixa com o Délar (URV), conversdo dos precos e
rendimentos e ado¢ao do sistema bi-monetario, com a tentativa de simular
efeitos de uma hiperinflacio em uma moeda, sem prejudicar a outra e al-
cangar sincronia de pregos. O principal objetivo do Plano Real era segurar
a inflacdo, impedir que novos choques se transformassem em processos
inflacionados, com a sinaliza¢do de preocupag¢iao com o controle da De-
manda Agregada. Assim, foram criadas as metas (dncoras) monetarias,
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mantidos os juros elevados e a entrada de recursos (ancora cambial e aber-
tura comercial).

Os efeitos do Plano Real foram a queda rdpida da inflagio, com
valoriza¢do cambial, entrada de recursos externos e abertura comercial.
Também se verificou o crescimento da demanda (consumo e investimen-
to), com o aumento do poder aquisitivo, fim do imposto inflacionario,
recomposicdo dos mecanismos de crédito, o que permitiu o aquecimento
de uma demanda reprimida. O primeiro governo FHC é marcado pela
Crise do México e, em dezembro de 1994, leva a necessidade de aceitar
a desvaloriza¢do do cambio (importante para diminuir a pressdo sobre o
balanco de pagamentos), tendo fim a primeira fase do Plano Real, com
facilidades para entrada de capitais estrangeiros, elevacao das taxas de ju-
ros, desaquecimento da economia, desemprego e recuperacdo das divisas.

Ainda com a Crise do México, é posta em curso uma politica mone-
taria para conter a inflagao e evitar déficits comerciais expressivos. Assim,
a administracdo da taxa de juros buscava conter a atividade e promover
ingresso de capital. Os efeitos foram a retra¢do da atividade economica,
inadimpléncia e crise financeira, combatida com o Programa de Estimulo
a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro (Proer). Com
a Crise Asidtica, houve aumento dos juros, recomposi¢cao das reservas e
nao-cumprimento do pacote fiscal. Percebe-se a hegemonia do capital fi-
nanceiro globalizado, com ataques especulativos, fragilidade do balanco
de pagamentos, corrida contra as moedas locais e queda das bolsas, com
a difusdo da crise para o resto do mundo. Com a Crise Russa, ha elevagao
dos juros e pacote fiscal. As dificuldades para o Brasil sdo a elevacdo dos
spreads, dificil sustentacio cambial e desvalorizagio iminente. O fim da
segunda fase do Plano Real acontece no segundo semestre de 1998, com a
preparagio para a desvalorizacdo e um pacote com o FMI, com o governo
assumindo o risco cambial.

A partir desse momento, o Plano Real apresenta uma mudanga cam-
bial, com o Brasil adotando o sistema de metas inflaciondrias. Assim, a
inflagio tem pequena elevag¢io no curto prazo, mas nao permanente. H4
elevacao dos Impostos de Importagdo e recuperagao do crescimento re-
primido por manuten¢io de juros elevados. A desvalorizacio permite a
queda da taxa de juros, mas inferior ao imaginado e, assim, os juros sio
mantidos altos em fungio das dificuldades externas e inflagdo. Apds 1999,
no setor comercial externo, a recuperac¢io € lenta e ha maior sensibilidade
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no curto prazo ao crescimento econdémico. Sio verificados problemas com
termos de troca e dificuldade para recompor mecanismos exportadores,
com impacto nas finangas publicas, com os efeitos patrimoniais de desva-
loriza¢io suportados pelo Governo e ampliacio do endividamento publico
que, para ser evitada, adotaram-se os superavits fiscais primdrios, para
compensar o pagamento de juros. Assim, verificou-se o crescimento do
desemprego e a perda de poder aquisitivo dos saldrios.

A heranca do Plano Real foi um tripé de politicas: metas de inflacao,
cambio flutuante e austeridade fiscal. Também ocorreram importantes
reformas estruturais, como a criagao da Lei de Responsabilidade Fiscal,
reforma parcial da Previdéncia Social, ajuste fiscal nos estados, fim dos
monopdlios estatais no setor de petrdleo e das telecomunicagdes. Assim,
se alcancou o controle da inflagio e maior previsibilidade, mas os ajustes
externos levaram a uma falsa sensagdo de equilibrio do BP, com forte
incremento de reservas internacionais, via capitais financeiros, de modo
que o desemprego e questdes sociais nao foram atendidos, o que acele-
ra a mudanga na condugdo do pais, gracas a recessio economica, déficit
publico, em funcdo de juros e cambio, queda da renda e aumento da ina-
dimpléncia, inflagio, balango de pagamentos com fragilidade estrutural
externa. No campo social, houve um processo violento de transferéncia de
renda, forte precarizagao da forga de trabalho, aumento da informacdo e
do subemprego.

Projeto Nagdo do Governo do PT: geopolitica, economia e questoes sociais
M.Sc. Daniel Corréa da Silva (Univali)

O Plano Real foi mais do que um plano monetario: ele redefiniu a
estrutura de producdo de riquezas na economia brasileira. Entre 1985 e
1994, tivemos sete planos economicos e cinco moedas distintas no Bra-
sil. Entdo, é preciso entender por que o plano real dd cabo do combate
a hiperinflacao: a minha hipétese é de que se tratou da forma mais bem
acabada de inserir a economia brasileira no novo cenario de divisdo inter-
nacional do trabalho, e os governos petistas sdo gestores deste processo,
sao administradores deste movimento. Os dois primeiros anos do Plano,
sobretudo 1994-1996, sdo de grandes oscilagdes na economia brasileira
e inflagdo de dois digitos, inclusive, batendo 10, 12%, e foi se ajeitando
ao longo do caminho. O Plano Real, que teve o seu inicio, com Fernando
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Henrique Cardoso, ndo foi o mesmo dos governos petistas. Ele foi sendo,
cada vez mais, moldado para atender a classe dominante. Alguns falam
em desindustrializagcdo, mas ndo vou por essa linha: entendo que nos reor-
ganizamos, repactuamos o sentido industrial de organiza¢iao da economia
brasileira. Assim, passa a ter menos participacao a chamada industria de
transformagido, mas industrializamos outros setores da nossa economia,
principalmente de servicos pouco especializados, que assumiram o padrdo
de acumulacio de extracao industrial; e também o latifiindio, chamado
agronegocio, assumiu elementos de introducdo de técnicas e métodos ab-
solutamente industriais na sua producio e reprodugiao do capital.

O Plano Real ofereceu a uma parcela significativa da classe domi-
nante brasileira, que perdia propriedade do seu capital industrial, uma
guarida, e a primeira fragio dessa guarida encontra-se na Divida Publica
Federal. O Plano se estrutura na explosiao e na multiplicagdo exponen-
cial da divida publica brasileira, na emissdo de titulos desta divida, que
tiveram alguns elementos para tentar fazer frente a despesas crescentes.
Como consequéncia, a carga tributaria saltou de 23% do PIB para apro-
ximadamente 33, 35, 36% durante todos os anos de Fernando Henrique
Cardoso, fato que ocorreu nos governos de Lula e Dilma e de Temer e de
Bolsonaro. Entdo, o mecanismo de multiplicagdo da divida publica serviu
como reftgio aos capitalistas brasileiros que perdiam a competi¢gio com
capitais industriais de outros paises.

O Plano também promoveu um amplo e irrestrito processo de liqui-
dagiao do patrimoénio publico nacional, na esteira dos processos de priva-
tizagdes. Em todos os estados, as privatizagdes, entre 1997 e 2000, foram
acentuadissimas e, na Unido, o exemplo mais clamoroso é o da Vale do
Rio Doce. Perdemos o monopolio sobre a exploragao de petréleo e fa-
tias de capitais importantes, desde a Companhia Siderurgica Nacional e a
Embraer, passando por varias outras joias da Coroa Brasileira. O progra-
ma de privatizagdes permanece ininterrupto, embora com fei¢oes menos
agressivas do que aquelas que existiam no tempo de Fernando Henrique
Cardoso, mas continua aparecendo de forma disfar¢ada nas concessoes de
portos, aeroportos, rodovias e ferrovias, na abertura de capital em que a
Petrobras lanca a¢des na Bolsa de Valores de Nova York.

O terceiro aspecto é a perda sistemdtica de direitos da classe tra-
balhadora, seja no sentido de saldrios indiretos, como, por exemplo, a
perda de direitos previdenciarios (foram, pelo menos, cinco reformas da
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previdéncia desde o inicio do Plano Real), sem contar os processos de ter-
ceirizagoes do servigo publico em atividades-meio e atividades-fim, além
da retirada de direitos sociais sistematicos que foram sendo operados du-
rante todo esse periodo, numa légica macro, em ataques sucessivos contra
a populagio. Esse processo seguiu vigente até 1999, quando, por forca
das circunstancias e dos abalos internacionais, tivemos grandes mudangas
na economia brasileira, que se estruturaram a partir da elevagiao do tripé
macroecondomico. Tal tripé deu guarida a estrutura do processo de acu-
mulagio de capital que viria posteriormente. Esse processo de acumulacdo
responde por uma logica que esteve orientada em cima de uma taxa de
cambio flutuante, do estabelecimento de metas de inflacao e da execucdo
sistemdtica do chamado superavit primario (a poupanca do governo fede-
ral, que economiza nos gastos sociais para fazer um caixa especial e fazer
frente as remuneragoes dos juros da divida publica federal).

Nos 13 anos de governos petistas, de 2003 a 2016, com o Lula 1,
o Lula 2, Dilma 1 e Dilma 1.5, n6s temos uma sequéncia de administra-
¢ao desses pilares citados desde 1994, com o Plano Real. O que acontece
nos anos 2000, fato que discutimos largamente nas ciéncias econdmicas
e sociais, é uma expansdo gigantesca dos precos internacionais dos bens
agricolas e minerais, soja, minério de ferro e petréleo a frente, mas va-
rios outros, como milho, café e trigo, muitos desses assumindo patamares
extraordinarios na economia mundial. Muito disso se deve a entrada da
China na Organizagio Mundial do Comércio, que fez desse pais uma eco-
nomia que participa dos ciclos de produgio e reproducao global do capi-
tal. Diante desse quadro, tivemos uma explosdo extraordinaria da balanga
comercial brasileira, principalmente em 2002. Com um cenario de cambio
fixo de 1994 e 1999, depois de 99 a 2003, o saldo da balanca comercial
brasileira era negativo ou andava estagnado, com indicadores muito timi-
dos. Mas, observando os dados, vemos que, desde cendrios que aponta-
vam para 4,5,6 ou 7 bilhdes de ddlares negativos, no final dos anos 90,
vamos revertendo esse ciclo e passando durante as administragdes petistas
para 12 bilhoes de dolares positivos nominalmente, até que se chegasse a
45 bilhoes de ddlares, em 2006, registrando sucessivos superavit na balan-
¢a comercial brasileira e gerando movimentos absolutamente inusitados
na economia nacional, porque exportar mais do que importar sempre foi
a tonica no Brasil, uma vez que somos regidos pelo pensamento mercan-
tilista, que acha que uma nagio enriquece quanto mais exporta e menos
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importa, como se o pais funcionasse tal como um capitalismo comercial
de uma loja de departamentos, que vive de exportar mais do que importar.

Os governos petistas se beneficiam de um cendrio extraordindrio, de
alta expressiva nas exportacdes, que, por um curto periodo, foram mais
do que ¢ suficientes para reverter uma outra pressao que existe no balan-
¢o de pagamentos do Brasil. Exportar mais do que importar é a ponta
do iceberg. E fundamental acompanhar os estudos sobre o balanco de
pagamentos, como um todo, como um raio-x da economia brasileira, e é
sobre esse raio-x que eu quero discutir a perspectiva dos governos petistas.
Neste cendrio de trocas favoraveis, nés fomos mudando o nosso padrio de
produgao e acumulacgdo de capital, deslocando de um eixo que era indus-
trial e de uma industria de transformacao cada vez mais para compor as
nossas importagdes para um eixo de primdria exporta¢do. Especialmente
em 2008, o Brasil regrediu na Divisao Internacional do Trabalho para
um patamar que gozava em 1947, ou seja, um pais que exporta produtos
mais agricolas e minerais do que intermedidrios e de alta complexidade
tecnoldgica, ou manufatureiro. Entdo, nds passamos, desde 2008, por esta
regressao na Divisao Internacional do Trabalho. Isso é, de certa forma, de
conhecimento publico, de quem trabalha na academia e estuda os gover-
nos petistas.

Agora, destaco aqui, um déficit estrutural na conta de servigos e ren-
das da economia brasileira, sobretudo durante os governos petistas. Essa
logica de balanca de servigos e renda contabiliza ndo a exportagio e im-
portagao de bens, mas a importagao e exportagao de servigos, por exem-
plo, de propriedade intelectual. Sdo eles que fazem com que o Brasil seja
altamente dependente do pagamento de royalties e de licencas de proprie-
dade intelectual ao capital estrangeiro. Segundo o Banco Central, o Brasil
pagava US$23 bilhdes, em 2003, a titulo de balanca de servigos e passa
a ter esse indicador negativo em US$85 bilhoes, em 2011. S6 durante o
governo petista, esse saldo deficitario se multiplica por quatro. E isso ja
representa, muitas vezes, mais o extraordindrio saldo comercial que era de
US$ 47 bilhoes. S6 em termos de remessas de lucros de dividendos para as
multinacionais, que tém as sedes fora do Brasil, o periodo petista reservou
uma remessa que girava em torno de US$5 bilhdes, em 2003, para mais
de US$38 bilhoes, em 2011. Estou usando 2011 mais como referéncia,
pois é neste ano em que esses dados chegaram ao pico, porque, depois de
2012, por efeito da propria redugio da atividade economica chinesa - e,
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por consequéncia, do Brasil - esses indicadores recuaram, mas permane-
cem em patamares muito altos. Os principais responsaveis por esse déficit
sdo os servicos de transporte internacional, o pagamento de fretes e de
movimentacdo de cargas internacionais, aluguel de equipamentos (porque
a Petrobras nao é proprietaria dos equipamentos, das sondas que fazem
extragao de 6leo).

A segunda matriz de regressio econdmica do Brasil durante esse pe-
riodo € a renda da terra associada a extrag¢ao e exploracao de bens agrico-
las e minerais. O Brasil se estrutura a partir na légica do rentismo. O pais
tinha, em 1995, uma drea de 37 milhdes de hectares destinados a produ-
¢ao de graos e, em 2010, essa area passa a ser de 49 milhdes de hectares.
Entre 2011 e 2016, nos cinco anos do governo Dilma, passa de 47 para 60
milhées de hectares. Os governos petistas se regeram pela estruturacdo e a
administragdo da economia politica burguesa, assentada nos parametros
do Plano Real. Do ponto de vista social e geopolitico, houve, na primeira
década dos anos 2000, alguma margem de manobra para que os governos
com maior sensibilidade social pudessem executar algumas politicas so-
ciais, que vao desde o Fome Zero ao Bolsa Familia, passando pelo Minha
Casa Minha Vida ou pelo Prouni. Sio politicas de inclusdo social, mas,
nos marcos do capitalismo dependente e estruturalmente sem potencial de
confrontar os ciclos de acumulag¢do de capital. Enquanto o Bolsa-Familia
respondia por um or¢amento de aproximadamente R$40, R$45 bilhoes
para atender cerca de 11 a 14 milhdes de familias, o orcamento destinado
a Divida Publica Federal e a remunerac¢io dos titulos da dessa divida, inin-
terruptamente, superava R$1 trilhdo, para pagamento de juros, amortiza-
¢oes e também rolagem da divida e o refinanciamento da desta.

Entdo, o desequilibrio, do ponto de vista critico da economia po-
litica nesse cendrio, é estrondoso. Na mesma forma em que eram feitas
politicas publicas para acomodacdo do MST ao ciclo capitalista de acu-
mulacdo, sem disputar, agora, o tema da propriedade e do latifindio, mas
discutindo formas mais romantizadas de producao capitalista no campo,
como, por exemplo, as cooperativas ou o programa de aquisicao de ali-
mentos da agricultura familiar ou, ainda, a agroecologia, sao todas dimen-
soes ultralimitadas e efémeras do embate contra o ciclo de acumulagio
do capital no campo. O que isso revela? O limite dessas pautas aparen-
temente progressistas. Toda essa logica mostrou a sua realidade nua e
crua na segunda década dos anos 2000: aquela esperanga de um governo
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republicano-democratico no Brasil, da sobriedade das institui¢des, da nos-
sa forga politica pos-ditadura foi jogada absolutamente no lixo, porque,
do ponto de vista estrutural, se mantinham as relacdes de classe que man-
tém o Brasil numa condi¢iao estrutural de pertencimento ao capitalismo
dependente.

Projeto Nagdo Pés-PT: geopolitica, economia e questdes sociais.
Dr.Elias Sampaio (Ministério da Economia e NPGA-EA-UFBA)

Apos a experiéncia dos governos petistas de Lula e Dilma, adentra-
mos no Brasil para uma experiéncia de ndo-governo. A ideia de um Projeto
de Nacdo nio consegue ser percebida com o Governo Bolsonaro e, por
questdes basicas, a principal delas é que eu nao encaro nenhum governo
que ndo tenha perspectiva da promog¢ido da igualdade racial como ele-
mento estratégico de suas proposicoes de politica pablica. Se analisarmos
atentamente, pelo menos os governos da Nova Republica, particularmen-
te Sarney, que criou a fundagio Palmares, o de Fernando Henrique, que
criou o GTI, o Grupo de Trabalho Interministerial, para a promogao da
igualdade racial, e 0 Governo Lula, que criou o primeiro ministério para a
promocdo da igualdade racial, que criou o Estatuto da Igualdade Racial,
nao podemos considerar tais governos como tendo um projeto de nacdo.
Eu diria tém, no maximo, um projeto de poder nacionalmente territoriali-
zado. O que é que isso significa? Que a experiéncia que estamos tendo nos
ultimos trés anos com o Bolsonaro é o que mais se distancia de qualquer
ideia de projeto de nacio. E um governo que nio tenta nem ter um projeto
de poder nacionalmente territorializado, como os demais governos tive-
ram, inclusive o militar. E um governo que se relaciona fundamentalmente
com um grupo muito restrito nas suas redes de relacionamento fisicas e
reais e das suas redes sociais. O grupo que hoje estd no governo nada mais
quer do que criar uma dinastia familiar, para fazer com que esta dinastia
tenha um controle dos recursos publicos, das politicas publicas e que ela
opere unica e exclusivamente sob o interesse dessa dinastia formada pelos
seus filhos, parentes e amigos.

Do ponto de vista geopolitico, a situa¢do do Brasil foi redefinida pela
pandemia, principal razdo para que o atual governo perdesse seu principal
aliado da extrema direita, Donald Trump, derrotado nas urnas. O Brasil
se transformou num pdria internacional, ficando fora de qualquer rede de
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discussdo geopolitica séria com os aliados que sempre fizeram parte das
aliangas politicas internacionais. Hoje, o Governo Federal nao tem inter-
locugdo com os EUA e com os principais paises da Europa, nem mesmo
com o Brics, com o governo criticando o principal pais, que é a China. Do
ponto de vista interno, o governo nao apresenta nada que possa sugerir
qualquer tipo de politica mais ampla e voltada para os interesses nacio-
nais. Continua com o mesmo viés de ser um governo que busca criar uma
dinastia familiar e, inclusive, nas duas relagdes internacionais. Do ponto
de vista da economia, das relagdes internacionais, tem os piores indicado-
res e a perspectiva é que tenhamos uma crise sem precedentes no inicio do
ano que vem, com alta inflacdo, alto desemprego, alta taxa de juros, baixo
investimento, baixo crescimento da nossa economia.

Se ha algo para identificar de positivo no atual governo, apds o go-
verno do PT, eu diria que seria que o Brasil, enfim, esta se confrontan-
do com uma estrutura de poder de extrema direita e de conservadorismo
exacerbado. E por que isso é positivo? Porque releva para a sociedade
brasileira o risco de ter escolhido ou escolher pessoas e grupos politicos e
representantes politicos que nao tém compromisso sequer com a verdade.
Democraticamente, todas as sociedades tém direito de escolher qualquer
tipo de lideranga, mas, aqui no Brasil, ficou muito claro que nao se pode
escolher pessoas sem preparo intelectual, moral, sem principios da mora-
lidade publica e sem os compromissos com a coletividade. De negativo: o
governo nao tem boa gestdo da economia, social, das politicas publicas e,
o pior, é um governo caracterizado pelo pior tipo de corrupgao e por um
total desprezo a vida humana, tendo como exemplo as atitudes do governo
em relagdo a pandemia, sobre as quais muitas das mais de 600 mil vidas
que foram perdidas teriam sido poupadas se esse governo fosse competen-
te ou quisesse lutar contra a pandemia.

Consideracoes Finais

Como foi possivel perceber, a AD, na condi¢ao de campo discipli-
nar, se constituiu quando os EUA se afirmam como o “centro” da His-
téria Mundial, exercendo, com isso, a funcao de porta-voz da Europa,
gestor do sistema-mundo e perito do desenvolvimento, ao determinar
quais paises deveriam ser classificados como desenvolvidos ou subdesen-
volvidos. A divisao de Velho e Novo Mundo, Norte-Sul, Centro-Periferia
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ou Desenvolvido-Subdesenvolvido ndo é simplesmente uma organizagao
didatica de pensar o mundo, mas um projeto de poder que tenta definir
quem administra e quem é administrado.

Nesse projeto de poder, a América Latina e Africa foram eliminadas;
a Asia foi colocada num estdgio de imaturidade do pensamento social e o
territorio euro-americano como o centro do mundo. Ao Brasil, foi dada
a funcdo de fornecedor de matéria-prima do Velho Mundo. Isto explica
o fato da nossa organizagao social ter sido estruturada no latifindio e no
sistema escravocrata e que, lamentavelmente, ainda hoje, persistem existir
como tal. Nem mesmo a proclamag¢do da Republica (1889) e/ou a promul-
gac¢ao da Constituicao Cidada (1988) foram capazes de superar as raizes
do atraso.

Nossa historia é repleta de fatos que ajudam ilustrar a luta contra as
raizes do atraso e da desigualdade brasileira. Todas as vezes que se buscou
romper com esse projeto de poder, houve resisténcia das elites (externas e
internas), quer seja no ambito das ideias, a exemplo das contribui¢es teo-
ricas da CEPAL (teoria da dependéncia) e do ISEB (reducdo sociolégica),
quer seja no ambito da administracdo politica, a exemplo da atuagiao dos
governos Vargas, Jodo Goulart, Lula-Dilma.

Todos os governos que ousaram a pensar em uma gestao do desen-
volvimento foram da 6rbita euro-americana, foram, de alguma forma, eli-
minados do jogo politico. Getulio Vargas lutou contra o predominio das
oligarquias, suas praticas gerencias (patrimonialismo, coronelismo, clien-
telismo, patronagem), bem como a sua base econémica agroexportadora,
e o resultado foi o seu suicidio e uma instabilidade politica, que s6 rees-
tabeleceu no governo JK. Joao Goulart buscou, através do Plano Trienal,
realizar as reformas de base no campo economico, politico e social, com
énfase na Reforma Agraria, visando a democratizagio da terra, o estatuto
do trabalhador rural, desapropriacdo de propriedades rurais, com indeni-
zagao através de titulos da divida publica; o resultado foi um golpe de Es-
tado, com apoio do governo estadunidense e um regime politico ditatorial
de vinte anos. O governo petista, apesar de dar continuidade a logica da
administragao politica neoliberal, priorizando o rentismo e o agronegdcio,
através do aumento de drea agricultavel (60 milhoes de hectares), também
foi eliminado do jogo politico, através de um golpe de Estado, configu-
rado em impeachment, por buscar promover uma modelo de gestio do
desenvolvimento alternativo ao eixo euro-americano, materializado no
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agrupamento de paises de mercados emergentes denominado BRICS (Bra-
sil, Russia, India, China e Africa do Sul).

Pensar numa AD (para e a partir do) Brasil é reconhecer que precisa-
mos superar as raizes do atraso que insiste em reproduzir o ethos do racis-
mo, do escravismo e das desigualdades raciais e economicas. Qualquer que
seja o projeto de nacdo a ser apresentado a sociedade brasileira, devera ser
pensado a partir dessas superacdes, caso contrario estaremos, mais uma
vez, o contribuindo para perpetuagio da logica dominante daquilo que
aprendemos chamar de AD.
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