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Resumo

O Brasil encontra-se, mais uma vez em sua histéria, diante de desafios e escolhas irreconci-
lidveis. Ou se submete aos processos de moraliza¢do arcaica dos costumes, valores antidemocrati-
cos e criminaliza¢do da politica, sindicatos e movimentos sociais, ou se levanta e luta. Ou adota o
caminho da mediocridade e da subalternidade econémica, politica e social, mas também intelec-
tual, moral e cultural, ou se reinventa como nagdo para reescrever o seu proprio destino histérico.

Na quadra histérica em que a humanidade se encontra desde principios do século XXI,
jd parece claro o colapso (ou ao menos algumas tendéncias nitidas de grande enfraquecimento
institucional e disfuncionalidades praticas) das regras gerais de organizacio, regulacdo e funcio-
namento dos sistemas (econdmicos, politicos, sociais, culturais, tecnoldgicos e ambientais) domi-
nantes em escala planetdria.

As li¢des historicas sdo intimeras e inequivocas: quando as forgas progressistas passam
pelo poder sem mudar a estrutura do Estado, elas ficam permanentemente expostas aos riscos de
serem capturadas por ondas autoritdrias, conservadoras e neoliberais. O enfrentamento contra
tais destituigdes sistemdticas deve se dar pela reconstrugdo de ideias e forgas que formem o corpo
de um novo poder constituinte. O desaguadouro dessas agdes deve convergir para a transforma-
¢do da estrutura do Estado, um objetivo que deve ser parte central do programa democratico-po-
pular, mas também deve ser entendido como premissa determinante para a sua implementacao.
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Abstract

Brazil is once again in its history facing irreconcilable challenges and choices. Either it sub-
mits to the processes of archaic moralization of customs, undemocratic values and criminalization
of politics, unions and social movements, or stands up and fights. Either he takes the path of me-
diocrity and economic, political and social subalternity, but also intellectual, moral and cultural,
or reinvents himself as a nation to rewrite his own historical destiny.
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In the historical block in which humanity has been since the beginning of the 21st century,
it seems clear that the collapse (or at least some clear tendencies of great institutional weakening
and practical dysfunctions) of the general rules of organization, regulation and functioning of the
dominant systems (economic, political, social, cultural, technological and environmental) on a
planetary scale seems clear.

The historical lessons are numerous and unequivocal: when progressive forces pass
through power without changing the structure of the state, they are permanently exposed to the
risks of being captured by authoritarian, conservative and neoliberal waves. The confrontation
against such systematic destitution must take place by the reconstruction of ideas and forces that
form the body of a new constituent power. The desaguadouro of these actions must converge
to the transformation of the structure of the State, an objective that should be a central part of
the democratic-popular program, but must also be understood as a determining premise for its
implementation.

Keywords: State, Planning, Democracy, Development.

Introducao: O Brasil no Mundo

O Brasil encontra-se, mais uma vez em sua histdria, diante de desa-
fios e escolhas irreconcilidveis. Ou se submete aos processos de moraliza-
¢do arcaica dos costumes, valores antidemocraticos e criminalizacio da
politica, sindicatos e movimentos sociais, ou se levanta e luta. Ou adota o
caminho da mediocridade e da subalternidade econdmica, politica e social,
mas também intelectual, moral e cultural, ou se reinventa como nacdo
para reescrever o seu proprio destino historico.

Na quadra histérica em que a humanidade se encontra desde prin-
cipios do século XXI, ja parece claro o colapso (ou ao menos algumas
tendéncias nitidas de grande enfraquecimento institucional e disfunciona-
lidades préticas) das regras gerais de organizacao, regulagiao e funciona-
mento dos sistemas (econdomicos, politicos, sociais, culturais, tecnoldgicos
e ambientais) dominantes em escala planetaria.

Em termos econémicos, 0 modo de produg¢do, acumulagio e exclu-
sao capitalista domina hoje praticamente todos os espagos mundiais e até
mesmo todas as esferas da vida coletiva e domiciliar/familiar. Hoje em
dia, tudo é mercadoria; tudo é mercadoria sob a forma monetdria. A ex-
pressdo financeirizada das formas de producdo e acumulagdo do valor re-
presenta o outro lado do processo crescente e aparentemente irreversivel
de redundancia e desemprego estrutural do trabalho vivo. Deste modo, o
desemprego aberto de longa duragido e todas as demais formas de subem-
prego e trabalho precario que hoje percorrem os paises do mundo, com
todas as consequéncias humanas que isso representa numa economia e
sociedade que depende da frui¢do da renda monetaria para se realizar, sio
a forma de manifestagio mais visivel do fracasso do modelo capitalista
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em sua tentativa de organizar, regular e fazer funcionar, em escala global
e intertemporal, as diversas dimensdes economicas e sociais do cotidiano
das pessoas.

Por sua vez, do ponto de vista politico-institucional, vive-se neste
século XXI uma crise sem precedentes nos sistemas democraticos repre-
sentativos. A olhos vistos, parece que nunca foi tdo grande a distancia
entre as necessidades e anseios dos diversos grupos populacionais e a (bai-
xissima) capacidade de representagdo politica e de respostas institucionais
adequadas dos governantes. Por outro lado, apesar das deficiéncias not6-
rias dos sistemas representativos da atualidade, hd fortes resisténcias dos
poderes economico, social e politico constituidos a quaisquer tentativas
de experimentacgdo politica, por meio de modelos alternativos de demo-
cracia participativa ou deliberativa, que impliquem maior protagonismo
popular de grupos sociais historicamente excluidos. E isso, mesmo consi-
derando o enorme potencial participativo presente nas novas tecnologias
de comunicag¢ido e de producdo e circulagdo de informagdes, as quais, na
auséncia quase completa de regulacdo publica em ambito internacional,
notoriamente em paises periféricos como o Brasil, vem sendo apropria-
das e usadas por pessoas, grupos e empresas para confundir, obscurecer e
manipular realidades e situagoes, disseminando o caos comunicacional e
reproduzindo heterogeneidades e dependéncias em escala ampliada.

Com o dito até aqui, ja ficam claras a amplitude e a profundidade dos
problemas sociais, culturais e ambientais que decorrem do aparente colap-
so civilizatério em curso. E deste cenario desolador que se deve partir para
o repensar acerca do peso e papel do Estado nacional (e da fun¢io publica)
na contemporaneidade, sobretudo em suas interrelacdes com os mundos
economico, politico, social, cultural e ambiental em franca deterioragio
nos dias que correm.

Neste sentido, apos esta breve introdugao, a se¢ao 2 coloca em pers-
pectiva historica de longa duragio a situagao atual do Brasil diante de si
mesmo. Em seguida, a se¢do 3 apresenta o estado atual de coisas no pafs,
com énfase no fracasso do neoliberalismo, em especial de sua vertente
fiscalista/rentista, em fazer frente aos imensos problemas nacionais, todos
agugados no periodo recente em fungao da desastrosa gestao da pandemia
praticada pelo governo Bolsonaro/Guedes. Posteriormente, a se¢cdo 4 bus-
ca oferecer um guia geral de saida da crise, fundado nas seguintes ideias-
-for¢a: i) o desenvolvimento nacional como carro-chefe da acao do Estado;
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ii) a necessidade de uma reforma do Estado de natureza republicana; e iii)
a revalorizac¢ao da politica e da democracia. Finalmente, na se¢do 5 apre-
sentamos uma proposta ndo exaustiva para a refunda¢io do Estado no
Brasil para além do seu bicentendrio da independéncia. A seciao 6 encerra
o artigo com consideragoes finais.

O Brasil diante do Espelho

Em 7 de setembro de 2022, num contexto — que ja se pode antever
— de imensa incerteza econdmica, enorme vulnerabilidade externa, severas
crises social, laboral e ambiental, e profunda crise politico-institucional,
o pais devera estar a voltas com possiveis “comemoragdes” referidas ao
bicentenario da independéncia do Brasil.

Muito ao contrario de hoje, na efeméride havida por ocasido do pri-
meiro centendrio da independéncia, 1922 apresentava-se otimista diante
do futuro, a despeito do contexto ainda prenhe de tragos coloniais em
praticamente todas as dimensdes da nossa economia, politica, sociedade
e cultura. Como portador de um futuro auspicioso e libertdrio para as
pessoas e para a patria, unidas em busca da alma, identidade e alteridade
tipicamente brasileiras, 1922 foi um marco positivo de onde advieram a
Semana de Arte Moderna, o Movimento Tenentista e a eclosio de trans-
formagodes estruturais em torno da — e que visavam a — afirmacao e verda-
deira independéncia nacional.

Pois que agora, cem anos depois, o sentimento ainda ndo é o de ta-
refas realizadas, mas sim o de tudo por fazer. Um misto de alienacao, re-
signacdo e indignagio coletiva com respeito aos descaminhos do presente
e insegurangas do futuro. Sabe-se que historias de construcdo e afirmagao
nacionais nunca foram nem serao lineares. Eivadas de avancos e retroces-
sos, todas elas estio marcadas por contradi¢bes inerentes a cada um dos
processos particulares de desenvolvimento. O caso brasileiro, portanto,
ndo foge a regra geral, mas aqui, nos dias que correm, claramente a sen-
sacdo, as estatisticas e os processos historicos parecem apontar para uma
perda de rumo, ou para um redirecionamento indesejado e infrutifero.
Linhas gerais, tal processo estd marcado por fatos e fatores muito emble-
maticos de nossa trajetoria historica.

Sendo este um pais construido sobre imensas heterogeneidades e de-
sigualdades de vdrios tipos e dimensdes, o seu processo civilizatorio reflete
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a luta de classes e as diferentes formas pelas quais os grupos populares
vém lutando por igualdade, reconhecimento e pertencimento. Do século
XIX, pode-se destacar nada menos que a independéncia politica formal
em relagdo a Portugal (1822), a aboli¢cao formal da escravatura como base
do processo de acumulagao capitalista no pais (1888), e a proclamagdo da
Republica como coroamento do processo de independéncia politica (1889)
e inicio da disputa por um Estado verdadeiramente nacional, de pretensoes
universalistas, voltado a promogao do interesse geral e do desenvolvimen-
to para o conjunto da popula¢do em toda sua extensdo territorial (1922).

Do século XX, deve-se dar destaque aos processos — ainda em curso
— de autonomizacao industrial e tecnologica, de rapida e caética urbani-
zacdo, de intensa recomposi¢do populacional no sentido campo-cidades,
norte-nordeste ao centro-sul, e nio menos importante, ao dificil e tortuoso
processo de republicaniza¢io e democratizacao do Estado e da propria
sociedade brasileira, além do acesso amplo ao mercado. Como corolério
desses 200 anos anteriores de construcdao nacional, o Brasil adentrou o
século XXI de modo muito mais heterogéneo e complexo.

Ao longo da década compreendida, sobretudo, entre 2004 e 2014,
delinearam-se grandes tendéncias de seu processo historico de desenvolvi-
mento neste século. Grosso modo, a ideia de um desenvolvimento nacional
soberano, includente, sustentavel e ... democratico. Portanto, o movimen-
to de ruptura politica e social, que se encontra em curso desde 2016, repre-
senta muito mais que um episddio adverso da conjuntura. Trata-se, a bem
da verdade, de um movimento conservador e reaciondrio, proveniente de
segmentos atavicos da sociedade brasileira, no sentido de promover nao
apenas rupturas constitucionais por si s6 de gravissimas implicacdes politi-
co-institucionais a futuro, mas, sobretudo, uma ruptura do processo hist6-
rico de construgio e afirmac¢do da Nacdo que, duramente, sobretudo desde
a Constituicao de 1988, vinha buscando se afirmar no pais, assentado nos
valores da soberania; da sustentabilidade ambiental, produtiva e humana;
da democracia como valor e método de governo; e da inclusdo social e
territorial com equidade, como objetivos maiores da sociedade brasileira.

E contra mais esse momento de ameacas e rupturas democraticas
da vida brasileira que este texto vem se posicionar, atuando em prol nio
apenas da restauracio institucional plena do pais, mas também em favor
do fortalecimento do Estado republicano e democratico de direito, dos
principios e valores civilizatorios e do processo historico de construcao e
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afirmag¢io da vontade nacional popular, que ja havia sido expressa eleito-
ralmente, antes do golpe de 2016 e da fraude eleitoral de 2018, por quatro
vezes seguidas neste século XXI.

Em outras palavras, o atual processo politico-juridico-empresarial-
-militar-midiatico vivido no Brasil vai entrar para a memoria do pais (cer-
tamente nio a memoria oficial, mas a de milhares de cidadas e cidadaos
atonitos que tém vivido este momento!) como uma das maiores farsas e
injusticas da historia politica das na¢oes em todos os tempos. No futuro,
historiadores e cientistas sociais terdo desvendado os mistérios e meandros
desse que ja é internacionalmente reconhecido como o processo mais frau-
dulento e antipopular da historia politica brasileira.

Fraudulento e antipopular ndo s6 porque orquestrado e implementa-
do por parte das liderancas partidarias, econdmicas, sociais e sindicais das
mais conservadoras e reaciondrias, desde sempre presentes nas estruturas
do Estado e do poder no pais, valendo-se hd muito de seu peso e influéncia
para enriquecimento pessoal ilicito e constru¢do e manutengdo historica
de privilégios e beneficios particulares, mui distantes dos interesses verda-
deiramente nacionais. Mas também porque declaradamente intencionado
a redirecionar a acdo do Estado e das politicas publicas, em construgao
desde a Constituicao Federal (CF) de 1988, numa dire¢iao que foi eleito-
ralmente rejeitada pela maioria da populagao brasileira por quatro vezes
seguidas entre 2002 e 2014.

Com isso, vem promovendo e propagandeando, deliberadamente,
um desmonte das capacidades estatais e dos instrumentos governamen-
tais necessarios ao desenvolvimento nacional, bem como uma persegui-
¢do e combate a direitos sociais da cidadania contemporanea. Este golpe,
portanto, ndo finda apenas o ciclo recente de redemocratizagao posto em
curso na Nova Republica (1985 a 2015). Ele interrompe, oxald apenas até
2022, o ciclo longo de tentativa de constru¢dao do Brasil como nacdo livre,
soberana e democritica.

Neste sentido, efemérides tais quais a que vivenciaremos em 2022
podem ser mais que momentos contemplativos; podem ser episddios por
meio dos quais uma nagio desloca a alienagdo e a resignacao impostas
por teorias ruins e por praticas politicas nefastas, substituindo-as por uma
indignag¢do propositiva com a qual se reconstroem as sociedades e seus
paises.
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A Pandemia e o Brasil Arcaico

Mas antes disso, de modo trdgico, porém nada surpreendente, resta
agora cristalina a incapacidade do liberalismo econdmico em entregar o
que — de maneira sempre mirabolante e falsa — costumava prometer. Ao
invés de pleno emprego dos fatores de produgio (terra, trabalho, capital,
conhecimento) e bem-estar geral das pessoas (o mantra do 6timo de Pa-
reto), o liberalismo econdmico vem entregando calamidades, vale dizer:
i) colapso ambiental; ii) desemprego, subemprego, precarizacdo, baixos e
irregulares saldrios, concentracdo crescente da renda e da riqueza, mobili-
dade social descendente intra e entre geragoes; iii) esterilizacao do capital
produtivo e financeirizacao dos fluxos de renda, processos esses por meio
dos quais o Estado e as finangas publicas operam numa légica de subordi-
nacao quase absoluta aos interesses dos segmentos mais ricos (ainda que
pouco numerosos) da populagio; iv) mercadorizagio e instrumentalizacdo
da ciéncia e dos conhecimentos por ela produzidos, com empobrecimento
material e cultural crescente da sociedade em pleno século XXI; e por fim,
mas ndo menos importante: v) a incapacidade de mobilizagao fiscal que
seja suficiente para atender as necessidades prementes relacionadas a ur-
géncias sociais, como é o caso da pandemia do Covid-19.

Portanto, sob a logica do liberalismo econémico e chancela eleito-
ral de grandes contingentes populacionais submetidos a constrangimentos
perversos da democracia liberal representativa também em crise, pratica-
mente todas as sociedades capitalistas passaram a considerar normais e
até mesmo naturais os fenomenos acima citados: o colapso ambiental, a
deterioracdo das condi¢des de trabalho e existéncia, a financeiriza¢do (e
exclusdo) da renda e da riqueza, o empobrecimento cultural e civilizatério
de modo geral, e o0 aprisionamento das finangas publicas a uma visdo con-
tabil e estdtica dos problemas e fendmenos economicos.

Diante do exposto, cabe questionar porque apenas quando um cho-
que externo (extremo e coercitivo) como o atual, causado pela crise hu-
manitdria do novo coronavirus, ameaga se converter em crise econdmica
e financeira catastrofica para a logica de reproducao do liberalismo em
voga é que os agentes detentores do poder politico e econdmico em cada
pais se dio conta de que tal modelo ndo possui mecanismos automdticos
regeneradores da situagdo pretérita tida como normal e natural, ainda que
ja igualmente catastréfica para o planeta e seus habitantes. E apenas neste
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momento que concedem liberdade de acdo para a unica entidade cria-
da até o momento pela humanidade, com capacidade, recursos e instru-
mentos para tentar — ainda que sem éxito garantido — enfrentar tamanha
destruicao.

Aos Estados nacionais cabe, doravante, por meio sobretudo de ins-
trumentos fiscais e monetarios condizentes, e através de politicas publicas
em dreas criticas para a reproducio social (tais como a satude, o emprego
e a renda), a tarefa hercilea de combater a crise econdmica e humanitaria
em curso. Essa empreitada ja comecou de modo decidido em praticamen-
te todas as partes do mundo. Na Europa, por exemplo, os ministros das
Financas da Unido Europeia aprovaram a suspensao das regras or¢amen-
tarias do bloco, permitindo assim que paises do grupo aumentassem seus
gastos publicos para combater o novo coronavirus sem serem penalizados.
A medida proposta pela Comissao Europeia entrou em vigor em 23 de
margo de 2020. Pela primeira vez, os paises da zona do euro nao vao
precisar cumprir as rigidas regras orcamentarias de Bruxelas, como as que
os obrigavam a limitar o valor do déficit or¢camentirio ao teto maximo
de 3% do Produto Interno Bruto (PIB). Em outras palavras, “os governos
nacionais poderdo injetar na economia tanto dinheiro quanto for necessd-
rio”, conforme explicou a presidente da Comissao Europeia, Ursula von
der Leyen.

Enquanto isso, aqui no Brasil o governo Bolsonaro/Guedes simples-
mente nao entendeu (ou fingiu n3o ter entendido!) o tamanho e as implica-
¢oes catastroficas da crise e tampouco demonstra ter competéncia técnica
ou sensibilidade social para enfrentd-la. Cabe, portanto, a sociedade orga-
nizada e ao Congresso Nacional a tarefa de protagonizar o enfrentamento
a altura dessa crise. As alternativas propostas, sobretudo por entidades e
segmentos da sociedade civil organizada, ainda que insuficientes, podem
atenuar ou mitigar os impactos econdmicos e sociais da crise economica
e humanitdria em curso, indo muito além das prescri¢oes deletérias que
o atual governo vem sugerindo para o enfrentamento da mesma, pois ja
devia estar claro para a atual equipe econdmica que essa ndo é uma crise
que serd superada por meio do mercado, mas sim pelo resgate do prota-
gonismo agressivo do Estado social e por meio da solidariedade entre as
pessoas e colaboragdo entre paises.
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O Brasil e o Estado Necessario

Tendo em tela, portanto, apenas o caso brasileiro, a nossa proposta
consiste em langar mao de 3 ideias-for¢a, de cujo resgate tedrico-historico
se poderia partir para avangar tanto na critica aos formatos e contetidos
atualmente dominantes na esfera estatal, como — indo além — avangar tam-
bém na reafirmacgio ou proposi¢ao de novos principios, diretrizes, estraté-
gias e taticas de acao (coletiva, continua e cumulativa) que nos permitam
conduzir a situagdo para um patamar qualitativamente superior de enten-
dimento, organizagdo e funcionamento do Estado nacional para as novas
geragoes de brasileiros e brasileiras, ainda no século XXI.

As 3 ideias-forca para a tarefa aqui proposta sao as seguintes, inspi-
radas na obra essencial de Carlos Matus, a qual pode ser resumida pela
figura abaixo relativa ao Triangulo de Governo.

PROJETO DE PAIS,
PLANO DE
DESENVOLVIMENTO E
PROGRAMA DE
GOVERNO

Ambiente de
complexidade

riscos e incertezas

CAPACIDADE DE
GOVERNO

GOVERNABILIDADE

i) Projeto de Pais: o desenvolvimento nacional é o carro-chefe da acao
do Estado, ou seja, o Estado ndo existe para si proprio, mas como veiculo
para o desenvolvimento da nacdo. Nesse sentido, fortalecer as dimensoes
do planejamento estratégico publico, da gestdo participativa e do controle
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social — estratégias essas de organizacdo e funcionamento do Estado — é
condigdao necessaria para que possamos dar um salto de qualidade ainda
no século XXI no Brasil.

ii) Capacidade de Governo: a necessidade de uma reforma do Esta-
do de natureza republicana, que traga mais transparéncia aos processos
decisérios, no trato da coisa publica de modo geral, é condi¢io inescapa-
vel para redirecionar a acdo governamental para as necessidades vitais da
populagio.

iii) Governabilidade: por fim, mas nio menos importante, a revalori-
zag¢do da politica e da democracia, pois nao hd como fazer uma mudanga
dessa envergadura sem a participagdo bem informada da maioria da po-
pulag¢do. A democracia nio é apenas um valor em si, mas também um mé-
todo de governo, por meio do qual as vontades da maioria da populacio
se manifestam, eleitoral e periodicamente. Mas para além da democracia
representativa em crise, hd elementos de uma democracia participativa — e
mesmo deliberativa — que pressionam por mais e melhores espacos de exis-
téncia e funcionamento.

A proposta acima sugerida reafirma o fato de que para debater tais
desafios e lutar por um Estado moderno e servicos publicos de qualidade
no Brasil, é preciso ter claro que em todas as experiéncias internacionais
exitosas de desenvolvimento € possivel constatar o papel fundamental do
ente estatal como produtor direto, indutor e regulador das atividades eco-
ndémicas para que essas cumpram, além dos seus objetivos microecono-
micos precipuos, objetivos macroeconémicos de inovagao e inclusiao pro-
dutiva e de elevacio e homogeneizac¢do social das condicdes de vida da
populacdo residente em territorio nacional.

Em sintese, se é verdade que o desenvolvimento brasileiro no século
XXI deve ser capaz de promover, de forma republicana e democratica:
i) governabilidade e governanca institucional; ii) soberania, defesa exter-
na, seguranga interna e integracdo territorials iii) infraestrutura econémica,
social e urbana; iv) producdo, inovacio e protecao ambiental; v) promo-
¢do e protecdo social, direitos humanos e oportunidades adequadas a toda
populagao residente, entao o desenho organizacional do Estado brasileiro
deve possuir tantas dreas de atuacdo programdticas e carreiras publicas
(estratégicas-finalisticas e transversais-estruturantes dos macroprocessos
administrativos das politicas publicas) quanto as necessarias para enfren-
tar os grandes desafios da contemporaneidade — vide quadro 1 abaixo.
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Quadro 1. Grandes Areas Programiticas de Atuacio Estatal e as suas Macrotensdes

Estruturais®
Grandes Areas Tensdo Estrutural Significado
Finalisticas de Atuagao Dominante Geral
Estatal
Promogdo e Protecdo | Universalizagdo X | - Desde a CF-1988, setores rentaveis das
Social, Direitos e Privatizacdao politicas sociais (notadamente: previdéncia,
Oportunidades saude, educacdo, cultura, esportes, trabalho e

seguranga publica) convivem com constrangi-
mentos tecnopoliticos a universalizagao de fato
de seus principais programas, e paulatinamente
se observa o crescimento normativo, regulaté-
rio e ideolégico na provisdo dessas politicas sob
a égide privada.

- Por sua vez, as chamadas politicas sociais de
nova geragao (direitos humanos e de cidadania
para publicos e situacdes especificas), depois de
uma fase de institucionaliza¢do promissora até
2014, encontram-se material e ideologicamente

inibidas.
Infraestrutura Econd- | Universalizagio X | - Desde 2003, sobretudo, esforcos governa-
mica, Social e Urbana | Acumulacdo mentais no sentido da ampliacio da cobertura

e do acesso da populagio relativamente aos
bens e servigos tipicos da modernidade (tais
como energia, modais de transporte, mobili-
dade urbana, telecomunicag¢des, acesso digital,
saneamento basico e moradia digna), tem
convivido com: (i) dilemas do perfil de atuagio
estatal (se meramente regulador ou também
produtor direto; se meramente incentivador

ou também promotor direto de inovagdes), e
(ii) com exigéncias cada vez mais elevadas dos
entes empresariais privados em termos de ren-
tabilidade minima e sustentabilidade financeira
e intertemporal dos empreendimentos dessa
natureza.

2 Nota Metodolégica: Para o estudo das transformacdes ocorridas na Administragio Pablica Federal,
organizamos os programas tematicos do PPA 2012-2015 em 4 grandes dreas de politicas publicas, que podem
ser desdobradas em 10 dreas programaticas da atuacgdo estatal recente; ou em até 65 programas tematicos
do PPA 2012-2015. Ou seja: i) 4 grandes areas de politicas publicas: Politicas Sociais; Politicas de Soberania,
Territério e Defesa; Politicas de Infraestrutura e Politicas de Desenvolvimento Produtivo e Ambiental); ii) 10
areas programaticas: Seguridade Social Ampliada; Direitos Humanos e Seguranga Piblica; Educacio, Esportes
e Cultura; Soberania e Territorio; Politica Econémica e Gestdo Publica; Planejamento Urbano, Habitacdo,
Saneamento e Usos do Solo; Energia e Comunicagoes e Mobilidade Urbana e Transporte; iii) 65 programas
temdticos do PPA 2012-2015. Evidentemente, os programas tematicos redesenhados nos PPA subsequentes
podem ser facilmente reagrupados a partir das 4 grandes areas programaticas de politicas publicas explicitadas
no quadro 3 acima. Neste quadro, ficou de fora apenas a grande drea programitica relacionada a geragao de
governabilidade politica e governanga institucional, a qual concentra quase todas as carreiras estruturantes
transversais da administragdo publica.
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Tensio Estrutural
Dominante

Grandes Areas
Finalisticas de Atuagao
Estatal

Significado
Geral

Institucionaliza-
¢ao X Compen-
sacao

Inovagdo, Produgio e
Protecao Ambiental

- Desde a CF-1988, primeiro pelo choque exter-
no provocado pela abertura comercial e finan-
ceira desde o Gov. Collor, depois, pelo choque
interno causado pela engenharia financeira de
estabilizagdo monetaria desde o Gov. FHC, e
finalmente, pelo acirramento da concorréncia
externa decorrente da globalizagdo comercial
(efeito China) e financeira (bolhas especulativas
indexadas em doélar) ao longo dos Govs. Lula

e Dilma, o fato é que os setores nacionais de
producio (sobretudo industrial), de inovagao
(de processos e produtos ao longo das cadeias
produtivas) e de protecdo e mitigacio ambien-
tal, tem-se ressentido de politicas publicas mais
robustas para o enfrentamento dos imensos
problemas e desafios a elas colocados.

- Ha um vetor timido, lento e pouco estrutura-
do de institucionaliza¢do de politicas pablicas
nos campos da producido de bens e servicos, da
inovagdo de processos produtivos e de produtos
finais, e da prote¢do e mitigagio ambiental.
Predominam medidas apenas de natureza com-
pensatoria, de efeitos limitados, tanto setorial
como temporalmente, incapazes de alterar para
melhor a estrutura e a dindmica produtiva em
espaco nacional, ou mesmo de neutralizar os
efeitos nefastos que emanam da estrutura e
dindmica capitalista dominante em curso.

Institucionaliza-
¢ao X Desconti-
nuidades

Soberania, Defesa,
Seguranga e Territorio

- Depois de muitos anos relegadas a niveis
secunddrios de importancia, houve — mormente
entre 2003 e 2013 - tentativas de melhor insti-
tucionalizagdo das dreas e politicas publicas de
soberania, defesa e territorio. Foram tentativas
governamentais no sentido de: (i) reorientar a
diplomacia brasileira rumo a uma postura ativa
e altiva no cendrio internacional; (ii) reequipar
as forcas armadas e atualizar a estratégia e a
politica nacional de defesa; e (iii) reinstaurar
instituigdes, fluxo de recursos, capacidades es-
tatais e governativas, sob o manto de uma nova
politica nacional de desenvolvimento regional
no Brasil.

- Nio obstante o processo de institucionali-
zagdo iniciado, a complexidade em si desses
temas e areas de politicas, aliada a baixa prima-
zia que historicamente tiveram e continuaram

a ter na conformagio das agendas prioritarias
dos governos recentes, fazem com que des-
continuidades de varias ordens (de diretrizes
estratégicas a alocagdo or¢camentdria) sejam a
regra mais que a exce¢ao nos trés casos.

Fonte: Cardoso Jr., 2020. Elaboracdo do autor.
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Deste modo, consideramos institucionalmente necessarias ao desen-
volvimento nacional e ao bom funcionamento da maquina publica, todas
as atividades estratégicas finalisticas que permitam a implementacdo das
politicas publicas indicadas na Constitui¢io Federal de 1988, bem como
todas as atividades transversais estruturantes dos macroprocessos ad-
ministrativos correlatos ao funcionamento constitucional adequado dos
Poderes da Republica (Executivo, Legislativo e Judicidrio). Desde logo,
ambos os conjuntos de atividades devem estar em plena sintonia com os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, contidos no seu
Art. 3° e que nunca é demais relembrar:

“Art. 3° Constituem Objetivos Fundamentais da Reptblica Federativa
do Brasil:

I - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - Garantir o desenvolvimento nacional;

I - Erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades
sociails e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.”

Com isso em mente, caminha-se para uma definicio mais ampla e
bem fundamentada acerca das tais areas de atuagao programaticas e car-
reiras publicas, que condizem com a natureza inescapavelmente piiblica
(vale dizer: universal, integral e gratuita) da a¢io estatal, a Unica que real-
mente justifica tecnicamente e legitima politicamente sua razao de ser e
de agir. Ainda mais em contexto de dominancia do modo de produgio,
acumulagao e exclusdo capitalista, que é, sabidamente, incapaz de promo-
ver, sem a presenga e atuacao de um Estado republicano e democratico de
direito, tal qual o sugerido pela CF-1988, os objetivos fundamentais acima
enunciados.

Para sintetizar essas ideias iniciais sobre o tema, remeto o leitor para
uma primeira tentativa de explicitacio das dreas programadticas de atua-
¢do estatal, que se constitui no critério fundamental para derivacido das
carreiras estratégicas-finalisticas e daquelas transversais-estruturantes,
ambas conectadas a ideia de Estado necessdrio ao desenvolvimento nacio-
nal sustentavel dos pontos de vista ambiental, produtivo e humano.
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Quadro 2. Areas Programaticas de Atuacdo Estatal: finalisticas e transversais

Areas Programaticas de Atuacio Estatal

« Soberania, Defesa, Seguranca e Territério
e Relagdes Exteriores
* Defesa Nacional
e Justica e Seguranga Publica

eGovernabilidade Politica e
Governancga Institucional:

«Desenvolvimento Regional (Minas e Territdrio) ePresidéncia da Republica (Casa Civil,
« Infraestrutura Econdmica, Social e Urbana Secretaria Geral)

«Energia eSeguranga Institucional

e Transportes eAdvocacia Geral da Unido

» Comunicagdes eRelagdes Sociais e Federativas

e Cidades (Mobilidade, Moradia, Saneamento)
* Produgao, Inovagao e Protecao Ambiental
e Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

eComunicagdo Social e Institucional
eMoeda, Fazenda e Tesouro

«Meio Ambiente ePlanejamento, Participagdo,
«Desenvolvimento Produtivdnd, Com,Serv) Orgamento e Gestdo

e Agricultura, Pecudria e Abastecimento eControle e Transparéncia
ePesca e Aquicultura

e Turismo

e Comércio Exterior
« Trabalho, Protecdo, Direitos e Oportunidades
e Trabalho, Emprego e Renda
e Protecdo e Promogdo Social (Previdéncia,
Assisténcia, Desigualdades e Pobreza)
e Desenvolvimento Agrario
e Salde
e Educagdo
e Cultura
s Esporte
e« Direitos Humanos
e Mulheres
eIgualdade Racial

Fonte: Elaboragio do autor.

Esta estrutura de areas programadticas e fungdes publicas é apenas
um exemplo inicial de como organizar e melhor visualizar o escopo de
atuacao estatal, através do que se mostra estar em curso uma mudancga de
composi¢ao interna positiva da forga de trabalho a servi¢o do Estado e da
sociedade desde a CF-1988, num sentido tal que, desde entdo, os servido-
res publicos sdo recrutados por concursos concorridos e critérios rigorosos
de selecdo, sdo mais escolarizados que a média nacional e atuam propor-
cionalmente mais em dreas finalisticas de prestacdo de servicos diretos a
populagao. Com isso, o desempenho institucional do setor publico, em ter-
mos de eficiéncia, eficicia e efetividade da agio publica, vem se mostrando
crescente ao longo do tempo e superior ao que supdem os discursos em
voga. Mesmo assim, aperfeicoamentos incrementais no sentido da profis-
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sionalizacdo crescente da burocracia e das formas de organizacao e funcio-
namento da administracao publica sdo sempre necessarios e bem-vindos.>

Em sintese, as evidéncias disponiveis demonstram a relevancia das
organizagoes e carreiras publicas para qualquer projeto de desenvolvimen-
to que ainda se almeje ao Brasil neste século XXI. Desmontar tais capa-
cidades em nome de um fundamentalismo liberal vai, ao mesmo tempo,
destruir o potencial transformador que a sociedade brasileira construiu
por meio do Estado ao longo de mais de cem anos de Republica, como
comprometer as chances de emancipagio e desenvolvimento social de sua
populacdo — sobretudo a mais vulnerdvel — justamente num contexto eco-
ndémico (nacional e internacional) marcado por enorme complexificagdo e
exclusdo, frente as quais solugdes aparentemente rapidas e ficeis se mos-
tram, de saida, fadadas ao fracasso.

Diante disso, é importante lembrar que o arranjo institucional de
politicas publicas que vigorou no Brasil no periodo entre 2004 ¢ 2014
revela ao menos duas coisas importantes sobre a relacdo entre Estado e
desenvolvimento na contemporaneidade, quais sejam:

1. a complexificagio do desenvolvimento exige uma atuagao pro-
gramatica do Estado em ambitos da economia, da sociedade e do
meio-ambiente que vao muito além do simples manejo da politi-
ca macroeconomica; e

2. a despeito disso, o arranjo vigente nesse periodo mostra ser ca-
paz ao Estado organizar a sua atuacio de modo minimamente
planejado e coordenado, com intencionalidade e direcionalidade
estratégica, de forma que a implementagdo conjunta e simultanea
de diversas politicas publicas, consistentes e persistentes no tem-
po e no espaco nacional, ademais informadas por um projeto de

3 De toda sorte, tal qual jd evidenciado em outros trabalhos, a maquina publica brasileira, mesmo con-
siderada em seus trés niveis federativos e trés poderes, estd muito longe de poder ser considerada inchada em
termos do quantitativo de pessoal ativo ocupado. Apesar disso, é possivel e necessario um processo bem funda-
mentado, gradativo e negociado, de racionalizagao da estrutura organizacional, das fungdes e carreiras piblicas
que a acompanham, tanto melhor se conduzido e informado por um projeto de desenvolvimento integral da
civilizagio brasileira. Da mesma forma, a massa salarial que lhe corresponde, embora apresente grande hetero-
geneidade interna e algumas poucas (em termos percentuais) situagdes discrepantes em termos remuneratorios
frente ao setor privado, estd longe de representar um gasto global explosivo, ou parecer estar fora de controle.
Os problemas do funcionalismo publico, nesse caso, sdo a excecio, e ndo a regra, em qualquer dos niveis da
federagao e qualquer dos poderes da reptblica que se queira investigar. A respeito dessas questdes, ver os livros
Mitos Liberais acerca do Estado Brasileiro e Bases para um Servi¢o Piblico de Qualidade (Afipea-Sindical,
2019); Rumo ao Estado Necessdrio: criticas a proposta de governo para a reforma administrativa e alternativas
para um Brasil republicano, democritico e desenvolvido (Fonacate, 2021); Reforma Administrativa Bolsonario/
Guedes: autoritarismo, fiscalismo e privatismo (Afipea-Sindical, 2021).



24 José Celso Cardoso Jr.

crescimento econdmico, foram capazes de produzir, como resul-
tado agregado, uma combinagao virtuosa entre crescimento da
renda per capita e decrescimento do indice de Gini, que mede a
desigualdade de renda no interior do mundo do trabalho — vide
grafico 1.

Grifico 1. Combina¢io Virtuosa entre crescimento do PIB per capita e reducio do

indice de Gini. Brasil
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Fonte: IBGE - Contas Nacionais Anuais, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios e *Censo

Demogrifico. Elaboracao prépria.

Note-se que esse resultado — desejavel em qualquer projeto de desen-
volvimento nacional, mas historicamente raro e dificil de ser obtido por
obra apenas das for¢as de mercado — fez-se possivel, no caso brasileiro re-
cente, em fun¢do de uma combinacdo politicamente deliberada de fatores,
dentre os quais vale destacar:

1. programas de estimulo e indugio do crescimento econdmico, por
meio da reativagiao do crédito pessoal para consumo e do crédito
empresarial produtivo em dimensdes e condi¢des adequadas, re-
cuperagao do investimento publico por meio dos fundos e bancos
publicos, bem como das empresas estatais estratégicas etc.; e

2. programas ativos de estruturacdo e fortalecimento do mercado
consumidor doméstico, associados a programas de expansdo e
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fortalecimento do gasto social relacionado a educagao publica
e ao tripé da seguridade social, vale dizer: saade publica (SUS),
previdéncia publica (INSS) e assisténcia social (BPC, seguranca
alimentar e transferéncias diretas de renda monetaria a popula-
¢dao mais pobre e vulneravel por meio do programa bolsa-fami-
lia).

Tudo isso, € bom que se diga, com crescimento modesto da ocupacao
e do gasto com pessoal no setor publico nacional. A rota de profissionali-
zacdo das politicas publicas e dos seus servidores explica, juntamente com
o aumento dos dispéndios globais (or¢camentarios e extraor¢amentarios)
na implementagao finalistica das politicas prioritarias, o significativo au-
mento de cobertura social e de acesso da populacdo e empresas ao rol de
bens e servigos publicos pelo pais. Explica, igualmente, os ganhos de pro-
dutividade, eficiéncia, eficicia e efetividade a eles relacionados.

Adicionalmente, é possivel constatar uma ampliagdo significativa da
cobertura social havida entre 2004 e 2014 no pais, viabilizada por meio
das politicas e programas de assisténcia e previdéncia social, trabalho e
renda, saude e educacio, desenvolvimento urbano e agrario. Em todos es-
ses casos, para além das concessoes de bens e servigos finalisticos de natu-
reza social, hd que se levar em conta as respectivas redes de infraestrutura
fisica necessarias ao atendimento dos diversos segmentos populacionais
contemplados em cada caso. Sao equipamentos publicos que, embora di-
ferentes e especificos em cada caso, guardam em comum o fato de preci-
sarem estar fisicamente perto das pessoas para as quais se destinam; algo
que nao € trivial num pais como o Brasil. Ja entre 2015 e 2022, nota-se
certo arrefecimento geral dos ntimeros, em termos do seu ritmo de cresci-
mento e magnitude global, resultado este diretamente relacionado a crise
econdmica e politica que vem se aprofundando no Brasil desde a primazia
da austeridade fiscal sobre as agendas do desenvolvimento.

Mas claro esta que para os resultados positivos no computo geral das
politicas publicas implementadas no periodo sob escrutinio, houve forte
incremento de tecnologias inovadoras (TIC’s), aumento da arrecadagio
(sem criagdo de novos impostos e sem aumento de aliquotas dos impos-
tos ja existentes), aumento do or¢amento e da sua respectiva execucdo
fisico-financeira, recursos humanos mais escolarizados e presentes mais
em areas finalisticas da acdo estatal que em dreas intermedidrias, ligados
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mais ao atendimento direto a populaciao que a funcdes meramente admi-
nistrativas, além de outras caracteristicas que denotam, na verdade, um
incremento no desempenho institucional agregado — isto é, aumento de
eficiéncia e produtividade sistémica — do setor publico federal.

Significa que, em eficiéncia, faz-se hoje muito mais que no passa-
do, seja por unidade de pessoal, de TIC’s ou mesmo de or¢amento per
capita. Mas dito isso, todos reconhecem ser necessirio e urgente novos
e permanentes ganhos de eficiéncia da mdquina publica, porém, de mais
eficiéncia nao se obtém, automaticamente, mais eficicia ou efetividade da
acio governamental. Em outras palavras: significa que o problema do Es-
tado brasileiro é menos de eficiéncia (problema tipico de gestao publica =
fazer mais com menos) e mais de eficicia (fazer a coisa certa) e efetividade
(transformar a realidade, eliminando ou mitigando os grandes e historicos
problemas nacionais). Ou seja, grande parte dos problemas do Estado bra-
sileiro relaciona-se com a auséncia ou precariedade do planejamento pu-
blico (e ndo da gestdo pura e simples)! Mas planejamento entendido aqui
como processo tecnopolitico necessario e orientado para maior e melhor
capacidade de governar.

Avangando, sdo também bastante expressivas as quantidades obser-
vadas em itens de acesso da populagdo e das empresas a bens e servicos
dependentes da expansao das redes de infraestrutura nos setores ai consi-
derados. Essa expansdo das redes de infraestrutura (modais de transpor-
tes e logistica, energia e comunicacdes) contou com apoio estatal direto,
mas também por meio da moderniza¢ao de marcos regulatorios, parcerias,
concessoes e crédito publico. Insuficientes para a resolu¢do dos gargalos
da 4rea, os investimentos publicos em infraestrutura (indutores dos inves-
timentos privados) ainda assim adquirem eloquéncia neste século quan-
do observamos, sem ser exaustivo, que o numero de bilhetes pagos em
voos regulares nacionais, a movimentacao de passageiros em aeroportos,
a frota de veiculos automotores, a movimentacao de contéineres e cargas
nos portos brasileiros, o numero de unidades consumidoras de energia, o
numero de telefones moveis ativos e de assinantes de TV a cabo, apenas
para ficar em algumas dimensoes representativas da modernidade, mais
que duplicaram no intervalo entre 2004 e 2014.

Mas ainda aqui, no que diz respeito a utilizagao e expansao das re-
des de infraestrutura economica (transportes, energia e comunicacdes),
houve também um arrefecimento em termos da magnitude e ritmo de
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crescimento, entre 2015 e 2022, fendmeno diretamente derivado da quase
paralizacao — e em alguns casos, até mesmo reversao — dos investimentos
publicos, os quais, como se sabe, sdo grandes indutores dos investimentos
privados, em fun¢do das expectativas positivas e efeitos multiplicadores
que sao capazes de deflagar em uma economia capitalista.

Enfim, sendo o Brasil, um pais de dimensdes continentais e com uma
populacio estimada, em 2020, na casa dos 210 milhdes de habitantes,
trata-se, sem duvida, de um enorme desafio politico e econémico a pro-
visdo (quantitativa e qualitativamente) adequada desses bens e servigos a
totalidade da populacdo residente no pais. Dai nao s6 a necessidade, mas
inclusive a urgéncia, de iniciativas governamentais que nao se restrinjam
a mera gestao (ainda que eficiente) das politicas e programas ja existentes
de infraestrutura economica, social e urbana. Trata-se, na verdade, da ne-
cessidade e urgéncia de iniciativas mobilizadoras das capacidades estatais
e instrumentos governamentais a disposi¢io dos governos e a servi¢co do
desenvolvimento nacional.

Plano de Refundac¢ao do Estado no Brasil para além do seu
Bicentenario da Independéncia

Pelo dito até aqui, fica claro que pela abrangéncia, profundidade e
velocidade da destruicao nacional em curso desde 2016, a reconstrucio
do pais serd obra para uma geracio inteira ou mais de cidadaos e cidadas,
cientes de que um Plano de Refunda¢io do Brasil, para além do seu Bi-
centendrio da Independéncia (1822/2022), deveria enfrentar os seguintes
pontos cruciais, dentre muitos outros, evidentemente:

1. Nova Comissao da Verdade, ou outro nome mais adequado que
se possa dar, para apurar e julgar crimes do governo Bolsonaro
contra o seu proprio povo e instituigoes.

2. Referendo Revogatério das principais medidas legislativas apro-
vadas desde 2016, por terem sido formuladas e implementadas
em contexto hoje sabidamente ilegal, imoral e ilegitimo, além
de possuirem carater antipopular, antinacional e antidesenvol-
vimento.

3. (Re)ativagao das capacidades estatais de planejamento governa-
mental e de coordenagao estratégica (inter e intra setorial, territo-
rial e social) das politicas publicas nacionais e dos investimentos
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publico-privados. Neste particular, é preciso compatibilizar a
sustentabilidade empresarial de longo prazo com a fungao social
publica das estatais, ja que a eficiéncia microecondmica de curto
prazo ndo pode estar acima da eficicia macroeconomica e da
efetividade social nos médio e longo prazos.

Nacionalizagao, reestatizacdo e/ou criacdo de novas empresas
estatais estratégicas e/ou empresas mistas de controle publico, vi-
sando a retomada do poder decisorio sobre politicas fundamen-
tais ao crescimento economico e ao desenvolvimento nacional.
Reforma Tributaria/Fiscal progressiva na arrecadagdo e redis-
tributiva nos gastos publicos. Desfinanceirizacao da Divida Pu-
blica Federal. Revisio das Regras Fiscais e Monetdrias vigentes
(teto de gastos, regra de ouro, superavit primario e relacio STN-
-BC) para uma melhor e mais efetiva governanga orcamentaria,
vale dizer: or¢amentagio, alocagio, monitoramento, avaliacdo e
prospecgao dos gastos publicos.

Inovagao e Gestao Publica Democratico-Participativa: governo
digital, dimensionamento, planejamento e profissionalizacao da
forga de trabalho, monitoramento, avaliacdo e gestio do desem-
penho institucional e das competéncias profissionais. Medidas
para democratizagdo da gestao publica: refor¢o dos principios
e mecanismos ligados ao mérito, transparéncia, autonomia, ino-
vagao, mobilidade e responsabilidade, tanto em nivel individual
como organizacional. Medidas para aperfeicoamento cotidiano
da gestdo publica: instauragio e difusdo de novas tecnologias de
informacgao, (tele)trabalho, gestio e comunicagdo intra e inter
pessoais e organizacionais no ambito do setor publico e em suas
relagcdes com o mercado e a sociedade.

Relagoes de Trabalho no Setor Piblico: regulamentagdo dos di-
reitos e condic¢oes de negociagao coletiva e greve no setor publico
nacional. Medidas de profissionalizacao e valorizagao da ocupa-
¢ao no (e do) servigo publico, tais que uma verdadeira politica de
recursos humanos para o setor publico brasileiro — que leve em
considera¢do de modo articulado e organico as etapas de sele¢do,
capacitacdo, alocacdo, remuneragdo, progressio e aposentagao
— esteja ancorada e inspirada pelos valores e principios da repu-
blica, da democracia e do desenvolvimento nacional.
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10.

11.

Criagao da CLS (Consolida¢ao das Leis Sociais), Modernizagio
Progressista da CLT (Consolidagao das Leis do Trabalho) e do
RJU (Regime Juridico Unico).

(Re)adequacao do peso e papel institucional dos Controles Buro-
craticos (interno e externo) do Estado e (Re)institucionalizagiao
da Participacao Social como método de governo. Medidas para
conferir mais e melhor transparéncia dos processos decisorios in-
tragovernamentais e nas relagoes entre entes estatais e privados,
bem como sobre resultados intermedidrios e finais dos atos de
governo e das politicas publicas de modo geral. Este é um dos
principais campos de atuagdo republicana contra a visao mora-
lista e punitivista de combate a corrupg¢do no pais. Medidas para
estimular mais participagao social e melhor controle publico so-
bre os poderes da Uniao (Executivo, Legislativo, Judiciario) e Mi-
nistério Publico, nos trés niveis da federacao. O empoderamento
social no ambito de conselhos e outras instancias de comparti-
lhamento de poder no ambito dos trés poderes constitucionais (e
Ministério Publico) é condi¢ao fundamental para o reequilibrio
de poder e valoriza¢do da esfera publica no pais.

Regulagao e desconcentracao economica dos veiculos de midia,
mais democratizacao e melhor controle social sobre os meios de
comunica¢ido (publicos e privados) em operagdo no pais. Sem
uma midia plural e ativa, responsdvel por mais e melhores in-
formagoes ao conjunto da populac¢ao e tomadores de decisoes, a
democracia ndo pode se realizar plenamente.

Refundacao do modelo politico-partidario representativo e (re)
institucionaliza¢ao de modelos democraticos de cunho partici-
pativo e deliberativo para a manifestacio publica de interesses
coletivos, arbitragem e resolucdao de conflitos em arenas e pro-
cessos democraticos, além de legitimacao politica das decisoes
acordadas. Para tanto, sdo necessarias medidas para uma refor-
ma politico-partidaria que impliquem maior convergéncia entre
representacao parlamentar e representados, bem como maior ali-
nhamento ideolégico e programatico entre partidos e eleitores.
Neste campo, o financiamento publico exclusivo e a baixo cus-
to das campanhas eleitorais é primordial. Do ponto de vista de
uma maior e melhor participagio e deliberagio social direta, sdo
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necessdrias medidas que impliquem maior institucionalizagdo,
ativagao e responsividade dos conselhos, conferéncias, audién-
cias e ouvidorias publicas, foruns de discussio e grupos de traba-
lho na interface entre Estado, politicas publicas e sociedade civil.
Tais instancias podem e precisam avangar qualitativamente como
espacos de deliberagio sobre questdes estratégicas e diretrizes de
politicas publicas. Adicionalmente, sdo necessarias medidas que
impliquem maior disseminagao, uso e responsabilizagao dos ins-
trumentos e mecanismos diretos de democratizacdo das decisoes
coletivas, tais como o referendo, o plebiscito e as proposicoes
legislativas de iniciativa popular. Esta ampliagdo da prerrogativa
de convocacdo de plebiscitos, referendos e consultas populares
deve incorporar também a introdugdo do veto popular, de modo
a ratificar a soberania popular como espago decisério cotidiano
e de ultima instancia em torno de questdes cruciais para a socie-
dade brasileira. Por fim, medidas de minimiza¢io do impacto da
porta giratoria e das porosidades entre Estado e mercado, por
meio da regulamentagio das atividades de lobby e advocacy.

Refundacao do Sistema de Justica, com controle social publico,
transparéncia dos processos decisorios e substituicio dos man-
datos vitalicios por mandatos fixos, ainda que longos e estdveis.
Combate aos privilégios, injusticas e a corrup¢ao, mas cientes de
que a concepg¢ao neoliberal que tem sido predominante no Brasil
criminaliza a politica, legitima a adocao de leis, procedimentos e
jurisprudéncias de exce¢do, prega a entrega do patrimonio publi-
co e dos servigos essenciais para o controle das grandes empre-
sas privadas. Nesse campo, é preciso ter claro que a corrupg¢ao
ndo diz respeito especificamente ao Estado e a dimensao politica
do poder, mas sim as relacoes espurias que se estabelecem entre
interesses privados/privatistas e o Estado/esfera publica. Desta
maneira, a luta contra a corrupg¢io deve ser concebida de modo
subordinado ao aprofundamento do caridter democrdtico e re-
publicano do Estado brasileiro. Por isso, é preciso proteger os
processos de formacdo da soberania popular, da representagao
democratica e da opinido publica, frente a0 dominio e a cor-
rupgao dos grandes interesses empresariais. Além disso, garan-
tir o controle democritico, social e pluralista das institui¢oes e
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empresas publicas. Por fim, estabelecer leis e procedimentos que
garantam transparéncia e fiscalizagdo no sentido da prevengio a
corrup¢do, observando-se sempre os direitos fundamentais e o
devido processo legal.

Em suma, com o conjunto de reformas sugeridas acima, o Estado na-
cional pode recuperar poder e centralidade em virtude de sua capacidade
sui generis de mediar os diferentes interesses presentes na comunidade po-
litica para a construcao de um referencial universalizante que se projeta no
futuro. A historia das na¢oes desenvolvidas — e também das subdesenvolvi-
das — mostra que as capacidades e os instrumentos de que dispde o Estado
para regular o mercado, mediar a participagdo da sociedade na conducio
dos assuntos publicos e moldar o desenvolvimento tém importancia deci-
siva em suas trajetOrias de afirmagio e constru¢ao nacional.

Consideracoes Finais

As licdes historicas sdo inimeras e inequivocas: quando as forcas
progressistas passam pelo poder sem mudar a estrutura do Estado, elas
ficam permanentemente expostas aos riscos de serem capturadas por on-
das autoritdrias, conservadoras e neoliberais. O enfrentamento contra tais
destituicoes sistematicas deve se dar pela reconstrugao de ideias e forgas
que formem o corpo de um novo poder constituinte. O desaguadouro des-
sas a¢Oes deve convergir para a transformacdo da estrutura do Estado,
um objetivo que deve ser parte central do programa democratico-popular,
mas também deve ser entendido como premissa determinante para a sua
implementacao.

Tal refundacdo deve ancorar o Estado em novas bases, assentadas no
aprofundamento permanente da soberania popular, na defesa diuturna da
vontade geral da populagdo, no combate sem tréguas as desigualdades de
toda ordem e na busca incessante pela formagao de uma opiniao publica
livre e plural, sem descuidar de manter e aprofundar os direitos de cidada-
nia conquistados em 1988. S6 assim poderemos enfrentar os sobressaltos
e rupturas institucionais que, de tempos em tempos, colocam o pais nas
maos de governos ilegitimos, ilegais e impopulares.

O tempo urge! Miaos a obra!





