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A QUE SE PROPOE A
REVISTA BRASILEIRA )
DE ADMINISTRACAO POLITICA

ideia de estudar a gestao da sociedade surge da iniciativa de alunos

do curso de Administra¢io da UFBA, que, inquietos com a grade cur-
ricular oferecida (restrita a estudos no ambito da organiza¢do empresarial,
publica ou privada), buscaram, em conjunto com o professor da disciplina
Seminarios em Administracao, aprofundar os estudos a partir de uma visao
da Administragdo ndo apenas como uma ferramenta para gerir as organi-
zacdes, mas enquanto um modo de gestao das relacdes sociais.

Com a complexificacdo da vida, a gestdo das relagdes sociais e o
mundo das organizacdes derivado destas relacdes ganharam maior rele-
vancia na historia da humanidade. Inameras institui¢des e organizagoes
surgiram com os mais diferentes propositos. Parece ndo haver mais espago
para se viver fora delas.

Entretanto, a Administra¢do enquanto ciéncia direcionou suas aten-
¢oes a um restrito campo — se analisamos toda a histéria da humanidade
e suas multiplas formas de gerir suas organizagdes — que hoje chamamos
de empresas. Se, por um lado, a propria Administragio nio pretendia com-
preender nada além da gestao das empresas, por outro, nao surgiu também
nenhum outro campo que reclamasse para si as praticas de gestao que a
Administracdo nao assumiu.

Sendo assim, a partir de uma concep¢ao que busca compreender a tota-
lidade, englobando os aspectos culturais, simbolicos e ideoldgicos de uma
determinada pratica, a Administragio Politica se coloca como possibilidade
de critica a gestdao das relagdes sociais, para além do ambito empresarial.

A relevancia do aspecto politico deve-se justamente a busca por um
entendimento mais amplo sobre essa gestao e a pretensio de incluir todas as

Rev Bras Adm Pol, 12(11):3-4



4 A que se propde a Revista Brasileira de Administragdo Politica

outras institui¢des no universo de objetos sobre os quais deve debrucar-se,
tomando as relagdes/luta de classes, de dominacao e de poder como meio de
viabilizar a andlise das contradi¢des que fundamentam a pratica da gestio,
entendida como forg¢a produtiva, determinada pelas relagdes de produgio e
determinante delas. Entender o processo de reproducao social a partir do seu
modo de gestdo faz parte da critica a Administracao Politica, observando
a influéncia que capital e trabalho exercem sobre o seu desenvolvimento.

Faz-se necessario compreender qual a natureza do papel que tém tido
as classes na condugdo desse processo, abrindo-se a possibilidade de en-
tender o desenvolvimento historico das institui¢oes e organizagdes a partir
de suas contradicoes.

A tarefa desta revista ndo poderia ser outra sendo a de sistematizar
toda a Administrac¢do Politica dispersa nos outros campos do conhecimento,
cabendo-lhe lancar um olhar critico sobre este campo, consolidando-se,
assim, como uma ferramenta de discussao e formagao tedrico-politica da-
queles sujeitos sociais comprometidos com a atualizacdo do saber.

Esta deve ser, entdo, uma revista que abra espaco para analise e debate
dos fendmenos sociais e politicos da sociedade contemporanea com foco
na gestao.

Os Editores



APRESENTACAO

Estamos entrando no ano de 2020 com um pressagio de coisa muito
ruim pela frente: o aprofundamento da crise do capitalismo que se
arrasta ja por meio século. Quanto mais prossegue acelerado o avanco
tecnologico, mais os gerentes do capitalismo se perdem em encontrar uma
solugdo para o problema do desemprego — a principal e mais evidente
consequéncia da crise que € estrutural e tende a se agravar se os primeiros
prognoésticos da pandemia decorrente do coronavirus se confirmarem.

O mais grave é que os administradores politicos do capitalismo (do
Estado e das grandes corporacdes) buscam uma saida pelo caminho do
agravamento: aumentando a produtividade do trabalbo através do uso
de mais tecnologia, responsavel pelo desemprego estrutural. Em trabalho
recente (A procura de ouvidos sensiveis e mentes licidas: um ensaio da
Administracdao Politica), defendemos a tese de que é uma crise da admi-
nistragao politica da economia e que s6 hd uma saida possivel: combinar
reducdo da jornada de trabalho com o redirecionamento do eixo central
da producao de bens e servigos de consumo privado (individual) para a
producdo de bens e servigos de consumo coletivo (educacio, saide, segu-
ranca, saneamento, habita¢io popular — concebendo um amplo projeto
de desfavelizacao das cidades brasileiras' — transportes urbanos, rodo-
vias, ferrovias, hidrovias, portos, aeroportos etc.).

1 Este é uma proposta de habitacdo popular bem diferente da que o Brasil vem praticando nos dltimos
50 anos, pois mantém a populagio no seu habitat atual, com todas as vantagens que a sociabilidade lhe oferece
— e ndo a expulsa de tudo e de todos.

Rev Bras Adm Pol, 12(ll): 5-7



6  Reginaldo Souza Santos & Fabio Guedes Gomes

Seguindo esta linha de preocupacdo, o nimero 23 da REBAP € aber-
to com o texto de Fernando Pedrdo tratando justamente da crise do sis-
tema capitalista, que é entendida como resultado dado “pela contradicdo
entre a progressao da concentracao de capital e a do desemprego”; e que
reverbera no Brasil de forma “decisiva porque se soma ao bloqueio cau-
sado pela pressdo externa e pelas consequéncias de politicas econdmicas
desastrosas”. Como dito acima, o problema maior dessa crise ¢ dado por
uma ma administragdo politica da economia capitalista. Por essa razio,
em seguida, vem o artigo de Emerson de Sousa tratando justamente do
que chamou de prolegémenos da Administraciao Politica, que atribui a
esse campo as formas de organizacao social, os estigios de desenvolvi-
mento das relacbes sociais em que nos encontramos e a capacidade inte-
lectual para “prescrever agdes que venham a contribuir para o processo
de emancipa¢io humana”. Fechando esse primeiro bloco de textos com
abordagens de natureza mais tedrica, temos o trabalho escrito por Simony
R. Marins e Ludmila Meira que procura dar uma contribuicao as bases
tedrico-metodoldgicas do campo da administra¢do politica a partir das
contribuicées de Ladislau Daubor e Karl Polanyi, concluindo destacando
as relevancias das contribui¢oes que estes autores dio com os estudos so-
bre a pedagogia economica e antropologia econémica.

Nas abordagens mais relacionadas ao exercicio pratico da Adminis-
tracdo, a primeira consideracdo é feita no texto de Jorge de Souza sobre a
Transformacao Economica e Social do Brasil, tomando como referéncia a
Administracdo Politica, tomando como instrumento dessa transformacio
as universidades publicas federais. Nesse mesmo sentido, temos o traba-
lho de Alisson Calasas que versa sobre as agéncias reguladoras e faz uma
andlise critica que mostra que o “Brasil ndo possui um modelo ideal de
avaliagio de desempenho das agéncias reguladoras, primeiro pela falta
de padronizacao, segundo pela falta de foco na missao estratégica de tais
6rgaos em promover um equilibrio econé6mico como prote¢do ao consu-
midor...”. Essa abordagem analitica é concluida com o texto de Neuton
Messias Neto que faz uma andlise muito apropriada do Programa de Ali-
mentag¢do Escolar de Mogambique sob a perspectiva da Administracdo
Politica, buscando subsidios para a constru¢ao de metodologia que possa,
no futuro, ser universalizada.

Por fim, o sétimo e ultimo artigo elencado neste nimero € escrito
por Lara Matos e versa acerca dos subsidios da literatura ao progresso da
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ciéncia — particularmente em relagdo ao campo das ciéncias sociais, que
considera que a literatura é um “campo de pesquisa possivel e legitimo
para a Administrag¢do politica”. Nas suas palavras — tudo que as ciéncias
apresentam, hoje, ja foi antecipado pelas artes em geral, sobretudo pela
literatura.

Mais uma vez, o leitor tem a oportunidade de ter em um mesmo na-
mero desta REBAP um conjunto de textos que estdo tratando de questoes
fundamentais de nossa realidade. E isso pode ser comprovado com a leitu-
ra dos mesmos. Temos certeza que ao final concordardo com a avaliacdo
dos diretores.

Reginaldo Souza Santos
Fabio Guedes Gomes

Diretores



COMBINADA A CRISE BRASILEIRA

FERNANDO PEDRAOQ!

Este estudo é uma homenagem a Celso Furtado,
que foi um gigante do pensamento sobre o Brasil.

Resumo

Acumulam-se hoje, nas nagoes ocidentais, os efeitos de uma crise do capitalismo represen-
tada pela contradi¢do entre a progressdo da concentracio de capital e a do desemprego, poten-
cializada pelos impactos sociais da pandemia. No conjunto, resultam em depressdo da produgdo
e contracdo da demanda. No Brasil essa crise é decisiva para a sobrevivéncia do pais porque se
soma ao bloqueio causado pela pressao externa e pelas consequéncias de politicas econdmicas
desastrosas. A crise politica obstrui solugdes racionais na economia e nos setores sociais.

Palavras-chave: Crise estrutural da capital; crise sanitdria; crise politica.

Abstract

Western societies undergo a structural crisis derived from the contradiction between capital
concentration and unemployment trends, with varied effects on advanced and backward nations.
The crisis  join with economic and social effects caused by corona virus. The crisis is definite on
Brazil whose economy is already blocked by external debt and disastrous economic policies.

Keywords: Capital structural crisis; health crisis; politics crisis.

O reconhecimento da situacao

H4 uma crise mundial em andamento que alcanga os fundamentos
da civilizagdo ocidental e os diversos paises precisam encontrar seus cami-
nhos para sobreviver a ela. A sociedade brasileira se encontra em uma si-
tuagdo critica, que se manifesta em uma crise econémica, sanitdria e social,

1 Doutor e docente livre pela UFBA, titular da Academia de Ciéncias da Bahia, diretor Cientifico do
Instituto Brasileiro de Politicas Sociais e Economicas.

Rev Bras Adm Pol, 12(1l): 8-41
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com interagoes ainda nao claras entre esses planos e com proje¢oes para o
futuro da sociedade. Esta crise ndo se resume em recessao econdmica, mas
tem um epicentro na economia, com uma depressao em processo € com
desdobramentos na desigualdade e na mobilidade dos diferentes estratos
sociais. Desemprego e queda na ocupacdo ensejam movimentos de retro-
cesso politico, de autoritarismo primitivo, que constituem um perigo para
a civiliza¢ao.? O atraso econdmico, representado pela reprimarizagao da
economia e pela inércia tecnologica, implica em dificuldade para articular
politicas defensivas eficientes. Aprofunda-se a diferenca entre os objetivos
de grande capital e as necessidades de sustentagao da capacidade produti-
va, enquanto a politica econdmica segue uma linha autofagica de perda de
competitividade. A gravidade da situagao requer um esforco para pensar
sobre o futuro do pais além de divergéncias de interpretagao.

Esta crise tem diversas raizes. Tem origens antigas na formagao da
economia brasileira. Tem raizes nos movimentos mundiais do capital
desde a segunda metade do século XX e raizes recentes no conflito entre
nacdes hegemdnicas pela supremacia mundial. Nesse sentido é parte do
esgotamento do modelo de ordem mundial baseada em mercado, empre-
sa e Estado privatista, que é um tema que ja tem sido debatido de modo
abrangente em diversos momentos, com observacdes que hoje se revelam
fundamentais.’> Com economias nacionais cada vez mais interdependentes
de movimentos mundiais, tais como de produgao bélica e de turismo, im-
poe-se reconstruir um pensamento nacional historicamente realista.

Esta crise tem duas originalidades. A primeira decorre das circuns-
tancias historicas em que acontece e a segunda pelos efeitos negativos
acumulativos das politicas com que é tratada. Os efeitos de conjuntura
sdo mundiais, mas os da politica sdo brasileiros. Os efeitos de conjuntura
vém da crise do capitalismo ocidental, que envolve a perda de competi-
tividade da Europa Ocidental e a crise da supremacia norte-americana,
Cuja manutengao representa custos insuportaveis sobre uma economia

2 Oportuno referir a Luiz Alberto Moniz Bandeira cujo A desordem mundial (2017) é uma avaliagdo
exaustiva das contradigdes do sistema de dominagdo capitalista no modo como ele projeta as contradi¢cdes do
centro hegemonico as nacoes periféricas. A obra de Moniz Bandeira é um dos principais faréis de milha da
analise do processo histérico brasileiro em sua condi¢dao de emergéncia de uma sociedade oriunda de um sistema
pos-colonial escravista para a de um capitalismo dependente.

3 Cabe citar pelo menos trés trabalhos com essa qualidade que sdo: Atilio Bor6n (org.), Nova hege-
monia mundial, 2004; Gilberto Dupas (org,), Nova ordem mundial, 1995; Henrique Ratner (org.), A crise da
ordem mundial, 1978.
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profundamente endividada. H4 uma crise da economia norte-americana
que consiste em perdas de competitividade desde o fim do século XX que
apareceram como crise em 2008.*

Por sua parte, o Brasil hoje paga o preco de um modelo de con-
centra¢do econdmica montado na década de 1970, com empresas criadas
por contratos publicos e corrup¢io assumida como direito natural. Com
perspectivas de negocios exauridas na Europa e nos Estados Unidos, o
Brasil se encontra na necessidade de aceitar investimentos chineses em in-
fraestrutura que seguem um aumento exponencial da presenca chinesa na
industria e na agricultura, que transmitem o projeto chinés de supremacia
mundial. Sob os dados imediatos da preferencia da elite brasileira pelos
Estados Unidos, ha uma necessidade de recompor um arco de relagoes
internacionais nas diversas partes do mundo, que demandaria objetividade
e competéncia. E um cendrio em que o BRICS tem um papel estratégico e
sobre o0 qual o Brasil tem poucas margens de manobra imediata, mas que
ndo pode ser ignorado. Superar o subdesenvolvimento é substituir tendén-
cias de estreitamento de opg¢des por outras de ampliacido de opgdes.

Frente a esse quadro encontra-se a crise interna que se descobre na
diferenca entre uma ampla e profunda concentragio de renda e expansio
de desemprego e perda de renda da maioria. E um processo que tem um
componente de desempenho do governo e outro de comportamento do
setor privado. A capacidade de mobilizacio econdmica do governo esta
comprometida pela divida externa e por gastos de manuteng¢ao do sistema
de infraestrutura e despesas de sustentagdo do sistema politico em que
entram usos de recursos por negociacoes politicas e corrupcao. A esfera
privada, que tem sido beneficiada com recursos publicos, direta e indireta-
mente, desde a ditadura, reduzida a exportagoes de baixa tecnologia, tem
uma faixa de investimentos inerciais em pequenas e médias empresas que
operam em mercados regionais e uma faixa de grande capital, plenamente
internacionalizado que se concentra em projetos apoiados pelo governo.

Para uma andlise objetiva do processo brasileiro é preciso distinguir
os aspectos de eficiéncia e fluidez financeira do componente de produgio
tradicional e de um componente modernizante com seus respectivos efei-
tos de ocupacdo e renda. A seguir, impde-se distinguir, do relativo ao com-
ponente de producao tradicional, o que ele representa como capacidade

4 Ver Paul Krugman, On competitiveness, 1995.
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instalada, emprego e potencial eleitoral, e o potencial politico do setor
moderno, que gera pouco emprega e s6 tem efeitos politicos indiretos.

Essa distincdo tem diferentes impactos no meio urbano e no rural.
Vém-se agora os efeitos do movimento de constru¢ao de um novo sistema
de grande propriedade rural absenteista desde 1974. Sio imensas exten-
soes de terra despovoadas, seguidas de desmatamento, mobilizadas para
exportagdo. A producao de alimentos ficou por conta das pequenas e mé-
dias propriedades. Assim, o tultimo quarto do século passado foi de ampla
contrarrevolucdo rural com concentragio da propriedade e aumento da
violéncia.

Dai derivou-se uma emigracdo rural e um despovoamento do campo.
A contradi¢ao politica do meio rural se reproduz qualificada nas periferias
urbanas, onde a predominancia de desemprego coincide com a influén-
cia de igrejas evangélicas, de traficantes e de milicias, em um quadro de
extrema vulnerabilidade dos grupos populares. Com circuitos familiares
de solidariedade entre os pobres e uma necessidade imediata de sobrevi-
véncia das maiorias dos mais pobres, desenvolvem-se mecanismos alter-
nativos de exploragido dos mais pobres, especialmente nos pagamentos a
igrejas, que descrevem uma dependéncia de um sistema de poder alternati-
vo hoje organizado nas grandes cidades para onde fluem os expulsos pela
violéncia rural.

O componente interno da crise do sistema € essencialmente brasilei-
ro, que decorre do esgotamento do modelo de modernizac¢ao conservadora
iniciado no governo José Sarney, apropriado pelo governo Fernando Collor
e consolidado nos periodos de Fernando Henrique Cardoso. E inevitavel
considerar que houve grave incompeténcia da politica econémica nacional
que agravou a vulnerabilidade da economia nacional. O intervalo popu-
lista progressista contraditorio dos governos de Lula da Silva e de Dilma
Russeff descobriu as contradi¢des desse modelo, incluindo as classes po-
pulares no mercado,’ mas continuou com os mesmos erros de politica eco-
nomica, tentando conciliar uma politica social progressista com politicas
econdmicas reaciondrias, dirigidas desde o Ministério da Fazenda, man-
tendo o Ministério de Planejamento como um escritdério complementar,

5 Esse movimento significou um aumento do mercado interno que protegeu o Brasil da contragdo que
se expandia desde a Europa.
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praticamente reduzido a tarefa do or¢amento anual.® A gravidade dessa
contradi¢do também foi alertada em tempo, mas sem maior sucesso peran-
te a condugao partidaria personalizada da politica econémica.”

A contradi¢ao politica se revelou como crise no personalismo que
obstruiu a visdo ideoldgica e abriu espaco para o utilitarismo de Michel
Temer, representativo do oportunismo do bloco dominante subsidiado
pelo Estado. Concretamente o populismo progressista nio teve substituto
no recrudescimento do conservadorismo utilitario que ignorou os efeitos
das mudangas no cendrio internacional, especialmente das que foram con-
duzidas pelo protecionismo truculento do governo Trump. Falta voltar
a ver com clareza os interesses e os possiveis objetivos do Brasil. Objeti-
vamente, hd uma crise ideoldgica em que o oportunismo nao representa
um liberalismo capitalista — que se descobre como crise moral — que
desvenda a ilegitimidade historica do sistema politico que se apoia em
formas primitivas de poder. Nesse contexto a sociedade brasileira tem que
enfrentar esta crise como um esclarecimento de sua trajetéria historica
com sua formacao social.

O desenvolvimento truncado

O “modelo” brasileiro® definido a partir do governo Dutra como
um liberalismo ocidental, desde entdo caminha para um bloqueio estru-
tural consequente de depender de um sistema de espolia¢io social que
ndo se sustenta em longo prazo. Essa pode ter sido a principal inferéncia
da analise de Celso Furtado sobre o aparente esgotamento do modelo de
desenvolvimento industrial autbnomo que ja se prenunciava em 1970.° A

6 A escolha do governo Lula de ministros da fazenda como Antdnio Meireles e Joaquim Levy, assumi-
damente reaciondrios, justifica as andlises de Jodo Machado Borges Neto, Governo Lula, uma op¢ao neoliberal
e de Fernando Cardim de Carvalho, FHC, Lula e a desconstru¢ao da esquerda, ambos de 2005. A necessidade
de uma visdo histérica profunda implica em depuracdo da esquerda com desqualificagdo de personalismos e
utilitarismos.

7 Cabe citar de Jodo Antonio de Paula (org.), Adeus ao desenvolvimento, 2005.

8 Expressdo irdnica de Celso Furtado justamente para sinalizar que a politica econdmica brasileira
simplesmente seguiu a inércia da conjuntura sem ter proposta propria alguma para as mudancas de estrutura
necessarias para deter a tendéncia ao subdesenvolvimento.

9 Cabe uma referéncia necesséria as obras de Celso Furtado Andlise do “modelo” brasileiro (1972) e
Prefdcio a nova Economia Politica (1976) que desvendam as caracteristicas estruturais da variante brasileira
de capitalismo periférico a luz de uma critica dos fundamentos histéricos da andlise econdmica. Essas obras
superaram definitivamente a andlise ingénua do subdesenvolvimento que situam como parte do movimento
mundial do capital. Com seu Prefdcio superou a andlise desenvolvimentista que ainda padecia de um rango
de equilibrio monetario e retoma a questio marxiana fundamental de divisdo internacional do trabalho. O
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contradi¢ao é do sistema em seu conjunto, em que convergem a nova gran-
de producio rural capitalista, a industria internacionalizada e os sistemas
de servicos internacionais.

As razdes do esgotamento do movimento industrial estio, como sem-
pre, fora da industria. Essa foi uma industria que se instalou para atender
ao mercado interno, o que quer dizer, suprir a demanda atual e a futura.
A industria teria que se antecipar a demanda interna, por exemplo, ven-
tiladores, colchdes de mola, chuveiros elétricos. Teria que acompanhar o
crescimento da renda da classe média, mas voltou-se para uma producdo
para o bloco dirigente e para os novos ricos, que por mais esbanjadores
que sejam constituem uma pequena parte do mercado. A faldcia do pais
dos novos ricos, com mansdes e carros acima do milhido de reais descreve
apenas a fragilidade do sistema que se ocupa dessas pessoas.

Em uma perspectiva otimista das possibilidades da sociedade eco-
nomica burguesa varios dos principais pensadores da realidade brasileira
em décadas anteriores falaram de um desenvolvimento interrompido!® ou
incompleto que implica em presumir que o Brasil teria se atrasado em um
movimento geral de desenvolvimento do capitalismo em que o essencial
seriam diferengas de velocidade em um mesmo rumo de prosperidade. En-
tretanto algumas observagoes sobre as fontes de formagao de riqueza na
producdo rural, na industria e sobre os servi¢os a pessoas, descobrem con-
tradi¢coes que funcionam como freios na formagio de capital cujo papel
ndo pode ser ignorado. Primeiro, que o aumento da renda gerada pelos au-
mentos de producdo primdria sustentasse a renovagao tecnologica e segun-
do, que a renda gerada pelo crescimento do produto fosse internalizada
no sistema produtivo. Nenhum desses dois requisitos podia ser atendido,
primeiro porque o crescimento da renda primadria foi mais lento que as
demandas de capital do setor moderno e segundo porque a desnacionali-
zagdo do sistema produtivo fez com que a formacao de capital fluisse para
o exterior, tanto a de propriedade externa como a de brasileiros.

Separado de seus efeitos estruturais o crescimento do produto ex-
prime apenas a situagdo aparente da economia nacional independente da
propriedade social da renda, pelo que ndo reflete a resposta efetiva da

sistema capitalista se nutre de expropriacao de valor trabalho e a expropriacdo periférica incontrolada leva a
um bloqueio organico do sistema.

10 Cabe sempre citar Raimundo Faoro, Os donos do poder, que descreve a doenca infantil do oportu-
nismo da burguesia brasileira.
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economia enquanto entidade nacional. O crescimento do produto que foi
obtido com a industrializacdo subsidiada e com a construcdo acelerada
de infraestrutura no periodo da ditadura se fez sob condi¢bes externas
desfavoraveis de uma elevacio da taxa externa de juros, transformando-se
em endividamento e inflagio.'' A crise de 1981-1984 foi o pre¢o que se
pagou pela absor¢io dos custos sociais do crescimento e foi a justificativa
para a guinada liberal conservadora que comecaria com o periodo Collor.
Por tras do dilema entre nacionalismo e liberalismo estava a dura realida-
de da insolvéncia da economia nacional, que se revelava plenamente na
incapacidade de realizar os investimentos de manutengao da infraestrutu-
ra necessarios para garantir o desempenho das exportagoes. A venda de
empresas publicas para pagamento de juros da divida externa foi parte
dessa insolvéncia que atingiu a operacionalidade da economia por meio
do coeficiente de importacao.

Como questdo central despontou a transformagio da economia
mundial na qual a matriz energética voltava para os combustiveis conven-
cionais, isto €, quando as grandes poténcias voltavam para combinag¢des
de petrdleo e carvdo, onde a energia nuclear se tornava uma reserva estra-
tégica. O Brasil ndo tem carvao, ficou atrasado em energia nuclear!? e em
energia solar e ainda ndo tinham comecado suas grandes descobertas de
petroleo. Em 1990 fechava-se o ciclo da producdo hidrelétrica eficiente e
o pais comegava a depender de energia em barragens baixas. No final da
década de 1980 o potencial de crescimento da economia brasileira estava
praticamente esgotado e sua recuperacdo viria com petroleo e soja. Com
um desempenho mediocre das empresas brasileiras em tecnologia e uma
falta de articulagdo entre centros de pesquisa houve uma perda estratégica
que se acumulou como fator de atraso da economia em geral.

As politicas de desenvolvimento, como todas as politicas publicas,
foram concebidas, formuladas e executadas em determinados ambientes
internacionais que constituiram a moldura para politicas de continuidade
ou para as decisdes de ruptura que foram direcionadas para compensar
ciclos negativos ou para produzir mudancas direcionadas. A capacidade

11 Fora isso, o milagre brasileiro consistiu em venda de armas e municdes para a guerra Iran-Iraque em
que o Brasil foi parceiro do comércio bélico com Sadam Hussein, que foi transformado de her6i em bandido
pelos norte-americanos depois que invadiu o Kuwait, autorizado por Washington.

12 A demora inexplicvel dos projetos de energia nuclear contou com uma conspiragao sutil contra
as iniciativas do Almirante Alvaro Alberto. A defesa do programa nuclear brasileiro ficou restrita a Marinha.
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de estabelecer objetivos sociais e prioridades tornou-se o distintivo entre
planejamento para o desenvolvimento e planejamento burocratico.'

Uma avaliagdo das politicas de desenvolvimento desde a década de
1960 mostra que em grande parte nao foram politicas de mudanga efetiva
do sistema, porém simples ajustes que preservavam o substrato politico
dos planos.' Uma andlise comparativa dos planos de desenvolvimento do
Brasil e da Argentina mostra uma serie de variagcdes em eficiéncia admi-
nistrativa e de politicas publicas sem tocar nos fundamentos estruturais
das economias nacionais. A inoperancia do planejamento brasileiro para
comandar ou induzir mudangas, indiretamente contribuiu para a preser-
vagio consolidada do sistema de poder. Quando o planejamento patroci-
nado pelas Nag¢oes Unidas foi apresentado como um trabalho estritamente
técnico que ndo interfere nos sistemas de poder, o planejamento deixou de
ser uma atividade central dos governos e os ministérios de planejamento
passaram a ser meros cuidadores dos or¢amentos anuais.'

Os fracassos nas tentativas de politica de desenvolvimento da década
de 1980'¢ foram determinantes das politicas da década seguinte, quando se
pretenderam solugdes por via de mercado, sem reconhecer que as tendén-
cias do mercado atingiam nao sé ao Brasil, mas as economias europeias
além dos outros latino-americanos.!” Nao hd, portanto, como pensar em
crise nacional por separado das interacdes entre a economia nacional e a
internacional. Assim, o ambiente para o desenvolvimento esta constituido
dos movimentos da conjuntura e das alteracdes estruturais. A objetividade
das decisoes dos capitais se definiu sobre cenarios mutantes que geralmente

13 A burocratizagdo do planejamento no Brasil em geral foi uma manobra de governos conservadores
defensores de gestdes patrimoniais da economia nacional. £ uma tendéncia que recrudesceu com a Nova Repu-
blica que instalou um estilo de planejamento formal restrito a propostas vagas. Os documentos de estratégia de
desenvolvimento produzidos nessa época foram claros retrocessos comparados com os das gestdes da ditadura.

14 O estudo da crise implica em avaliagdo das politicas econdmicas que por vezes sio apresentadas
como neutras, mas que de fato representam o contexto politico. No Brasil a comparacio das politicas de 1960,
1963 e 1974 ilustram essa observagdo. Concretamente, uma comparacio do Plano Trienal de 1960, com o PND
Il de 1974 e com o planejamento do governo Collor, mostra uma progressiva recuada em relagio com a relagio
da taxa de crescimento com a distribui¢ao da renda. O aprofundamento da concentra¢ao da renda coincide com
o desemprego e com a exclusdo social em geral.

15 A combina¢do de uma fungdo doutrinaria, interpretativa, junto com a operacional organizativa
esteve na esséncia do planejamento para a modernizagio nos paises-do-mar-do-norte, mas foi reduzido ao seu
papel de indutor de técnicas modernas sob a influencia norte-americana. Exemplos dessas duas visdes sdo a de
Ragnar Nurkse e a de W. Arthur Lewis, Development Planning.

16 O chamado plano da Nova Republica pretendeu contar com apoio norte-americano e encontrou
uma negativa frontal que indicou os desdobramentos do acordo Trilateral de Téquio.

17 A Guerra das Malvinas foi uma tentativa de desviar o desastre econdmico por um inimigo externo e
situagdes semelhantes aconteciam no Peru e na Colombia assim como na Franga.



16 Fernando Pedrio

foram percebidos pelos sistemas de planejamento das empresas antes que
pelos governos nacionais freados pelo conservadorismo politico.'® A re-
presentatividade do sistema politico continuou sendo uma interrogante do
sistema de poder que esteve vulneravel a aventureirismo de diversos tipos
desde Ademar de Barros e Carlos Lacerda até Jair Bolsonaro.” A contra-
di¢do entre um sistema burgués conservador e a racionalidade de um pla-
nejamento nacional confirmava a reincidéncia do liberalismo conservador
que acoberta sistemas individualizados de poder corrupto.

Mantendo o foco nos processos objetivos do sistema socioeconomi-
co, é preciso registrar que os movimentos de mudanga na economia, que
foram defendidos como inovadores, pretenderam na verdade? realizar
uma modernizacdo formal sem intervir nas condi¢ées de mercado, sepa-
rando a mecanica das inovagoes tecnologicas da genética tecnologica do
capital.?! O fundamento cientifico da tecnologia foi praticamente ignorado
pelo capital no Brasil, ficando por conta das universidades publicas, na
contracorrente das politicas publicas. A privatizacao do ensino superior,
que se instalou desde a ditadura e cerceou a capacidade de iniciativa cien-
tifica das universidades, tem um papel central no atraso dos pequenos e
médios capitais que tém poucas oportunidades de renovagao.

A moderniza¢do econdmica no Brasil foi conduzida por um acordo
de classes no contexto do Estado conservador, dentro de pautas compati-
veis com a preservacao de um sistema de privilégios a semelhanca das an-
tigas sesmarias. E um processo com diferentes determinacées que mantém
o poder em movimentos pendulares limitados, optando por politicas com-
pensatorias nos pontos de maior tensdao do sistema, afastando tendéncias
revolucionarias. Cabe considerar que o desenlace das reagdes armadas a
ditadura decorreu de uma alianga do sistema de poder autoritario com o

18 Aqui se fala de conservadorismo politico pelas estratégias de sobrevivéncia dos politicos e ndo por
opgoes ideoldgicas em que as préticas politicas geralmente se distanciam das declaragdes ideoldgicas.

19 Para uma andlise da materializagdo do processo politico é referéncia necessdria de Paula Beigelmann
O processo-partidario brasileiro de 1945 ao Plebiscito, 1968.

20 Destaque para Abordagens inovadoras, de Mario Henrique Simonsen & Roberto Campos que resu-
me a visao de modernizagio conservadora do segundo periodo da ditadura no Brasil. Os problemas sociais do
processo de desigualdade ficaram completamente fora dessa andlise, que mantém a tese que é preciso aumentar
o bolo para distribuir quando o aumento do bolo levou a maior concentragio. Ver de Helga Hoffmann, Pobreza
e propriedade no Brasil, 1986.

21 A principal representagio dessa visao da mecanica da tecnologia estd em Tamas Szmrecsanyi e Victor
Pelaez A economia da inovagao tecnoldgica, 2004. A economia burguesa de perfil neoclassico ignora as teori-
zagdes poOs-keynesianas sobre o papel do progresso técnico na ligagdo entre curto e longo prazo, assim como
ignora a visao do materialismo historico para a qual a tecnologia é uma necessidade do capital. Ver Karl Marx,
Capitulo Seis inédito de O Capital.
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componente burgués do sistema que operou no sentido da hegemonia do
capital financeiro. Na sustentacdo da ditadura definia-se a contrarrevolu-
¢ao burguesa.

A sociedade civil da chamada Nova Republica foi um consenso no
sistema de poder por uma composi¢io que absorvia um espectro mais
amplo de classes médias, que absorvia novas formas de subalternidade,
com uma alienagao compativel com a situacao de poder mundial. O Brasil
pos-ditadura reafirma sua alianga subordinada com os EUA, assumindo o
perfil pragmatico de suas relagcdes com a China e com a Europa ocidental.
As relagdes com a Russia continuaram no Index ou simplesmente inertes.

Prevalece uma aliena¢do da economia conduzida pela expansio do
grande capital centralizado no bloco mundial dominante. A alienagio é
o lado subjetivo da desnacionalizagio do sistema produtivo em que en-
tra uma substitui¢io de empresas e uma internacionalizacdo das empresas
brasileiras que ndo tém compromisso algum com a economia nacional. As
substitui¢cdes na composi¢ao do sistema mundial dominante nao reduzem,
sendo aumentam as condi¢des de dominagdo. Nao é s6 que o comércio
brasileiro com a China superou o comércio com os Estados Unidos, mas
que a penetracdo de capitais chineses obedece a uma logica da dominagio
mundial em que o papel do Brasil esta previamente definido como de pais
dependente produtor de matérias primas.

Um aspecto de método

A crise abrange a sociedade em seu conjunto, pelo que é um pro-
blema da reproducdo social em seu sentido mais amplo que s6 pode ser
tratada com uma visdo de Economia Politica. As teorias marginalistas,
neocldssicas e keynesianas, nio tém a menor chance de trabalhar realisti-
camente sobre essa crise que € uma altera¢iao da dinamica mundial. A ana-
lise da realidade social € historica e incorpora o desvendamento da historia
profunda quando reconhece a funcionalidade dos modos sociais subordi-
nados pela violéncia colonial. A direcao das empresas é familiar ou tribal
e o governo estd impregnado de familismo?? e de relagdes estamentais, tais

22 Desde Vargas até hoje a presidéncia da republica esteve prejudicada por influéncias nocivas de fami-
liares que geram custos suspeitos e em varios casos estio proximas de criminalidade.
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como com religides e clubes de futebol, que se revelam instrumentos de
corrupgao ativa.

O Brasil de hoje se move sobre processos em variados graus de arti-
culacdo social, sobre um controle de um bloco dominante impregnado de
mobilidade perversa por controle da maquina publica, com uma repro-
dugio afetada por caudilhismo e caciquismo, com tolerancia para prati-
cas abusivas por movimentos gangsters do sistema de poder corrupto. Os
métodos da sociologia positivista falham em registrar essas peculiaridades
que s0 se tornam visiveis pela lente dos estudos histéricos. Assim como nao
ha condigdes para descartar contribuicoes da teoria cldssica, é necessario
reconhecer as condi¢oes dos estudos empiricos. Florestan Fernandes foi o
primeiro a reconhecer essa necessidade.”? O estudo do processo brasileiro
requer andlises comparativas para as quais sao necessarias leituras inde-
pendentes de Marx, de Weber, dos modernos como Charles Wright Mills e
como Daniel Hamberg. A influéncia de Louis Althusser no pensamento da

12 assim como as incursdes mais

esquerda brasileira tem um papel especia
recentes em Antonio Gramsci e Gyorgy Lukdacs, mas sdo influéncias so-
bre grupos socialmente restritos e o transbordamento de reflexoes tedricas
no Brasil é prejudicado pelo burocratismo universitario e pela conducao
mecanicista dos 6rgdos oficiais federais de pesquisa. De qualquer modo,
as dificuldades histéricas funcionaram como vacina que protegeu a vida
intelectual brasileira do formalismo tacitamente conservador da sociologia
saxoOnica e francesa, tal como revelada em livros supostamente emblema-
ticos como o Tratado de Sociologia organizado Raymond Boudon ou a
Teoria social hoje, de Anthony Giddens e Jonathan Turner.

Perante os novos desafios da dindmica perversa do subdesenvolvi-
mento e da dominagio € inevitavel assumir um papel de originalidade que
depende de atualizar o preceito de Marx sobre a centralidade dos estudos
historicos. Progressos nos estudos da histéria e da arqueoantropologia que
alimentam a abordagem de histéria profunda indicam a oportunidade de
buscar uma ciéncia social unificada que substitua a concorréncia pela coo-
peragdo. E uma crise da reproducdo social que envolve as inter-relacdes

23 Refere-se a Fundamentos empiricos da explicacio sociolégica que marcou uma filiacio weberiana
que desapareceu em sua posterior op¢io marxista.

24 Cabe uma referencia especial ao trabalho de Décio Saes, O impacto da teoria althusseriana na his-
téria da vida intelectual brasileira, 1998.
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entre as esferas da economia, da politica e culturais,?® em que € inevitavel
enfrentar a necessidade de inovar.

A recomposicao subalterna

O Brasil saido do mercado internacional adverso do fim da ditadura?®
precisava de uma recomposi¢ao de suas bases produtivas para um estilo de
crescimento que mobilizasse sua formagao de capital com um efeito ace-
lerador interno. Esse objetivo s6 poderia ser alcangado com uma reforma
do sistema financeiro e com politicas setoriais de desenvolvimento para as
quais ndo havia vontade politica nem condic¢des de organiza¢ao. Tentaram
uma pequena reforma monetdria e uma politica timida que nao mobilizou
o grande capital nacional e nio chegou ao pequeno capital e ficou imo-
bilizada pela inflagdo acelerada. Tornou-se um governo de administragao
do curto prazo enquanto se avolumavam os elementos da crise. A politica
econdmica nio conseguiu superar a conjuntura externa desfavordvel e o
balango de forcas sociais que prevalecia no governo Sarney conspirou para
abortar o novo planejamento, que esteve representado por Dilson Funaro
e Bresser-Pereira.

Tentou uma saida pela producdo de bens de consumo com a pre-
tensao de ampliar sua capacidade de exporta¢iao e confiando em efeitos
da modernizacdo do setor publico. Nio se considerou que a dindmica de
uma economia complexa depende do setor de bens de capital e que a rela-
¢do organica entre setor produtivo e infraestrutura. Faltou planejamento.
Nao houve uma politica industrial para o desenvolvimento®” e continuou
a politica microecondmica sinalizada pelos 6rgaos do setor privado. Com
taxas de juros em alta a divida externa imobilizou o governo que ficou
reduzido a busca de capitais especulativos para cuja atragio elevou a taxa
de juros inviabilizando a industria nacional. Estava montado o cendrio da
crise que resultaria em hiperinflagio.

25 Sobre a abordagem, ver de Ladislas Dowbor. A reproducao social. Também, de Celso Furtado, Pre-
facio a uma nova economia politica, 1976, e de Charles Wright Mills, La imaginacion sociolégica, 1974. Outra
referencia é Edgar Morin com seus trabalhos sobre complexidade.

26 A dltima tentativa da ditadura ficou registrada no II PND cuja inviabilidade decretou o fim da era
do ministro Veloso.

27 A falta de uma politica industrial inibiu 0o desempenho internacional da economia brasileira divi-
dida entre a gestdo passiva de empresas brasileiras e estratégias internacionais de sucursais de grandes grupos
internacionais.
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O desastre estrutural se projetou em hiperinflacio bombeada pelos
juros da divida externa e pelo déficit publico. A salvagio seria a politica
conservadora do Plano Real, mas o periodo de Cardoso foi de privatiza-
¢oes para pagamento da divida externa com a consequente desnacionali-
zacdo da economia. No periodo de Cardoso houve desnacionalizagio da
industria e do sistema elétrico e desvalorizacao das forcas armadas. Os
prejuizos do sistema elétrico foram profundos e o pais entrou em contra-
¢do de oferta quando a privatizagao deu lugar a queda nos investimentos.

Lula da Silva seguiria a linha do bom senso no controle da divida com
um pacto de convivéncia com o capital financeiro, diferente do discurso
ideolégico de seus principais colaboradores. O cendrio foi alterado por
sorte — com muito trabalho — em encontrar petréleo e em resultados de
agronegocios. O contrapé desse modelo foi o desemprego da classe média
que oscilou entre emigrar ou migrar para a direita, para funcionar como
carne de canhdo para o aventureirismo politico.

A atualizaciao do bloco dominante dominado

Na América Latina em geral e no Brasil em especial tornou-se neces-
sario distinguir entre elite e bloco dominante pelas conotacoes qualitati-
vas desses dois conceitos, por suas implica¢des culturais e pelo significado
historico concreto do bloco dominante. As elites sempre representaram
um poder de reflexao sobre o mundo social que implica em um compro-
misso com as maiorias. Nesse sentido, por exemplo, Hesiodo, Montaigne,
Condillac, representaram pensamentos de elite. O bloco dominante exer-
ce condicdes especificas de poder, essencialmente interno, mas carregando
as implicagoes internacionais da reprodugao interna do poder, tal como
ficou caracterizado pelos movimentos das colonizagoes modernas e pelo
comportamento neocolonial das empresas brasileiras em diversos paises
africanos e pelo comportamento da Petrobras na América Latina.

A pratica da politica é realizada pelo bloco dominante que tem com-
ponentes relativamente sadios e componentes relativamente podres ope-
rando em coexisténcia com o principio basico de participacao nos poderes
executivo, legislativo e judicidrio. Essa reparti¢io formal de poder que
responde pelo principio de governo pela sociedade civil e é aceito como de-
mocratico na verdade é a organizacao institucional do poder da burguesia,
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que estabelece direitos e deveres das pessoas como cidadaos contribuintes,
subentendendo que quem nio contribui ndo é cidadio.

Ha uma diferenca clara entre os grupos mais ricos, desde os am-
bientes coloniais e pos-coloniais e as elites pensantes, em que os primeiros
estdo em posi¢oes de poder e os segundos se dividem entre os que aderem
ao sistema de poder e os que se mantém como sua consciéncia critica.
A moderniza¢ao implica sempre em um poder de reflexio que tende a
confrontar a irracionalidade do poder. Ha consciéncia critica nos diversos
tipos de sistemas, mas no essencial estd entre minorias dominantes e maio-
rias dominadas.

O papel historico efetivo das elites nas sociedades que foram colonias
¢ muito limitado, em parte porque sao grupos sociais de poder econdémico
limitado e em parte porque representam correntes conservadoras minorita-
rias no sistema de poder. As elites coloniais nunca se sentiram responsaveis
pelo corpo social em seu conjunto e reconheceram como mais fortes suas
ligagbes com as nagdes colonialistas metropolitanas. A introje¢ao de uma
ideologia nacional surge de uma metamorfose do sistema social quando se
perceberam como diferentes e estranhos ao mundo das metrépoles, algo
que esta claro em autores brasileiros e argentinos das primeiras décadas
da independéncia. O principal papel de Sarmiento na Argentina pode ter
sido de descobrir uma ideologia nacional resistente aos interesses materiais
imediatos.

No Brasil as elites tenderam a se identificar com a tecnoburocracia,
que lhes garante empregos privilegiados e acesso a corrup¢ao®® e tém um
papel limitado na gestao do capital.?” As elites procuram posi¢cdes van-
tajosas ao abrigo dos conflitos politicos, com presenca em profissdes so-
cialmente valorizadas como Direito e Medicina e participagdo no poder
judicidrio.

O bloco dominante representa aspiracoes de poder que partem de
relacdes locais de mercado e de politica, mediante formas de organizacdo

28 Nas sociedades periféricas, como no Brasil, no México e em outros, as margens de corrupgio indica-
das pelo controle de fatias de or¢amento constituem uma parte tacita da reparti¢do de poder.

29 Aqui se introduz uma variante da andlise weberiana de Wright Mills observando que o sistema
burgués gera subdivisdes estamentais nas classes sociais, que qualificam a modernizagdo ao situar as condi¢des
praticas em que ela se realiza. Ndo hd uma diferenciagio sequencial entre estamento e classe como supds Marx,
porém uma coexisténcia entre os dois com uma revitalizagdo dos estamentos em sua funcionalidade com a
reprodugio das classes. £ uma inferéncia latente da obra de Max Weber — Classe, estamento e partido — que
oferece defini¢des independentes dessas categorias. E onde entra o componente militar em sociedades como o
Brasil que ndo contemplam conflitos armados.
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basicamente familiares. O atual bloco dominante surgiu de uma combina-
¢do de efeitos indiretos da renda gerada pelo setor exportador com uma
acao publica para a formacido de um mercado interno. A formagao do blo-
co dominante baseou-se no controle do Estado por uma alianga do comér-
cio exportador com os grandes capitais rurais, formando empresas para
contratos publicos. O pais em processo de industrializagio continuava a
ser regido com critérios mercantilistas.’® Assim, na estruturagao social do
pais formou-se como uma camada dirigente de bases regionais variadas,
culturalmente complexa, que surge do desenvolvimento da esfera empre-
sarial, com fundamentos rurais definidos e modernizados, desenvolvendo-
-se em operag¢des urbanas e de comércio exterior, com articulagdes com o
sistema financeiro. O componente industrial em sua maioria desenvolve
operagoes multisetoriais, que € a forma de empresas que comegam como
empreiteiras e desenvolvem ramos industriais e agricolas.

O bloco dominante esta exposto as influencias ideoldgicas conserva-
doras tradicionais que processam misturas de referencias religiosas com
tradi¢des protetoras da solidariedade familiar em contextos tacitamente
individualistas e pragmaticos. A ideologia do bloco dominante é o inte-
resse pessoal. A cultura brasileira sempre deu um tratamento pragmaticos
a ética e a religido, assumindo tacitamente um comportamento realista.
Ao se aprofundarem os efeitos da vida em grandes cidades passaram a
predominar os modos de uma cultura hedonista, com um individualismo
que modificou as relagdes familiares e deu novo significado ao consumo. O
cldssico cinismo urbano contrasta relacdes de classe nos estamentos supe-
riores com os populares, sob influéncias da midia que resulta em variados
efeitos de internacionalizacdo nas classes superiores e nas populares.’! Esse
bloco dominante modernizado estd constituido de pessoas que tendem a
estudar no exterior, portanto, que tém algum tipo de associagio ideoldgi-
ca com alguns paises do bloco hegemo6nico. Os movimentos individuais

30 O pais teve uma politica industrial para o Nordeste e praticas industriais para Sdo Paulo e para o
Parand, porém jamais teve uma politica industrial nacional, em grande parte por resisténcia dos proprios in-
dustriais que considerara que seria uma limitagdo de suas agdes. Sobre esse topico, ver, por exemplo, de Werner
Baer, A industrializacao brasileira e, de Wilson Suzigan, A indiistria brasileira. A fragilizacio do setor industrial
perante condi¢des externas desfavoraveis pode ser atribuida a atitude mercantilista da industria que ignorou a
necessidade de investir em ciéncia e tecnologia. O problema da falta de uma politica industrial no periodo de
Lula da Silva ficou registrada em Wilson Suzigan & Jodo Furtado, Politica industrial e desenvolvimento, 2005.

31 Numerosos exemplos de pessoas originarias das classes populares que emigram em busca de in-
ser¢do social com mais mobilidade nos EUA e na Europa, refletindo essa percep¢io individual da organizagio
social.
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resultam em tendéncias coletivas e a preferencia, principalmente pelos
Estados Unidos, reflete um desgaste das bases sociais de um projeto de
nacionalidade brasileira. Os movimentos do bloco dominante mostram
a importancia dos processos de alienacao na modernizacao desigual da
formacdo social.

O buraco negro da classe média

O Brasil vive hoje uma crise essencial formada de componentes sani-
tarios, politicos e econdmicos, com efeitos causados pela crise mundial do
capitalismo e do bloqueio do desenvolvimento nacional. A crise brasileira
estd condicionada pela do centro hegemdnico norte-americano que vem se
gestando desde a década de 1980 e eruptou em 2008, arrastando-se aos
atuais conflitos detonados pela questdo racial. As causas internas estio
na progressao de contradi¢cdes determinadas pelo sistema de dominagao
interno, que regula oportunidades de trabalho e de mobilidade social. Esta
crise é a mais ampla e profunda que o pais ja enfrentou e encontra uma
sociedade dividida sem condicdes de planejar e realizar uma politica uni-
ficada. As dimensoes da crise brasileira impoem estudar o Brasil, superan-
do bloqueios de alienacdo tedrica e recuperando a dimensio historica do
processo social.

Os processos sociais da politica impdem uma agenda de estudos vol-
tados para a realidade, para entender as tendéncias vigentes e as possibi-
lidades do futuro. E preciso tratar da estruturagio social, portanto, dos
processos formativos do bloco dominante, das classes populares e dos se-
tores médios. Neste estudo parte-se da constatagcao do papel estratégico da
classe média na dinamica das classes sociais.

Os movimentos das classes médias no Brasil hoje sao os pontos focais
de um processo politico detonado pela frustragio do desenvolvimento,
com seus efeitos acumulativos sobre os segmentos mais vulneraveis da so-
ciedade organizada. A exposicao desses setores a frustracao econdmica
abre uma vulnerabilidade ao populismo autoritdrio causando um conflito
social da contradicdo entre as demandas da classe média frustrada e o
sistema de concentragdo de riqueza. As expectativas de classe média se
encontram com a destrui¢do do emprego formal levando a uma recompo-
sicao da posi¢io concreta dos setores médios nos movimentos de classe.
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Este estudo parte de referéncias aos trabalhos de Charles Wright
Mills, especialmente ao seu livro sobre o trabalho clerical traduzido ao
portugués como A nova classe média.’* A falha da tradugio, entretanto,
revela o abismo social da formagao das classes na sociedade da producao
industrializada na qual o trabalho em segunda linha na administra¢io do
trabalho produtivo de mercadorias materiais ganha um espago socialmen-
te legitimado, que fundamenta um estrato social dotado de flexibilidade
funcional regulada por qualifica¢do indireta, que ndo depende de técnicas
de producdo, porém de modos de organizacdo do trabalho.

A classe média brasileira é produto da sociedade capitalista urbaniza-
da dependente. O modo de depender mudou ao longo do tempo e a classe
média acompanhou essa mudanca, continuando a agir como dependente,
desvalorizando todas as formas de trabalho manual e pressupondo que o
Estado deve garantir sua renda.

A classe média brasileira surgiu como o corpo de trabalhadores da
burocracia colonial e da imperial e ganhou substancia na Republica, quan-
do a tecnificagao do Estado criou empregos regulares e a formag¢ao de um
setor privado de comércio internacional e de industria garantiu um con-
junto de empregos diferenciados dos das classes populares. A classe média
ganhou um perfil de classe urbana e teve sua primeira consolidagio com o
sistema de concursos publicos do DASP no Estado Novo. Havia empregos
blindados que podiam ser ocupados pelos filhos educados das elites regio-
nais. A participagao do Brasil na Segunda Guerra Mundial foi um divisor
de aguas, porque deu lugar a uma acelera¢io da transformac¢io do Estado
nos seus niveis federal, estadual e municipal que resultaram em empregos
e em carreiras burocraticas.

Ha um problema central relativo ao papel da classe média no proces-
so social brasileiro, que, entretanto, nao pode ser colocado fora do con-
texto em que ele se encontra. E urgente entender o processo da sociedade
brasileira. Para progredir nessa tarefa é preciso reconhecer as condig¢oes
bésicas de desigualdade sobre as quais se assenta a formacao do projeto
de Estado nacional brasileiro. O Brasil tem protagonizado uma moderni-
zacdo desigual simétrica com sua desigualdade social herdada do sistema
colonial escravista e atualizada com movimentos de migrantes que se inte-
graram ao sistema de poder.

32 Charles Wright Mills. A nova classe média. Rio de Janeiro: Zahar, 1976.
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O Estado nacional brasileiro se iniciou no periodo das regéncias,
conduzido pelo partido conservador surgido na independéncia, que con-
duziu um processo de unificacdo sob a lideranga civil dos interesses do
Vale do Rio Paraiba, no primeiro eixo Rio-Sao Paulo. Passou por uma
monarquia liberalizante que entrou em rota de conflito com a estrutura de
poder dos grandes proprietarios. A transformacio socioeconémica do pais
comegou com as primeiras etapas da industrializagdo, com a formacao de
capitais urbanos e de um operariado engajado nos portos, nas ferrovias
e nas industrias. A primeira polariza¢do politica aconteceu na década de
1920, quando se configurou uma oposi¢ao entre o projeto politico con-
servador da grande propriedade exportadora — nao do latifundio autos-
suficiente — e as necessidades de uma sociedade de assalariamento. Nas
décadas seguintes, serdao as demandas da sociedade urbana que dario a
base politica para um modelo nacional que encontrava sua expressio na
industrializa¢io nacional. Uma leitura objetiva desse processo expde os
fundamentos praticos do novo conservadorismo modernizantes que carac-
terizou o Estado Novo.

Sera preciso separar o processo de defini¢do das formas politicas do
processo de desenvolvimento das for¢as produtivas, que procura uma ex-
pressao politica. Tal expressdo politica seguiu os dois rumos, de esquerdas
que representam a classe média dissidente e de direitas que representam in-
teresses de capitais. As classes populares pouco tiveram a ver com esse pro-
cesso e s6 vao aparecer no fim da década de 1950 com sindicatos de elites
operarias urbanas e ligas camponesas. Mas ja na década de 1950 o projeto
nacional estava sob a pressao crescente do poder financeiro internacional
representado pela combinagio ticita entre o financiamento publico e os
fluxos de capitais privados em busca de aproveitar o mercado brasilei-
ro em expansio. A influéncia norte-americana se aprofunda pelos movi-
mentos de capitais e pela cooptagao do bloco dominante e dos segmentos
ascendentes da classe média. Nesse movimento se configura uma equagio
do sistema de poder no pais em que se confrontam a renovag¢io do bloco
dominante liderada pelos bancos e por uma grande industria apoiada pelo
governo e o aparecimento de classes populares urbanas constituidas de um
componente ja numeroso de operarios e de um nimero maior de trabalha-
dores avulsos integrando a informalidade.

Neste periodo, basicamente com as obras de infraestrutura desenca-
deadas na década de 1960, surge um movimento nacional de extensdo da
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grande propriedade rural capitalista, voltada para mecanizacao e expor-
tacdo, junto com o aparecimento de empresas empreiteiras que assumem
uma lideranca no setor privado. A extensiao do capital no meio rural assu-
me o rotulo geral de agronegdcios e constitui uma forma de produgio. A
superficie dos estabelecimentos agropecudrios se multiplicou por seis e o
Brasil se tornou grande exportador de soja e carne. Esse novo sistema de
interesses resultou em expulsdo maciga de pessoas do meio rural e consti-
tuiu a grande contrarrevolug¢do que se organizou desde a década de 1970 e
se tornou dominante no periodo Collor. Desde entdo, as classes médias se
reproduzem como componente dependente, entre a reducao do emprego
publico, o desemprego tecnoldgico e a queda da ocupagido rural. Mas os
setores médios constituem a ligacdo entre o bloco dominante e as classes
populares cujas caréncias se tornam insuperaveis. O sistema encabecado
por esse bloco dominante precisa de meios de controle social que sdo os
oferecidos pela midia e reproduzidos pela classe média.

A experiéncia brasileira obriga a pensar em termos de uma fluidez
das classes sociais, com substituicdes significativas de seus integrantes,
com um componente residual minoritario de elites e um componente resis-
tente de classe média, em que hd uma minoria ascendente e uma maioria
com perdas de renda. O esfor¢o dispendido pela classe média em educacao
dos seus filhos é revelador da dificuldade consequente do estreitamento do
mercado de trabalho

O movimento mundial geral de concentragiao do capital e de precari-
zacdo do emprego representa uma diminui¢ao dos saldrios na composicdo
da renda nacional disponivel que opera contra o estamento social cuja
reproducao depende de saldrios. Esse dado geral indica menor ntimero de
salarios comparado com o crescimento vegetativo da populagdo assala-
riada. E o movimento geral de estreitamento das op¢oes de emprego das
classes médias que se reproduzem em empregos favoraveis e em pequenos
negocios.

As classes médias sdo a fracdo do sistema social que se separa das
caréncias de renda das classes populares, mas nao supera a dependéncia
para formacao de sua renda. No mundo atual de queda do emprego regu-
lar, agrava-se a dependéncia da classe média em relacio com os empregos
gerados pelo bloco dominante. Esvaem-se as classificagoes de classe média
do po6s-guerra, porque junto com a informatizacao da producao estreita-se
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o estrato social de renda garantida. Estreita-se a faixa da sociedade que se
identifica com consumo e perspectivas de renda de classe média.

A classe média é produto da formacgio do sistema capitalista pelo que
ocorrem em condicOes espaco-temporais especificas. Constituem um com-
ponente da formacdo da burguesia que tem pequena presenga na formacio
de capital, mas uma participacdo significativa no consumo, com situacoes
de renda garantida e padroes de consumo acima da sobrevivéncia. Por seu
numero tém uma participac¢ao essencial na formagio da poupanga, apesar
de individualmente s6 minoritarios com pequena poupanca. Mas é o enco-
lhimento da classe média que anuncia a depressao e indica o desemprego
das classes populares.

A classe média tem um comportamento econdmico basicamente de-
fensivo, mas incorre em pretensdes de consumo que a submetem a pressoes
insuperaveis de endividamento. O endividamento da classe média é fato
determinante na maioria das economias capitalistas, tanto das que fazem
parte do bloco central, comecando com os EUA, como nas periféricas
como a brasileira.

Ha diferengas importantes entre as classes médias dos paises que va-
lorizam trabalho manual como os europeus, e paises rejeitam trabalho
manual como consequéncia de preconceitos herdados do periodo colonial.
Em sociedades compradoras de tecnologia precisa de uma qualificagiao que
a mantenha habilitada a participar do mercado de trabalho seletivo, pelo
que enfrenta os custos crescentes da educac¢ao de qualidade. A dificuldade
de acesso a educagdo competente obriga a classe média a competir por
vaga no ensino publico nacional ou a pleitear bolsas no exterior.

Diferente das classes populares, as classes médias em geral funcio-
nam com horizontes de renda maiores que um ano o que lhes permite
serem sujeitos de crédito do sistema bancario. Em condicoes favoraveis da
economia a classe média capitaliza o suficiente para ter moradia propria,
mas revela-se vulneravel a endividamento tal como acontece nos Estados
Unidos e na Europa e ndo somente no Brasil.

Como dependem de empregos determinados pelo grande capital e
pelo governo, tendem a ter posi¢des conservadoras, evitando conflito com
seus eventuais empregadores. Desenvolvem estratégias defensivas para se
colocarem em posi¢des favoraveis nos processos de mudanga da hierarquia
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social.’® Na escala continental do Brasil, a classe média representa um
grande nimero, entretanto, proporcionalmente menor que em outros pai-
ses latino-americanos como no México, no Uruguai, no Panama4.

A classe média tem pouco poder de decisdo sobre sua participacao
na vida economica do assalariamento, enfrenta dificuldades para realizar
trabalho independente. A disputa por saldrio se torna um fator de depen-
déncia da classe politica, convertendo-se em dependéncia ideoldgica.

Ha uma questdo central relativa a formagdo das classes médias nos
paises periféricos que precisa ser estabelecida. Sdo diferentes condigoes
histéricas de formacao de setores médios nos paises dependentes segundo
a complexidade de sua economia e de seus processos de modernizagio. Na
complexidade progressiva de relacdes sociais nas esferas nacionais e em
suas articula¢Oes internacionais surgem espacos de ocupagdes para tra-
balho qualificado em escalas intermediarias, primeiro no setor publico,
depois nas atividades de exportacdo e nos setores de tercidrio tecnificado,
que constituem as bases materiais das classes médias. Assim, ainda no
quadro geral do capitalismo devem ser apontados aspectos essenciais do
aparecimento das classes médias.

No movimento geral de modernizacao desigual da sociedade, as clas-
ses médias sao submetidas a pressoes de empobrecimento e de desnaciona-
lizagdo, assim como estao expostas a pressdo ideoldgica da luta de classes.
Por seu numero, localiza¢do e influéncia sobre as classes populares, as
classes sao estratégicas para os projetos de poder da direita e da esquerda.

Nesse contexto ha trés pressupostos a considerar que sao representa-
tivos da formacao das classes médias na segunda metade do século XX que
se distinguiram da formagao de classes médias europeias no século XIX.
A literatura chegou antes da sociologia e da economia. A formacio das
classes médias na Franga foi descrita por Honoré de Balzac por Gustave
Flaubert por Emile Zola. Trabalhos precursores de Sinclair Lewis, John
dos Passos e John Steinbeck tracaram esse processo nos Estados Unidos no
periodo entre guerras. No Brasil conta o trabalho de Lima Barreto que ras-
treou o sistema de preconceitos embutido na urbaniza¢ido.** A literatura se
antecipou a sociologia para pintar um quadro realista da luta silenciosa de

33 A analise da classe média no Brasil tem que reconhecer a primazia de uma explicagdo do processo
de mudanca do sistema de hierarquia social em que se reconhece a contribuicio de Jessé Souza em seu Subci-
dadania brasileira, 2018.

34 Lima Barreto, O triste fim de Policarpio Quaresma; Numa e a Ninfa.
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classes com autores criticos do sistema como Erskine Caldwell** e William
Faulkner.3¢

Primeiro, a pluralidade das classes médias desde seu inicio, quando
ha um componente de empregos em empresas comerciais, na industria e
em servigos e outro componente na esfera publica e em que a dependéncia
do emprego publico é formalmente limitada por legislacio apesar de ser
manipulada pela corrup¢ao organica do sistema politico.

Em segundo lugar vem a variedade dos processos de alienagdo que
se desenvolvem junto com a emergéncia das classes médias que estdo mais
proximas dos mecanismos de controle social manejados pelo bloco domi-
nante. As classes médias sdo os grupos que alimentam o sistema de entrete-
nimento de massa, tanto como funcionarios dos sistemas de comunicagoes
como no papel de publico privilegiado que forma a opiniao publica.

Em terceiro lugar estdo as contradigdes entre setores de classe mé-
dia que configuram uma dindmica de classes entre os que sdo parte dos
governos tecnificados e os que sdo parte operacional das empresas. Nao
s6 por diferengas de estabilidade como de adesao a projetos de poder. O
movimento geral de alienacdo da classe média foi movido por mediagoes
internas, principalmente religiosas, e por influéncias externas em que a
midia sempre teve papel preponderante. Nos anos subsequentes a Segunda
Guerra o desenvolvimento do cinema corroborou com uma politica inte-
ligente dos Estados Unidos de intercambio e de viagens culturais dirigidos
as classes médias latino-americanas e asidticas que contribuiram para a
cooptagao das classes médias ao modo norte-americano de vida. Foi um
mecanismo de grande impacto no Brasil, no México, na Argentina, no
Uruguay, no Peru assim como nas Filipinas e no Japao e em nacdes euro-
peias de segundo plano como na Crodcia e na Roménia, sempre respeitan-
do restricoes étnicas, preferindo interlocutores brancos e aceitando alguns
exoticos como filipinos e indianos.

No quadro de uma economia mundial que oscila entre crescimento
moderado e estagnacao, as classes médias sdo emprensadas entre pressoes
de consumo alimentadas pela midia e por efeito demonstragao e incerte-
za de renda. O efeito derivado do desemprego, que obriga as pessoas a
buscarem alternativas de trabalho independente, induz a classe média a

35 Erskine Caldwell, Tobacco road.
36 William Faulkner, The sound and the fury. Londres: Random House, 1990.
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uma situagao de dependéncia especial em relagao com empregos regulares
garantidos, mesmo quando representam compromissos de dependéncia
maiores.>’

Desde seu aparecimento no cendrio politico na década de 1930, a
classe média no Brasil é o fiel da balanca do sistema politico como um
campo flutuante que procura se distanciar das classes populares e se in-
tegrar com os mais ricos sem ter oportunidades nem condi¢des materiais
para essa ascensio. Por isso, a classe média representa um dique reprimido
no sistema, disponivel para apoiar aventuras politicas que sinalizem opor-
tunidades de ascensao.

Em um sistema socialmente desestabilizado pela quebra do emprego
a classe média se torna o centro do torvelinho politico por sua caréncia de
estabilidade e seu apego a referéncias culturais em queda. A classe média
precisa de referéncias de estabilidade pelo que se torna vulneravel a pre-
conceitos religiosos e étnico, contribuindo para o racismo sutil e sistema-
tico do sistema nacional de emprego. Em uma leitura em profundidade do
problema social do emprego no Brasil como no México, a classe média
tende a se acolher a ideologias sutilmente conservadoras que valorizam
seus ganhos de status.

Com a informatiza¢io da produ¢io diminuem os requisitos de traba-
lho qualificado na industria e os servicos sdo operados por trabalhadores
semiqualificados que estao no componente inferior da classe média ou sdo
das classes populares. Os trabalhadores estao sujeitos a demissdes para
controle de custos, frente a uma queda da demanda.

O desemprego tecnoldgico atinge fortemente a classe pela reducio de
seu espaco de manobra para sua sobrevivéncia, pelos custos crescentes de
componentes de consumo que precisa para manter status e pela incerteza
de renda que enfrenta com a redugdo dos empregos regulares.

A classe média depende de ensino de qualidade para concorrer em
mercado e as diferencas de qualidade entre o ensino publico e o privado
reveladas neste momento de crise definem a diferenga entre a reproducdo
da alta e a baixa classes médias no Brasil.

No Brasil, o sistema de poder autoritario colocado por uma minoria
agressiva caudilhesca depende de uma penetragao imediatista com a classe

37 Um exemplo representativo do atual quadro politico brasileiro é o chamado sistema de rachadinhas
pelo qual empregos de assessores de deputados e senadores tém o compromisso de devolver uma parte dos
saldrios aos empregadores como contribuigdo subterrinea aos seus gastos politicos.
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média alienada, tal como aconteceu com o fascismo italiano e com o siste-
ma norte-americano denunciado por D. Wright Mills, em 1962.3% O que se
denominam de classe médias ou de setores médios sdo diferentes estratos
sociais essencialmente urbanos, de pequeno patrimonio, que tém em co-
mum o objetivo de se separarem das classes trabalhadoras e ascenderem
a participar do bloco dominante. Na América Latina os setores médios
apareceram primeiro com a urbanizagdo na Argentina, em seguida no Mé-
xico com o Estado pés-revoluciondrio burocrata e depois no Brasil com a
modernizag¢do autoritaria do Estado Novo.* O fortalecimento desses es-
tratos médios foi um argumento fundamental na politica de identificacao
nacional dos diferentes regimes autoritarios.

No Brasil os setores médios concentram os preconceitos de classe que
também sdo étnicos e religiosos e compartilham as ideologias do bloco do-
minante apesar de serem discriminadas por eles. Desse modo, constituem
um colchio mediador eficiente no controle dos movimentos das classes
populares. O emprego publico foi mais numeroso e mais garantido que o
privado, estendendo-se no setor privado apoiado em contratos publicos.

Na incerteza do futuro da economia brasileira o futuro da classe
média é um dado essencial. As perspectivas da classe média dependem
de demanda de trabalho e custos de vida. Como o bloco dominante tem
faixas de consumo exclusivo e consome no exterior a classe média precisa
dos empregos fornecidos pelo bloco dominante e da demanda das classes
populares.

O desmonte do turismo é um dado de suma importancia apesar de
ser um setor relativamente menor que na Europa, mas socialmente distri-
buidor de renda. Na economia do turismo em declinio, em que as pessoas
tendem a consumir localmente, o turismo remanescene introjeta o consu-
mo residual que deve fluir para a classe média, mas a queda da demanda
interna do turismo corta as fontes de sustentac¢io da classe média.

E uma perspectiva de mercado em contracio em que a classe média
precisa enfrentar custos crescentes de seu consumo basico. Em seus custos
e em suas fontes de renda esta o problema geral da educagao e da qualifi-
cacdo para o mercado de trabalho. A pandemia é um fator decisivo na de-
terminagao do acesso a educacdo. A classe média se encontra entre custos

38 David Wright Mills, The white collar, 1962; Power, politics and people, 1964.
39 Ver de John Johnson The middle sectors in Latin America, 1965.
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exorbitantes do ensino privado em todas as carreiras que tém perspectivas
de demanda, como medicina, odontologia, e a escassez de vagas no ensino
publico. Acumula-se um déficit de educacio que se reflete na perda de ca-
pacidade para concorrer no mercado de trabalho. Estreitam-se as faixas de
renda das classes médias que tendem a emigrar mais e a perder em nume-
ro e em disponibilidade de renda. Assim, integrantes da classe média sdo
rebaixados as condi¢oes materiais de classe popular, levados a viver em
apartamentos menores e em localizacdes de massa, a estudar em escolas
publicas e reduzir seu consumo ao essencial. No Brasil, esse encurtamento
da classe média tornou-se evidente em dispensar empregados domésticos,
primeiro em dispensar trabalhadores permanentes e depois em dispensar
faxineiras.

Por essas razdes diminui o contingente social da classe média perde
for¢a e diminui sua capacidade de influir sobre o voto das classes popu-
lares. Menos numerosa, diminui o peso relativo da classe média no Brasil
onde ela se define como dependente do emprego publico e de contratos
privados com o governo. Na economia ultramoderna o Estado volta a ser
o principal empregador.

Esses fatores e a populariza¢ao das informagoes indicam que no Brasil
posterior a pandemia tende a haver uma reorganizagao das classes sociais
e das relacoes entre as classes sociais com diminui¢do do papel da classe
média ou com a revelagido de sua assimilacao com as classes populares.

Povo e classes trabalhadoras

No Brasil o povo sempre foi a periferia do sistema produtivo, desde
os negros libertos que foram carregadores de ganho até os que aprenderam
a fazer sapatos e os que aprenderam a consertar pianos e os que se torna-
ram barbeiros, alfaiates, encanadores, eletricistas. A massa sio todas as
pessoas que precisam trabalhar e tém que inventar seus oficios. O trabalho
independente sempre foi o modo de sobreviver de uma maioria que nunca
teve emprego, mas cujo trabalho permitiu que os salarios dos empregados
sempre fossem baixos.
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E revelador que o conceito de massa s6 tenha entrado na anilise
social em 1916* muito depois das nogdes de trabalhador e operario que
foram consagradas por Engels e Marx. A massa moderna é a herdeira
da horda e funciona com instintos de solidariedade semelhantes aos dos
rebanhos, mas desenvolve a capacidade de se organizar e transformar em
tribos e em estamentos.*!

Esses conceitos sao necessarios para explicar a estruturagao social
brasileira. Desde o periodo colonial a economia brasileira foi conduzida
por um nucleo ligado a circuitos internacionais de capital apoiado em ex-
tensas areas de economia local, com sistemas de ocupacao baseados em
serviddo, organizados com subocupagio cronica. O componente expor-
tador enfrentou as contradi¢bes organicas do sistema escravista e passou
a um sistema de grande propriedade, de exploragio de trabalho livre, ali-
mentado por migracdes internas e subsidiado por imigracdo. Esse foi um
modelo de pequenas dimensdes comparado com a extensdo territorial e a
populagio brasileira. Definia-se que uma parte do corpo social nao inte-
gra a sociedade organizada do capital. Mas os dois componentes em seu
conjunto constituem um sistema de exploracdo do trabalho. O sistema de
exploracao foi unificado por meio do subsidio real de for¢a de trabalho
do componente local para o do capital. Essa integracdo subterranea se
instalou por meio da combinacio de uma dindmica externamente con-
trolada do componente de grande capital e uma invariancia técnica da
economia local.

Esse sistema foi conduzido por um pequeno numero de grandes pro-
prietdrios e comerciantes integrantes do capital mercantil que nio se in-
corporaram aos movimentos de inovagao tecnoldgica da indudstria. Mas
sob as mudancas no sistema de concorréncia internacional esse sistema foi
progressivamente abalado por duas tendéncias convergentes que foram as
de internacionalizagio do componente de economia de grande capital e
de aumento da pressio social por emprego que atinge a economia em seu
conjunto e se torna o fundamento do dominio do sistema politico sobre a
sociedade.

Sob a pressdo do capital internacional nos componentes de grande
capital que implica em aumento das remessas de capital ao exterior, bem

40 Elias Canetti, Massa e poder, 1916. Mas esse conceito foi enriquecido com a andlise da psicologia
social de que é exemplo Eugene Enriquez, Da horda ao Estado.
41 Uma analise socio-psicoldgica da horda se encontra em Eugene Enriquez, Da horda ao Estado, 1995.
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como de pressdo social no componente de economia local, acentua-se a
diferenca entre o universo geral dos sistemicamente explorados e o dos que
sao engajados no sistema produtivo. A principal vantagem da exploragio
pelo emprego, que € a previsibilidade de renda, foi progressivamente de-
molida por politicas guiadas pelos interesses do capital. Hd uma recompo-
sicao da relacdo entre capital e trabalho em que as pessoas sdo impelidas
a procurar ocupagao independente, tendendo a um sistema que questiona
os proprios fundamentos do capitalismo.

O movimento geral de destrui¢do de postos de trabalho, que come-
cou na década de 1980, mas que chegou ao auge com o atual governo,
implica em uma crise estrutural de ocupagdo que se desenvolve em parale-
lo com o aumento dos requisitos de qualificagdo para os novos postos de
trabalho que sdo criados. Define-se uma nova diferenca entre a massa de
pessoas que precisam de renda de trabalho, o contingente que constitui a
forca de trabalho empregada e o nimero dos marginalizados do mercado
trabalho que integram a informalidade em suas diversas formas. Longe de
ver, como se via, a informalidade como um desvio do emprego, ela passa
a ser a regra da maioria dos trabalhadores de baixa qualificacdo e de um
componente cada vez maior de trabalhadores semiqualificados e quali-
ficados. Assim, o que se pode agora denominar de crise do trabalho é a
impossibilidade prética de grande parte da populagdo de ter acesso a renda
suficiente para sobrevivéncia.

Configuracao estrutural e conflito social

Em economia a acumula¢do dos movimentos de conjuntura repre-
senta deslocamentos de estrutura e marca o rumo do sistema produtivo. A
acumulagio de efeitos conjunturais resulta em deslocamentos de estrutura,
alterando a capacidade produtiva. Sob a pressao da renovacdo tecnoldgica
guiada pela concentragdo do capital, as mudangas estruturais implicam
em condigdes especificas de concorréncia cujos efeitos finais sdo sele¢do de
empresas e de mercadorias.

Esse processo se desenvolve no Brasil no momento histérico da mu-
danga de setores dindmicos do sistema produtivo, com a ascensdo da in-
dustria automotora e de maquinaria agricola, além das industrias ligadas
ao petroleo. Essas mudancas significaram correspondentes alteracdes no
mercado de trabalho com impacto nos modos de desemprego. Levas de
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trabalhadores passaram de semiqualificados a nao qualificados e a integrar
o universo da informalidade. O crescimento induzido da informalidade
modifica as regras praticas de funcionamento do mercado, com maioria de
pessoas sem horizonte de renda garantida.

As mudangas qualitativas no mercado de trabalho afetam a compo-
sicdo da esfera da informalidade, com grandes diferencas regionais, limita-
das por restri¢oes de transporte, mas com saldo final de concentracao nas
regides e cidades mais ricas.

Os efeitos sociais da reestruturacdo operam no sentido de mudanga
nos estratos de classe média e nas classes populares, gerando numerosos
contingentes de desempregados que ndo sdo exército de reserva do sistema
produtivo porque ndo tém qualificacdo para ocupar 0s novos empregos.
Assim, praticamente em uma década a economia brasileira passou a ter
problemas de desemprego irreversiveis, com efeitos na favelizacao e na
violéncia em suas diversas formas. Estao dados, portanto, todos os ele-
mentos de uma crise social em escala nacional que é a plataforma sobre a
qual se coloca a crise sanitdria.

O bloqueio politico

O sistema politico se avalia por baixo por sua capacidade de se
reproduzir e por sua representatividade e sua capacidade de enfrentar os
problemas principais da reproducdo social. E sintomdtico que neste mo-
mento o Senado tenha aprovado uma regulamentacao da dgua no pais que
favorece a exploragio empresarial do consumo de dgua e vai em detrimen-
to das classes populares. Agua como mercadoria é mais grave que energia
como mercadoria e alinha o senado brasileiro com o discurso da Coca-Co-
la. Expde-se claramente a insensibilidade do bloco dominante perante as
necessidades da sociedade.

O sistema politico organizado opera dentro de limites de interes-
se que sao dados pelo capital financeiro, pelas for¢as armadas e por um
sistema de tradi¢des cuja principal representacio sio as religides. E um
sistema misto, com diferentes condi¢des de consolida¢ao nos partidos po-
liticos e nas liderancas dos partidos que sio mecanismos de negociacdo
pela formacgdo de blocos de interesse. Nesta republica burguesa os partidos
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politicos apenas oferecem sinalizac¢oes ideoldgicas vagas porque nao siao
representacdes ideoldgicas sendo de grupos de interesse.*?

Essa estrutura estamental absorve sinalizacdes ideologicas de modo
direto e através dos meios de comunicagao. Estes integram um setor ter-
cidrio tecnicamente requintado que movimenta opinido publica, pelo que
se torna ele proprio um capital politico. A modernizagao do tercidrio pe-
riférico da politica tornou-se um dado estrutural do sistema politico, que
utiliza pesquisas de opinido como aliciadoras de votos.

O bloqueio politico resulta do desvirtuamento ideologico do sistema
politico formalizado em partidos que deu lugar a um sistema de interesses
personalizado que negocia fragoes de poder.** Dai decorre que o sistema
s6 se reproduz em fun¢io de acordos de interesse, sobre uma base de ca-
ciquismo. Como os fundamentos eleitorais se dao sobre colégios locais,
formou-se uma pirdmide cujo principal eixo sio os legislativos estaduais
de onde se definem acordos para a representagao nacional.

A consequéncia desse sistema de utilitarismo determina a inoperan-
cia do sistema politico organizado para se reproduzir. O sistema politico
burgués é necessariamente contraditorio, porque precisa de forcas sociais
cujos interesses divergem dos interesses da politica institucional. Isso faz
que o poder executivo tenha que negociar praticamente tudo com o legis-
lativo e que ambos dependam de um judicidrio que € inercialmente con-
servador. Os movimentos pendulares do sistema se reduzem a um minimo
que se reflete na politica econdmica imobilista que apenas segue a inércia
do sistema tornando-se ineficaz frente a novos desafios como hoje aconte-
ce com a crise sanitaria.

O sistema politico compreende um componente oficializado na for-
ma de partidos e uma atividade informal tradicional, em que o mecanismo
de reproducio do sistema faz com que ele seja basicamente reativo e que
as reivindicagoes sociais derivem para movimentos sociais. Essa tendéncia
ja estava registrada desde a década de 1970 quando seu registro foi parte
de uma pauta de renovacao da sociologia.

Hoje, essas caracteristicas do sistema politico fazem que haja um blo-
queio nas contradi¢des de interesse entre diferentes se¢des da representa-
¢ao burguesa, antecipando um conflito de objetivos para opcoes politicas

42 Ver de Paula Beiguelman, O processo politico-partiddrio brasileiro de 1945 ao plebiscito, 1968.
43 O atual exemplo do Centrdao mostra como a manipula¢do de cargos publicos se torna um objetivo
que pesa sobre o sistema eleitoral.
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posteriores a pandemia, quando tende a prevalecer um movimento pendu-
lar de contencdo que permita a continuidade do modo conservador. Alter-
nativas progressistas, entretanto, terio espago maior correspondendo ao
desgaste inevitdvel das politicas conservadoras.

Os movimentos da crise

A crise brasileira esta anunciada desde 1918, com a interrup¢ao do
mercado europeu para café, fumo e cacau, e se reafirmou desde o governo
Dutra — 1946-1950 — quando o pais enveredou por um modelo conser-
vador moderno baseado em formas de explora¢do quase escravistas. As
propostas de modernizagao industrial e de infraestrutura do periodo JK
encontraram uma economia incapaz de gerar novas exportacoes. Depois
de uma década crucial de decomposicio do modelo cafeeiro de exporta-
¢do, o Estado brasileiro passou por tentativas de modernizagio controlada
nos dois intervalos principais do Estado Novo e da ditadura, sucumbindo
a pressao da expansao do grande capital internacional, encontrando um
ambiente hostil na década de 1980, sempre reincidindo em considerar que
a crise ¢ um fenémeno nacional.

A crise é uma tendéncia que se prenuncia na contradi¢do entre neces-
sidades de importacao causadas pelo crescimento inercial da economia e
a inercia quantitativa e qualitativa das exportagdes que continuam depen-
dendo de vendas de produtos de baixo valor por peso. O peso acumulativo
da balanga comercial causado pelo crescimento inercial da sociedade eco-
nomica se traduziu em pressdo sobre a taxa de cambio e em consequentes
déficit publico e inflacdo. Desde a década de 1980 o pais ndo tem politicas
efetivas de desenvolvimento e ndo tem recursos nem competéncia para
aproveitar os efeitos dinamicos de despesas de manuten¢ao como politica
de desenvolvimento.

Desde o desastre financeiro latente deixado pelos governos militares,
o pais passou a depender cada vez mais de capital especulativo e apoiou
mais que consentiu uma centralizagdo do sistema financeiro que desenvol-
veu uma ldgica imediatista dos investimentos. Com a centralizacdo go-
vernamental do periodo Collor o pais perdeu a capacidade de explorar
politicas setoriais e transformou os ministérios em representacoes de inte-
resses privados, com o caso mais notdério em agricultura na qual de fato
passou a haver trés ministérios: o ministério da agricultura, representando
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os grandes proprietarios, o ministério de industria e comércio representan-
do os interesses dos agronegdcios e o ministério do desenvolvimento rural
representando pequenos produtores e movimentos agrarios. Na pratica o
pais ficou sem politicas setoriais significativas e o Estado passou a aceitar
passivamente a extensdo dos interesses privados.

A tentativa de sair do buraco por meio de uma politica conservadora,
que concilie as tendéncias de concentracao de riqueza inerentes a concen-
tracdo internacionalizada do capital, que caracterizou os dois periodos de
Fernando Henrique Cardoso fracassou em controlar a divida externa, pelo
que contribuiu para o recrudescimento da crise. As limitagdes dessas poli-
ticas que giraram em torno da manipulag¢do de capitais de risco, geraram
uma instabilidade sistémica que nio puderam controlar com politicas or-
todoxas. Variantes entre op¢des mais ou menos progressistas da corrente
keynesiana revelaram-se impotentes para lidar com as variacdes objetivas
do mercado financeiro, descobrindo a fragilidade das politicas de curto
prazo desprovidas de um planejamento estrutural.** Houve, sem duvida,
um problema de incompeténcia em um sistema de grande porte como o
brasileiro, entregue a politicas geradas em ministério de fazenda e com
critérios privados de especulagdo financeira. E a repeticio das politicas da
dupla Gudin-Bulhdes do periodo pré-64 com seu alinhamento aos interes-
ses norte-americanos.

O populismo progressista do periodo de Lula da Silva incorporou as
classes populares como mercado,* mas acumulou erros basicos de politi-
ca econdmica, sempre com politicas de curto prazo esgrimidas de modo
ndo profissional por um médico sanitarista como Antonio Palocci e como
especuladores financeiros como Anténio Meireles, Joaquim Levy e o atual
Paulo Guedes. No essencial foi um momento de contradi¢cao entre uma
corrente conservadora majoritiria e uma corrente progressista minorita-
ria, pelo que a politica monetaria e financeira foi uma continua¢io da
politica do periodo de Fernando Henrique Cardoso com notdria incompe-
téncia em politica economica.

44 As determinantes e as incertezas da politica econdmica brasileira em uma progressao de inconsis-
téncias técnicas e contradicdes ideologicas estao documentadas em A ordem do progresso, Marcelo de Paiva
Abreu (org.), 1990.

45 A ampliagdo das bases populares do mercado protegeu o pais da contracio de demanda que atingia
a Europa e chegou um pouco antes que o estimulo das compras pela China.
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Houve, portanto, uma ambivaléncia da politica econdmica que
pretendeu ser populista, mas constituiu um apoio consistente ao grande
capital: politicas assistenciais convivendo com financiamento do grande
capital e privilégios aos bancos. Essa dubiedade resulta em movimentos
contraditérios, com margens importantes de inconsisténcia que, pode ser
atribuida a um vicio ideolégico do Estado personalista brasileiro, cujo
horror ao planejamento leva a uma progressio de erros causadores de
crise. No periodo de Dilma Rousseff houve linhas de politica ideologicas,
mas que foram penetradas por aparelhamento partidario e pela impregna-
¢ao de corrupgao da tecnoburocracia.*

A nova guinada da crise pela pandemia expde o problema basico
de financiamento do Estado cujas receitas caem e cujas despesas sobem.
O discurso oficial nao oculta o fato que o governo esta em déficit de in-
solvéncia, dependendo de uma renovac¢do na formagdo de capital. Sera
necessdrio estimulo para investimentos competitivos capazes de concorrer
no mercado interno e de explorar novos mercados para exportagdo. A
questdo central continua sendo de controle social da formagio de capital,
que é um objetivo que pode ser encaminhado por uma gestao de despesas
de manuten¢io em infraestrutura com um tratamento sistematico dos efei-
tos de acelerador. O pais precisa de planejamento econdmico e abandonar
o liberalismo conservador que apenas contribui para ajudar ao grande
capital.

Os possiveis rumos do sistema

Os rumos da economia brasileira estao sinalizados por um conjunto
de fatores, comegando pelas perspectivas de mercado para o atual elenco
de mercadorias em um cendrio negativo que pode variar em gravidade se-
gundo tendéncias do quadro mundial. As previsdes da OCDE de queda do
comércio mundial em 27%, do Banco Central de contragao do PIB do Bra-
silem 5% e do FMI em 7%, além das despesas extraordindrias com a pan-
demia, indicam claramente uma combinacdo de recessao com inflacdo e de-
semprego. A economia brasileira segue o rumo de um bloqueio estrutural

46 Prosseguem revelacoes de fraudes cometidas por ministros de governos anteriores e do atual que
confirmam a organicidade da corrupcio na sustentagio dos governos conservadores.
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que s6 pode ser superado mediante uma reversao decisiva do atual modelo
autoritario liberal e da subordina¢do aos interesses financeiros.

O governo enfrenta despesas que ndo pode evitar e para as quais
ndo tem recursos, com a perspectiva de uma inflagio com retrocesso da
economia. Faz despesas assistenciais e incorrerd em taxagao do capital
tornando-se contraditorio com sua proposta reacionaria. O discurso ofi-
cial ndao oculta o fato que o governo estd em déficit de insolvéncia, com
uma balanca comercial desfavoravel, precisando de investimentos exter-
nos e de politicas que intensifiquem a aplicagdo da formagio de capital.
O equilibrio das contas publicas depende de fluxos de capital especulativo
que reage negativamente as politicas autoritarias. O turismo emissivo deve
ser fortemente contido e o estimulo para novos projetos competitivos terd
que ser fortalecido. E preciso consciéncia que se trata de um ambiente de
guerra econdmica, em que a corrupcao deve ser punida com maximo rigor.
E preciso reconhecer que o crescimento depende de processamento social
de tecnologia, de uma qualificagao socialmente equitativa e acima de tudo
de recuperagio do planejamento econémico para o desenvolvimento eco-
némico e social.
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Resumo

O presente escrito procurar apresentar, em linhas gerais, os fundamentos teéricos da Ad-
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humana. Para tanto, foi promovida a descri¢io de suas bases conceituais, a defesa da relevancia
da assun¢io da Gestio como objeto principal de pesquisa e uma explanagio relativa ao papel do
Estado no contexto do desenvolvimento socioecondmico. Ao final, foi realizada algumas con-
sideracdes sobre esses topicos e sugeridas algumas formas de expansido das pesquisas a serem
promovidas no ambito do préprio campo.
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Introducao

Enquanto um fendmeno, a Administracao Politica deve ser vista
como uma pratica social que permeia vastas extensoes da interagao huma-
na. O seu devir, fruto de atos de concertacio, é o de condicionar a conduta
dos agentes dentro de um padrdo previamente estabelecido de procedi-
mentos e que tem por finalidade garantir a legitimidade, a estabilidade e a
continuidade das rela¢des sociais de producdo.

As palavras de E. M. Ribeiro (2008) mostram que a Administragio
Politica, no ambito das sociedades modernas, tem que ver com as agoes
de mudangas organizativo-institucionais e, de modo mais especifico, com
as bases da rela¢do dessas com a sua estrutura estatal de normatiza¢do da
coletividade.

Todas as sociedades sao dirigidas por alguma forma de Administra-
¢ao Politica, especialmente as sociedades de classes e, mais notadamente,
aquelas que vivem sob o jugo do modo de producido capitalista, dado o
poder e a influéncia dos setores dominantes por sobre os formatos pelos
quais as pessoas organizam o circuito produtivo. Sumariamente, ela espe-
lha a Gestdo das Relacoes Sociais de Producao.

Contraditoriamente, esse ¢ um fendmeno pouco estudado em sua es-
séncia, tendo muito dos seus temas de pronunciamento sendo abordados
pelos mais diversos segmentos das Ciéncias Sociais. Da Economia a Socio-
logia, passando pela Politica e pela Geografia, nao sao poucos os estudos
que versam sobre problemadticas correlatas ao assunto, mas que nio as
tratam sob a perspectiva de um dos seus principais predicados: ela é resul-
tante de um ato gestionario.

Eis entdo a razdo pela qual o surgimento formal de um campo de
pesquisas sobre o tema € algo alvissareiro. Esse evento satisfaz uma lacuna
na tecitura das Ciéncias Sociais Aplicadas, uma vez que, dessa forma, é
possivel aviar meios de se compreender e de se interpretar os modos pe-
los quais as sociabilidades planejam, organizam, comandam, coordenam e
controlam as relacoes sociais de producao.

Nascida daquilo o que os seus textos inaugurais recorrentemente cha-
mam de “inquietacdes intelectuais” de um grupo de pensadores vincula-
dos a Escola de Administra¢ao da Universidade Federal da Bahia, liderado
pelo Dr. Reginaldo Silva Santos e pela Dra. Elizabeth Matos Ribeiro, a
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Administracao Politica advoga que as relagdes sociais de producao siao
fruto de uma intencionalidade gestiondria e, como tal, também devem ser
alvo dos estudos da Administragao Profissional (Santos, 2009, 2010; San-
tos & Ribeiro, 1993).

Logo, a finalidade dos estudos vinculados ao proprio campo teria por
norte a superagao da materialidade, num contexto no qual a coordenagdo
politica das relacoes sociais de produgao pudesse promover ou, a0 menos,
se comprometer com a emancipa¢do humana (Santos, 2010; Santos &
Gomes, 2017).

Se antes a arena dos estudos administrativos se circunscrevia apenas
ao “chao de fabrica”, ou seja, tao somente a realidade intraorganizacional
— mesmo aqueles que se voltavam para temas como a socioambiéncia ou
a Gestao social — com a Administragio Politica ela se abre para o circuito
produtivo como um todo, da fase da alocacao até aos momentos de distri-
bui¢io e consumo.

A Administracio Politica interessa verificar como as instituicdes so-
ciais se relacionam para por em movimento o circuito produtivo e como
as sociedades se valem das organizac¢des politicas e econdmicas para po-
der alcancar as suas metas de promog¢ao do bem-estar geral. Em um dos
formatos originais de apresentacao do nascente campo do conhecimento,
essa interagao se dava por meio do trato entre Sociedade, Estado e Modo
de Producio.

Ao primeiro, cabe a expressao dos desideratos de desenvolvimento
social; ao segundo, a mediagao politico-organizativa dessa vontade e, por
fim, ao ultimo, o fornecimento da base técnico-gerencial para a sua respec-
tiva execugao. Sob esse prisma, a interven¢ao estatal é um fator de extrema
importancia.

Nessa logica, a conduta gestiondria do Estado passa a ser o cata-
lisador do processo de evolucao das relacdes sociais de producao e de
ampliagcdo dos niveis de bem-estar geral (Santos, 2009, 2010; Santos &
Ribeiro, 1993; Santos & Gomes, 2017), uma vez que ela detém posicoes
privilegiadas por sobre a coordenacdo normativa e a estoques de capitais
quando em comparagdo aos demais agentes.

Obviamente, como ja vem sendo exposto neste introito, o modelo af
proposto tem por premissas as seguintes proposicoes: a de que a gestao é o
principal determinante das formas de Administragao Politica e a de que o
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Estado ndo é um elemento exdgeno ao circuito produtivo, que é fortemen-
te influenciado pelo seu nivel de protagonismo.

Consequentemente, no presente texto, busca-se dissertar sobre dois
conceitos primordiais para os documentos fundantes do campo da Admi-
nistragao Politica: a gestdo como objeto de pesquisa e o protagonismo es-
tatal. O objetivo por trds dessa meta é o de especificar o modo como essas
defini¢des sao e podem ser utilizadas pelos pesquisadores da referida area.

Para tanto, buscou-se organizar expositivamente os conceitos basicos
do referido campo do conhecimento, a relevancia do conceito de gestdo
para a sua estruturagao e a necessidade de recepcionamento da hipotese
de que o Estado n3o pode ser visto como uma componente externa ao
circuito produtivo.

Basicamente expositivo, além desta Introducdo, o ensaio ora desen-
volvido ainda é conformado por trés se¢oes argumentativas, uma para
cada um dos topicos acima elencados, e as necessarias consideragoes fi-
nais. Dado o tratamento que foi concedido a esses pontos, acredita-se que
este artigo tenha sido feliz em alcangar seus objetivos.

Conceitos basilares

A Administragido Politica é a disciplina académica que tem por ob-
jetivo elucidar a contribui¢io da Gestao no desenvolvimento economico,
social e ambiental sob os mais variados cortes espaciais, ou mesmo concei-
tuais, como a prépria organizagao (R. S. Santos, 2010).

De acordo com Santos & Ribeiro (1993), a Administracao Politi-
ca é mais apropriadamente definida como o modo pelo qual o Estado se
estabelece e se organiza para conduzir o processo das relagoes sociais de
producdo, por meio da indica¢do das agoes e dos programas econdmicos e
sociais mais adequados para tal designio.

A Administra¢ao Politica é um fendomeno que pode ser visto tan-
to como um novo campo do conhecimento em busca de consolidagio de
suas constatagdes, como um movimento intelectual de questionamento
dos conceitos fundantes da ortodoxia da Administra¢ao Profissional como
também uma nova abordagem do desenvolvimento econémico ou teoria
social (Justen, Gurgel, Ferraz & Paco Cunha, 2017; Paco Cunha, 2019).

No entanto, o volume de escritos a ela vinculado e o avanco dos
debates realizados em seu nome ja permitem recepciona-la como mais um



46 Emerson de Sousa Silva

campo do conhecimento e como tal ela procura desenvolver uma metodo-
logia propria com vistas ao trato dos problemas atinentes ao seu objeto de
pesquisa (Santos, 2014; Ribeiro, 2018).

A Administragao Politica aparece como uma novidade no cendrio
multifacetado da Administracio Profissional. Num misto de iconoclasta
rebeldia com veneravel respeito, 0 novo campo se insurge contra o exacer-
bado funcionalismo presente na estrutura interpretativa da referida ciéncia
e se propoe a dar-lhe novas formas de compreensio e de expressio da
realidade social.

Com efeito, temas até o momento estranhos a teia conceitual da
Administracao Profissional, tais como a politica econdmica ou estrutura
agraria, passariam a ser objeto de pesquisas realizadas por administrado-
res, que teriam ampliadas as suas fronteiras de intervengao intelectual.

Refugando o acriticismo reinante no entorno das pesquisas em Ad-
ministracdo, o referido campo trava dialogos com os mais diversos setores
do conhecimento social, desde a Economia Politica de matriz keynesiana
até o pensamento critico de raiz marxista (Justen et al., 2017).

Filippin (2017) vé nos estudos e questionamentos basilares do campo
da Administrag¢do Politica um esforco para se tentar compreender as mul-
tiplas dimensoes do Estado capitalista a partir de uma reinterpretacao da
evolucdo do préprio modo de producdo no Brasil.

Gomes (2007), por seu turno, chega a definir a Administracdo Poli-
tica como o conjunto de processos historicos de organiza¢ao da producao
social e sua distribui¢ao, que tem por finalidade a garantia da existéncia
material da sociedade que sio de um modo tido enraizado que qualquer
ruptura com essas formas de intervengdo gestiondria pode implicar em
alteragdes estruturais de tal monta que podem propiciar em novas formas
de organizag¢ao social.

Por sua vez, Ribeiro (2008, p. 13) ao resgatar os momentos iniciais
do campo, estabelece que o “conceito de Administragao Politica vai estar,
portanto, intimamente vinculado e/ou condicionado aos ditames das no-
vas exigéncias nas relagdes entre o governo e a economia e entre a econo-
mia e a sociedade”.

Filippin (2017) vé nessa sintese a sugestdo de que a Administracdo
Politica apresenta-se como uma fase suplementar da Economia Politica
que, segundo aquele autor, responderia pelo “que” e pelo “porque”. De
modo alternativo, a Administragao Politica tem por objetivo:
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[...] compreender a gestao estatal e a gestao das relacdes entre o ente
publico e a sociedade, ou seja, compreender como a produgio capi-
talista no Brasil se organiza e passa por modifica¢des, reformas ou
mudangas, a partir do processo histérico de construc¢ao e reconstru-
¢do das relagdes entre o Estado e a economia capitalista periférica e
a gestdo dessas relacdes no contexto dos conflitos de classe (Sumiya,
Silva & Araujo, 2014, p. 41).

Todavia, na pura acepcdo das palavras, a que se digna significar o
termo Administracdo Politica? Uma resposta crivel e adequada aos obje-
tivos desta pesquisa pode ser arrancada da junc¢ao da defini¢ao de Politica
dada pelo imortal Jodo Ubaldo Ribeiro com o conceito de Administragao
dicionarizado pelo Professor Paulo Sandroni.

Desse modo, o termo Administragdo é aqui compreendido como o
“conjunto de principios, normas e funcoes cuja finalidade é ordenar os fa-
tores de produgdo de modo a aumentar a sua eficiéncia” (Administracio,
2010, p. 22), por seu turno, Ribeiro (1998) precisa a Politica como o pro-
cesso por meio do qual os interesses dos agentes sio cambiados em metas
(ou objetivos) sendo, apds isso, convertidas em decisoes efetivas.

De forma indulgente, entdo, pode ser dito que a Administracao Po-
litica trata do esfor¢o combinado de, a partir de uma dada cesta de inte-
resses, se determinarem os objetivos prioritdrios e de se coordenar a acdo
produtiva a fim de que tais desideratos sejam atingidos da forma mais
eficiente possivel.

Sob uma éptica mais estrita, a Administracdo Politica é a conducdo
gestiondria das formas de organiza¢io produtiva da sociedade, desde os
seus aspectos mais concretos — como o modo de produgdo — até os seus
pormenores mais fluidos, como a intencionalidade por trds dos espiritos
das leis.

Assumindo um perfil de forte teor normativo, a Administragao Poli-
tica apresenta um alto nivel de generalidades e abstragdes e se afasta enor-
memente do perfil de interven¢do da Administracio Organizacional, cuja
natureza € tao somente descritiva e explicativa (Santos, 2014).

De acordo com Filippin (2017) o percurso da Administragdo Politica
se entremeia por uma diversidade de fontes tedricas que vao desde a Ad-
ministracao Classica até a o Institucionalismo, passando pelos estudos de
Guerreiro Ramos e pelos ditames da Economia Politica.
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A Administracao Politica, em seu esforco de construir uma teoria
interpretativa, arroga para si a responsabilidade de formular explicagoes
robustas que propicie o claro entendimento acerca das disfuncionalidades
e caréncias que incidem por sobre as sociedades, podendo assim “encami-
nhar, aconselhar e dirigir solu¢des para o enfrentamento dos problemas
que” atravancam o desenvolvimento humano (Santos, Gomes, Santos, Ri-
beiro & Andrade Filho, 2016, p. 1.034).

Por sinal, Ribeiro (2012) deixa claro que a Administracdo Politica
procura se distanciar o maximo possivel do funcionalismo instrumental
adotado pela Administracao Profissional, haja vista que nao se é possivel
assumir que a pratica administrativa seja algo socialmente neutro, cujo
apego a tecnicidade pratica nio, em verdade, um modo de intervengao
politico-social.

De modo semelhante, a Administracdo Politica é uma estrutura teo6-
rica que deriva do pressuposto de que toda e qualquer a¢ao administrativa
— nos mais diversos graus — acaba por promover modifica¢oes na quali-
dade das relagées interpessoais, no contexto organizacional e na prépria
tessitura social, em qualquer periodo historico e em qualquer espacialida-
de (Ribeiro, 2018).

Paco Cunha (2019) realca o fato de que os tépicos fundantes da
Administracdo Politica se postam contrdrios as proposi¢des conceituais
acriticas presentes em boa parte dos estudos do campo aqui denominado
Administracao Organizacional, além de travar didlogos mais densos do
ponto de vista tedrico com os mais variados setores do pensamento social
brasileiro, indo esse arco da administracdao publica até a escola marxista,
com especial foco no debate com os preceitos da economia politica.

Por sua vez, Sumiya, Silva & Aratjo (2014) também registram que
os postulados da Administragio Politica rejeitam a superestimada atengao
dada pela Administracao Organizacional ao “chdo de fibrica”, onde essa
acaba esquecendo-se das relagdes travadas pelos demais agentes econdmi-
cos numa ambiéncia que se alastra para além do que seria o interesse de
simples stakeholders.

Origina-se em Norberto Bobbio a percep¢io assumida pelo campo
da Administra¢do Politica de que o processo evolutivo do sistema capita-
lista intima do Estado um papel mais incisivo no que se refere a promogao
do desenvolvimento economico (Santos & Ribeiro, 1993). Isso advém do
fato de que aquele filésofo define essa pratica social Politica como um elo
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entre as institui¢oes politicas e governamentais e as instancias e estruturas
sociais de interven¢do com vistas a promoc¢do do desenvolvimento (Admi-
nistracao Politica, 1998).

Entretanto, a Administracao Politica, mais do que isso, deve ser re-
cepcionada como uma amalgama da conduta gestionaria dos agentes eco-
noémicos inseridos em trés estamentos distintos — Sociedade, Modo de
Produgao e Estado — que vao determinar os meios pelos quais o circuito
produtivo promovera o atendimento das necessidades que constituem a
materialidade cotidiana.

Em consonancia com o declarado por Gomes (2007, p. 113) uma
Administracdo Politica pode ser utilizada para “legitimar mudangas estru-
turais e a constituicdo de novas funcdes estatais [...] capaz de estabelecer
e promover as condigdes [...]| politicas suficientes para o processo de re-
producdo capitalista”.

Conforme proclama Ribeiro (2012), a Administra¢do Politica pro-
cura refletir sobre as formas pelas quais as praticas administrativas se me-
tamorfoseiam em conhecimento e, de modo analogo, como essas mesmas
acoes se transmutam em tecnologias de gestdo com caracteristicas sociais.

Nesse sentido, para cada uma das instiancias socioeconomicas, San-
tos (2009) estabelece uma incumbéncia e uma base de intervencao, con-
forme descrito a seguir:

:: Sociedade — conjunto de individuos e institui¢des, fonte das de-
mandas a respeito da necessidade de bem-estar geral;

:: Modo de produgio — no caso atual, o Capitalismo. E o responsa-
vel pela concepgao e operacionalizacdo da base técnica e operacional
com vistas aos niveis de bem-estar demandados;

:: Estado — elemento estabilizador, ele é o estuario das demandas
sociais por maiores niveis de bem-estar geral e dinamo do processo
de redistribuicio.

Franca Filho (2009), ainda que involuntariamente, da pistas do raio
de atuacdo da Administracdo Politica quando categoriza as organizacoes
a partir de suas respectivas logicas dirigentes em trés classes distintas (Fir-
mas, Estado e ndo governamentais) e sugere pontos de tangéncias suas nas
orlas de intervencado, onde tais interagdes exigiriam um forma conduta que
iria para além de seus escopos.
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Dai pode se inferir que, se internamente a essas entidades é cabivel a
aplicagio dos ditames da Administragao Organizacional, nas arestas entre
elas, contudo, as formas de relacdo, agora derivadas de um viés societal,
seriam da exclusiva alcada da Administracao Politica.

Santos (2014) qualifica a Administracido Politica como um campo
da Administragao Profissional cujo objetivo é o de orientar a promogao
do bem-estar geral, pautando-se por valores tais como desnaturalizagao,
emancipagio e libertacdo, no qual o controle é realizado socialmente ten-
do a sua avaliagdo como decorréncia dessa acdo de supervisao.

Defender a existéncia de um campo cientifico como a Administracao
Politica é tomar como certo que toda e qualquer acdo administrativa —
dado o seu cardter conceitual de intervengao e/ou condugao — é, em ver-
dade, uma expressio concreta de uma intencionalidade de uma vontade
previamente construida (Ribeiro, 2012).

A abordagem da Administragdo Politica se realiza num plano ma-
croestrutural, inter- relacionando os movimentos do Estado, da Sociedade
e das organizacdes privadas, trazendo a superficie um conhecimento até
entdo ignorado pela Administracdo Profissional, muito embora tenha sido
0 6bvio: os destinos de uma coletividade sdo resultado das relagdes que
ocorrem em seu interior (Sumiya, Silva & Araujo, 2014).

Justen et al. (2017), por sua vez, definem a Administracdo Politica
tanto como um campo de conhecimento quanto como uma pratica social e
um movimento que tem como foco a responsabilizagio do administrador
com temas tais quais como Gestao do desenvolvimento, relagdes de produ-
¢ao e distribui¢ao da riqueza, e que visa se colocar como um contraponto
as platitudes do mainstream da Administragao Profissional.

Alternativamente, pode ser também aceito que:

[...] a Teoria da Administracao Politica do Desenvolvimento se posi-
ciona como uma teoria social de natureza politica, ideologica, propo-
sitiva de a¢des transformadoras e condutoras de um desenvolvimento
critico, ndo performatico e libertdrio. Ele concede 4 Administragio a
possibilidade de pensar e agir a um s6 tempo os macroprocessos das
relacées sociais de produgio [...] (Santos, 2014, p. 219).

Dessa forma, categorias como producio, poder e relacao de poder, a
distribuiciao, o consumo e o consumidor, o Estado e as suas facetas como
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instrumento de dominagdo e teatro de intervencdo dos mais diversos
interesses, sao temas atinentes ao referido constructo tedrico (Justen et al.,
2017).

A Administragao Politica refuga abordagens de perfis meramente
funcionais e mercantis e, com base numa conduta inquisitiva e, a0 mesmo,
propositiva, procura compreender a realidade produtiva assumindo essa
como uma totalidade, onde se imiscuem as mais diversas facetas do desen-
volvimento humano (Sumiya, Silva & Aradjo, 2014).

O empenho intelectual que gravita em torno dos estudos constituin-
tes da Administragdo Politica, se destina a construir uma epistemologia
particular, tecer uma série de criticas a exacerbada visdo instrumental que
permeia a Administracdo Profissional nacional e, principalmente, a se
estabelecer como um campo do conhecimento cientifico, sendo que a pro-
moc¢ao de uma refletida apreciagao sobre os perfis de regulagao das intera-
¢oes sociais de producio (via mediacdo estatal), a exigéncia de respeito as
particularidades do pais quando dos momentos de teorizacao, o apelo ao
espirito democratico como principio unificador e a busca pelo bem-estar
geral sdo as suas marcas primeiras (Pago Cunha, 2019).

Dai se infere que se mostra passivel de ser sustentado o argumento de
que as diferengas entre tais interregnos se da no sentido de que a tempo-
ralidade organizacional é funcional, normativa e burocratica, delimitada
pelo prazo da produtividade e do lucro, ao passo em que a temporalidade
social é ampla, difusa, recursiva, interativa e iterativa, estando sempre a
mercé das forcas politicas, ndo necessariamente partidarias e se resume ao
prazo requerido para que as a¢des administrativas redundem na amplia-
¢ao do bem-estar geral.

Medeiros Junior (2017) defende que essa temporalidade social é um
aspecto inerente a Administragao Politica de uma dada sociabilidade, uma
vez que ela é fruto da acdo gestiondria dos agentes econdmicos, principal-
mente quando esse planejamento se refere a adogao de medidas em busca
da promogao de uma situagao de pleno emprego.

Aos olhos da Administragao Politica, a emergéncia de uma socie-
dade com melhores condi¢oes de distribui¢do de renda e riqueza social é
um projeto que ja se encontra vencido, precisando que a Sociedade tome
consciéncia de seu papel de elemento provocador dessa situagao (Santos

et al., 2007).
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Justen et al. (2017) destacam dois avangos incrustadas no arcabouco
proposto pelos estudos do campo da Administracdo Politica:

:: A imbrica¢ao da Administracao com as formas de desenvolvimento
socioecondmico e, nesse contexto, com os entraves provocados pelas
contradigoes geradas pelo modo de produgio capitalista no processo
de geracdo e ampliacdo dos niveis sociais de bem-estar;

:: A constatagdo de que as relagoes sociais de produgiao nao se cir-
cunscrevem apenas as unidades organizacionais particulares, poden-
do essas se colocar como o alvo de a¢des de planejamento e regulacdo
governamental.

De modo complementar, os estudos e as pesquisas no campo da
Administracdo Politica diagnosticam também que existe uma hipertrofia
de base neoclassica e funcionalista na produ¢ao académica da Administra-
¢do Profissional e que essa necessita, também, se voltar para as mais sorti-
das formas de Gestio das relacdes sociais, independentemente do periodo
historico e do sistema de produgao (Santos et al., 2016).

Administracdo Politica, além de por em xeque as teorias classicas da
Administracdo Profissional, ela atua no sentido de interpretar a correlacdo
entre o Estado, a sociedade e suas organizacdes. E a partir desta corre-
lacao que resulta da sociedade a defini¢io do nivel de desenvolvimento
pretendido, ao Estado cabe a manifestacdo politica destas pretensoes e as
organizagdes incumbe ou ndo pdr em movimento os instrumentos para o
alcance dos itens anteriormente determinados (Santos, 2009).

Conforme Santos, Ribeiro, Ribeiro & Pinto (2017), os debates sobre
a relagdo entre administragao e politica estao presentes na area de adminis-
tragdo, particularmente nos estudos classicos sobre administrag¢ao publica,
assim como no campo da ciéncia politica, hd mais de um século, porém, é
somente a partir da década de 1990 que a Administracao Politica se apre-
senta como mais um Espag¢o de debates sobre o desenvolvimento social.

No ambito da Administra¢do Politica, as relacdes que se constroem
entre a politica econémica, o cendrio internacional, a correlacdo das for-
¢as politicas e econdmicas e a ideologia vigente, ao passo que dao supor-
te a0 modelo econémico existente, influenciam a condugio das politicas
publicas e a qualidade de vida das pessoas numa determinada sociedade
(Gomes, 2012).



Administracao Politica: prolegédmenos 53

A interagido entre essas entidades, ao ver da Administracdo Politica,
se dd num sentido em que a Sociedade se mostra capaz de definir o nivel
de bem-estar ao qual deseja, o Estado manifesta politicamente essas prefe-
réncias e as Organizagdes — enquanto membros executores do Capitalis-
mo — podem por em movimento suas ferramentas para o alcance desses
objetivos (Santos, 2009).

De modo pormenorizado, a dimensido da Sociedade se expressa atra-
vés das necessidades individuais, materializadas nas demandas sociais, ao
passo em que a dimensdo do Estado tem o seu mister mediado por meio da
capacidade de planejamento e de execugdo de politicas publicas, enquanto
que a dimensdo do Mercado se apresenta como o meio da capacidade que
os demais campos do conhecimento e de prdticas sociais devem ter para
implementar (executar) o projeto de na¢dao e/ou o projeto de sociedade
(Santos, Ribeiro, Ribeiro & Pinto, 2017).

Assim, mostra-se inadequado — e até certo ponto, impossivel — ten-
tar compreender a realidade social a partir de uma tnica ciéncia social
concreta, sendo que a interpretacio dessa totalidade pode ser feita por
diversas disciplinas que se diferenciariam pela forma como elas objetificam
tal fendmeno, ou seja, o aspecto da sociedade por ela abarcado (Santos,
2008).

Dessa forma € preciso frisar que:

O fortalecimento da Administrag¢do Politica, entretanto, poderia lan-
¢ar novos olhares para a dimensao micro que, embora orientada para
uma visdo mercantilista, basearia suas acoes e decisdes a partir de
uma perspectiva que incluisse o componente social [...] pois, o co-
nhecimento gerado pela Administragdo Politica busca dar a devida
relevancia as pulsoes de vida no processo de interpretagao da reali-
dade social. Ou seja, ao invés de preocupar-se com a reproducio das
estruturas dominantes da sociedade atual, procura criar condi¢oes
para a sua transformag¢io, na medida em que coloca novas lentes
sobre as dimensdes macro que condicionam a vida nas organizagdoes
(Sumiya, Silva & Aragjo, 2014, p. 45).

Do que dai pode ser extraido que, ao propugnar pela compreensio
dos macroprocessos que ocorrem no seio da Sociedade como meio de
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intervencao, a Administracao Politica fornece a essa mesma um caminho
para entender a sua propria constitui¢ao e sua prépria conduta.

A Gestdao como objeto

Nesta secao todo esforco se direciona com a finalidade de determinar
a Gestdo como o objeto de pesquisa da Administracdo Profissional, seja
para a Administra¢ao Profissional, que se ocupa das relacdes de producio
internas as entidades, quanto para a Administragdo Politica, que arroga
para si o entendimento das relagées sociais de produgio. E, no caso dessa
ultima, isso € algo sobremaneira crucial.

Antes de qualquer coisa, essa mudanga desloca o termo Organiza-
¢do do seu sentido concreto e o assenta por sobre o seu significado como
substantivo abstrato. Agora, nao é mais a entidade produtiva ou social en-
quanto personalidade auténoma o foco da andlise, mas, sim, os formatos
pelos quais a conduta voltada para objetivos é coordenada.

Consequentemente, o termo Organizag¢ao € utilizado nas frontei-
ras deste escrito ndo em sua acepgao de substantivo concreto — definido
como uma locucdo que expressa uma ideia autbnoma, que ndo precisa de
outrem para existir — mas em sua concep¢ao de substantivo abstrato, ou
seja, a sua existéncia é mediada por uma causa anterior ou movimento
exterior.

Organizacdo aqui ndo é algo que tem forma e existéncia propria,
ndo é uma entidade que se torna um alvo de estudos e pesquisas, tal como
ocorre na Administragdo Profissional. Pelo contrdrio, tomando por ponto
azimutal o declarado por Vidal (2009), a locu¢ao Organizacdo é aqui re-
cepcionada como um conjunto procedimental ou um processo pelo qual
o ato de produzir é estruturado, que cobra a agdo de terceiros para ter
existéncia.

De modo mais especifico, a Administracdo Politica abarca toda uma
série de decisdes que se atrelam ao “que fazer” e ao “como fazer”, ou
seja, tangencia a mobiliza¢ao dos insumos e ferramentas necessarios para
se edificar um projeto de nagdo (Santos, Ribeiro, & Santos, 2009). E, nos
limites da Administragao Profissional, essa é uma proposta feita pela Ad-
ministracao Politica, que assevera que é a Gestdo o que garante sentido
de ser a referida disciplina social, a Organiza¢do é tio somente, enquanto
fendmeno concreto, um dos lugares da sua realizacao. Sem essa trava, ela
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pode jogar luzes por sobre um campo desde suas origens negligenciado: as
relacdes sociais de produgio.

Toda essa transformacao é permitida pelo reconhecimento, por parte
da Administracao Politica, de que nao é a Organizac¢do, enquanto subs-
tantivo concreto, mas, sim, a Gestdo o verdadeiro objeto de pesquisa da
Administracdo Profissional (Santos, 2009; Vidal, 2009). Isso pode parecer
simples, mas as suas implicag¢oes sdo devastadoras.

Com isso, a Administragdo pode sair do interior das unidades produ-
tivas e ir discorrer sobre os mais diversos segmentos e eventos sociais nos
quais haja a ocorréncia de acoes de planejamento, organiza¢ao, comando,
coordenagdo e controle, ndo apenas sob a luz de uma abordagem geren-
cial, mas também estritamente politica. O “como fazer® é alcado a condi-
¢ao de fendmeno social que permeia todo comportamento coletivo e assim
pode ser tranquilamente abordado pelos estudos administrativos, abrindo
portas em locais onde antes tudo o que se viam eram muralhas conceituais.

A consequéncia politica dai decorrente é que a organizagio nao é
mais uma entidade com vida propria — ou seja, nao é mais um fendmeno
socioldogico — mas uma cole¢do previamente planejada de ag¢des de coor-
denacio e controle, um algo cujo movimento nao nasce do seu interior,
mas de uma vontade externa a ela.

Os escritos seminais da Administracdo Politica, dessa forma, passam
a definir que outra implica¢do dessa mudanca se dd por sobre a qualidade
da finalidade da a¢ao administrativa. Se a ortodoxia a assentou por sobre
a eficiéncia lucrativa da firma ou a eficicia procedimental das entidades so-
ciais, a Administracdo Politica elege a promog¢io do bem-estar geral para
esse posto (Santos, 2009, 2010).

E preciso salientar a importancia da determinagdo da Gestao como
objeto primordial da Administra¢do. Sem isso, nio ha como essa ciéncia
se debrugar sobre as formas assumidas pelas relacoes sociais de produgao.
A manutencdo da Organizac¢ao, enquanto fendmeno social, como o objeto
do campo limita o seu raio de ac¢do, posto encerrar o seu foco nos limites
das paredes organizacionais, mesmo quando o tema é a Gestao social.

Por isso que € necessirio descontruir os argumentos em favor da Or-
ganizacao como objeto da Administra¢do Profissional e reconstrui-los em
termos da Gestao assumindo esse papel de protagonismo. Essa reestrutu-
racdo passa, inclusive, pela caracterizagao morfolégica do termo “Organi-
za¢do”, a fim de determinar qual o sentido que ele carrega consigo.
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Diante do exposto até aqui, vai ficando patente que o trabalho do
administrador se aplica a organiza¢do enquanto substantivo abstrato e,
nao, como substantivo concreto. Consequentemente, é cobrado do gestor
o maximo conhecimento da entidade que ele conduz para que assim ele
possa melhor atender as suas obrigaces enquanto forga dirigente e a isso
a Administracdo Politica d4 o nome de Gestao (Santos, 2009, 2010; San-
tos & Gomes, 2017; Santos et al., 2017) .

Gestao pode ser definida como a intencionalidade que suscita a¢oes
ou omissdes nos processos constituintes de uma atividade produtiva
ou social, seja para o atingimento de objetivos ndo alcangados ou, de
modo diverso, para a reversdo de tendéncias negativas (Pavani Junior &
Scucuglia, 2011).

Logo, a Administragdo Politica aponta para uma inconsisténcia me-
todologica na defini¢gio da Organizagao como o objeto de pesquisa da
Administracdo Profissional, seja porque ela serve como alvo de pesquisa
para as mais diversas ciéncias sociais, seja porque ela é apenas um dos
Espacos de realizagdo do verdadeiro objeto: a Gestao (Santos, Ribeiro, &
Santos, 2009).

Sumyia, Silva & Aratjo (2014) destacam esse fato ao lembrar que,
ao ver dos escritos vinculados a formac¢ao do campo da Administragao Po-
litica, atribui-se a esse equivoco em relagdo com o seu objeto um dos mo-
tivos pelos quais a Administragao Profissional, mesmo passado um século
de seu aparecimento, ainda nao ter se consolidado como drea auténoma
do conhecimento.

Esse debate praticamente é o ponto de igni¢do da propria Adminis-
tragao Politica quando, ainda na década de 1990, iniciaram-se os debates
sobre a natureza do real objeto da Administragdo Profissional (Ribeiro,
2012). Sem essa discussao, pouco teria se avancado na evolugdo tedrica
do campo.

Dando prosseguimento, Ribeiro (2018) ndo olvida lembrar que a Ad-
ministracao Politica trata as relacdes sociais de producdo como um ethos
intencionalmente construido pela a¢ao administrativa daqueles que pos-
suem o comando politico das sociabilidades, ou seja, todo o devir produ-
tivo € um algo previamente determinado.

Num sentido lato, o entendimento do que é e de como a Adminis-
tragdo se afirma como uma pratica social somente pode ser apreendido
por meio da compreensio dos modos pelos quais os seres humanos se
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organizam para produzir e reproduzir materialmente, passando ao lar-
go de qualquer outra abordagem de cardter anistorico e abstrato (Paco
Cunha, 2018).

A despeito de movimentos que se direcionaram para a absor¢ao das
mais diversas categorias analiticas, a Administra¢ido Profissional, como
principio unificador, nunca abriu mao de uma racionalidade instrumental
cujo objetivo final era o de amplificar os niveis de aprisionamento e alie-
nacdo da forga de trabalho com vistas ao aumento da produtividade e,
consequente, da acumulagdo (Santos, 2009).

Nao é a toa que Santos (2014) resgata uma das criticas presentes
em Santos & Ribeiro (1993), que se mira numa desproporcional adesdo a
racionalidade instrumental por parte da Administragao Profissional, dene-
gando o desenvolvimento de uma praxis especulativa ou filoséfica no que
se refere a realidade social, somente se pautando por um funcionalismo
descontextualizado.

A Administracdo Politica define a Gestao, conceito abstrato vincula-
do a formatagio e desenvolvimento das formas de organiza¢io, como algo
distinto de Geréncia, elemento de aplicagio que compreende a execugao
dos preceitos e objetivos gestados (Santos, Ribeiro & Santos, 2009).

A Geréncia seria um contetido da Gestao, um complemento pratico,
uma decorréncia direta pela qual a concepg¢io abstrata ganha concretude,
servindo de dimensionalidade instrumental voltada para a materializa¢ao
da intencionalidade previamente concertada (Ribeiro, 2012), seja na Or-
bita da Administragio Organizacional, seja no ambito da Administragiao
Politica.

Vale a pena ressaltar que o conceito de Gestao tanto estava implici-
tamente definido como o objeto da Administra¢ao Profissional que Fayol
(1994, p. 137) encerra o seu pioneiro livro lembrando aos leitores que a
“administra¢ao, que comporta a aplicacao de indmeros conhecimentos e
de muitas qualidades pessoais, é, sobretudo, a arte de lidar com os ho-
mens”, ou seja, a coordenacdo das relacdes de produgio, tanto interna
quanto externa as organizagoes. Seria equivocado, entdo, entender a ex-
pressdo “a arte de lidar com homens” como algo pertinente as Organi-
zagoes, fazendo mais sentido se isso se relacionasse com os modos pelos
quais as fontes de comando interagem com os seus comandados no decor-
rer do processo produtivo.
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A Administragao Politica espelha o entendimento de que a constru-
¢do do real é uma intencionalidade, ou seja, algo necessitado ou desejado,
que passa por um processo de avaliacdo racional por parte de que o pro-
cura ou determina e que € edificado através de uma sequéncia de interven-
¢oes, mediaghes, concessdes, conciliacdes e/ou imposi¢oes.

O avanco das formas de Gestio do desenvolvimento é fruto de um
processo de evolucao das forgas produtivas, o que o coloca como um fe-
nomeno histérico, e tem como pedra de torque a amplia¢do dos niveis de
acumula¢do de uma dada sociedade (Nogueira, 2007).

Por isso que a Administragao Politica preconiza que a Gestdo é o ob-
jeto da Administracdao Profissional e que essa pode se referir tanto as for-
mas como as instituicoes estabelecem as condutas que lhes sdo peculiares
quanto aos modos pelos quais os agentes econémicos coordenam o circui-
to produtivo (Santos, Ribeiro, & Santos, 2009).

Enquanto ciéncia, a Administracdo Profissional deveria possuir um
objeto especifico de estudo que a distinguisse das demais disciplinas — es-
pecialmente daquelas que compdem o grupo das sociais aplicadas — e este
esta circunscrito a Gestdo, ou seja, aos modos de organizagio do processo
produtivo (Santos, & Ribeiro, 1993; Santos, 2009, 2010).

A Gestao — o modo como as relagdes de producdo sao organizadas
— é um fendmeno social que permitiria a Administra¢do Profissional apre-
ender e compreender uma das modalidades de manifestacao da Sociedade,
representando um modo especifico de estuda-la, permitindo-lhe expandir
os horizontes.

A Gestao das formas de produzir — ou, numa interpretagio mais
aberta, intervir na realidade — é o cerne da preocupa¢ao da Administra-
¢do Profissional, por isso que Taylor (1995) reforca que o objetivo da acdo
produtiva é a formacdo e o aperfeicoamento da interacdo entre os seres
humanos. Isso tudo pode ser sintetizado da seguinte forma:

[...] cabe a Administragdo estruturar formas de gestao viabilizadoras
dos objetivos da organizacdo. Por essa razdo, a gestao é apenas um
dos conteidos que dio institucionalidade e esséncia as organizacdes.
Entdo, podemos concluir que é a gestdo e ndo a organizagio que ca-
racteriza o objeto e que dd autonomia a administragdo enquanto um
campo proprio do conhecimento (Santos, 2009, p. 42).
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A fim de reforcar esse pensamento, vale a pena ressaltar o expresso
por Franca Filho (2009, p. 143) que, muito embora intentasse legitimar
a posi¢ao da organizacio como objeto da Administracio Profissional,
advogava que a Gestao tem por devir catalisar as mais diversas formas de
interveng¢do no interior das instituigdoes.

Esse é um topico caro a Administracdo Politica tendo em vista que
¢ a partir da compreensdao do objeto de pesquisa que se tera a abrangén-
cia dos fendmenos a serem estudados por essa disciplina. Dessa forma, o
reconhecimento da Gestio como o seu objeto primaz faz com que sejam
expandidos os limites de atuagdo da propria Administracao Profissional.

Ao contrario do que se propaga, ndo é a Organizacdo esse objeto
porque essa unicamente pode ser vista como um dos locais de realiza¢iao
da Gestao, ou seja, da forma de organizagao da agiao produtiva e, tampou-
co, é um elemento exclusivo de intervencao da Administracio Profissional,
uma vez que aquela tanto pode ser arena de pesquisas das mais diversas
ciéncias (Vidal, 2009).

Ribeiro (2012, p. 81) também compartilha dessa percep¢ao e lem-
bra que tal conclusdo é uma cldusula pétrea para o arcabougo teérico da
Administracdo Politica, que vé na Gestao um “espago proprio das relagoes
complexas de poder, isto €, espago de concepgao, de gestagao de um dado
modo de relagdes sociais de produgio e distribui¢ao, um dado projeto so-
cial, projeto publico ou projeto privado”.

A Organizagao, por mais ampla que seja, é um estar, um teatro de
operagdes, um ponto de localizacdo. Nao a toa que Clegg, Kornberger &
Pitsis (2011), mesmo compartilhando da tese de que essa é o objeto da Cién-
cia Administrativa, declaram que a Gestao € algo que se faz, que constroi,
ao passo em que a Organizag¢do é uma “coletividade objetivo-orientada”
onde o individuo é absorvido por ela.

Sob os auspicios da Administracao Politica, a Gestao é uma agao que
ndo se resume tao somente ao manejo cotidiano de questdes gerenciais, em
verdade, ela se consubstancia na orientagdo institucional do conjunto total
das relagoes sociais de produgao (Barreto & Barreto, 2009).

Torna-se imperativo compreender que as prescri¢des funcionalistas
da Administragdo Profissional, bem como a busca pelo entendimento das
Organiza¢des como um fendémeno social, sao apenas desdobramentos de
uma Gestdo das relagdes sociais de produgio, de uma materialidade mais
ampla; agdes tOpicas num mosaico mais extensivo (Vidal, 2009).
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Mesmo assim, hegemonicamente, os mais diversos tedricos postulam
que o objeto de estudo da Ciéncia Administrativa é Organizag¢io percebida
como um fendmeno social, cabendo a Gestdao apenas o papel de elemento
constituinte do universo organizacional (Franga Filho, 2009).

Tanto o é que Clegg, Kornberger e Pitsis, em seu manual de estudos
organizacionais, defendem que a Gestdo é um processo designado pela
constante selecao do que é relevante e do que nao é, ou seja, ele € um even-
to politico de tal modo que:

Gerenciar significa estar no comando de algo, ser responsavel por seu
bom desempenho executando e sua conduta racional, manipulando
e controlando-o como se fosse uma maquina lubrificada; portanto, é
um termo relacional [...] (Clegg, Kornberger & Pitsis, 2011, p. 52).2

Portanto, torna-se defensavel a posi¢ao sustentada por Vidal (2009,
p. 112) quando declara que “...a organizagdo ndo pode representar um
fim em si mesma, e a tentativa de transforma-la em objeto demarcador de
uma determinada ciéncia constitui fragil teoria”, haja vista que, por mais
que esses fendmenos ocorram dentro de um ambiente organizacional, o
que eles refletem sao manifesta¢des de formatos de conducdo de relacoes
sociais de produgao.

Clegg, Kornberger & Pitsis (2011, p. 54) procurando determinar o
conceito de Organizagdes elencam um total de seis predicados que, in-
dependentemente de suas finalidades e formas, as definem e fecham o
paragrafo argumentando que organizations are built on roles.> Como se
vé, em todo esse discurso se verifica a presenca da Gestao como condicio-
nante principal.

Por meio da Gestdo, o ser humano organiza o seu caracteristico pro-
cesso de subjetivizacdo da objetividade natural, sendo através desse con-
duto que sdo mobilizadas as forgas produtivas em torno de um objetivo
disperso, mas, paradoxalmente, coerente: a sobrevivéncia.

Se a objetividade é um algo derivado do natural, a sua subjetivizacdao
se coloca como um fendmeno social uma vez que expressa um processo
marcado por uma intencionalidade consciente — num estagio superior

2 Tradugio da autoria.
3 Tradugdo da autoria: ”Organizagdes sio construidas sobre regras”.
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ao instinto — no qual o ser humano passa a exercer controle sobre suas
diversas etapas (Pago Cunha, 2018).

Logo, no processo de edificacdo de sua base doutrindria, a Adminis-
tragao Politica estabelece a agdo gestiondria como uma finalidade social,
que ndo teria sentido se essa ndo se destinasse a contribuir com a emanci-
pacdo da espécie humana, o que representa um resgate da dimensao ética
da Administra¢io Profissional (Ribeiro, 2018).

Justamente por causa disso que pode ser visto nos textos que estdo a
sombra da Administragao Politica declaracées tais como:

Naturalmente consagrar a Ciéncia Administrativa como campo au-
tonomo do conhecimento exige romper com a visdo classica da cién-
cia moderna, impondo, pois, outro perfil de ciéncia comprometida
nao apenas com a especulacao filosofica, mas também empenhada
em desenhar/indicar proposi¢des (normatizag¢bes) que serviriam para
orientar os passos para o alcance da mudancga ou transformagio so-
cial (Ribeiro, 2012, p. 81).

Por sinal, Santos et al. (2016) refor¢a tal preceito quando proclamam
que os trabalhos no campo da Administragdo Politica nao devem furtar-se
em se deixar guiar pelos seus valores, suas crencgas, enfim, suas ideologias
em busca de uma normatividade empenhada com uma visdo daquilo o
que seria o justo e o correto moralmente falando, recusando uma postura
pretensamente neutra do cendario societal.

Nesse trecho, mostra-se patente a ligacio dos textos basilares da
Administracdo Politica com a tradi¢do normativa da transformacio
social, que preconiza que a Ciéncia nao basta apenas tentar compreender
a realidade concreta, mas também tentar eleva-la a um estagio considera-
do superior.

A Administra¢do Politica, como vem sendo defendido neste do-
cumento, ao quebrar a “quarta parede”* dos estudos administrativos,
promove uma ampliacdo dos escopos da Administragao Profissional ao
permitir que ela se volte para assuntos tidos como alienigena aos seus
arquétipos, tais como, por exemplo, o Desenvolvimento Econémico ou

4 A Quarta Parede é uma parede imagindria situada na frente do palco do teatro, através da qual a
plateia assiste passiva a a¢io do mundo encenado (Central 42, 2017).
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mesmo a Organizagao Espacial. Ressalte-se que essa constatacao se apro-
xima daquela que pode ser vista em Medeiros Junior (2017).

Nesse sentido, uma preocupacdo constante durante a trajetéria de
constru¢ao da Administracao Politica, enquanto um campo auténomo do
conhecimento cientifico, tem sido em compreender em que bases se ddo
as formas de Gestio do modo de producio capitalista, tanto do ponto de
vista teorico quanto do metodologico (Santos & Ribeiro, 1993; Santos,
Ribeiro; & Santos, 2009).

Consequentemente, fazem parte do cardapio analitico da Adminis-
tragao Politica as discussdes que envolvem a conducao das grandes ques-
tdes nacionais, ou seja, temas que se voltam para as formas de Gestao do
Estado e de geréncia das politicas publicas, o que permite a esse campo do
conhecimento pontuar e prescrever sobre o desenvolvimento da sociedade
como um todo (Gomes, 2012). Isso fica mais cristalino quando se reco-
nhece que:

Nao se trata apenas de gestao de empresas privadas dentro da logica
capitalista. Mas tem uma concep¢do mais ampla. Ao entender que a
gestao compreende a prépria natureza, transcende-se ao ambiente da
empresa privada, ou mesmo ao proprio capitalismo. Embora a admi-
nistragdo profissional tenha nascido da microeconomia, a necessida-
de de gestdo vai além das necessidades especificas das organizagoes
(Medeiros Junior, 2017, p. 47).

Sob essa perspectiva, o objetivo da detencdo de tal conhecimento
administrativo ndo seria outro senao a juncdo de aspectos especulativos do
saber, em sua abordagem positiva, com sua face empirica ou aplicada, de
viés normativo e prescritivo, a fim de se determinar modos de superacdo
da materialidade e de desestruturacdo de relagdes hierarquizadas de domi-
nancia (Santos, Ribeiro & Santos, 2009).

Consequentemente, como decorréncia, cabe ao campo da Adminis-
tragdo Politica o assentamento das melhores formas de Gestdo das possi-
bilidades de produgio, realizagdo e distribui¢io para garantir e expandir
os limites da materialidade social, tema que passa ao largo dos canones da
Administrac¢do Profissional.

Consta como preceito basilar para a Administra¢iao Politica a ideia
de que os resultados do circuito produtivo sao dependentes das formas de
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organizagao e de Gestao das relagdes sociais realizadas em seu interior e
de um modo tio crucial quanto a prépria decisdo de alocagio seus fatores
constituintes (Santos, 2010).

A Administragdo Politica também tece preocupacgdes com a forma
como as inovagoes sdo conduzidas pela Sociedade, uma vez que a mar-
ca desse processo tem sido a destruicao do trabalho passado pelas novas
estruturas edificadas sem, no entanto, que a configuragiao anterior tivesse
sido totalmente exaurida.

A Administracdo Politica deve ser recepcionada como um campo dis-
ciplinar ainda em edificagio — seja pela modernidade do seu debate, seja
pela imprecisdo de seus elementos constituintes — que procura resgatar o
compromisso da Administragao Profissional com a Gestdo e que, também,
busca expandir o seu raio de alcance para além das paredes das organiza-
¢oOes (Santos, 2009).

A proposicao basilar da Administracdo Politica é a de que as socieda-
des, principalmente aquelas sob o jugo do modo capitalista de produgao,
se desenvolvem a partir do estabelecimento de macro formatos de Gestao,
onde perfis de alocagio e de conducdo dos fatores sao politicamente deci-
didos (Vidal, 2009).

Conforme tem sido defendido no transcorrer deste relatério, mais do
que sugerir para a Administra¢do Profissional uma abordagem que passe
ao largo dos principios de mercado, mas que mantenha ainda o foco nas
organizagoes enquanto um fendémeno social, a Administragao Politica se
propugna a jogar luzes por sobre as relagdes sociais de producdo (Santos,
2009).

Por isso se tenha por claro que a aceitagao, por parte da Adminis-
tracdo Politica, de que o enfoque nas necessidades sociais politicamente
manifestas serve de aresta entre o referido campo do conhecimento e a
Economia Politica que, ao seu modo, também dirige suas atencdes para o
circuito produtivo (Ribeiro, 2018).

A Administra¢do Politica compartilha com as Ciéncias Econdmicas
teorias que também procuram compreender a organizagio e a institucio-
naliza¢do dos processos sociais de produ¢io num dado momento, geral-
mente estranhas ao arcabou¢o da Economia Ortodoxa, dentre as quais se
destacam: o Institucionalismo, o Gerencialismo e o Regulacionismo (San-

tos, 2009).
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Ao assumir essas concepgoes, principalmente aquelas atreladas ao
pensamento institucionalista, a Administra¢ido Politica busca reforgar o
seu carater critico e a necessidade de aceita¢io de que, ao contririo do
proclamado pelas teorias tradicionais da Administragao, a divisao do tra-
balho — dentro e fora da organizacio — é func¢io dos elementos consti-
tuintes da vida social (Sumiya, Silva & Aragjo, 2014).

Mas é preciso registrar que, na sua trajetoria de construgdo, a Ad-
ministracao Politica também identifica nos economistas cldssicos, em sua
preocupagao em como as sociedades devem se portar a fim de garantir a
propria materialidade, pontos basilares de sua constitui¢ao (Santos, Ribei-
ro & Santos, 2009).

A despeito disso, aquelas teorias advogam que o devir da atividade
economica nao pode ser unicamente explicado pelas formas de combina-
¢do, otimizadas ou nao, dos fatores de producao (terra, trabalho e capital),
mediadas pelo mecanismo de pregos, de modo que essa dinamica é, tam-
bém, resultado de condicionantes histéricos, sociais, politicos e institucio-
nais (Santos, 1991).

Essas construgdes teoréticas sdo importantes para a Administracdo
Politica. Isso porque — conforme explicam Sumiya, Silva & Aradjo (2014),
ao analisarem a evolugio dessa area do conhecimento — é defendido pela
propria Administragdo Politica que as sociedades sdo construidas tendo
como base as relagdes entre os elementos componentes da coletividade.

Santos, Santana & Piau (2011) veem na Administra¢ao Politica um
sinal de amadurecimento e de avanco nos referenciais tedricos e metodo-
l6gicos da Administragao Profissional, uma vez que aquela permite a essa
tltima uma melhor compreensao das relacoes sociais que gerenciam a pro-
ducio, a distribui¢ao e o consumo da sociedade.

Por seu turno, a Administra¢io Politica também determina para si
uma proposta metodologica especifica. Nessa a condi¢do primeira é a de
que se deve, para qualquer nivel de renda, promover uma politica de dis-
tribui¢do de bem-estar. Em seguida, deve ser visto se o nivel de bem-estar
alcangado é o socialmente aceito. Caso nao o sendo, a sociedade deve ban-
car uma politica de crescimento que a permita atingir esse anelo (Santos
et al., 2009).

Dentro das fronteiras da Administragao Politica, as relacdes que se
constroem entre a politica econdmica, o cendrio internacional, a correla-
¢ao das forgas politicas e econdmicas e a ideologia vigente, ao passo que
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dao suporte ao modelo econdmico existente, influenciam a condugao das
politicas publicas e a qualidade de vida das pessoas numa determinada
sociedade (Gomes, 2012).

Por sinal, para que venha a se consolidar como ciéncia, a Adminis-
tracdo Politica deve buscar a fixacdo de contetidos e de métodos que lhes
sejam especificos, predicados que permitirdo o alcance de campo auténo-
mo do conhecimento, mas isso pode ser facilitado quando da adogdo de
um perfil inter/multidisciplinar por parte de quem a opera (Ribeiro, 2018).

Um modo de se identificar possiveis falhas ou fissuras no modo de
conducdo do circuito produtivo se da por meio da interpretacao desse
fendmeno sob as lentes da Administragao Politica, onde é procurado de-
terminar o papel de cada um dos estamentos sociais no contexto da gestdo
das relagdes de producao, seus interesses e suas condutas (Santos & Go-
mes, 2017).

Dessa forma, Santos & Ribeiro (1993) declaram que, sob o manto
do modo de produgio capitalista, nio ha como se entender a Administra-
¢ao Politica sem se compreender o significado das inter-relagoes entre o Es-
tado e a Sociedade e 0 modo pelo qual o papel a primeira dessas entidades
afeta a qualidade do desenvolvimento das forgas produtivas.

A Administra¢ao Politica defende que a Gestdo ndao é apenas um
conjunto de técnicas e prescricbes gerenciais a serem aplicadas a unidades
produtivas, mas sim, uma construgao politica totalmente orquestrada pela
Sociedade com vistas a expansio dos seus niveis de bem- estar, ou seja, um
concertado padrio médio de conduta cujo objetivo é o desenvolvimento
(Santos, 2014).

Medeiros Junior avanca a discussdo e estabelece um paralelo entre o
conceito de Gestdo e a a¢do gerencial com as ideias de abstra¢io e concre-
tude dos procedimentos. Segundo aquele autor:

[...] a gestdo esta relacionada ao ato ou efeito de servir, conceber ou
se desenvolver. Trata-se da esfera abstrata. Do que se chama de ad-
ministracdo politica. A parte concreta é a administracdo profissional
que € o ato de gerenciar, ou de exercer as fun¢oes, chamada [...] de
administragao profissional (Medeiros Junior, 2017, p. 46).

De todo modo, no arcabouco constituinte da Administragao Politica
o termo Gestao:
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[...] responde pelos aspectos mais abstratos dos “atos e agoes admi-
nistrativas”, revelando uma dada concep¢io e as dinimicas dos ma-
cros processos sociais em diferentes modos de produgiao de producio
social e formas organizacionais [...] a segunda representa as formas
como essa concepgio tedrica ird se materializar nas praticas sociais e
organizacionais (Ribeiro, 2018, p. 26).

Noutras palavras, essa proposicio — a de que a Gestao nao é me-
ramente uma ac¢io técnica neutra e desligada da realidade que a circunda
— vai redundar, entdo, na percep¢ao de que essa pratica é, em verdade, um
fendmeno eivado de fatores politicos de determinacdo (Justen et al., 2017).

Logo, recepcionar a Gestio como objeto primeiro de pesquisa da
Administracdo Profissional, por sinal, é um ponto fulcral para a Adminis-
tragao Politica (Santos, 2014) e tal proposi¢ao tem por estribo os seguin-
tes topicos argumentativos (Santos, 2009, 2010; Santos & Ribeiro, 1993;
Vaz, 1997):

:: A Organizacao enquanto local de realiza¢ao da atividade produti-
va € apenas um lugar de expressio de um fenémeno que lhe confere
sentido social: a Gestdo. Ela ndo possui vida em si, sendo por meio da
acao dos agentes e participantes. Ademais, a Organiza¢ao pode ser
palco de pesquisas para as mais variadas ciéncias;

:: Se for a Gestdo esse objeto de pesquisa, ela ndo estd presa as quatro
paredes da unidade produtiva e se espraia, enquanto fenomeno, para
as mais diversas formas de apresentagao social.

Naio por acaso que Medeiros Junior (2017) destaca que muitos ele-
mentos vinculados aos processos do desenvolvimento sio basicamente
topicos atrelados as questdes do campo da Gestdo, o que justificaria o
destacamento de um corpo cientifico especificamente para abordar essa
perspectiva, sendo esse o papel da Administragio Politica.

O protagonismo estatal

Santos et al. (2007) declaram que a percepgao de um sistema capita-
lista definido pela estabilidade pontuado por instabilidades periédicas de
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forma que o aumento da renda fosse o principal determinante do cresci-
mento dos niveis de bem-estar coletivo ndo encontra bases histéricas que
a validem.

Essa constatacado € legitimada por Santos et al. (2016) que asseveram
que a produc¢ido de riquezas no dmbito de uma coordenac¢do normativa de
matriz puramente privada é fonte de injustigas e iniquidades no decurso da
distribuigdo e de concentra¢ao de poder econémico e politico.

Em verdade, a vida pregressa do sistema capitalista é marcada
por instabilidades recorrentes onde instantes de estabilidades afloram e
fenecem de modo quase instantaneo, sendo que esses sao, no mais das
vezes, resultado de acdes de politica econdmica socialmente pactuadas
(Santos, 1991).

Ao assumir essas concepcoes, a Administracao Politica busca refor-
¢ar o seu carater critico e a necessidade de aceitacdo de que, ao contrario
do proclamado pelas teorias tradicionais da Administra¢io, a divisio do
trabalho — dentro e fora da organizagdo — é funcao dos elementos consti-
tuintes da vida social, tal qual defendem muitos pensadores instituciona-
listas (Sumiya, Silva & Araujo, 2014).

O suporte tedrico da Administracdo Politica refuga de forma pe-
remptoria as abordagens conservadoras do campo da Economia nas quais
sao defendidas as ideias de que, para toda e qualquer situagiao, a conduta
estatal — principalmente em seu viés financeiro — se assemelha a da vida
privada e que o or¢amento publico deve estar em harmonia com os niveis
de contribuicdo dos agentes econdémicos (Santos et al., 2017), alegando
que essas proposicdes nao encontram eco na realidade.

Santos et al. (2016) também sustentam que é um equivoco a manu-
tencdo de uma Administracdo Politica que preconize que a estabilizacdo
econdmica é fruto da ndo intervencio estatal, bem como o estabelecimen-
to do mecanismo de precos como ferramenta bastante e suficiente para se
alcangar a alocagao social 6tima.

Ressalte-se que a coordenacdo dos esforcos da Sociedade, da base
técnica do modo de produgio e do Estado ndao pode se guiar precipua-
mente pela crenca no equilibrio automatico dos mercados, uma vez que
os interesses dos detentores dos meios de produgdo sao distintos daqueles
que sintetizam o desiderato coletivo (Gomes, 2012; Santos, 2014; Santos,

2009).
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De modo simplificado, a explicacao desse desencontro estd na rela-
¢ao desses elementos sociais com as externalidades negativas. Se os grupos
produtivos privados veem nisso um aumento desnecessario de seus custos;
para o grosso da Sociedade, essa seria uma medida que corroboraria para
a redugao das assimetrias e iniquidades sociais e, consequentemente, am-
pliaria os niveis de bem-estar generalizado.

Para essa falha, os textos basilares da Administracao Politica veem
na intervengdo estatal a porta de saida desse labirinto. O estoque de de-
mandas sociais nao atendidas pela iniciativa privada — seja por incapa-
cidade ou por desinteresse — seria coberto pela conduta gestionaria do
Estado, que se incumbiria de, a0 menos, minorar os efeitos deletérios desse
fendomeno por meio da operacionalizagio de um “projeto de nagao” (Me-
deiros Junior, 2017).

O advento da Administracdo Politica cobre uma lacuna despercebida
por boa parte das ciéncias sociais aplicadas, a saber: a agdo gestionaria do
modo de producdo. Essa normatividade se da por meio da expressdo de
“como” se gerar e se distribuir a riqueza socialmente produzida.

Segundo os modelos conceituais desenhados pelos textos iniciais da
Administracdo Politica, o circuito produtivo deve ser entendido como uma
constru¢ao social moldada por uma intencionalidade politicamente con-
certada por meio da articulagdo da Sociedade, do Estado e pelos agentes
produtivos privados (Santos, 2009, 2010; Santos & Ribeiro, 1993).

Para os canones da Administragao Politica, o Estado é o principal
agente de desenvolvimento de uma sociedade, em virtude de que ser ele
quem possui os principais meios politicos de intervengao socioeconémica,
sendo pega crucial para se compreender qualquer configura¢ao produtiva
que uma sociedade possa vir a assumir.

Nio por acaso que muitos dos estudos que se orientam pelos con-
ceitos do referido campo geralmente se referem a politica fiscal (Gomes,
2007; Ribeiro, 2018), a funcionalidade de politicas publicas (Medeiros
Junior, 2017) ou mesmo a administra¢ao do desenvolvimento econémico
(Santos, 2014).

Essa op¢ao metodoldgica faz com que a Administragao Politica pre-
conizasse que se origina precipuamente no Estado a coordenagio dos
demais agentes para que se possa processar um projeto nacional de desen-
volvimento, onde se procuraria atender as demandas socialmente eleitas.
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Grosso modo, no esquema de interagdo dos agentes previstos pela
Administracdo Politica, o0 moto inicial estaria com a Sociedade, que evi-
denciaria o seu desiderato coletivo, a base técnica e gerencial estaria nas
maos dos entes produtivos privados e a normatizagao politica partiria do
Estado, que serviria tanto como elemento regulador como também mais
um investidor, fornecendo aquilo o que as empresas ndo conseguissem ou
se interessassem em fornecer.

Muito embora essa seja uma forma de idealizagdo da gestdo das re-
lagdes sociais de produgio ela pode ser generalizada para o contexto no
qual as contradic¢oes derivadas do circuito produtivo condicionassem, por
meio de uma série de intervencdes politicas, ndo necessariamente estatais,
o comportamento e o papel desempenhado por cada um dos agentes, esta-
belecendo-se como uma situagao de poder e de conflito.

O projeto de nagdo assumiria, assim, a condi¢do de sintese dos inte-
resses postos a mesa e decorreria da correlacdo de forgas existentes o que,
obviamente, resvalaria na aceitagio de um Estado reprodutor das aspira-
¢des dos grupos politicos organizados dominantes.

O que joga no colo da Administracdo Politica, enquanto campo do
conhecimento detentor de um objeto definido — que seria a gestdo das
relagdes sociais de produ¢io — a responsabilidade de identificar, qualifi-
car, categorizar, historiar, pronunciar e prescrever sobre os modos pelos
quais as mais diversas sociabilidades coordenam os seus proprios circuitos
produtivos.

Dessa forma, a Administrac¢do Politica teria que se debrugar ndo ape-
nas por sobre as financas publicas, mas também por uma miriade de dreas
das ciéncias sociais, tais como a legislagiao trabalhista, as relagoes diplo-
maticas, a questdo agraria, as desigualdades sociais, a politica ambiental,
a gestdo social, a seguranca publica, enfim, sobre as mais diversas facetas
da vida comunitdria.

Entenda-se por “projeto de na¢do”, na acepgao utilizada pelos cano-
nes da Administracdo Politica, como o conjunto de a¢des dirigidas pelo Es-
tado, ai inclusas as suas bases institucionais e organizacionais, com anuén-
cia da Sociedade, com o fito de se promover a superacao da materialidade
(Santos, 2009). Sendo conduzido por meio da efetivagao das mais diversas
fungoes e atividades, justapondo tanto os preceitos da Administra¢ao Poli-
tica, em seu processo de concep¢do, quanto a aplicagido das prescricoes da
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Administracao Organizacional, num contexto recursivo de planejamento,
operacio e avaliacio (Medeiros Junior, 2017).

Vale dizer da Administragdo Politica, no interior dos seus preceitos
fundadores, que é esperado que a agdo complementar do Estado possa
vir a contribuir para que a Sociedade tenha condigdes de se transportar
para uma etapa superior das relacdes sociais de producdo na qual se tenha
deixado para trds a preocupagao cotidiana por sobrevivéncia (Santos et
al., 2017).

A despeito da segmenta¢ido acima descrita, Medeiros Junior (2017)
estabelece como condigdo necessaria para que haja a construgio de um
verdadeiro projeto de nagio — um conceito caro aos formuladores do
campo — uma sintonia fina entre a a¢io estatal e a sociedade organizada.

Santos (2009) corrobora com tais argumentos, quando ele determina
o Estado como a pega central no tabuleiro de conformagao das condutas
assumidas pelos agentes no processo de geracio e ampliagdo dos niveis
de bem-estar, uma vez que ele serve de agente politico por exceléncia de
transformagdo da paisagem produtiva na qual ele estd inserido.

Essa proposi¢do é extremada por Santos et al. (2016) quando é
defendido que os momentos de expansdo esporadicamente vividos pelo
modo de produgdo capitalista somente ocorreram por conta de uma cen-
tralizagdo administrativa, onde foi promovido um planejamento que pro-
pugnou pela combinagdo entre estratégias de gestao dos macroprocessos
e liberalizagao — uma liberdade consentida — dos agentes nos niveis de
Meso e MiCroprocessos.

Na percep¢ao de Vidal (2009), o Estado procura se legitimar e, por
consequéncia, também as estruturas de dominacao de classes por meio de
uma politica de pacificacio com base em concessdes aos estratos sociais
subordinados com o qualificativo de que essas outorgas estao diretamente
correlacionadas com as condicoes vigentes de distribui¢do do poder poli-
tico. Sob tal éptica, quanto maior a forga politica detida pelas elites eco-
nomicas, menor tende a ser o nivel de concessoes por elas promovido em
prol do desenvolvimento social.

O Estado, a despeito de seu papel de instrumento de controle e sub-
missdo, ganha importancia nesse contexto porque, embora n3o seja o uni-
co capacitado, ele se coloca como o mais adequado agente social para lidar
com as contradi¢des derivadas do processo politico, haja vista seu poder
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regulatério, atuando como estudrio das demandas coletivas da Sociedade
(Vidal, 2009).

Santos (2009), todavia, deixa claro que o protagonismo estatal ndo é
condigdo sine qua non para o estabelecimento e condu¢ao de um processo
de Administrac¢do Politica quando ele enumera os elementos constituintes
desse evento social na Europa Ocidental do século XIX, no decorrer da
fase do capitalismo liberal.

Naquele periodo, a Gestao das relagdes sociais de producdo estriba-
va-se na fé em um sistema concorrencial, na crenca da impossibilidade de
crises generalizadas, na suposi¢ao de racionalidade completa dos agentes
e na certeza da autorregulacio dos mercados, cujo papel reservado ao
Estado se resumia unicamente a realiza¢do da producdo social ndo assu-
mida pelos capitalistas, tais como justica, seguranca, defesa e diplomacia
(Santos, 2009).

Analise que ndo € repetida em Santos et al. (2016), dado que nesse
texto eles enumeram uma sequéncia de regimes, no decorrer dos Séculos
XIX e XX, que centralizaram a conducdo de suas respetivas Administra-
¢oes Politicas e promoveram a consolidagcdo ou o resgate do sistema ca-
pitalista em seus respectivos territorios. O argumento ai defendido é o de
que, historicamente, os elementos caraterizadores do referido modo de
producdo apenas encontram o seu pleno desenrolar sob a ambiéncia de um
gerenciamento social e politico conduzido pelo Estado.

No entanto, € preciso reforgar o papel da correlacao de forgas politi-
cas nesse jogo, dado que € esse o determinante da transmutacdo daquilo o
que Vidal (2009) chama de necessidades coletivas — formas de interesses
de grupos diferenciados e geralmente conflitivos e contraditérios — em
necessidades publicas, que vém a ser desideratos sociais assumidos pelo
poder governamental. Nesse sentido, é preciso deixar claro que:

[...] as diferentes classes sociais lutam nao apenas pelos resultados
da produgio econdmica, mas também, e ainda que nao tenham cons-
ciéncia plena disso, pela conquista do Estado, com o intuito de nele
fundar politicas que atendam aos seus interesses especificos (Vidal,

2009, p. 119).

Saliente-se que toda e qualquer Sociedade deve apresentar algum
formato de Administrag¢ao Politica, posto ela organizar seus fatores e seus
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recursos com vistas ao atendimento de alguma necessidade — coletiva ou
social — que passa a deter algum nivel de proeminéncia politica (Vidal,
2009).

Santos (2014), em adicao a isso, registra que, desde que assuma uma
posi¢do normativa perante o desenvolvimento social, as formas de repre-
sentacdo da Administra¢iao Politica de uma sociedade podem advir das
mais diversas matrizes, sejam elas de cunho liberal, marxista, keynesia-
no ou outras mais. Por sinal, tal constatacdo torna legitima a proposicdo
de que até a auséncia de um declarado projeto de desenvolvimento é um
modelo de Administragio Politica, uma vez que as regras postas em mo-
vimento pela sociedade espelhardo os perfis de intencionalidade produtiva
dessa mesma sociedade.

De modo semelhante, pode se aceitar que todas as prescri¢cdes da eco-
nomia e da administra¢do organizacionais nada mais sio do que comandos
particularizados que derivam de algum formato de Administragao Politi-
ca, dado atender ao imperativo de suplantar alguma materialidade posta
(Vidal, 2009), bem ao espirito daquilo o que Keynes chamou de homem
pratico que se move a sombra de algum economista morto (Keynes, 1996).

Ademais, a Administracao Politica preconiza que ha um diferencial
de temporalidade entre os agentes nos dominios do circuito produtivo,
de modo que o tempo necessario para uma sociedade definir, conduzir e
estabelecer as bases de um projeto de evolucdo social, dedicada a constru-
¢ao da materialidade emancipatéria, é diverso daquele requerido por uma
organizagdo com fins lucrativos, por natureza voltada para a ampliagiao
dos niveis de acumulacio (Santos, 2009).

Por isso que, ainda que seja possivel uma Administragao Politica sem
um grande protagonismo estatal, Santos (2010) determina que o circuito
produtivo no modo de produgdo capitalista é uma construgao bastante
dependente da intervengiao economica do Estado, de modo que hoje € pra-
ticamente impossivel prescindir desse agente.

Santos et al. (2007) reforcam essa defesa ao declarar que o Espaco
que cabe ao Estado nesse contexto é de extrema importancia, haja vista
que a sua intervengdo, preconizada naqueles momentos em que a iniciati-
va privada é incapaz ou se mostra desinteressada, deve se movimentar no
sentido de eliminar as fontes de insatisfacdo social.

Em adi¢do a isso, para os autores da Administrac¢do Politica, mesmo
que as a¢oes do Estado sejam complementares a dos demais agentes, este
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deve tomar como objetivo primeiro o atendimento da insatisfacdio mani-
festada pela sociedade e que sirva como suporte para o esfor¢o de plena
obtencdo da sua materialidade (Santos et al., 2016).

Por outro lado, no mais das vezes, as criticas a interven¢ao estatal
residem na logica de que as a¢bes economico-administrativas do Estado,
baseadas na coordenagio das relacdes de producido e na expansio dos
meios e modo de geragdo de riquezas, inescapavelmente redundam em
ineficiéncias que atravancam o caminho dos mecanismos de adaptagio dos
agentes, exponenciando os riscos e as instabilidades ja existentes (Santos
& Ribeiro, 1993).

A Administragio Politica preconiza que o projeto de desenvolvimen-
to de uma nacdo deve ter por suporte os seguintes pressupostos (Santos &
Gomes, 2017):

:: O ciclo econémico ndo deve ser visto como um fenémeno da natu-
reza ao qual, de modo inevitdvel, todos estdo sujeitos cabendo apenas
aos planejadores adaptar a conduta macroeconémica dos agentes;

:: Os planejadores devem abandonar a percepg¢io anticiclica do gasto
e assumir que esse deve ser condicionado diuturnamente pela agenda
posta pela demanda social;

:: A situagdo concreta de qualquer estagio de desenvolvimento tem
correlacdo direta com a qualidade do planejamento, da Gestio e da
geréncia encetados;

: A concepcdo tradicional de desenvolvimento, dada pela ideia de
circuito produtivo (acumulagio, alocacdo, producio, distribuicdo e
consumo), deve ser superada por uma politica de expansio do ni-
vel do produto até que seja alcangada uma materialidade compativel
com a dignidade humana;

:: As politicas publicas devem romper com as agdes improvisadas,
desintegradas, inconclusas e onerosas focadas no curto prazo e partir
para a integracdo das mais diversas acdes de longo prazo, ou seja,
constituir um Projeto de Nagao.

No entanto, € preciso ter a clara consciéncia de que as a¢des do Esta-
do ndo sdo externas a realidade do circuito produtivo, pelo contrario, elas
sao pecas fundamentais dessa engrenagem. De acordo com Santos (1991),
a presenca estatal nao é sentida tao somente por meio da tributagio ou
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pela prestacao de servigos publicos, ela imbrica-se com a propria estrutura
produtiva social nos mais diversas dreas dessa tessitura.

No ambito da Administracao Politica, torna-se reconhecido que a in-
terrelagdo entre Estado e Sociedade se posta como uma fonte permanente
de novas dindmicas produtivas que influenciam — ao mesmo tempo em
que também s3o influenciadas — as economias e a conduta dos agentes ai
inseridos, dentro de um processo interativo e dialético (Santos & Ribeiro,
1993).

Santos (2010) advoga que colocar o Estado distante da condigao de
protagonista do circuito produtivo, antevendo-o como uma instituicao ex-
terna desse sistema € um erro tedrico, ja que ele é um dos principais fatores
de dinamicidade do modo de producdo capitalista, principalmente desde
os estertores do Século XIX.

Em Santos & Ribeiro (1993) torna-se perceptivel que o processo de
evolucdo historica da intervengdo estatal se da através de trés mudancgas:
ampliagao das funcdes governamentais, modernizacdo e expansdo dos
aparelhos de intervengdo e divisdo institucional das formas de trabalho.

Na primeira, o Estado, para além de elemento mantenedor da estabi-
lidade social, passa a assumir responsabilidades também na esfera produti-
va; na segunda, ele remodela a sua estrutura organizacional e, na terceira,
ele centraliza as atividades tradicionais de governo e descentraliza o seu
aparato produtivo (Santos & Ribeiro, 1993).

O Estado assume papéis mais amplos do que detinha em épocas pri-
mevas porque as agdes que passam para a sua responsabilidade reque-
rem uma temporalidade diferente daquela assumida pelas organizagoes
com fins lucrativos (Santos, 2009). Na virada do Século XIX, o Estado
empreendedor é uma entidade que vai paulatinamente se desenvolvendo.

O Estado ndo apenas é parte integrante do processo produtivo, como
também se mostra como um dos principais determinantes das formas de
geracdo e distribuicdo da riqueza socialmente produzida e coloca-se como
um dos principais dinamos do modo de producio capitalista, decidindo
de forma independente os niveis de oferta e demanda agregadas (Santos,
2010).

Ha ecos de uma proposta para a Administragao Politica do Capitalis-
mo na “Teoria Geral” quando Keynes (1996) vislumbra uma gradual acao
estatal voltada para a determina¢io do montante de meios de produgio
com vistas ao atingimento de um estado de pleno emprego. Conforme
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anteriormente salientado, a estabilidade nio é predicado dominante na
trajetéria do sistema capitalista de producdo, dado que o seu devir é eivado
de flutuacdes, isso faz com que a esfera da produgao propriamente dita
deixe de ser o fiel da balanga quando o assunto passa a ser a otimizagao da
configuracdo do bem-estar social (Santos et al., 2007).

O simples aumento do volume de produgio, no interior do sistema
capitalista, ndo é capaz de garantir esse processo de equanimidade por
conta das dissimilaridades de interesses entre os agentes, o que remete tal
obriga¢do para a drea da distribuicao o que, consequentemente, segundo
os canones do campo da Administracao Politica, transferira para o Estado
a incumbéncia de tal tarefa (Santos, 2009).

Santos et al. (2007) refor¢am esse pensamento ao testificarem que a
logica de distribuicao da renda e da riqueza deve ser o nodulo inicial do
circuito produtivo, onde a produ¢ao propriamente dita nao mais é o foco
da acdo econdmica, mas, apenas uma etapa intermedidria.

Keynes (1996), ao especular sobre as possibilidades filosoficas aber-
tas pela Teoria Geral, lamenta a incapacidade da sociedade capitalista em
promover uma situacdo de pleno emprego e de combater a vigente situa-
¢ao de arbitraria e desigual estrutura de distribui¢ao de renda e de riqueza.

A solugao por ele vista se dd por meio da prescricao da Gestao — nao
o controle apenas — das relagdes sociais de producdo como o caminho
para se atingir esse objetivo (Keynes, 1996), o que abre Espa¢o para uma
digressao sobre uma possivel ideia de Administracao Politica incrustada
no pensamento keynesiano. Dessa forma, abre-se Espaco para se questio-
nar o porqué de se fazer politicas sociais.

Sob a 6ptica da Administragao Politica isso decorre do seguinte fato:
muito embora as sociedades esperem dos mercados o fornecimento de bens
e servicos, alguns desses nao o sdo a contento em virtude da incapacidade
das organizagoes privadas para tanto ou por simples e puro desinteresse
dessas em oferta-los, o que leva ao Estado arcar com tal responsabilidade
(Santos et al., 2007).

Nao é por acaso que Santos (2009) proclama que, muito embora a
aspiracdo do ser humano seja alcancar a propria emancipagdo, sob o im-
pério do modo capitalista de produgio, as sociedades se veem impedidas
politica e tecnicamente de fazer livremente e, pior ainda, dispor do que foi
feito de forma autonoma.
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Ja foi assentado neste escrito que, desde o Século XIX, a agdo estatal e
a funcionalidade dai decorrente caminham pari passu ao desenvolvimento
do modo de producdo capitalista e a transmutagdo de sua estrutura de
mercado concorrencial em estrutura oligopolista, onde ele substitui um
papel de regulador impassivel a interventor produtivo (Santos & Ribeiro,
1993).

Todavia, sob a luz do pensamento liberal ortodoxo, a interven¢ao
estatal é contraindicada tendo vista dois fatores (Santos, 1991): a sua ine-
ficiéncia alocativa e a sua interferéncia na composicao dos custos sociais
e privados de transacdo. Sob esse prisma a ingeréncia governamental é
preterida porque o seu senso de oportunidade é defasado — por conta de
particularidades politicas — além de criar ineficiéncias na constru¢ao dos
sistemas de pregos relativos de uma dada economia num dado momento.

Entretanto, mesmo estudos de cardter neocldssico, como os de
Adolph Wagner, identificaram que hd uma relacdo direta e mais do que
proporcional entre a renda nacional e o nivel de gastos publicos, no que
Santos (2001a) complementa asseverando que a tendéncia ¢ a de que se
crie um ciclo no qual o novo volume de dispéndio publico potencialize o
processo de acumulacdo capitalista, que amplie as capacidades do circuito
produtivo e que, como decorréncia, eleve o nivel de bem-estar geral reini-
ciando o processo.

Paradoxalmente, percebe-se que, no Ambito dos paises de desenvol-
vimento recente ou subdesenvolvidos, os pertencentes a ala do capitalismo
tardio, hd um descasamento entre o crescimento do produto e a ampliacdo
da rede de protecio social ou, ao menos, do avango de politicas sociais
(Mendes, 2001).

Por sua vez, Santos (2009) identifica que, na realidade, as disfun-
cionalidades vinculadas a esse fendmeno sao de natureza nio econdmica,
quando ele rememora que, dada a base técnico-cientifica existente, ja seria
possivel a humanidade garantir a superacdo da materialidade para todos
os seus membros, fato que, em verdade, nao ocorre por injungdes mera-
mente politicas.

Por isso que as Politicas Sociais sao um dos principais instrumen-
tos da Administra¢do Politica em seu intento de promog¢ao da emancipa-
¢ao humana. Essas permitem as instancias planejadoras fornecer aquele
conjunto de servigos necessarios a sociedade que sdo negligenciadas pelo
modo de producio seja por incapacidade ou por desinteresse.
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De acordo com Santos (2001b), medidas no Espaco social somente
podem ser consideradas como Politicas Sociais se elas trouxerem consigo
trés predicados caracterizadores basilares:

:: Integracdo com o processo de expansio do capital;
:: Amplo alcance social;
:: Disponibilidade de meios de financiamento proprios.

Conforme Santos & Ribeiro (1993), o sucesso das politicas sociais
esta umbilicalmente ligado a eficiéncia e a eficicia da Administracdo Poli-
tica vigente, que estao espelhadas nas formas organizativas pelas quais ela
se estruturou para atender tal desiderato.

A acdo estatal, na concep¢ao da Administrag¢do Politica, mesmo que
complementar a dos demais agentes, deve tomar como objetivo primeiro o
atendimento da insatisfacaio manifestada pela sociedade e que sirva como
suporte para o esforco de plena obtencdo da sua materialidade (Santos et
al., 2007).

Ha de se ter em mente que cenarios de centralizacao das acoes gover-
namentais flertam com o risco de homogeneizacao da producao publica de
bens e servigos sociais e, para um pais multifacetado como o Brasil, isso
pode trazer — como efetivamente ja trouxe no passado — efeitos danosos
(Santos & Ribeiro, 1993).

Torna-se interessante lembrar que a Administragao Politica advoga
que a simples expansdao do produto, no entanto, ndo é condi¢ao sine qua
non para se garantir a otimizacao do bem-estar geral, transferindo para o
circuito da distribui¢io a responsabilidade pela promog¢ao da equanimida-
de social (Santos et al., 2007).

Por sinal, asseveram que as politicas publicas possuem um papel cru-
cial na constru¢do de um mecanismo otimizado de distribui¢ao social de
bem-estar, exatamente por que essas acdes cobrem todo um espectro de
funcionalidades nao atendidas — por incapacidade ou desinteresse — pe-
las organizagoes em geral.

A despeito disso, Santos et al. (2007) alegam que as a¢des de Politicas
Sociais ndo podem se furtar da responsabilidade de contribuirem para a
libertacao do ser humano da sua obrigatoriedade de focar seus esforcos,
por praticamente toda a sua existéncia, pela sobrevivéncia da espécie.
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Keynes (1996) reverbera esse potencial da intervencao estatal ao re-
lembrar que — tanto quanto a tributagdo que possui ascendéncia sobre
os padrdes de consumo — uma “socializagao dos investimentos” serviria
como elemento de promogao e estimulo a um cendrio de pleno emprego.

A Administragao Politica reconhece que as crises do capitalismo abri-
ram avenidas para a expansdo da agdo estatal, que ampliou tanto abso-
lutamente (em quantidade) quanto relativamente (em qualidade) os seus
niveis e formas de intervencado, seja por meio da regulagio quanto da in-
tervengdo (Santos, 2001b).

A expansao das formas e da natureza das fun¢oes do Estado acom-
panha a prépria evolu¢do da dindmica capitalista em toda a sua trajetoria,
fazendo com que se tornasse contraproducente especular sobre o papel
da acdo estatal — ai inclusos seus os padroes produtivos e o seu formato
administrativo-institucional — passando ao largo das configuragoes das
relacdes capitalistas (Santos, & Ribeiro, 1993).

Esses padrbes ganhariam corpo na forma da produgio estatal de
bens e servigos que, por sua vez, se vé refletida na politica de dispéndio
governamental, fazendo que fosse na alocagio dos recursos financeiros
disponiveis que o Estado possuiria o seu principal instrumento de viabi-
lizacao dessa oferta. Ocorre que essa é uma acao essencialmente politica,
onde a sua concretizagio se dd por meio da mobilizacio de uma rede de
interacbes entre o proprio ente estatal e os mais diversos segmentos da
sociedade (Santos, 1991).

Contudo, a base concreta do modo de producido capitalista tem por
principio a espoliagdo da forga de trabalho em prol de formas privadas de
acumulacao de riqueza, definindo um quadro de desigualdade na distribui-
¢io desse mesmo estoque produtivo.

Ocorre que, se o Estado capitalista é uma proje¢do dessa logica de
produgao social, fica comprometida a sua acdo como ente representativo
do interesse coletivo, servindo mais como ferramenta de controle das clas-
ses dominantes (Santos et al., 2007).

Na opinidao de Santos & Ribeiro (1993), compreender os movimen-
tos constituintes da a¢do estatal passa pela determinac¢io dos seus proprios
limites, o que vai requerer o enfrentamento de questdes que se relacionam
com situagoes e condicionantes bastante complexos, uma vez que o Estado
passou a ser um vetor de inovagdo nas relagoes de producio e de incentivo
a ampliagdo das forgas produtivas.
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Os canones da Administragao Politica tomam por verdadeiro o fato
de que o nivel e a qualidade dos servigos publicos disponibilizados em uma
sociedade servem de pardmetro de qualificagio do seu proprio estdgio de
desenvolvimento e que o modo pelo qual essa oferta é planejada expressa
aquilo ao que ela chama de Projeto de Nacdo (Santos & Gomes, 2017).

A eficacia e a eficiéncia dos programas econdmicos e sociais con-
duzidos pela ac¢do estatal, consubstanciadas no uso racional dos recursos
de uma dada localidade, sao funcao da qualidade do formato da Gestao
publica, a Administragdo Politica é definida como o modo pelo qual o
Estado gerencia o processo das relagdes sociais de produgdo (Santos &
Ribeiro, 1993).

A Administracdo Politica advoga que a evoluc¢io da acdo estatal, sob
a égide do sistema de producado capitalista, deve ser percebida como um
transcurso pautado pela modificagao das formas de intervengao.

Se na fase concorrencial do modo de produgio, o foco era a criacdo
das condi¢oes externas ao processo produtivo, em seu estagio monopolis-
ta, ao Estado é conferido o papel de elemento estabilizador do processo
de acumulacio, cabendo a ele atribuicoes tdo distintas quanto a de ga-
rantidor de uma demanda minima como a de fonte de financiamento da
produgao (Santos, 1991).

Essa trajetoria é demarcada por trés caracteristicas: a primeira con-
cerne ao aumento das fungdes governamentais; a segunda se norteia pela
reformulagdo da estrutura organizacional do setor publico e, por fim, a
terceira é definida pela divisdo institucional do trabalho dentro do setor
publico, de modo que, dadas as combinacdes possiveis entre essas, se é
possivel estabelecer as formas de inser¢cao do Estado no contexto das rela-
¢oes sociais de producio (Santos & Ribeiro, 1993).

A isso se soma o fato de que a Administragao Politica recepciona no
seio do seu arcabouco teérico o conceito defendido por Mendes (2001)
de que Politicas Sociais somente podem ser consideradas legitimamente
cidadds quando essas sio desenvolvidas por sociedades essencialmente
democraticas.

Todavia, como a Sociedade, o Estado e as organizacbes nao conse-
guem produzir sem planejamento anterior, através da interpreta¢do das
formas de Administracao Politica assumidas por esses elementos, podendo
ser definida uma correlacdo entre o modelo de Gestao escolhido e os resul-
tados alcangados (Santos, Santana & Piau, 2011).
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No entanto, no que se refere ao planejamento e execugao de politicas
publicas no Brasil, Santos et al. (2016) asseveram que uma das maiores
falhas identificadas é a exagerada centralizacdo no crescimento do produ-
to per se, em vez de se privilegiar o bem-estar geral como fim Gltimo a ser
alcancado.

A Administracdo Politica realiza uma distin¢do entre Estado de
Bem-Estar Social e Politica Social, entendendo esta dltima como espécie
e aquela outra como género. A primeira é um modelo de sociedade a ser
perseguido, ao passo em que a segunda é um ingrediente da ac¢do estatal
que pode ser promovida topicamente e desvinculada de um projeto maior
(R. S. Santos, 2001b).

Tanto o é que — bem ao contrdrio do que possa imaginar o senso co-
mum - Politicas Sociais ndo sio exclusividade de sociedades democriticas,
podendo elas ser realizadas por regimes autoritarios ou estados totalitarios
como forma de mitigacdo de conflitos ou de amealhar apoio social (Men-
des, 2001).

Santos (2001b) radicaliza seu posicionamento e defende que se a Po-
litica Social, propositadamente desvirtuada em seus principios basilares,
pode estar a servi¢o de um projeto politico concentrador — de poder e de
riqueza — o Estado de Bem-Estar Social requer do aparato administra-
tivo um compromisso com 0s aspectos produtivos inerentes ao processo
produtivo.

O engendramento de um Estado de Bem-Estar Social estaria a ser-
vico de um processo de internaliza¢io de um devir cidaddo na sociedade
para a qual ele se dirige, expressando uma opcdo politica dessa mesma
coletividade com a reducao dos efeitos gerados pelas hierarquias sociais
ali existentes.

No entanto, esse é um fendomeno politico de reparti¢io da riqueza ge-
rada pelo circuito produtivo, o que redunda num choque entre as mais di-
versas funcoes de utilidade e que, geralmente, é definido em favor daquele
segmento social que detém maior poder de intervencdo. Dai decorre que,
em sendo a execugado eficaz e eficiente de politicas publicas o principal ve-
tor de um projeto de nacdo voltado para o desenvolvimento, o verdadeiro
campo de batalha para a determinagio desse anelo é o or¢amento publico
(Santos & Gomes, 2017).
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Registro interpretativo

Os textos candnicos do campo da Administracdo Politica, de forma
recorrente, deixam claro que os seus estudos tém por objetivo cobrir uma
lacuna de suma importancia para as Ciéncias Sociais de carater aplicado:
a Gestao das relagoes sociais de producio (Ribeiro, 2008, 2012; Santos,
2009, 2010; Santos & Ribeiro, 1993).

Quando o faz, ela conclama pela necessidade de se estabelecer uma
diferenciagao aos demais campos desse segmento cientifico. Nesse sentido,
nos mais diversos graus, as discussoes sao elaboradas no sentido de definir
os suportes epistemoldgicos, metodologicos e filoséficos tais como pre-
conizam Ribeiro (2008, 2012), Santos (2014), Santos & Santana (2011),
Santos, Santana & Piau (2011) e Ribeiro (2018).

Nesse sentido, a assunc¢do da Gestio como objeto de pesquisa e o
apostolado do protagonismo estatal sio demarcacdes de suma importan-
cia para o referido campo. Isso porque eles abrem caminho para o seu
amadurecimento tedrico, uma vez que servem como chave interpretativa
para os seus proprios estudos.

Resumidamente, a combina¢do da Gestio como objeto, do estudo
da gestao das relagdes sociais de produgao como objetivo, da centralidade
estatal como premissa logica e do entendimento da relagdo Sociedade/Es-
tado/Modo de produciao como ferramenta metodoldgica fornece a quem
procura pesquisar sobre os formatos de Administragao Politica um mapa
investigativo que confere algum grau de rigor para o seu trabalho.

Sem se estabelecer aqui um garrote procedimental, estudos na seara
da Administracao Politica devem, entdo, se voltar para, em primeiro lu-
gar, identificar quais sdo os formatos de coordenacdo e controle promo-
vidos por sobre o circuito produtivo em cada sociabilidade examinada
e, na sequéncia, compreender como os dirigentes do processo produtivo
impdem ou convencem os segmentos comandados a aceitarem ou se sub-
meterem a tal condigio.

Faz necessario avisar que a Administragao Politica também se pre-
tende uma abordagem interdisciplinar, uma vez que ela procura adotar
uma perspectiva teorico- metodologica comum para as demais diversas
disciplinas, intenta agenciar uma integra¢ao dos resultados obtidos, e di-
ligencia a localizagdo de solugdes por meio da articulagio dos contetdos
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trabalhados sem, no entanto, atentar contra os interesses peculiares dos
campos aqui suscitados.

Ribeiro (2018) preconiza a preméncia em se estabelecer novos con-
teidos e métodos de interpretagdo e avaliagao da realidade da Gestao das
relacdes sociais de produgido, que extrapolem aqueles ja consagrados pelas
mais diversas areas das ciéncias sociai aplicadas e que venham a travar dia-
logos com as mais diversas facetas do conhecimento, sejam essas politicas,
historicas, institucionais ou, até mesmo, espaciais.

No entanto, a Administra¢dao Politica ndo deve ser entendida como
uma simples divisao da Administracao Profissional, porque a sua preo-
cupagiao nao se restringe ao processo produtivo no interior das unidades
produtivas. Também ndo o deve ser com as Ciéncias Economicas, dado
que a sua intengdao nao é compreender os determinantes do circuito pro-
dutivo, mas como esse é gestionado.

A Administracao Politica se volta para descobrir como as sociedades
concertam e operacionalizam a normatividade que conduz e condiciona as
relacdes sociais de producio. E essa acdo pode assumir um viés interpre-
tativo, quando procura entender o desenvolvimento das coletividades, ou
um perfil prescritivo, quando se compromete com a superacao da materia-
lidade e com a emancipa¢ao humana.

Tais indica¢bes sao nitidas quando da leitura dos textos basilares dos
estudos fundantes do campo da Administrag¢do Politica, tais como Ribeiro
(2008, 2012) e Santos e Gomes (2017). Neles, assim como em outros mais,
é possivel ver que o processo evolutivo das sociabilidades, recepcionado
como fruto de atos gestiondrios, é ambiente de atua¢ido dessa nova drea
de pesquisa.

Até o presente momento, a maior parte os esforgos tedricos dos pes-
quisadores envolvidos com a Administrag¢ao Politica tém privilegiado uma
abordagem onde ganha destaque o protagonismo estatal, principalmente
sob a dptica keynesiana, mas isso nao significa que as contradigoes desse
processo sejam relegadas a um segundo plano.

Pelo contrario, muito da centralidade oferecida a conduta/interven-
¢do estatal tem por suporte a concepgao defendida por Santos (1991) e,
décadas depois, reforcada por Safatle (2012) de que o Estado nido pode ser
simplesmente comprimido em uma moldura de aparéncia apenas discipli-
nar, mas que deve ser entendido como pega fulcral do processo produtivo,
em especial, na sua fase distributiva.
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Contudo, isso também nao quer dizer que o desvelo com as causas e
com os efeitos do protagonismo estatal redunda numa alienagdo em rela-
¢ao aos conflitos de classes, ao problema da producdo do valor e da posse
dos meios de producdo. Afinal, essa op¢ao procedimental ndo é um fim em
sl mesmo.

Os ensaios seminais da Administragao Politica apenas reconhecem
que, dado o contexto histérico do capitalismo moderno, é muito difi-
cil precindir do Estado como instrumento de combate e prevencdo das
madculas sociais onde, entre essas, estdo a desigualdade e incapacidade de
superagao da materialidade.

Isso, por sua vez, indo bem ao encontro das observagdes estabele-
cidas por Justen et al. (2017), ndo impede que pesquisas do campo da
Administracdo Politica assumam o Materialismo Dialético como seu fer-
ramental metodoldgico. Por sinal, essa nova area abre uma janela de pos-
sibilidades para os Estudos Organizacionais de cardter marxista, uma vez
que ela franqueia a esse tltimo uma ampliagdo de suas aplicagdes, se antes
o objeto era apenas a Firma, agora passa a ser a Sociedade.

A despeito disso, a Administrag¢do Politica, até o presente vem sendo
construida de forma constante, ainda que sofra os percalcos naturais a
quem desbrava novos territorios. Seus desafios hoje se concentram na sua
estruturacdo conceitual, onde os seus fundamentos metodoldgicos e epis-
temologicos ganham forma e separam defini¢oes e preceitos de modelos
interpretativos.

De todo modo, a Administragdo Politica se apresenta como o meio
pelo qual se torna factivel a compreensao de como os agentes organizam e
sao organizados e, conforme ja fora aqui antecipado, ela se diferencia das
demais ciéncias porque vem para cobrir uma lacuna ha tempos escancara-
da: o entendimento da gestao das relagdes sociais de produgao.
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Introducao

A Administragdo Politica vem atender a necessidade de criagao de
um campo de conhecimento que correlaciona pensamento e atuagao pra-
tica da economia politica com a capacidade de gestdo e geréncia pelas
dimensdes politica e instrumental/técnica (Santos, 2001).

Estudos que tem se empenhado em discutir o desenvolvimento do
campo (Santos et al., 2017; Santos & Ribeiro, 1993; Santos, 2009, 2004,
2001) sao recentes (Santos et al., 2017) e a preocupacao reside na constru-
¢ao das fundamentagdes metodoldgicas e tedricas, em primeiro momen-
to, partindo da discussdo do objeto de estudos proprio da Administracdo
como campo do conhecimento (Santos, 2009). A releitura de cldssicos per-
passou os questionamentos em torno da Administra¢do enquanto arte e/
ou ciéncia (Franca Filho, 2004), do método de investigacdo (Santos, 2009)
e abriu caminhos para ampliar a discussdo para campos como o da Eco-
nomia Politica. Neste campo, buscou inicialmente compreender a abor-
dagem que melhor contribuiria para a tarefa da Administracio Politica
(Santos, 2009). A compreensio do modelo de gestao das relagdes sociais
de producdo foi buscada por autores alternativos aqueles considerados
mainstream, mas que atuavam nas escolas institucionalistas, gerencialista
e regulacionista (Santos, 2009). Apés este esforgo, a necessidade de apro-
fundar estes avancos foi elencada de forma a desenvolver as hipoteses e
pressupostos da pesquisa em Administragao Politica (Santos, 2009). Neste
sentido, novas provocagoes foram feitas continuando o percurso de desen-
volvimento do campo, empenhado principalmente nas aulas e semindrios
de Administragdo Politica da Universidade Federal da Bahia pelos profes-
sores Reginaldo Santos e Elizabeth Ribeiro. Com isto, premissas comega-
ram a ser construidas.

Diante do modelo tedrico e premissas colocados como resultado des-
te processo reflexivo, observamos paralelos contributivos para o campo da
Administracdo Politica em outras disciplinas também de origem economi-
ca, mas que perfazem caminhos de uma pedagogia e de uma antropologia
econdmica, principalmente centrados nos autores Ladislau Dowbor e Karl
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Polanyi — autores que parecem nao ter perdido o encantamento® com a
Economia Politica —, paralelos estes ainda ndo encontrados na literatura
nacional sobre o desenvolvimento da Administracdo Politica.

Tendo em vista estas reflexdes, o objetivo deste ensaio € relacionar as
contribuicdes de uma pedagogia econoémica e de uma antropologia econo-
mica pelos trabalhos de Ladislau Dowbor e Karl Polanyi a Administracdo
Politica. Para isto é feita uma revisao em trés trabalhos destes autores
e relacionadas algumas de suas principais ideias em torno das premissas
refletidas para a Administracao Politica. O didlogo principal ocorre em
torno da critica ao modelo capitalista e a reflexdo sobre a formatagido de
uma economia substantiva. Como contribui¢oes deste ensaio, ampliamos
o arcabougo tedrico e as escolas de pensamento que prestam influéncias
e servem de fomento a novas discussoes que venham enriquecer o aporte
tedrico, epistemologico e metodolégico da Administracdo Politica. Com
isto, contribuimos ainda com o esforco de fortalecimento de uma traje-
toria nacional iniciada desde a década de 1990 com estudos criticos em
Administracao (Davel & Alcadipani, 2003).

O percurso deste ensaio envolve, portanto, a apresentagio dos fun-
damentos epistemoldgicos e metodoldgicos da administraciao politica que
defende ser a gestdo seu objeto cientifico e as organizagdes seu objeto de
estudo privilegiado (Santos, 2001). Em seguida, apresentamos as contri-
bui¢des dos autores. Apos esta descri¢do, estabelecemos o didlogo entre os
autores, que sera discutido em sessao final.

A Administracao Politica: um conceito em construcao

Discutida desde 1993 (Santos & Ribeiro, 1993), a Administracao
Politica ganha folego a partir da década de 2000 (Santos et al., 2017) pelo
empenho na constru¢do de bases tedrico-epistemoldgicas e metodoldgi-
cas criticas na analise de politicas publicas e o esfor¢o desenvolvido em
disciplinas da Universidade Federal da Bahia. Alunos e professores como
Reginaldo Santos e Elizabeth Matos empenharam-se na revisio de estudos
classicos da Administragdo (Santos et al., 2017; Santos, 2009), o que ga-
nhou félego pelo surgimento de espagos de difusdo, como livros dedicados

3 Em referéncia a frase: “Afinal, a perda do encantamento e do interesse dos economistas pela Econo-
mia Politica estd associada a esse caminhar assimétrico das economias capitalistas — e por isso devotando mais
0 seu tempo aos problemas do cotidiano, como o baixo crescimento econémico” [...] (Santos, 2004, p.39).
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e a criagdo da Revista da Administracdo Politica (REBAP), pela editora
Hucitec em 2008 (Santos, 2009). Ganha corpo o conceito de Administra-
¢ao Politica, um conceito, que dentre outras influéncias, trabalha inicial-
mente na relacio com a Economia Politica (Santos, 2009).

Em sintese, o conceito de Administracdo Politica correlaciona o cam-
po de pensamento e atuacdo pratica da Economia Politica integrando a ca-
pacidade de gestao e a capacidade de geréncia, com as dimensoes politica e
instrumental/técnica (Santos, 2001). Na relacio com a Economia Politica,
esta ultima foca na dimensao do “que” e “por que” em termos de produ-
¢ao, circulacio e distribuicao de bens, ja a Administracao Politica foca no
“como” fazer, pelo modelo de gestao que leva a finalidade, em uma gestao
material das relagdes sociais que constitui o proprio objeto da Administra-
¢ao Politica (Santos, 2001). Isto a0 mesmo tempo em que relaciona, dife-
rencia a Administracdo Politica da Economia Politica (Santos et al., 2017).

Tornando-se um campo cientifico autébnomo (Santos, 2001), a Admi-
nistracao Politica trabalha com a premissa de que o Estado é o adminis-
trador da economia capitalista mesmo que de forma liberal, reconhecendo
a centralidade do Estado no capitalismo contemporaneo (Santos et al.,
2017). Nesse sentido, ela se torna responsavel por gerir (bases institucio-
nais e organizacionais) o projeto da nagao que deve possuir a finalidade de
bem-estar coletivo, sendo a propria expressdo das relagoes do Estado com
a sociedade, tem-se sua macrofundamentacdo (Santos, 2001).

Metodologicamente, a Administracao Politica é influenciada pelo
pos-positivismo e a busca por metodologias criticas as andlises censitarias
(Santos, 2001; Santos et al., 2017) e na pratica, trata-se de estabelecer a
relagdo entre as demandas sociais e o sistema econémico em vigor, o capi-
talismo em suas diversas versdes (figura 1).
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Figura 1. Bases Teodrico-Epistemologicas da Administragdo Politica

Sociedade —_— Eslady ———— Economia/C apilalismol —
Socialismo
Necessidades individuaiz + Politicas publicas + Base lcnica di enetugho do
Necessidades colelivas = Plamejamenio - projelo de nagso
Demanda social Projeto de nacio
Esiera da economia polilica Eslera da adminisiragao politica Estera da sdminisiacio
prefissional
o Admminisirativad namalival
Temporalidase para enscucho do burocratica — Tempo do mandaio
projeto de RgAD v Teorica — & Tempo necessdrio para o
cumprimenta das finalidades

1

Finalidades ——— Bem-eslar da humanidade

Fonte: Santos et al., 2017.

Como se vé na figura 1, a Administracao Politica coloca que o Estado
se torna responsavel pelo modelo de gestiao objetivando a finalidade social.
Isto é um dos pilares de constru¢do (ou premissas) do campo desenvolvi-
dos por meio das aulas, discussdes e ensaios e que envolvem os demais
aspectos, conforme a seguir.

1. O Estado nao é externo ao processo politico.

2. A desconstrugdo do surrado jargdo da Economia que coloca que
o grande paradoxo econdomico é o encontro de um equilibrio en-
tre os recursos “escassos” e as “necessidades ilimitadas”.

3. A desconstru¢ao da exagerada e “deslumbrada™ afeicao pelo co-
nhecimento foraneo.

4. O pensar e o agir sdo praticas que devem caminhar simultanea-
mente.
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5. A desconstru¢ao da metodologia nociva: Instabilidade, estabili-
dade, desenvolvimento, distribui¢io, bem-estar: “Para qualquer
nivel de renda (PQNR) propoe-se uma distribuicao”.

6. O ciclo econdmico nio deve ser um fendmeno natural, ele ocorre
porque é bem ou mal administrado.

7. O novo deve ser construido apenas apos o velho estar em pleno
usufruto da sociedade.

8. Nio € verdade que exista um #rade-off, uma escolha entre a uni-
versalizac¢do e a qualidade.

9. A temporalidade nao pode ser tomada pelo mandato (politico).

10. A avaliagio (das politicas, planos e a¢des) nao pode ser feita pela
meta, mas pelas finalidades.

11. A maior desierarquizacao possivel as relagdes tensas, conflituo-
sas e de baixa produtividade.

Ocorre que, como o capitalismo é caracterizado pela preservacdo
de seus interesses (Santos, 2001), como entdo exercer a gestio em uma
Administracao Politica de forma que exista um projeto de nagao que leve
ao bem-estar social (Santos, 2001)?

Enquanto a economia politica destacou as escolas institucionalista
(enfoca instituicdes e nao individuos), gerencialista (tendéncia de longo
prazo para a condugdo de gerentes como classe dominante) e regulacio-
nista (que critica o neoclassicismo) (Santos, 2009), observamos outras in-
fluéncias que podem trazer andlises para iluminar novas reflexdes para a
Administracdo Politica. A partir de visdes advindas de uma pedagogia da
economia por meio dos estudos de Ladislau Dowbor e de uma antropolo-
gia econémica por meio dos estudos de Karl Polanyi perspectivas criticas
sao geradas em torno de alguns aspectos da reflexio.

As contribuicdes de Dowbor em sua Pedagogia Economica

Economista politico pela Universidade de Lausanne (Sui¢a), doutor
em Ciéncias Econdmicas pela Escola Central de Planejamento e Estatisti-
ca de Varsovia, (Polonia, 1976) e atual professor nas dreas de Economia
e Administragio na Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo, La-
dislau Dowbor é autor e coautor de vasta produ¢ido académica, além de
proficuo consultor internacional (Dowbor, 2020). Sua produgio abraga
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as discussdes em torno do sistema capitalista de produgio, capitalismo
brasileiro, globalizacdo, poder, governabilidade, democracia econémica,
planejamento publico e outras, concentrando-se atualmente nas dinamicas
do sistema financeiro nacional e internacional (Dowbor, 2020).

Este altimo ponto expressa a temdtica de sua obra “A era do capital
improdutivo”, obra de 2017 que objetiva demonstrar novas formatacoes
da sociedade em um contexto chamado por ele de “crise civilizatoria”
(Dowbor, 2017, p. 9). Nesta obra, Dowbor aponta a impoténcia dos gover-
nos diante de um avanco das grandes corporagdes internacionais. Seus ar-
gumentos sao baseados em uma série de dados e pesquisas que evidenciam
este enfraquecimento, marcado por trés dindmicas tidas como destrutivas
para a qualidade de vida no mundo: a dinamica ambiental, a desigualdade
crescente e a esterilizacdo dos recursos financeiros (Dowbor, 2017). O li-
vro subdivide-se em quatorze capitulos, cada um com um argumento que
aponta para a crise civilizatoria sdo eles: Dimensao dos Desafios; A Rede
Mundial de Controle Corporativo; Processo Decisorio e a Diluicao de Res-
ponsabilidade; Sistémico Financeiro; Paraisos Fiscais; Controle Financeiro
das Commodities; Captura do Poder Politico; Thomas Piketty: Produgao
e Apropriacdo; do Excedente Social pelo Capital Financeiro; A Procura de
Rumos: Caminhos e Descaminhos; Dimensao Brasileira: os Quatro Mo-
tores da Economia; A Cronologia do Desastre; Visio Geral: Recuperar a
Produtividade do Sistema.

Dowbor (2017) sintetiza a crise civilizatoria baseada na sua tripla in-
sustentabilidade, a insustentabilidade ambiental, a insustentabilidade so-
cial (desigualdade crescente) e insustentabilidade de governanga. Um dos
principais argumentos baseia-se na denuncia do mecanismo de controle
corporativo. Vale resgatar o estudo* que descreve o poderio de poucas
(737) grandes corporagdes que “acumulam 80% do controle sobre o va-
lor de todas as empresas transnacionais (ETN)” (Dowbor, 2017; p. 41).
Esta arquitetura do poder é denunciada por Dowbor (2017), pois signifi-
ca que além da desigualdade na distribui¢do da riqueza ha uma enorme
concentra¢do do controle em rede (network control), comprometendo a
qualidade da concorréncia e empoderando as grandes corporagdes diante
dos Estados.

4 The Network of Global Corporate Control - Chair of Systems Design, ETH Zurich - corresponding
author sbattiston@ethz.ch (apud Dowbor, 2017, p. 41).
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Essa concentracao de poder gera uma Crise de Governanga Corpo-
rativa, em especial, a partir da crise economica mundial de 2008. Dowbor
(2017) sistematiza resultados de diversas pesquisas internacionais que de-
monstram nao s6 a dimensdo planetdria das grandes corporacoes, mas
especialmente sua incapacidade em gerir as empresas transnacionais de
forma transparente, sendo o lucro o unico objetivo em comum. Sendo
assim, além de se tornarem mais importantes do que os Estados, perdem
sua finalidade social e diluem de tal forma a responsabilidade de que nao
€ possivel identificar e punir os responsdveis. Ele conclui que o Estado
limitado e fragmentado em seus territorios nao tem capacidade de regular
esses gigantes, especialmente o sistema financeiro. Tem-se que os gigan-
tes financeiros mundiais dotaram-se de instrumentos de controle politico
(Dowbor, 2017).

A este poder, soma-se o buraco negro dos paraisos fiscais. Dowbor
(2017) explica como as grandes corporagdes conseguem sugar a riqueza
das nacoes apoiadas por essas ilhas desregulamentadas que ganham por
“esconder” o real lucro das grandes corporagoes livrando-as de tributa-
¢oes. Essa dinamica impacta na politica fiscal do mundo inteiro, é a extra-
territorializacdo dos recursos. Isto dificulta ou impede que o Estado invista
na sua principal finalidade que é o Bem Estar Social.

A tese de Dowbor (2017) sobre a Captura do Poder Politico baseia-se
em diversos argumentos: a expansao dos lobbies tradicionais, o financia-
mento de campanhas politicas, a captura da drea juridica e da geracao
de um sistema juridico paralelo, o controle da informacgio, o controle do
ensino e das publicagdes académicas, a erosiao da privacidade e a apro-
priagao dos governos pelo endividamento publico, a dimensao politica dos
paraisos fiscais, as exigéncias de rentabilidade financeira, a pirdmide do
poder corporativo e por fim, a captura do processo decisério da ONU (Or-
ganizagoes das Nacoes Unidas). Estes argumentos questionam o direcio-
namento do Estado no atendimento das demandas sociais, ja que colocam
um processo onde cada vez mais os governos prestam contas ao mercado,
negando a cidadania. Portanto, para Dowbor (2017), torna-se a demo-
cracia uma caricatura. Neste sentido, estd presente na obra de Dowbor a
preocupagao com os aspectos democraticos.
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Esta obra expressa a chamada pedagogia do econdmico, onde, com
linguagem bastante didatica® e apoiado em importantes estudos interna-
cionais, o autor denuncia 0 mecanismo das grandes corporacdes que se
tornam maquinas moedoras (Dowbor, 2017).

Karl Polanyi e a Antropologia Economica:
A Economia Substantiva

O austriaco Karl Polanyi é, dentre outros aspectos, conhecido nas
analises sociais por sua antropologia e democracia economica, recebendo
influéncias da economia politica. Como um autor cada vez mais estudado,
ele analisa a formagao da economia capitalista de mercado estudando os
processos pelos quais o mercado desenraizou-se das institui¢cdes sociais,
tornando-se autdbnomo ou autorreguldvel (Polanyi, 2000).

Esta leitura ocorre em A Grande Transformacao, onde Polanyi des-
creve a transformacdo ocorrida na sociedade entre os séculos XIX e XX
e que teria gerado formas de organiza¢ao social em torno da economia e
sociedade de mercado (Polanyi, 2000). Esta nova economia separaria ou
desincrustaria (embebedness) o sistema econdémico da prépria sociedade,
e ao motivar-se em torno do lucro, a subjugaria (Polanyi, 2000). Acdes
criadas por institui¢oes especificas, aquelas instituicoes do mercado que
acabam por modelar a sociedade para que ela funcione conforme suas leis
(Polanyi, 2000). Esta economia ndo teria precedentes historicos, ja que
sociedades anteriores se baseavam em relacoes de troca sociais, sendo a
economia subjugada a sociedade, ao contririo do que afirmam tedricos
como Adam Smith e que se baseiam na ideia de Homo Economicus. Para
Polanyi, isto se trata de uma falacia, a falacia economicista por envolver
uma concepgao unicamente formalista e racional da economia e da natu-
reza humana (Polanyi, 2000, 2012).

Em sintese, a transformagio teria dado origem as chamadas mer-
cadorias ficticias, sendo elas, o trabalho, a terra e o dinheiro. Estas nao
poderiam ter sido subordinadas, ja que isto leva a subordinacdo da pro-
pria sociedade (Polanyi, 2000). Por serem aspectos substanciais, estes itens
foram, pela préopria intervencdo estatal transformados em mercadoria e

§ Além do livro O capital improdutivo, Dowbor disponibiliza videos curtos com linguagem simples que
contribuem para a compreensio da crise civilizatoria. Ver mais em: <https://www.youtube.com/watch?v=886_

nPfslAc>.
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este € um destaque importante trazido por Polanyi, retomado nesta andlise
mais adiante. A subordinacdo destes itens ao mercado gerou as consequén-
cias negativas direcionadas a ordem capitalista e ao liberalismo econo-
mico como a degradagao do homem, das relagdes e de seu meio natural
(Polanyi, 2000). Como alternativa, Polanyi (2000) elenca os principios da
chamada economia substantiva, principios advindos dos modelos de socie-
dade tidos como primitivos e/ou arcaicos (anteriores ao século XIX) sendo
eles, a reciprocidade, a redistribui¢io e domesticidade.

Para compreender a reflexao de Polanyi sobre o carater substantivo
da economia, em “A subsisténcia do homem: ensaios correlatos” (Polanyi,
2012) o autor aborda os dois sentidos do econémico, a economia forma-
lista (conforme colocam os neoclassicos) e a economia substantiva (recor-
rendo a Aristoteles) (Polanyi, 2012).

O significado de economia formal envolve o carater 16gico da relagao
entre meios e fins como um atributo da racionalidade, do utilitarismo,
onde a ideia de escassez envolve-se na maximizacdo da utilizagao dos re-
cursos disponiveis com o minimo de custos. Ja o significado de economia
substantiva expde o humano como elementarmente dependente do meio
fisico, da natureza e da sociedade. Este dltimo, portanto, deveria ser o
foco da economia ao concentrar-se na subsisténcia humana. Ocorre que o
significado formal se tornou o conceito universal (a faldcia economicista),
ou seja, a tendéncia a identificar a economia humana apenas a sua forma
de mercado (Polanyi, 2012). Assim, o significado formal apenas faria sen-
tido na economia capitalista, mas ndo nos demais modelos de sociedade
baseados em outros tipos de troca (Polanyi, 2012), conforme apontado
anteriormente.

Com isto, Polanyi contribui, em sintese, pela critica a subordinacdo
da sociedade a sua logica de mercado, o que enfraquece alternativas eco-
ndmicas em torno de objetivos sociais e, portanto, dos mecanismos politi-
cos de gestdo. Sua critica, ao trazer a tona a economia substantiva, fornece
insumos para refletir uma Administracao Politica aliando pensamento e
atuacao pratica na integragao de capacidade de gestdo e geréncia com as
dimensdes politica e instrumental/técnica com base, por exemplo, em me-
canismos substantivos. Alguns destes pontos serao abordados a seguir.
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Um dialogo entre a Economia Substantiva
e a Administracao Politica

Tendo passado pelas discussoes filosoficas (Santos, 2001) compreen-
demos que, na dimensio ontoepistemologica, a Administragao Politica
lida com o contexto situado, com ag¢des intencionais e espaco-temporal-
mente construidas, algo que é, portanto, dirigido, conduzido, administra-
do (gestado e gerido) (Santos, 2009). E nesta perspectiva que buscamos
apreender sua pratica, que aqui se distancia da Economia Politica (que
estuda as necessidades individuais somadas as necessidades coletivas para
chegar ao desenvolvimento da sociedade); diferencia-se também da admi-
nistragdo profissional (que por sua vez representa a base técnica que exe-
cuta o Projeto Nacional) (Santos, 2001). Assim, a Administra¢ao Politica
torna-se a responsavel por conformar a politica publica, o planejamento
com a finalidade de alcancar o bem-estar da humanidade.

As exposi¢des dos autores Dowbor e Polanyi complementam em
diferentes pontos a reflexdo sobre a Administra¢ao Politica. Retomamos
as premissas anteriormente expostas para, a partir delas, contribuir com
novas reflexdes. Destacamos em especifico as premissas 1, 2, 3, 5, 6 e 10.

O Estado nao é externo ao processo economico (premissa 1): Des-
tacamos a autonomia, a forca, o poder ou a responsabilidade do Estado.
A Administracao Politica elenca a década de 1930 em contexto de crise
como aquela onde o Estado surge como lider no comando de capitais, em
politicas anticiclicas e promotor dos rumos da expansio e distribuicdo,
nio negando a caracteristica ja existente de dncora para a sustentacao
politica e para a harmonia social do sistema (Santos, 2010, p.37). Polanyi
parece concordar quando elenca as décadas de 1920 e 1930 como grandes
momentos responsaveis pela transformacao analisada (Polanyi, 2000) e
coloca o Estado como promotor do mecanismo de mercado. Através do
resgate historico do processo de desenraizamento da economia (separacdo
da economia da sociedade e criagio de um ente econdmico auténomo e
mais forte que a sociedade em si), Polanyi apresenta o Estado como um
dos atores deste, seja através do equilibrio de poder (por exemplo, a Santa
Alianga) ou da sustentagdao do padrao ouro (Polanyi, 2000).
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Em andlise contextual recente Dowbor (2017) explica que as ativida-
des do Estado sdo um dos quatro principais motores da economia e coloca
que um terco da economia do Brasil corresponde a atividades estatais, sem
contar a influéncia da taxa SELIC para alimentar o poderio do sistema
financeiro. Por outro lado, ele questiona o direcionamento do Estado no
atendimento das demandas sociais, por colocar os governos cada vez mais
submissos a0 mercado, negando, portanto, a cidadania e tornando a de-
mocracia uma caricatura.

A contribui¢do aqui se da pela constata¢do de que, seja nas origens
do sistema capitalista ou na sua atual modalidade de financeirizacao da
economia, ndo ha externalidade do Estado na economia, mas participa-
¢oes que atendem diferencialmente as demandas da sociedade (incluindo
o mercado).

A desconstrucao do surrado jargao da Economia que coloca que o
grande paradoxo econdomico € o encontro de um equilibrio entre os recur-
sos “escassos” e as “necessidades ilimitadas” (premissa 2): Corresponde a
defini¢ao formalista da economia, conforme nega Polanyi e para isto, ele
abre a ideia da falacia da escolha relativa e da escassez. Faz isso ao pontuar
que a economia ndo deveria se preocupar com a satisfacio das necessida-
des materiais, mas sim com a escolha entre os usos alternativos de meios
escassos. Neste caso, os meios, nio as necessidades do homem, seriam
materiais e se a satisfacao das necessidades depende de objetos materiais, a
referéncia estd na economia como um processo de satisfazer necessidades
materiais. A insuficiéncia de meios, a (escassez) levaria a escolha, mas nio
criaria situagdo de escassez e isto inclui o significado substantivo. O formal
significaria escolha entre meios alternativos de meios insuficientes, ja o
substantivo nao implicaria nem escolha nem insuficiéncia. A subsisténcia
do homem poderia ou nao envolver a necessidade de escolha. Em geral o
costume e a tradi¢do eliminariam a escolha e, quando esta ndo existe, ndo
precisaria ser induzida pelos efeitos limitantes de nenhuma escassez de
recursos (Polanyi, 2012).

Assim, a insuficiéncia de meios ndo criaria por si s6 uma situagao
de escassez (uma escolha, a menos que haja meios alternativos a escolher),
fins e hierarquias. Para ele, “se o termo escasso se aplica ou nao aos meios,
essa € uma questdo empirica que estabelece o limite de aplicabilidade da
defini¢ao formal, postulado da escassez do econdmico em qualquer campo,



Por uma Administracao Politica... 101

inclusive na economia” (Polanyi, 2012, p.74). Desta forma, o autor coloca
a crencga universal de que nada existe em quantidade suficiente para todos
e traz a ideia de Aristoteles sobre o significado substantivo (Polanyi, 2012).

Para o autor, portanto, a economia é entendida como o processo
instituido de interacdes que servem para satisfazer necessidades materiais
como parte vital de toda a comunidade humana. Esta economia que é
substantiva se constitui em dois niveis que completam a economia: a in-
teragdo entre 0 homem e o meio e a institucionaliza¢do desse processo.
Neste sentido, enquanto o trabalho seria o agente mais geral entre os bens
de ordem superior de produgio, a propriedade, sem a qual ndo se poderia
afirmar a existéncia da economia, institucionalizaria este processo (uni-
dade e estabilidade, estrutura e fungao, historia e politica). Com isto, sua
tese reside na ideia de que a economia humana é um processo instituciona-
lizado de interagao cuja fungao € suprir a sociedade de recursos materiais
(Polanyi, 2012). Polanyi, portanto, vem a fortalecer a desconstru¢io pro-
posta pela premissa.

A desconstrucao da exagerada e “deslumbrada” afeicao pelo conhe-
cimento foraneo (premissa 3): Dowbor, ao falar sobre os mecanismos de
controle da informacdo aborda os consensos globais feitos pelas chama-
dos think thanks, corporagoes conservadoras globais, gigantes midiaticos,
além da publicidade remunerada, instituicoes e acdes que, em conjunto
contribuem para um quadro de desinformac¢do e consumismo interna-
cional. Esta incluso neste quadro o controle do ensino e das publicagoes
académicas por meio de grupos nacionais com visido corporativa, causan-
do também a oligopolizagao do controle das produgoes cientificas. Estas
conclusdes expoem um quadro que supera andlises possivelmente redu-
cionistas sobre a possivel postura acritica, mimetista entre paises tidos em
desenvolvimento e os chamados desenvolvidos e contribui para reflexdes
mais aprofundadas sobre os mecanismos que constituem tipos de submis-
sdo intelectual internacional.

Polanyi, por sua vez, ao resgatar a necessidade de uma economia
substantiva e os principios institucionais aristotélicos refor¢a o carater si-
tuado necessario as relagdes de troca. Ao expor as relagoes de reciprocida-
de, redistribui¢io e domesticidade, o cardter local entra em evidéncia na
contribuicdo da valorizagdo de aspectos originais de uma cultura, o que
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incluem os aspectos de producao e produtividade cientifica e os aspectos
de Administrac¢io Politica.

A tese de Polanyi diz respeito a territorializacao da economia e funda-
menta-se na importancia das rela¢oes sociais locais contrapondo-se, por-
tanto, a ideia de enaltecer o conhecimento foraneo e corroborando entio
com esta premissa da Administragao Politica. Os principios contidos nas
categorias de reciprocidade, redistribui¢io e domesticidade podem con-
tribuir tanto de forma epistémica quanto técnica e pritica para o campo.

A desconstrucao da metodologia nociva: Instabilidade, estabilidade,
desenvolvimento, distribuicao, bem-estar: “Para qualquer nivel de renda
(PQNR) propoe-se uma distribuicao” (premissa 5): A par dos mecanismos
de controle internacional e que inserem os Estados em uma amalgama
de fungoes internacionais, como a prépria constituicao da “fungao” de
paraisos fiscais dentre as na¢oes, Dowbor oferta a consciéncia de que a
Administracao Politica precisa avancar da ja complexa rede de articula-
¢oes internas para a complexa rede de relagoes externas. Ja Polanyi faz
uma andlise diferencial que inclui a origem do mecanismo de crise que
circunda toda a discussao sobre 0 modo de produgao capitalista. O autor
aborda a fungdo politica do sistema monetario internacional por meio da
transformagdo ocorrida entre a virada do século XIX e XX e que expoem
de forma mais especifica, as décadas de 1920 e 1930. A crise e colapso do
fim do padrao ouro, a formag¢iao do mercado autorregulado e a formacao
de novas instituicdes fomentadoras e beneficidrias das mudangas econdmi-
cas colocam em evidéncia aspectos da formacao da crise. Por sua lente, ela
é criada por institui¢des que envolvem o Estado dentro da prépria logica
em que se configura os mecanismos de controle de uma economia forma-
lista. Além disso, retorna-se a necessidade de formatacdo substantiva da
economia como forma de contribuir para alterag¢oes locais que venham a
descontruir a metodologia tradicional e nociva do sistema.

O ciclo econdomico nao deve ser um fendmeno natural, ele ocorre
porque ¢ bem ou mal administrado (premissa 6): A Administracao Politica
aponta ainda o problema da falta de conhecimento sobre a extensio de
crises (como aquelas ocorridas nas primeiras décadas do ano 2000) (San-
tos et al., 2016). Conforme Polanyi, historicamente a¢oes deliberadas dos
grandes grupos de poder para movimentar os ciclos econémicos ocorreram
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do inicio do capitalismo até a Segunda Guerra Mundial. Dowbor, por sua
vez, evidencia os mecanismos de controle de poder internacional e que
chegam, em sua visdo, a diminuir o poder do Estado. Tem-se dois pontos
que sugerem reflexdes, o aspecto eficiéncia, e, a nosso ver, ainda antes des-
te, o aspecto intencionalidade do controle do ciclo econémico, o que vem
a atuar com reais finalidades da Administracao dentre o favorecimento de
mecanismos de mercado ou dos interesses sociais.

A maior desierarquizacdo possivel as relacoes tensas, conflituosas e
de baixa produtividade (premissa 11): Polanyi contribui ao trazer os me-
canismos sociais de sociedade anteriores como os principios de reciproci-
dade, redistribuicao e domesticidade. Estes principios exigem instituciona-
lidade e envolvem padrdes de simetria e centralidade e fornecem condutas
que envolvem processos de redistribui¢do de bens e servicos. Contribuem
para estabelecer relagdes de trabalho sem a interferéncia de motivagoes
pessoais, assegurando meios materiais. Além disso, estes principios contri-
buem por si s6, a autogerir os conflitos que envolvem disputas e sugerem
0 comportamento agressivo da faldcia do homus economicus. Trata-se de
propor outros mecanismos de organizagao social tendo em vista aspectos
destes principios e que envolvem o aspecto geréncia e gestdo na Adminis-
tracdo Politica.

Diante destas colocacdes iniciais vale ressaltar as principais diferen-
cas neste recorte de andlises em torno de Dowbor, Polanyi (em seus de-
vidos contextos de producio analitica) e as premissas da Administracdo
Politica no que concerne ao papel do Estado. A Administracao Politica
coloca que a origem do capitalismo se imbrica a origem do Estado (Santos
et al., 2016). Enquanto Dowbor traz argumentos que enfraquecem o po-
der do Estado diante de um articulado sistema internacional de controle
do status quo liberal, ainda que o inserindo, Polanyi, por seu turno, da ao
Estado papel tao importante quanto o dos mecanismos institucionais de
mercado, se ndo, na historia da evolucao do sistema capitalista, o papel
mais importante na formatagio de um modelo autorregulado. Os dois
autores apontam concordar com participa¢ao do Estado como agente li-
beral, conforme reflete a Administra¢ao Politica. Neste sentido, as criticas
dos autores prestam leituras sociais e econdmicas capazes de fortalecer
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a consciéncia epistemoldgica e metodoldogica da Administracao Politica,
sendo capazes de estimular novas reflexdes para o campo.

Consideracoes finais

Este ensaio objetivou relacionar as contribui¢oes de uma pedagogia
econdmica e de uma antropologia economica pelos trabalhos de Ladislau
Dowbor e Karl Polanyi. Para isto, retomamos o percurso de desenvolvi-
mento do campo da Administracao Politica, pontuando as premissas elen-
cadas para o campo, destacamos a obra A Era do Capital Improdutivo, de
Dowbor e as obras A Grande Transformacao e a Subsisténcia do Homem
de Polanyi, além de buscarmos relacionar as contribui¢oes dos autores a
premissas cujas relacdes poderiam ser tracadas pelos recortes escolhidos.
Isto retirou do horizonte de reflexdes as premissas 4, 7, 8 e 9, que, por-
tanto, nao foram aqui elencadas como alvos de aprofundamento a partir
dos autores trazidos. Sao elas: 4. o pensar e o agir sdo prdticas que devem
caminhar simultaneamente; 7. o novo deve ser construido apenas apds o
velho estar em pleno usufruto da sociedade, 8 nao é verdade que exista um
trade-off, uma escolha entre a universalizagdo e a qualidade, 9 a tempora-
lidade nao pode ser tomada pelo mandato (politico) e a avaliagao (das po-
liticas, planos e agdes) nao pode ser feita pela meta, mas pelas finalidades.

As contribui¢des deste ensaio sdo ainda iniciais, carecendo de maior
amadurecimento principalmente nas articulagoes entre os dois autores ten-
do em vista ainda seus diferenciais contextos de constru¢io de suas teses
e suas diferencas e semelhangas analiticas. Além disso, esta articula¢io
carece de amadurecimento em torno do proprio campo da Administra-
¢ao Politica. Ndo tratamos neste ensaio de tragar uma compara¢ao ou
contribui¢des definitivas, mas de langar luzes iniciais a partir de parale-
los importantes percebidos nos estudos realizados. Além disso, ha pontos
que carecem desenvolvimento, como aqueles relacionados A capacidade
de contribuigio técnica e pratica advinda de uma visao da economia subs-
tantiva, por exemplo, em suma, aspectos mais metodoldgicos. Com isto,
observamos que este ensaio contribui por buscar inicialmente novas asso-
ciagoes tedricas e langar novos desafios na reflexio do campo da Adminis-
tracao Politica, de forma a enriquecer o quadro de discussdes do campo.
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TRANSFORMACAO ECONOMICA

E SOCIAL DO BRASIL SOB A
PERSPECTIVA DA ADMINISTRACAO
POLITICA NA GESTAO DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS

JORGE DE SOUZA BISPO'

Resumo

A discussido sobre a parcela do orgamento destinada ao ensino superior publico e gratuito
no Brasil e sobre o alcance do ensino superior gratuito e o papel das institui¢oes publicas de
ensino superior fez surgir a ideia deste ensaio. Embora embriondrio, o objetivo deste trabalho é
propor um modelo genérico de gestdo das institui¢des publicas federais de ensino superior que
possa alcangar, em uma geragio, a transforma¢io econdmica e social do Brasil. Para isso, buscou
responder a seguinte questdao: quais os efeitos econdmicos e sociais gerados em decorréncia das
mudangas estruturais da gestdo das institui¢des publicas federais de ensino superior? A metodo-
logia utilizada foi um ensaio critico, permeado por alguns conceitos tedricos e o desenho de um
modelo de gestdo, especialmente de recursos, pelas institui¢des publicas de ensino superior. Os
resultados desejados e esperados, em um horizonte de vinte anos, podem permitir que a sociedade
brasileira alcance como resultados econdmicos e sociais a melhoria de sua infraestrutura urbana,
a melhoria do saneamento bésico, uma maior produtividade no campo, a melhoria ampla nas édre-
as de educacdo e saude, dentre outras, especialmente nos municipios mais carentes. Uma limitacdo
deste trabalho é ndo discutir diretamente as dreas de pesquisas e extensao.

Palavras-Chave: Administracdo politica. Gestdo universitaria. Desenvolvimento humano.

Abstract

Discussions about the portion of the public budget for free higher education in Brazil and
the scope of free public higher education institutions gave rise to the idea of this essay. Although
embryonic, the objective of this work is to propose a generic management model for federal public
institutions of higher education that can achieve, in one generation, the economic and social trans-
formation of Brazil. To this end, it sought to answer the following question: what are the econom-
ic and social effects generated as a result of structural changes in the management of federal public
institution of higher education? The methodology used was a critical essay, permeated by some
theoretical concepts and the design of a management model, especially of resources, by public
institutions of higher education. The desired and expected results over a twenty-year horizon may
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allow Brazilian society to achieve, as economic and social results, an improvement in its urban

infrastructure, an improvement in basic sanitation, a greater productivity in the agricultural field,

a broad improvement in the areas of education and health, among others, especially in the poorest

municipalities. A limitation of this work is not to discuss the areas of research and extension.
Key words: Political administration. University management. Human development.

Introducao

O direcionamento dos gastos publicos muitas vezes nao segue a 16gi-
ca da necessidade da sociedade, uma vez que é concebido e realizado sob
a perspectiva de a¢des de governos e nio de Estado. A partir da constata-
¢ao desse desalinhamento de a¢des observa-se que, muitas vezes, os gastos
publicos sdao direcionados ao pagamento da divida — e sabe-se o custo
elevado desses gastos — ao invés de investimentos em ac¢bes duradouras,
de desenvolvimento humano e econdémico, que propiciam retorno social
em médio e longo prazo, como € o caso do investimento em educagaio.

A educacdo superior ofertada pelas instituicdes publicas federais de
ensino vem, ha muito, sendo questionada, principalmente por causa da
parcela significativa do orcamento da educag¢ao que lhe é destinada. Mui-
tas vezes, essas institui¢oes nao debatem de forma aprofundada e nao for-
necem a resposta que a sociedade demanda.

Nessa seara, cabem questionamentos que vao das alas mais liberais
as mais estatizantes. Os mais liberais desejam a menor participagdo pos-
sivel do Estado no segmento de educagdo superior, sob a justificativa de
que a parcela do or¢camento liberada da educagio de ensino superior seria
destinada ao ensino bdsico e, com isso, alcangaria uma melhor qualidade
da educacio no Pais. Por outro lado, os mais estatizantes acreditam que
o Estado deve ser a mola propulsora da educacao superior de qualidade.
Essa discussdo s6 tem perdas para as ambas as partes.

Na esteira dessas duas posicoes, os dois discursos encontram resso-
nancia na sociedade e, cada vez mais, a ala liberal vem alcancando maior
numero de defensores. Parte desse avanco pode ser creditada a diversos
problemas que as institui¢des publicas federais de ensino enfrentam e que
nunca pararam para discuti-los com a profundidade necessaria.

Dentre esses problemas podem ser enumeradas, a falta de comunica-
¢do das instituicoes federais de ensino superior, sobre o que e como fazem
para alcangar os seus produtos, a falta de reconhecimento e aplicabilidade
da meritocracia nas suas mais diversas areas, a falta de abertura de didlogo
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plural e ndo sectdrio, como acontece em muitas arenas universitarias, den-
tre outras.

Como exemplo da falha na discussdo sobre os assuntos atuais das
institui¢oes publicas federais de ensino superior pode-se citar o “FUTURE-
-SE”. Por ser um projeto que afeta a sociedade como um todo, acredita-se
que esse tema ndo teve a discussdo devidamente necessdria, em fun¢do da
sua importancia. Com esse nome ou nao, com o desenho atual ou aprimo-
rado, é urgente a retomada do tema para discussio.

A discussdao de um tema dessa magnitude ndo poderia ser unilateral,
doutrindria. Para que nao se perca o braco em vez de um dedo, o projeto
deveria ser analisado sob a oética das diretrizes que podem alavancar as
perspectivas positivas para a universidade e buscar alternativas para as
mudangas extremistas impostas pelas alas mais liberais da sociedade.

O fato de que as instituicdes publicas federais de ensino superior
precisam mudar nio é mais um assunto considerado como tabu. E senso
comum de que essas institui¢des possuem um custo elevado em relacao aos
outros estratos educacionais. O problema é delinear o quanto e como serd
implementada essa mudanca.

A partir desse contexto e sustentado na percep¢ao de que a admi-
nistracao politica tem a dimensao de conduzir as formas de gestao das
relacbes sociais (Santos & Gomes, 2017), o presente trabalho possui a
audaciosa pretensiao de propor um modelo genérico de gestao das institui-
¢oes publicas federais de ensino superior que possa alcangar, em uma ge-
ragdo, a transformacao economica e social da sociedade brasileira, de uma
maneira mais harmoniosa e menos traumatica possivel. Nesse cendrio, este
trabalho objetiva demonstrar a aplicacao da administragao politica como
indutora de mudangas estruturais na gestdo das institui¢des publicas fede-
rais de ensino.

Para alcangar o objetivo pretendido e simular resultados, surge a se-
guinte questdo a ser respondida: quais os efeitos econdmicos e sociais ge-
rados em decorréncia das mudangas estruturais da gestdo das institui¢oes
federais de ensino?

A proposi¢io do modelo considera como imutaveis alguns paradig-
mas. Esses paradigmas sdo estabelecidos como pilares para sua implanta-
¢ao. O dever constitucional do Estado é fornecer educacao publica e de
qualidade. Dessa forma, a universidade é publica e continua publica. O
or¢camento destinado ao ensino superior publico continua 0 mesmo, com
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acréscimos decorrentes dos gatilhos a serem definidos em func¢ao de pro-
dutividade e arrecadacio, estabelecendo a irredutibilidade or¢amentaria.
O or¢amento para pesquisas permanece com as diretrizes e 0s respectivos
or¢amentos das agéncias de fomento, a exemplo da Capes e CNPq. E, por
fim, a autonomia universitiria com amplitudes administrativa, or¢camen-
taria e financeira.

Este artigo, sob a forma de ensaio prognostico, esta estruturado com
esta introducdo em que se encontra contextualizado o problema a ser
discutido. Em seguida, sdo apresentados breves conceitos tedricos para
fornecer uma maior sustenta¢ao ao trabalho. Na terceira secao sdao apre-
sentados o desenho do modelo e sua operacionalizagio. Na quarta se-
¢do sdo feitas especulacdes sobre possiveis e esperados resultados a serem
alcancados apos a implantagio do modelo. E, por fim, s3o apresentadas
as consideracoes finais e abertura de discussoes para futuras andlises e
aprimoramentos.

Discussao tedrica e técnica

A discussdo tedrica este ensaio parte da concep¢do em discutir e ilus-
trar a proposi¢ao de um modelo em que, a partir de uma intervencao do
Estado na gestao das instituicdes publicas de ensino superior no Brasil,
possa gerar um movimento da educag¢do na sociedade e que, no futuro,
possa obter um avango economico e social.

A manipulagio da elite dominante, seja a pertencente as instituigdes
publicas federais de ensino ou a sociedade em geral, olhando apenas para
os eixos de seus proprios interesses, por meio do controle do discurso,
deve ser combatida pelo convencimento e, em alguns casos, por meio
coercitivo.

Santos et al. (2016, p. 1.030) sugerem a mudanca do nosso hdbito
de elaborar um pensamento critico, fazendo com que o resultado do nosso
trabalho ndo fique restrito apenas aos nossos interesses individuais, mas
aos interesses da sociedade no seu conjunto.

Em seu trabalho, O Papel do Estado, de 1988, Rémulo Almeida ja
alertava que a nova tecnologia exigia gente de maior nivel de escolarizagiao
e o Brasil ndo tinha, decorrente de uma crise no sistema educacional. Acre-
ditamos que, trinta e dois anos depois, a crise persiste com um aprofunda-
mento ainda maior. Almeida (1988, p. 163) acreditava que o Estado seria
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o0 unico agente capaz de exercer um papel corretivo no sistema econdmico
para enfrentar os desequilibrios do processo tecnoldgico.

E nesse sentido que consideramos a visdo de Santos & Ribeiro (1993)
sobre o papel da administragao politica como instrumento de discussido
sobre a concepciao do que deve ser feito, acompanhado e avaliado pelo
Estado. Os autores complementam, ainda, que as necessidades individuais
e coletivas da sociedade devem ser supridas por meio do planejamento
estatal com a administragdo politica.

A administra¢ao publica gerencial possui raizes e fundamentos pra-
ticos na administra¢ao, com uma interligagao estrutural e conceitual com
a escolha publica. Moreira Neto (1998, p. 40) discorre sobre a adminis-
tracao publica gerencial ao afirmar que o interesse publico continua sendo
a finalidade da administrag¢ao estatal “abrindo-se campo para que atuem
mais proveitosamente um sem numero de entidades de colaboracido cria-
das pela prépria sociedade” (Moreira Neto, 1998, p. 40).

Nesse contexto, concluimos que a administragio publica nada mais
é que o conjunto de institui¢des (6rgaos e agentes) que exercem a fungio
publica em beneficio dos interesses da coletividade. Todo e qualquer ato
exercido pela administracao publica é sempre para atender as necessidades
dos cidadaos.

Para que os atos exercidos pela administra¢do publica possuam vali-
dade e eficacia, a administragao estatal é regrada por principios fundamen-
tais explicitados no artigo 37 da Constitui¢ao Federal:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n.° 19, de 1998).

Dentre esses principios fundamentais elencados pela Constituigao
Federal (1988), o principio da eficiéncia é o mais recente dos principios
constitucionais da Administracao Publica brasileira, tendo sido adotado a
partir da promulga¢ao da Emenda Constitucional n.° 19, de 1998.

De acordo com Alexandre Mazza (2011), por meio do principio da
eficiéncia foram criadas condi¢des para a implementacio do modelo de
administragdo publica gerencial voltada para um controle de resultados
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na atuacao estatal. Os atos da administracao devem ser realizados com a
maior qualidade, competéncia e eficacia possivel, em prol da sociedade.

Di Pietro (2002) acrescenta que “A eficiéncia é um principio que se
soma aos demais principios impostos a administragao, nao podendo so-
brepor-se a nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de
sérios riscos a seguranca juridica e ao proprio Estado de direito” (Di Pie-
tro, 2002).

E no contexto do campo do principio constitucional da eficiéncia que
Moreira Neto (1998, p. 41) afirma que “A administracao publica geren-
cial importa-se menos com os processos e mais com os resultados, para
que sejam produzidos com o menor custo, no mais curto lapso de tempo e
com a melhor qualidade possivel” (Moreira Neto, 1998, p. 41).

E a provocacao feita por este ensaio, com a propositura de um mo-
delo de gestao das institui¢des publicas brasileiras de ensino superior que
possam propiciar uma transformag¢io econémica e social do Brasil, sob a
perspectiva da administragao politica, ganha contexto e relevancia ao se
deparar com a constatacdo de Santos & Gomes:

Sem querer desconsiderar o amplo debate que se faz no Brasil acerca
dos resultados da avalia¢ao fundada no chamado “mérito académi-
co” e o baixo retorno da produ¢io do conhecimento em razdo do
exiguo or¢amento que o poder politico destina a drea de ciéncia e
tecnologia, o fato lamentavel é que a Universidade vem perdendo,
sistematicamente, o protagonismo na discussao dos grandes temas
nacionais (Santos & Gomes, 2017, p. 69).

A partir dessas consideragdes, com a limita¢ao de que ndo serdo dis-
cutidas com profundidade todas as variaveis e conceitos envolvidos, o mo-
delo proposto sera desenvolvido em linhas mestras, como também a sua
operacionalizacio.

Desenho do modelo e operacionalizagao
Nesta se¢ao sera apresentado o desenho do modelo, em linhas mes-

tras, e a sua operacionalizacdo. Parte da aplicagio da administra¢io poli-
tica na gestdo das institui¢des publicas brasileiras de ensino superior e tem
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como alcance desejado e resultados esperados, por meio da interferéncia
estatal, que possam contribuir para a transformacdo econémica e social,
em curto, médio e longo prazo, com atuacdo nas politicas estruturantes
nas areas de educacao e cidadania, desenvolvimento agrario, saneamento
e habitacio, saude, politicas de producdo e arranjos produtivos locais,
dentre outras.

Inicialmente, cabe descrever o processo de entradas nas institui¢des
publicas brasileiras de ensino superior. Cada institui¢ao poderd definir o
seu processo de sele¢ao, de acordo com as formas descritas no quadro 1.

Quadro 1. Formas de sele¢do para admissio dos alunos
nas institui¢oes publicas federais de ensino superior

Formas de ingresso Descricao

1. Sistema de Sele¢io | As institui¢des publicas federais de ensino superior

Unificada — SISU oferecem vagas para candidatos participantes do Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM).
2. Vestibular As institui¢des publicas federais de ensino superior

oferecem vagas para candidatos participantes dos seus

préprios vestibulares.

3. Outras formas As institui¢des publicas federais de ensino superior

oferecem vagas para candidatos participantes por meio de

outros processos de selecio definidos pela instituicdo.

Fonte: elaborado pelo autor.

No processo seletivo, que terd validade para os novos ingressantes,
serdo estabelecidos os termos e opcdes sobre as formas de custeamento dos
estudos ao longo da vida académica.

Ressalte-se o fato de que algumas instituicoes tém comprovado o
elevado nivel de evasao escolar que, dentre os diversos motivos, o que tem
sido questionado como fator contributivo para essa elevagio é o processo
de escolha do curso/institui¢do por meio da pontua¢ao obtida no ENEM.

Essa evasdo, se diminuida, aliada ao processo de jubilamento, com
regras claras, especificas e definidas de forma auténoma e individualizadas
pelas institui¢coes de ensino, poderdo ampliar o ntimero de universitarios
matriculados e concluintes.
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O quadro 2 apresenta as formas de financiamento do aluno durante
a sua graduacdo, pelo tempo da sua vida universitdria. Essas formas de
financiamento serdo disponibilizadas aos alunos na época da sua matri-
cula podendo, inclusive, ser alteradas ao longo do curso a fim de que nao
estimulem desisténcias.

Quadro 2. Opg¢des de formas de financiamento oferecidas aos alunos
ingressantes com a implanta¢ido do novo modelo de gestdo
nas institui¢des publicas federais

Formas de Financiamento Descricao

1. Pagamento mensalidade O aluno pode optar para efetuar o pagamento
da mensalidade a partir da sua entrada na

instituicao de ensino.

2. Financiamento governamental O aluno pode ndo dispor dos recursos para
efetuar o pagamento da mensalidade a
partir da sua entrada na institui¢do e as suas
mensalidades serem bancadas pelo Governo
Federal.

3. Outras opgoes de financiamento | As institui¢des publicas federais de ensino

superior podem elaborar outras formas de

financiamento/custeio de maneira autdonoma.

Fonte: elaborado pelo autor.

A ideia de manter o or¢camento da instituicao de ensino, partindo de
um patamar médio dos tltimos cinco anos, atualizados pelo indice de infla-
¢do do periodo, faria com que houvesse uma recomposicdo do or¢amento.

Ao mesmo tempo, de acordo com a arrecadacdo obtida pela forma
de financiamento n.° 1 — Pagamento de mensalidade efetuado diretamente
pelo aluno, a partir de sua entrada, faria com que houvesse uma diminui-
¢do do or¢amento da instituicio de ensino equivalente a 0,90 do valor
total arrecadado com essa modalidade, direcionando, ao longo do tempo,
essa parte liberada do orcamento para ser aplicada em outras modalidades
de ensino, de preferéncia, na educacdo basica integral e de qualidade.

Esse ou outro mecanismo a ser discutido possui o objetivo estratégico
de buscar sempre elevar o orcamento das institui¢des publicas de ensino
superior.
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A educacao bésica de integral e de qualidade é o pilar que fara com
que todas as classes tenham as mesmas oportunidades para acesso a uni-
versidade. E a inversdo da pirdmide: ao invés de destinar grande parte do
or¢amento para o ensino superior gratuito e universal, haveria uma maior
parcela para o ensino bdsico.

Quadro 3. Responsabilidade dos alunos ap6s concluirem
o curso superior, de acordo com a forma escolhida
para o custeio do seu tempo de graduacdo

Formas de Pagamento Subdivisao Responsabilidade

1. Pagamento de mensa- Nenhuma Nenhuma. J4 foi realizado
lidades desde o inicio todo o pagamento do curso
da graduagao ao longo da graduacao.

2. Financiamento gover- | 2.1. Pagamento de O aluno deverd arcar com
namental mensalidade a mensalidade de um aluno

do seu curso, pelo prazo que

permaneceu na institui¢do de

ensino.
2.2. Prestagio de ser- O aluno escolherd, dentro de
vigos um leque de opg¢des, como ird

retribuir a sociedade por meio

de prestacdo de servigos.

3. Outras formas de As instituicdes publicas de ensino superior podem

custeio elaborar outras formas de custeio de maneira autonoma.

Fonte: elaborado pelo autor.

Com relagao aos alunos que ingressaram no ensino universitario e
optaram por pagamento das mensalidades dos seus cursos, nao ha o que se
cobrar. Eles ja efetuaram os seus pagamentos e nao teriam qualquer débito
com a sociedade. Ao longo do tempo, no futuro, eles receberam educacdo
bésica de qualidade, nao desembolsando diretamente qualquer valor, ao
contrario do que hoje existe com o pagamento de elevadas mensalidades
as institui¢oes particulares de ensino. Vale registrar que as institui¢des par-
ticulares de ensino bdsico serdo o grupo de maior oposi¢ao a esse projeto,
por interesses 6bvios. Ao mesmo tempo, existe a efetiva participacdo de
acompanhamento, apoio, cobranca e avaliagdo por parte da sociedade.
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Por sua vez, os alunos que optaram por ter o custeio das suas men-
salidades bancado pelo Governo e que, ao sairem das instituicdes de en-
sino com a graduagdo concluida, tenham oportunidades de colocacao no
mercado, de imediato ou nao, poderao optar por efetuar o pagamento da
mensalidade do seu curso pelo prazo que permaneceram na instituicio
de ensino, com o objetivo de manter um novo aluno ingressante. A esses
alunos também sera oferecida a colocagdo por meio governamental de
prestacdo de servigos.

Entretanto, pode ocorrer a situa¢io de que os alunos que optaram
por ter o custeio das suas mensalidades bancado pelo Governo, ao sairem
das institui¢cdes de ensino, ndo encontrarem colocacido adequada no mer-
cado de trabalho. Dessa forma, haveria a op¢ao de prestacdo de servicos
a sociedade pela metade do tempo em que permaneceram na institui¢ao
de ensino.

Quadro 4. Exemplos de aplicagao da prestacao de servicos

Cursos Tempo na | Tempo Servicos a serem realizados
instituicao | a prestar

de ensino | servicos

Agronomia S anos 2,5 anos | Assisténcia técnica para O processo
de producdo rural do municipio ou

outra atividade.

Ciéncias Contabeis 4 anos 2,0 anos | Assisténcia na controladoria e
transparéncia das contas dos

municipios.

Engenharia Sanos | 2,5 anos | Assisténcia  aos  projetos  de
construgio, edificacdo e saneamento

do municipio.

Filosofia 4 anos 2,0 anos | Assisténcia educacional, leitura e

conceito de cidadania.

Medicina Veterindria | 6 anos 3,0 anos | Assisténcia ao rebanho animal do
municipio.
Nutricao 4 anos 2,0 anos | Aplicagdo e assisténcia as boas

técnicas alimentares.

Fonte: elaborado pelo autor.
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O quadro 4 mostra, de forma simplificada e exemplificativa, algumas
das profissdes que poderiam contribuir para um maior desenvolvimento
dos municipios e da sociedade, como um todo.

Registre-se o fato de que a implantacao do modelo, apds a adesao
dos concluintes para a prestagido de servigos, passa por um projeto de na-
¢do com a inclusdo de todos os ministérios, com programas de desenvolvi-
mento, com apoio das prefeituras e estados, para a efetivagao dos progra-
mas aqui definidos, de forma simpléria, como servicos a serem realizados.

Para a efetivagdo desses programas nacionais, cada 6rgao respon-
savel definiria o valor da bolsa a ser paga pelo periodo de tempo que o
graduado tiver como obrigac¢io pela prestag¢do de servigo.

Esses programas definiriam os municipios a serem contemplados
com os profissionais de cada drea, de acordo com sua caréncia e seu nivel
decrescente de desenvolvimento econoémico e social. Ao mesmo tempo,
as institui¢des de ensino criariam um sistema de méritos para o ranquea-
mento dos profissionais, quando das suas escolhas dos municipios aonde
prestariam os Servigos.

Uma das ideias para se definir o ranqueamento dos alunos para es-
colha dos municipios a prestarem o servico € criar um cadastro nacional,
com pesos das instituicdes de ensino, mesclados com os coeficientes de
rendimento dos alunos.

As outras formas de custeio e suas respectivas formas de recebimento
dos valores custeados ou dos servicos a serem prestados, ficam a cargo de
cada instituicdo de ensino. Esse cuidado deve ser observado a fim de que
nao sejam tomadas medidas irresponsaveis por parte dos gestores.

Resultados esperados

O modelo proposto, em forma de ensaio, é embriondrio e carente de
discussdes e aprofundamentos. Para sua validacdo e implantagdo existe a
necessidade de discussdo dos seus pressupostos. As medidas macros preci-
sam, além da discussao e definicdo, ter seus escopos delineados.

Os resultados desejados e esperados podem ser estratificados em trés
etapas temporais: aqueles que podem ser alcangados no curto, no médio e
no longo prazo. Para isso, essas etapas foram definidas com o periodo de
até cinco, dez e vinte anos, respectivamente.
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O quadro 5 mostra alguns exemplos de resultados possiveis espera-

dos, de acordo com o horizonte de tempo.

Quadro 5. Exemplos de resultados esperados

Areas Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
Agricultura | Disseminacio de Aumento da Aumento da
conhecimento. produtividade no produtividade no
campo. campo.
Melhor uso da terra. | Diminuigio de
desmatamento.
Educac¢do e | Redugio de Diminui¢do do Diminui¢ao da taxa
Cidadania | evasdo escolar analfabetismo. de homicidios.
nas institui¢des de Diminuicdo do Aumento do nivel
ensino. analfabetismo escolar.
Aumento do funcional. Educacio basica
nimero de vagas de qualidade (1.°
nas instituicoes de mundo).
ensino.
Saneamento | Elevacdo da Redugao de Redugao de doengas
urbanizacao. enchentes, relacionadas a falta
Aumento da alagamentos. de saneamento.
arborizacdo.
Saude Aumento da Diminui¢ao Diminui¢ao
cobertura de vacinas. | de céries. mortalidade infantil.
Elevacio de cuidados | Diminui¢ao Elevacdo da
bésicos. da obesidade. expectativa de vida.
Maior Diminui¢do Diminui¢do de morte

conscientiza¢ao sobre

os servigos de saude.

do sedentarismo.

por doengas tipicas.

Fonte: elaborado pelo autor.

Ao se conseguir a implantagdo e aperfeicoamento do modelo e a
aplicagio de novas medidas, discutidas, implantadas e aperfeicoadas
no decorrer do tempo, no longo prazo, os objetivos desejados e alcan-
cados tornam-se duradouros e refletidos como uma politica publica de
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desenvolvimento, alcancando uma transformacao econdmica e social da
sociedade brasileira.

Em um horizonte de vinte anos, aqui considerado como longo prazo,
a sociedade brasileira alcangaria uma melhoria de sua infraestrutura urba-
na, melhoria no saneamento basico, uma maior produtividade no campo
e uma melhoria ampla nas dreas de educacdo e satude, dentre outras, espe-
cialmente nos municipios mais carentes.

Consideracoes finais

Ao considerar um ambiente de escassez de recursos e de atuagio li-
mitada e questionada por parte da sociedade, com relagdo as institui¢oes
publicas brasileiras de ensino superior, este trabalho teve a audaciosa pre-
tensdo de propor um modelo genérico de gestao das institui¢cdes publi-
cas federais de ensino superior que possa alcancar, em uma geragao, a
transformagao econdémica e social da sociedade brasileira. Como linha de
fundo, este trabalho permeou a aplicagio da administracdo politica como
indutora de mudangas estruturais na gestao das institui¢oes publicas fede-
rais de ensino.

Para alcancar o objetivo pretendido e simular resultados, foi apresen-
tada a questao a ser respondida: quais os efeitos econdmicos e sociais ge-
rados em decorréncia das mudangas estruturais da gestdo das institui¢oes
federais de ensino?

Os resultados esperados e desejados em um horizonte de vinte anos
podem permitir que a sociedade brasileira alcance como resultados econo-
micos e sociais uma melhoria de sua infraestrutura urbana, uma melhoria
no saneamento basico, uma maior produtividade no campo, uma melhoria
ampla nas dreas de educacdo e saude, dentre outras, especialmente nos
municipios mais carentes.

A limitagao em nao tratar de forma direta a questdo das pesquisas e
extensao, faz deste trabalho um ensaio incompleto e carente de discussoes,
pesquisas e aprofundamento nessas dreas.

Espera-se que as ideias aqui apresentadas possam contribuir para dis-
cussdes mais aprofundadas, em cada um dos itens brevemente discutidos,
e que possam gerar trabalhos nas mais diversas areas de politicas estrutu-
rantes de desenvolvimento.
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AGENCIAS REGULADORAS E
CONTRATOS DE GESTAO: UMA ANALISE
DOS ASPECTOS RELACIONADOS

A AVALIAGCAO DOS ORGAOS
REGULADORES NO BRASIL
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Resumo

O objetivo deste trabalho é identificar e analisar as facetas institucionais e politicas da
criacao dos 6rgaos reguladores no Brasil e fatores associados a avaliagio de desempenho de tais
arranjos através dos mecanismos de controle politico existentes, tendo como suporte tedrico os
pressupostos da teoria da agéncia. Para tanto, propomos uma visdo critica da construcao liberal
do pensamento de regulacdo, nos moldes de uma pesquisa simples de andlise das caracteristicas
gerais que permeiam essas instituicdes como a criag¢do e avaliagio de desempenho de tais 6rgiaos
sem a realiza¢do de um estudo empirico sobre a temdtica em apreco. A partir do estudo realizado,
pode-se concluir que, apesar dos avangos, o Brasil ndo possui um modelo ideal de avaliagido de
desempenho das agéncias reguladoras, primeiro pela falta de padronizacio, segundo pela falta
de foco na missdo estratégica de tais 6rgdos em promover um equilibrio econdmico como prote-
¢d0 ao consumidor e a avaliacio do impacto regulatorio conta ainda com pontos de melhoria e
aperfeicoamento dessas praticas que podem ser aperfeicoadas com base em estudos comparativos
da performance de tais arranjos no Governo Fernando Henrique com governos atuais. Isso pode
evidenciar se tais arranjos reguladores sio capturados por atores politicos ou caminham na di-
re¢do de garantir o fornecimento satisfatorio de servigos publicos realizados por entes privados.

Palavras-chave: agéncias reguladoras; avaliagio de agéncias; contratos de gestao.

Abstract

This paper aims to identify and analyze the institutional and political facets of the creation
of regulatory agencies in Brazil, and factors associated with performance evaluation through po-
litical control mechanisms, based on agency theory. For this purpose, we propose a critical vision
of the liberal construction of regulatory thinking, performing simple research to analyze the gen-
eral characteristics that permeate these institutions, such as their creation and an evaluation of
their performance, but without conducting an empirical study on the subject. From this study,
we can conclude that despite some advances, Brazil does not have an ideal model to evaluate the
performance of regulatory agencies; firstly, due to a lack of standardization and, secondly, an
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absence of focus on these agencies’ strategic mission, to promote an economic balance for con-
sumer protection, and regulatory impact evaluation also has areas for improvement; this could be
achieved based on comparative studies of the performance of these arrangements under Fernando
Henrique Cardoso’s government with that of the present day. This could highlight whether these
regulatory arrangements are taken onboard by political actors or are moving towards ensuring
the satisfactory provision of public services undertaken by private entities.

Keywords: regulatory agencies; agency evaluation; management contracts.

Introducao

A emergéncia das agéncias reguladoras na década de 1990 se confi-
gura como um dos aspectos do processo de revisao do papel do estado na
economia brasileira em um contexto de transferéncia da oferta de servicos
publicos para atores privados com a aprovacao das Emendas Constitucio-
nais de 5 a 9, no ano de 1995 (Salgado, 2003).

A desestatizacdo e a flexibilizacio da gestao publica sio apontadas
como fatores preponderantes nesse quadro de mudanga estrutural mar-
cado pelo processo de privatizagao influenciado por uma agenda inter-
nacional tendo como uma das premissas o enfretamento da crise fiscal e
gerencial instalada no estado brasileiro (Peci, 2007).

A visdo antropologica do aspecto econdomico da sociedade moderna,
apresentado por Polanyi (2000), aponta que a regulacdo sempre foi parte
fundamental da existéncia do Estado. O credo liberal se construiu em cima
de uma faldcia, na qual o Estado deveria permitir e ndo intervir. E a priva-
tizagdo é um reflexo do zeitgheist liberal nascido dessa falacia.

O pensamento liberal, engendrado no berco do laissez-faire, nunca
representou seu genitor ideologico de fato. Os fisiocratas pouco falavam
de mercado autorregulavel, uma vez que estavam muito mais preocupados
em liberar a exportacdo de commodities e aumentar o lucro dos senhores
de terra, enquanto defendiam uma regulamentagdo maior das industrias
dos centros urbanos (Polanyi, 2000). Sempre houve a luta contra a hipo-
crisia antirreguladora. Os proprios liberais exigiam do Estado regulacdo
de outros fins nao lucrativos para as elites agrarias, e mais para fim do
século XIX, as elites industriais.

Nesse sentido, este trabalho pretende identificar e analisar as facetas
institucionais e politicas da criagdo dos 6rgaos reguladores no Brasil e
os fatores associados a avaliagdo de desempenho de tais arranjos através
dos mecanismos de controle politico existentes, bem como propor uma
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critica as consequéncias do pensamento liberal no movimento politico
antirregulatorio.

A obra estd estruturada em quatro se¢des, incluindo esta introdugao.
A segunda secao trata, sinteticamente, do processo de criacao das agéncias
reguladoras em um contexto de crise fiscal e gerencial no Brasil. A terceira
se¢do aborda os fatores associados a avaliacao de desempenho dos 6rgaos
reguladores, aos contratos de gestdo e as limitacdes existentes para que
esse processo ocorra.

Por fim, o trabalho é concluido na quarta se¢io com um apanhado
dos problemas identificados ao longo da pesquisa, sinalizando para a ne-
cessidade de realizacdo de trabalhos empiricos sobre a avaliacio de im-
pactos regulatérios e fazendo estudos comparativos da performance dos
orgaos reguladores em Governos atuais com o Governo dos anos 1990.

Criacao dos o6rgaos reguladores

A criagdo e implementagao dos 6rgaos reguladores no Brasil, em um
contexto de desestatizagdo e tentativas de reformas gerenciais, restringi-
ram-se a ritos processualisticos quanto ao desenho institucional das autar-
quias (Peci & Cavalcanti, 2001). A reforma regulatoria, ou seja, o modelo
de regulacdo, diferentemente do que ocorreu nos EUA, nio foi fruto de
uma coalizdo, discussdo e consenso do parlamento, o que tem gerado va-
rias controvérsias sobre as competéncias e objetivos de tais érgaos (Mei-
relles & Oliva, 2006).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado fez a primeira
referéncia as agéncias reguladoras como uma das estratégias de enfreta-
mento aos obstaculos a implementagao de um aparelho estatal moderno e
eficiente (Peci, 2007).

De acordo com Martins (2004) citado por Peci (2007), é possivel des-
tacar trés diferentes geracdes no processo de criacao de agéncias regulado-
ras. A primeira geragio caracterizada pela emergéncia das agéncias regu-
ladoras de infraestrutura (1995-98) como a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), Agéncia Nacional de Telecomunicacoes (Anatel) e Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP). Em um segundo momento (1999/2000) fo-
ram criadas a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), a Agén-
cia Nacional de Satide Suplementar (ANS) e a Agéncia Nacional de Agua
(ANA) e por fim, durante o periodo 2001/2002, foram criadas a Agéncia
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Nacional do Cinema (Ancine), a Agéncia Nacional de Transportes Terres-
tres (ANTT) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq).

A emergéncia dos 6rgaos reguladores se situa no processo de refor-
mulacdo e recuperacao da capacidade de investimento e gerenciamento
do Estado, sendo a politica de privatiza¢do impulsionada e recomendada
pelos organismos internacionais, tais como o Banco Mundial e o FMI.
O Programa Nacional de Desestatizacao e a nova Lei de Concessoes n.°
8.987, 1995 se destacam entre as medidas mais importante em favor de tal
politica (Peci & Cavalcanti, 2001).

No periodo da primeira gera¢ao foram instituidas a Lei n.® 9.246
de 26 de dezembro de 1996, regulamentada pelo Decreto n.® 2.335, de
6-10-97, constituindo a primeira autarquia sob regime especial instituida
pelo governo federal, a ANEEL, com a finalidade de regular e fiscalizar a
geracgdo, transmissdo, distribui¢do e comercializacdo de energia elétrica.
A lei Geral de Telecomunicacdes (n.° 9.472) criou, na qualidade de 6rgao
regulador do setor de Telecomunicacoes, a Agéncia Nacional de Teleco-
munica¢des (ANATEL). E a Lei n.° 9.478, de 6-8-97, regulamentada pelo
Decreto n.° 2.455 de 14-1-98, criou a ANP (Peci & Cavalcanti, 2001).

Vale ressaltar que as agéncias reguladoras se apresentam como estru-
turas de legitimacao estatal para proteger a sociedade contra as politicas
de cunho liberal dos anos 80-90 e para desempenhar um papel de fiscaliza-
¢ao eficaz e eficiente. Peci & Cavalcanti (2001) citando Azevedo (1998, p.
142) propoem algumas premissas basicas que devem ser firmadas:

:: necessidade de possuir ampla autonomia técnica, administrativa e
financeira, de maneira a ficar, tanto quanto possivel, imune as injun-
¢oes politico-partidarias, aos entraves burocraticos e a falta de verbas
orcamentarias,

:: necessidade de expedir normas operacionais e de servicos, de for-
ma a poder acompanhar o ritmo extraordindrio de desenvolvimento
tecnologico e o atendimento das demandas populares,

:: necessidade de aplicar san¢bes com rapidez, respondendo aos recla-
mos da populagio e as exigéncias do servigo,

:: necessidade de associar a participagao destes usudrios no controle
e fiscalizagao do servigo.
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Diante disso, os mecanismos de regulacao tém como objetivo promo-
ver tanto a concorréncia quanto a prote¢ao do consumidor e da empresa
capitalista. Como dito anteriormente, este quesito tem sido ponto de con-
trovérsias porque a prioriza¢gao de um aspecto ou de outro dependera da
linha politica adotada pelo governo de plantio. Como exemplo, tem-se o
foco que o governo trabalhista inglés deu prote¢ao ao consumidor (Peci &
Cavalcanti, 2001).

No caso Brasileiro hd certa confusio quanto aos objetivos primarios
da regulacdo. Enquanto algumas agéncias priorizam o equilibrio finan-
ceiro (Aneel), outras colocam a prote¢ao do usudrio como sua finalidade
principal (Anatel) (Peci & Cavalcanti, 2001).

A falta de consenso quanto ao papel e a defini¢ao da missio precipua
dessas autarquias dificulta a proposi¢cao de um processo avaliativo satisfa-
tério que deve ocorrer com foco na finalidade de tais 6rgaos e nao baseado
puramente em metas. Diante disso, as distor¢des e confusdes mencionadas
anteriormente precisam ser superadas a fim de que seja possivel até mesmo
a adogdo de um processo avaliativo que permita comparar os trabalhos
realizados pelas agéncias naquilo que couber.

O modelo regulatorio foi instituido no Brasil baseado no tripé: gover-
no — sociedade — concessiondrias e propde uma equidistancia do 6rgao
regulador, que sdo dotados de independéncia (recurso proprios, mandato
fixo, sem possibilidade de demissdo e nomeacdo da diretoria pelo senado
federal e cAmara dos deputados), autonomia financeira, administrativa e
gerencial (instituida como autarquia e servico autbnomo com patrimonio
e receitas proprios), com os demais atores politicos (Peci, 2007). Essa é
uma estrutura hibrida dos modelos inglés e americano, seguindo as pre-
missas da Teoria da Escolha Racional e de sua vertente agente-principal.

A teoria da agéncia surge quando o agente se compromete a realizar
certas tarefas para o principal e este se compromete a remunera-lo (Hen-
driksen & Van Breda, 1999) e trata de relagdes contratuais, onde incenti-
vos e controles sio fundamentais (Williamson, 1989).

Em uma relacao de agéncia, o principal emprega outra pessoa, o
agente, para realizar algum servi¢o em seu favor, envolvendo a delegagio
de alguma autoridade de decisdo a ele (Van Breda, 1999). Nessa relagao
podem surgir problemas entre atores envolvidos (Besanko et al., 2006)
quando duas condi¢des sao satisfeitas: (1) os objetivos do principal e do
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agente sao diferentes, e (2) as acdes realizadas pelo agente ou as informa-
¢oes de posse do agente sio dificeis de serem observadas.

A literatura propoe alguns mecanismos para mitigag¢ao de tais confli-
tos e a composi¢ao de contratos mais eficientes entre o principal e o agente
estdo entre eles e, de acordo com Eisenhardt (1989), trés hipdteses siao
adotadas na teoria da agéncia que servem como suporte para composi¢ao
de contratos mais eficientes. S3o elas: hipoteses humanas, organizacionais
e informacionais.

Diante do exposto e amparado na base da estrutura do modelo re-
gulatorio brasileiro, pode-se afirmar a existéncia de possiveis conflitos de
agéncia entre os seguintes atores: eleitores e eleitos, eleitores e 6rgios re-
guladores, eleitos e 6rgaos reguladores, eleitos e concessionarias e eleitores
e concessiondrias. Os diferentes atores procuram maximizar o seu lucro
ou o seu bem-estar. E necessario, portanto, a existéncia de mecanismos de
controle e de um sistema de incentivo que alinhem os interesses dos eleitos
ao dos eleitores e, por conseguinte dos eleitos com os 6rgaos reguladores
que se propoem a mediar os conflitos na relacao entre concessiondrias e
usuarios.

Diante do que vimos nos pressupostos da teoria da agéncia existe a
possibilidade de desalinhamento de objetivos nas relacdes entre os atores
e € possivel que comportamentos oportunistas tanto da parte do gover-
no como da parte das concessiondrias e 6rgaos regulados tentem ocultar
acoes e informagdes beneficiando com isso apenas uma das partes.

Os poderes legislativo e executivo americanos tém buscado exercer
o controle politico — ou responsabiliza¢ao/accountability politica — das
agéncias reguladoras independentes e para tanto se utiliza dos seguintes
mecanismos de controle:

:: Desenho contratual da relacio entre politicos e agéncias (Contrato
de gestdo);

:: Triagem e Selecdo (Escolha dos diretores com as mesmas preferén-
cias dos atores politicos);

:: Controle Institucional (veto ou controle or¢amentdrios, demissiao
de agente e legislagao direta pelo congresso), e por fim monitoramen-
to e prestacao de contas (Compartilhamento das ac¢oes e auditorias)
(Meirelles & Oliva, 2006).
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Essas medidas podem mitigar os conflitos de agéncia e evitar a cap-
tura dos diretores das agéncias pelos 6rgaos regulados. Meirelles & Oliva
(2006) ao analisarem a avaliagio dos mecanismos de controle politico das
agéncias no Brasil evidenciam a existéncia de regras que compatibilizam
os interesses do principal e agente através do instrumento denominado
contrato de gestio (Desenho Contratual).

Sinalizam também para a existéncia de dispositivos legais como a
Lei n.° 9.986, de 18 de Julho de 2000 que estabelecem que as diretorias
dos 6rgaos reguladores devem ser compostas por membros nomeados pelo
presidente da republica mediante aprovacao pelo congresso (Triagem e
Selecao), com a possibilidade de fiscalizacao por parte do parlamento, sem
contudo haver regulamentacio para isso (Monitoramento e Prestacao de
Contas) e, por fim, a inexisténcia da previsao de controle orcamentario e
de demissdo do diretor da agéncia, todavia com possibilidade constitucio-
nal (art. 84) do presidente interromper o mandato dos diretores.

A avaliagdo de desempenho das agéncias reguladoras, levando em
considera¢io o comportamento de todos os atores politicos envolvidos
no processo de formulacdes, implementagdes, execucdes e beneficidrios de
politicas publicas, pode lancar luz sobre aspectos inerentes as relacdes de
tais atores e sobre a eficicia de um contrato de gestao e o impacto regula-
tério no cendrio politico, econdmico e social do Brasil.

Na proxima se¢ao serdo abordados os fatores associados a avaliacio
de desempenho dos 6rgaos reguladores, aos contratos de gestao e as limi-
tagOes existentes para que esse processo ocorra.

Avaliacao de agéncias reguladoras e contratos de gestiao

A avaliacio de desempenho nas agéncias reguladoras foi imple-
mentada para se verificar o alinhamento entre as praticas regulatorias e
a politica de governo, assim como prover acesso a informagdo pela po-
pulagdo. A cria¢do destes 6rgaos foi incentivada por organizacdes inter-
governamentais que se pautavam em uma logica neoliberal do funciona-
mento dos mercados. Seguindo esse principio, 0 Banco Mundial era um
dos principais defensores dos mecanismos de implantagdo das agéncias
reguladoras e de sua avaliacdo. A necessidade da avalia¢io segundo essa
institui¢ao se daria para corre¢ao de um problema especifico, ligada a legi-
timidade das institui¢des reguladoras diante dos cidaddos e a manutencdo
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dos principios da accontability. Dessa forma, seria garantida a sistematica
prestacdo de contas e a avaliacdo objetiva de desempenho das agéncias
(Oliveira et al., 2004).

No entanto, é importante destacar que o pensamento liberal, do qual
a legitimidade das institui¢des depende, ¢ falacioso e ideologicamente poli-
tico. O liberalismo ortodoxo muito mais tratou de liberagdo e restricao do
que de liberdade, de fato. Polanyi (2000) destaca as contradi¢des e para-
doxos do pensamento liberal, apontando o tanto que o Estado foi instru-
mentalizado para a operagao de uma agenda de lucro e acumulagio real.

Polanyi (2000) aponta que o liberalismo é uma maquina fragil, que
dependia da paz entre grandes poténcias que sempre estiveram em guerra
historicamente e dependia de uma coalizdo politica nacional forte e enga-
jada em submeter os interesses sociais aos do mercado. Por isso, o liberalis-
mo se tornou uma religido secular. A verdade é que os mercados (aos quais
a economia foi reduzida) nunca funcionaram de maneira autorregulavel.
Polanyi (2000) afirma que o proprio laissez-faire foi imposto pelo Estado.
Assim, se assumimos que laissez-faire é o contrario de intervencionismo, o
liberalismo sempre foi laissez-faire pra inglés ver.

O pensamento liberal traduzido da legitimidade para as agéncias,
pode ser observado no pensamento de Oliveira et. al (2004), cuja visao
indica que as agéncias reguladoras podem considerar no seu modelo de
avaliagdo: o impacto da regulacdo sobre as condicdes de competicio no
mercado; o impacto social sobre as ofertas dos bens regulados; a eficiéncia
e eficacia sobre os custos e capacidade de inovagdo do setor e o impacto
da regulacdo sobre os niveis de investimento sobre o setor regulado. As
formas de avaliacao de desempenho servem como um modo de prestagao
de contas a sociedade e devem estar institucionalizadas no planejamento
da criacdo e implementagdo desses 6rgaos, sendo desenvolvidas pelos seus
grupos de interesses e de terceiros. Pode-se concluir que a liberdade deve
ser regulada para o bem de todos.

A legislagdo foi fundamental para que o liberalismo funcionasse.
Os liberais apossados dos poderes do Estado estao motivados a represen-
tar o liberalismo a forga, e as nogoes de liberdade nunca pareceram ser
muito liberais. Segundo Polanyi (2000), mesmo quem defendia o fim das
atividades desnecessarias do Estado, depositava neste a responsabilidade
de defender os novos instrumentos de poder que mantinha o laissez-faire
de meia tigela no século XIX.
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Os proprios modelos de avaliagdo tratam os mecanismos de mercado
como indicadores para os resultados da regulacdo. Para uma avaliacdo
eficiente e eficaz na mensuracio da atuacio das agéncias é necessario que
se criem objetivos claros e nao contraditérios, definidos previamente a sua
instalagdo, que sejam capazes de orientar a pratica (Carrol, 1993 apud
Campos, Avila & Da Silva Jr., 2000). Alguns autores elencaram os requi-
sitos minimos para se elaborar um bom sistema de avaliagdo, entre eles se
destacam Deighton-Smith que levantou os seguintes pontos:

:: O modelo de avaliacdo deve ser capaz de alimentar o processo de
decisio;

:: Devem ser concebidos em estreita vinculagdo com o processo deci-
sorio das agéncias;

:: Deve incluir os requisitos de accountability para a transparéncia
dos resultados para os grupos de interesse;

:: Devem reunir indicadores, por serem faceis de mensurar, de simples
composi¢ao e possibilitar a agregagao de outras fontes de informacao

(Campos, Avila & Da Silva Jr., 2000).

Desse modelo, destacam-se dois principais tipos de indicadores: os
autonomos e os integrados. O primeiro traz dimensoes especificas para
serem avaliadas no resultado ou impacto da regulagio e, apesar de ofere-
cerem uma simplicidade na dimensdo do desempenho, nio permite uma
avaliac¢ao global do avaliado. Ja o segundo tipo de indicador é produzido
através de ponderacdes de diferentes subavalia¢oes, o que permite realizar
uma comparac¢do com outras agéncias. Contudo, oferece um problema
quanto a que indicadores serem escolhidos para a avaliagdo. Um segundo
modelo apresentado por Campos, Avila & da Silva Jr. (2000) sdo os mo-
delos participativos de avaliagdo. “Para eles tais mecanismos consistem
na abertura seletiva de canais para captacao das respostas dos distintos
publicos a agenda, aos processos, aos resultados imediatos e ao impacto
social das acoes desenvolvidas pela agéncia” (Campos, Avila & Da Silva
Jr., 2000, pp. 41-2).

A experiéncia internacional quanto a implementagao de politicas de
avaliagdo das agéncias reguladoras tem sido relevante para a difusdo da
ideia desse tipo de controle para o Brasil. A experiéncia americana é uma
das que mais se destacam. Nos Estados Unidos, a avaliagao é feita por
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um braco especial do Congresso, o General Accounting Office (GAO),
que tem por fungdo avaliar o uso dos recursos publicos, fazer andlises,
recomendacdes e fornecer outros tipos de assisténcias na tomada de deci-
sao pelos congressistas nas tomadas de decisdo sobre o desempenho das
agéncias reguladoras (Oliveira, Werneck & Machado, 2004). O modelo
brasileiro, por sua vez, seguiu uma estratégia gradual de adocdo de tais
praticas, de modo a se organizar uma aprendizagem institucional.

Segundo Campos & Avil (2000), a obtencdo de sistemas efetivos de
avaliagdo seria o objetivo a ser alcangado e ndo a prioridade no momen-
to da implantagdo. Por isso, foi sugerido a autoavaliagio por parte das
agéncias, a serem complementadas pela avaliagdo de terceiros, fossem eles
grupos de interesses afetados ou grupos independentes. No Brasil, ainda
sao empregados alguns mecanismos de participa¢ao avaliativa como as ca-
maras setoriais e conselhos consultivos, as ouvidorias para o publico geral
e os foruns virtuais de discussdo e captagdo de contribui¢es do ponto de
vista técnico ou politico (Gomes, 2016).

Outra complementac¢ao no processo de avaliagao de desempenho das
agéncias reguladoras brasileiras estd focando no controle externo de or-
dem contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial. Essa
avaliagdo € realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) (Gomes,
2016). Essas avaliacoes sdo realizadas de forma anual seguindo o procedi-
mento de cheking the books. Esse tipo de atua¢ao do TCU estd previsto na
Constituicao Federal que diz:

[...] qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utili-
ze, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obriga¢des de natureza pecuniaria (Brasil, art. 70 apud Go-
mes, 2016).

Quando se trata das agéncias reguladoras, Gomes (2016) afirma que
as auditorias envolvem:

:: Economia regulatéria: apurando os resultados obtidos com a pri-
vatizacao, licitacao ou concessao dos servicos publicos;

:: Eficiéncia regulatoria: relagdo entre custos e produtos e o resultado
das regulacoes;
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:: Efetividade regulatéria: avalia o grau de atingimento dos objetivos
propostos com a regulagio;

:: Boa pratica de gestdo: avalia os sistemas de contabiliza¢io, planeja-
mento, relagio com os clientes e gestao de recursos humanos;

:: Boa governanga regulatéria: avaliagio da relagdo agéncia com ou-
tras institui¢oes;

:: Qualidade do servigo avaliado segundo os usudrios: os usudrios
dos servicos regulados avaliam as agéncias e os concessionarios;
::Atendimento de metas: verifica a extensdo de quantas metas foram
atingidas pela agéncia e o concessionario.

Essas auditorias sdo feitas pelo TCU e em seguida sdo avaliadas por
um colegiado da prépria institui¢do. Caso seja verificada alguma irregula-
ridade, algumas san¢des podem ser aplicadas como: multas; condenag¢ao
para ressarcimento do prejuizo aos cofres publicos; indisponibilidade dos
bens do responsavel, por prazo nio superior a um ano, para garantir o
ressarcimento; inabilitagao, por 5 a 8 anos, para exercicio de cargo publi-
co; declaragio de inidoneidade do licitante fraudador para participar por
até 5 anos, de licitagio da administragio publica federal. As auditorias de
avalia¢do realizadas pelo TCU representam um acréscimo as avaliacdes
de performance que sdo realizadas através dos indicadores de avalia¢do
realizados por terceiros e grupos de interesses das agéncias reguladoras
brasileiras (Gomes, 2016).

De modo geral, as avaliagdes das agéncias reguladoras buscam es-
timar a qualidade da oferta de servigo sobre os mais diversos grupos de
interesse. Complementados pelo espirito de transparéncia, a avaliacdo das
acoes de regulacao ou fomento constitui procedimento indispensavel para
identificacao das melhores préticas e corre¢do das possiveis praticas des-
viantes (Campos, Avila & Da Silva Jr., 2000, p. 44).

Para apoiar na avaliacao das agéncias reguladoras e demais 6rgaos
do Poder Publico, tornou-se forma no plano da administra¢do brasileira
um novo instituto, denominado Contrato de Gestio, sendo este utilizado
pelos administradores publicos como instrumento de contratualizagdo de
resultados, trazendo evolucdo nos indices de eficiéncia e economicidade
(Vargas, 2006, p. 32).

Primeiramente, a ideia de Contrato de Gestio foi detectada na le-
gislacdo através da Constitui¢do Federal de 1988, mediante a fixacdo de
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metas de desempenho entre os gestores da administracao direta e indire-
ta, e o Poder Publico. Porém foi constitucionalizado na Emenda n.® 19,
de 5 de junho de 1998, ampliando a autonomia gerencial, or¢amenta-
ria e financeira dos entes administrativos, visando melhores resultados da
Administragdo Publica. Antes desta emenda, a sua previsdo legal estava
contida apenas em Decretos, e 0os poucos contratos de gestao celebrados
eram impugnados pelo Tribunal de Contas, diante da justificativa de que
o controle pertence a Constituicao e as leis infraconstitucionais, e nao a
Decretos (Di Pietro, 2005). Os Contratos de Gestdo possuem trés compo-
sicoes/situacoes distintas:

:: “Contrato” entre 0rgaos;

: Exemplo: Ministério da Fazenda e Secretaria da Receita Federal
:: Contrato entre o Poder Publico e entidades da Administracio Indi-
reta (Agéncia Executiva);

: Exemplo: Ministério da Saude e FUNASA
:: Contrato entre o Poder Piiblico e Entidade Particular/ONGs (Or-
ganizacdo Social).

Diante da celebracdo entre o Poder Publico e os 6rgios e entidades da
Administracao direta, indireta e/ou entidades privadas qualificadas como
organizagao social, para a defini¢do de metas e indicadores em busca da
melhoria do desempenho dos seus objetivos, podemos concluir que o Po-
der Publico podera utilizar-se deste fim para uma melhor gestao sobre o
que diz respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem por finalidade impor controle
dos gastos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, considerando
a capacidade de arrecadagio dos tributos; por fim, o controle podera ser
associado a essa “autonomia” que poderd ser concedida, porém a gestao
nao deixarda de ser responsabilidade do Poder Publico.

O contrato de gestao pode ser conhecido também por contrato admi-
nistrativo, porém a sua gestdao ¢é diferente de um contrato administrativo
regido pela Lei n.° 8666/93. Conforme IN 05/2017, a gestao de contrato
administrativo é composta pelas atividades relacionadas a fiscalizagao téc-
nica, administrativa, setorial e pelo pablico usuario, bem como dos atos
preparatorios a instrugdo processual e ao encaminhamento da documenta-
¢do pertinente ao setor de contratos para formalizagdo dos procedimentos
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quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacao, alteragio, reequilibrio,
pagamento, eventual aplicagdo de sancdes, extingdo dos contratos, dentre
outros; e o contrato de gestao é definido pelas metas e indicadores firma-
dos entre o Poder Publico e os entes relacionados.

Segundo ANS (2018), um exemplo de contrato de gestdo é o da Agén-
cia Nacional de Satade Suplementar que tem como objetivo pactuar com a
Unido, por intermédio do Ministério da Satide, compromissos e resultados
mediante o estabelecimento de diretrizes estratégicas, a¢des e indicadores;
por fim, busca um controle social e de avaliagdo e aperfeicoamento da
gestdo e do desempenho da ANS. Para monitoramento desse contrato de
gestao € realizado avalia¢ao periddica dos resultados alcangados e define-
-se proposta de melhorias do que estd fora do acordado; vale ressaltar que
qualquer descumprimento injustificado do contrato de gestao implicard na
dispensa do diretor-presidente desse 6rgao.

Quanto ao resultado regulatério no que se refere a qualidade da re-
gulagido, deve-se realizar a Avaliagao de Impacto Regulatério (AIR), pois
consistird na andlise e na avaliagdo dos possiveis beneficios, custos e im-
pactos de regulamentacdes novas ou ja existentes; além de ajudar no de-
senho, na implementacdo e no monitoramento de melhorias dos sistemas
regulatérios, devendo basear-se na melhor evidéncia disponivel a partir da
defini¢io do problema regulatério, e os seus impactos que impossibilitem
de alcangar os objetivos pretendidos (Peci, 2011, p. 337).

Peci (2011) afirma que os principais resultados obtidos através de
uma AIR s3o:

:: Processo racional de tomada de decisio;

:: Melhoria de resultados economicos;

:: Difusdo de uma cultura e linguagem comum em termos de regula-
¢ao;

:: Fortalecimento da governanga democratica.

Para compreender melhor o funcionamento da AIR é preciso conhe-
cer as suas fases e seguir cada uma corretamente. Sao trés fases: 1) Identi-
ficagdo e andlise do problema, por meio da qual se busca o entendimento
acerca das causas e consequéncias do problema; 2) Levantamento e andlise
de viabilidade do maior numero possivel de op¢des para solucionar o pro-
blema regulatério, considerando, além das op¢des normativas, as nao nor-
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mativas; e 3) Identificagdo dos impactos das opgoes vidveis e compara¢ao
dos impactos por meio de analises qualitativas ou quantitativas.

Como todas as avaliacdes de resultados tém pontos positivos e pontos
negativos, podemos observar a AIR e os seus principais aspectos e identifi-
car esses resultados. Para conseguir uma AIR satisfatoria se faz necessdrio
a definicdo adequada do problema e identificacdo dos objetivos da politica
regulatéria, no intuito de evitar a ambiguidade e contradi¢oes; além disso,
deve-se realizar coleta de informacao por consulta publica, e avaliagdo de
dados realizando escolha explicita de critérios, procedimentos e técnicas
adequadas para utilizacdo; realizar avaliacao ex-ante de impactos de cada
uma das op¢oes, por meio de métodos explicitos e devidamente utilizados,
quantificacdo dos efeitos selecionando-os explicitamente; apresentacdo e
publicidade dos resultados da AIR explorando a transparéncia desta ava-
liagao (Peci, 2011, p. 338).

Em contrapeso, quando ndo conseguimos um resultado positivo se
deve ao fato em que a avaliacao obteve elevado grau de isomorfismo orga-
nizacional; além das capacidades organizacionais existentes nas entidades
com poder de regulamenta¢do, em termos organizacionais influencian-
do negativamente na difusio da AIR através de sua objecdo; e da alta
fragmentacao das politicas publicas e falta de coordenagao entre diversas
unidades e agéncias governamentais, disparidades em termos de modelos
organizacionais ou instrumentos regulatorios.

O objetivo de qualquer inovagdao dentro de uma gestao é buscar ser
o modelo ideal, para isso, Peci (2011) definiu que a AIR deve seguir os
seguintes aspectos:

:: Uso de sistemas de informagdo e banco de dados consolidados,
com informagdes abrangentes sobre os setores regulados e seus prin-
cipais stakeholders;

:: Congregar instrumentos de transparéncia e comunicagio com 0s
publicos-alvo, tais como: consulta publica, audiéncia publica, cama-
ra consultiva e etc.;

:: Determinar um processo racional de tomada de decisdo regulato-
ria, baseado na elaborag¢io de estudos sofisticados, de natureza quan-
titativa;
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:: Preparar agenda regulatoria especificando prioridades de regula-
¢do, necessdrias para compreender quais os problemas e objetivos da
regulamentacao.

De fato, o conceito da AIR precisa ser difundido para obter maior
divulgagdo e consequentemente aumentar sua adesio nos 6rgdos regula-
torios, devendo buscar sua autonomia e controlar politicamente a buro-
cracia regulatoria e diferenciar esta avaliacao dos demais instrumentos de
qualidade regulatéria dos modelos organizacionais. Para isso, devem-se
buscar solugdes mais customizadas, adaptaveis com as realidades percebi-
das e vivenciadas pelos principais atores regulatorios (Peci, 2011).

Podemos concluir que o contrato de gestdo tem como objetivo a
sua redefinicdo pelos atores regulatérios das suas modalidades de contro-
le, tornando o seu funcionamento de modo mais transparente, alteran-
do assim os modelos anteriormente utilizados e, além deste instrumento,
ha a Avaliacdo de Instrumento Regulatorio (AIR) que visa a melhoria da
qualidade da regulacao como um todo.

Consideracoes finais

Como vimos, as agéncias reguladoras surgiram no Brasil dentro de
uma logica neoliberal com o pressuposto de nio intervencdo do Estado
na economia. Segundo Cavalcanti & Peci (2001), no contexto nacional,
a implantacdao das agéncias reguladoras brasileiras estavam interligadas
com o processo de desenvolvimento do pais visando reduzir o tamanho
do Estado e estabelecendo as regras da competicio de mercado. Isso foi
influenciado por organismos internacionais que recomendaram a criagio
de tais 6rgaos para que o Brasil superasse a sua crise fiscal, administrativa
e gerencial.

Acerca disso é preciso apontar que esse isomorfismo coercitivo, den-
tro de uma visdo critica, aponta que o Estado foi instrumentalizado para
a operacdo de uma agenda de lucro e acumulacio real, a custa do sofri-
mento de uma sociedade fragil e desarticulada, ou seja, ocultamente para
além do desejo de desenvolvimento do pais com a emergéncia de agéncias
reguladoras, o que de fato ocorre sdo politicas de privatizagdes que favo-
recem ao capital industrial em detrimento do declinio das politicas sociais
e sofrimento da classe trabalhadora.
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Isso por que o liberalismo se espalhou como um virus no século XIX,
e o mito de uma conspiracdo antiliberal se instaurou gragas ao panico que
as elites tinham das doutrinas socialistas e comunistas — hoje, no século
XXI, esse mesmo medo assombra a legislagao brasileira — e as associa-
¢oes, os monopodlios de fabricantes, os interesses agrarios e os sindicatos
passaram a ser vildes — ou seja, tudo que seja bem comum, ou represente
posse coletiva do poder.

Polanyi (2000) aponta que o discurso inflamado dos liberais, no sécu-
lo XIX, afirmava que as intervencdes estatais e as politicas protecionistas
dos ideais socialistas foram o motivo pelo qual o liberalismo foi impedido
de alcancar seu potencial maximo. O contra-argumento, no entanto, é que
sem a intervencdo do Estado, o liberalismo teria se tornado um monstro
ainda muito maior e as consequéncias seriam ainda mais devastadoras. Po-
de-se ver essas consequéncias perigosas na atualidade, onde a privatizagio
¢ defendida dentro das engrenagens do Estado, sob a pseudologica neoli-
beral que propde usar a regulagio estatal para mitigar a regulacao estatal.

O objetivo geral das agéncias reguladoras é promover a concorréncia
e estabelecer a competi¢do, elementos que se confundem dentro do cena-
rio brasileiro no qual algumas agéncias priorizam o equilibrio financeiro,
enquanto outras colocam a prote¢ao do usudrio como objetivo principal
(Cavalcanti & Peci, 2001).

Essa confusdo no cendrio brasileiro impossibilita uma avaliacio sa-
tisfatoria da performance de tais 6rgdos, pois ndo hd consenso sobre a
finalidade das autarquias em comento e o processo avaliativo se debrugara
puramente no cumprimento ou nao de metas deixando de focar naquilo
que é primordial. E preciso, no contexto brasileiro, suplantar os obsta-
culos sociais, institucionais e politicos para que os 6rgaos reguladores ca-
minhem na mesma linha de promover a concorréncia, todavia priorizando
a prote¢ao ao consumidor.

O modelo brasileiro foi instituido com base no tridngulo governo-
-sociedade-concessiondrias dando as agéncias reguladoras independéncia
financeira e de gestdo, sendo este uma estrutura hibrida dos modelos in-
glés e americano, seguindo uma vertente da relagio agente-principal e da
Teoria da Escolha Racional. Pressupondo a existéncia de conflitos nesta
relagdo, algumas medidas de controle sio tomadas diante dessas agéncias
por parte das institui¢cdes politicas, como o desenho contratual entre poli-
ticos e agéncias; a triagem e selecdo na escolha dos diretores e o controle
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institucional através de veto ou controles orcamentarios (Meirelles & Oli-
va, 2006).

Essas caracteristicas abrem espaco para a elaboracdo de instrumen-
tos de avaliagdo de desempenho das agéncias reguladoras com o objetivo
de verificar o alinhamento entre as prdticas regulatérias e a politica de
governo exercida no pais, assim como garantir os instrumentos de accoun-
tability. Essas avaliagdoes podem ser conduzidas através da apuragio de
indicadores feitas internamente ou por grupos de interesses envolvidos
na relacdo, ou por terceiros. No caso brasileiro encontramos uma combi-
nacao desses dois modelos, em que indicadores sao usados internamente
para a elaboracdo principalmente de contratos de gestdo, a participacdo
popular através de mecanismos de consulta e a avaliacio de terceiros feita
pelo Tribunal de Contas da Unido em relacao aos aspectos administrati-
vos-financeiro.

Ultimamente a avaliagio do impacto regulatério (AIR) vem se tor-
nando um dos mecanismos de avaliacao de desempenho das agéncias re-
guladoras, através da andlise de beneficios, custos e impactos da regula-
¢do no setor e na sociedade. A AIR vem contribuindo atualmente para a
melhoria dos processos racionais de tomada de decisdes, dos resultados
economicos e ajudando no fortalecimento da governanca democritica das
instituicdes. Ainda assim, o Brasil ndo estd com um modelo ideal de AIR
ou de avaliacdo de desempenho das agéncias reguladoras contando ainda
com pontos de melhoria e aperfeicoamento dessas praticas. Isso serd me-
lhor quando a AIR estiver articulada ndo apenas com as metas definidas
nos contratos de gestao e sim com a finalidade da existéncia de tais 6rgdos.
Uma avaliacao baseada em metas nio vislumbra um alcance mais amplo
do que se propde e se deseja com a criacdo das agéncias.

O Brasil nao possui um modelo ideal de avaliacio de desempenho
das agéncias reguladoras, primeiro pela falta de padronizagao, segundo
pela falta de foco na missdo estratégica de tais 6rgdos tanto em promover
um equilibrio econémico como protecdo ao consumidor e a avaliacao do
impacto regulatorio conta ainda com pontos de melhoria e aperfeicoa-
mento dessas praticas que podem ser aperfeigoadas com base em estudos
comparativos da performance de tais arranjos em distintos governos.

De modo geral o artigo se propds a fazer uma analise dos aspec-
tos institucionais das agéncias reguladoras brasileiras da sua criagdo aos
seus mecanismos de controle sem deixar de lado a visdo critica sobre o
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pensamento liberal que torna possivel uma politica de privatizagdes com
criacdo de 6rgaos reguladores. Essa pesquisa serve como um instrumen-
to simples de andlise dos pontos gerais que permeiam essas instituigoes.
Todavia, essa pesquisa nao se absteve a um cardter empirico para verifi-
car a validade do impacto regulatorio e dos mecanismos de avaliacdo das
agéncias, ficando esta como sugestiao de expansao do tema. A partir dessa
complementagdo pode ser realizada uma andlise sobre a possivel captura
das agéncias reguladoras pelos agentes politicos e de mercado, apesar dos
avangos.

Outra sugestdo € a realizagio de uma comparagao sobre a atuacdo
das agéncias reguladoras no governo Fernando Henrique Cardoso, quan-
do foram criadas, e os governos atuais. Essas pesquisas estariam contri-
buindo para o preenchimento de lacunas tedricas a respeito da avaliagdo
de desempenho das agéncias reguladoras brasileiras, podendo sugerir pon-
tos e formas de melhorias desses mecanismos.
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O PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PRONAE)
DE MOCAMBIQUE: UM BREVE ENSAIO
SOBRE O PROJETO PILOTO SOB A
PERSPECTIVA DA ADMINISTRACAO
POLITICA

NEUTON MESSIAS DA SILVA NETO!

O Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar (PRONAE) de Mo-
¢ambique surgiu num momento em que a curiosidade acerca dos projetos
de Cooperacdo para o Desenvolvimento entre Brasil e Mogcambique pas-
sam a girar no entorno da busca pela Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) no pais africano. A principio, constitui desafio compreender um
pais a um oceano e um continente de distancia de nds, mesmo com con-
tribui¢des mogambicanas a nossa formacao e falarmos a mesma lingua.

Este ensaio é parte dos estudos que estou me dirigindo em dissertacdao
de mestrado para compreender como foram construidas as relagdes entre
Brasil e Mogambique para que o PRONAE fosse 14 estabelecido, pois este
tem base o Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) brasilei-
ro.? Contudo, possuem formas de execug¢ao diferenciadas.

Importante frisar que apresentarei, de forma breve, o conceito de
SAN para facilitar a compreensio e a apresentagao de alguns dados. Tam-
bém serdo descritos, brevemente, alguns aspectos do PNAE. Isto posto,
sera feita a andlise do relatorio sobre a implementa¢ao do projeto piloto

1 E-mail: neto.neuton@ufba.br.
2 Os programas, apesar de possuirem o mesmo nome por extenso, possuem siglas diferentes.
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do PRONAE, elaborado pelo WFP (sigla em inglés do Programa Mundial
de Alimentos), ligada a FAO (sigla em inglés para Organiza¢io das Nacoes
Unidas para Alimentagdo e Agricultura).

A fome no mundo ainda é um desafio a ser superado. Estabelecer
planos de desenvolvimento de uma nagao excluindo-se a possibilidade de
reduc¢ao da fome da populagio nao é um plano completo, pois povo com
fome ndo é capaz de produzir, como afirma Josué de Castro em sua obra
“Homens e Caranguejo” (apud Silva, 2014). Isto é valido, também, no de-
senvolvimento humano e na capacidade de aprendizagem de uma crianca
ou adolescente.

As causas da fome foram objeto de grande discussao no mundo intei-
ro. Durante a chamada “Revolucdo Verde”,® houve intenso lobby defen-
dendo que o problema da fome no mundo seria resolvido com o incremen-
to da produtividade agricola. Algo que se provou falso conforme afirmam
Maluf et al. (2017) e Silva (2014). Para estes autores, a partir da falseabi-
lidade desta premissa, a analise tem que ser feita levando em consideracao
a distribui¢ao de alimentos.

Os debates sobre as questdes atinentes a fome no mundo criaram
um conceito especifico para lidar com a temadtica, o de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional, bem como o seu antéonimo (Inseguranca Alimentar e
Nutricional). Tendo consciéncia deste ponto, a FAO define a inseguranga
alimentar como “[...] uma consequéncia da nio-realizagio do direito a
alimentagao” (Pinto, 2013, p. 6). Ainda que soem parecidos, inseguranca
alimentar e fome sdo distintos. O primeiro conceito pode estar relacionado
as populagdes que se alimentem mal, de acordo com padroes estabeleci-
dos. Ou seja, nem toda inseguranca alimentar é fome. Mas a fome, bem
como a obesidade, estd no conceito de inseguranga alimentar.

A falta de alimentagao ou a alimentagio insuficiente impactam nega-
tivamente a aprendizagem do estudante. Num experimento conduzido nos
EUA, Taras (2005) afirma que a deficiéncia de nutrientes (no experimento,
foi o ferro) leva ao déficit cognitivo e de aprendizagem dos alunos. Ou

3 Momento em que a industria quimica intensificou a relagdo com a agricultura. Para mais informacoes
sobre a Revolugio Verde vide Andrades & Ganimi (2007).
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seja, quanto mais apropriadamente bem alimentados, melhor a apreensio
de novos conhecimentos.

A este estudo, acrescenta-se o fato de que o Brasil, em 2013, registrou
que uma em cada cinco familias brasileiras tinha restricdes alimentares
ou preocupacgdes para comprar comida (IBGE, 2013). Num célculo feito
pela fundagao Abring, em 2019, aproximadamente 9 milhdes de criangas
estao em condi¢oes de extrema pobreza (Idoeta & Sanches, 2019), expli-
citando a necessidade da formag¢io de politicas publicas relacionadas a
alimentagao.

No Brasil, foi criado, na década de 1950 uma politica nacional rela-
cionada a merenda escolar. De inicio, a estruturagido de tal politica se deu
de forma bem centralizada. Contudo, ao passar dos anos, foi garantindo
certos avangos. Sua estrutura somente se tornou uma garantia na Consti-
tui¢do Federal de 1988, que determinava o direito a alimentagio escolar
para todos.

Contudo, o processo decisorio era centralizado na Unido. Ou seja, o
poder central determinava o carddpio e era responsavel por licitar, testar e
distribuir os alimentos em todas as escolas do pais. Somente na década de
1990 se comegou a descentralizar as responsabilidades. Neste momento,
cria-se o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢io (FNDE) que
seria responsavel pelo repasse direto de verba para os estados e municipios
a um custo predeterminado por aluno.

Nas tltimas décadas, o programa se tornou cada vez mais encorpa-
do. Por exemplo, estabeleceu-se a obrigatoriedade de compra de alimentos
diretamente dos produtores rurais da regido e a valoriza¢do da culindria
local na preparag¢ao do prato, bem como obrigou que os entes federativos
contassem com um profissional de nutri¢io na equipe que desenvolve o
cardapio das criangas. Para garantir a lisura do processo, ficou estabelecido
a criagao de conselhos que envolvam os membros da comunidade escolar
(pais de alunos e mestres), membros do poder executivo e membros da so-
ciedade civil, com o poder de fiscalizar e deliberar e executar o programa.

Desta forma, fica evidente a importancia de uma politica nacional de
alimentag¢io escolar, mesmo relembrando que esta politica, por si s6, ndo
representaria uma solu¢do duradoura para a questio da inseguranca ali-
mentar. Neste caso, podemos levantar a hipotese de que o acesso a escola
também significa o acesso a educacao. Ou seja, a educagao e a alimentacao
escolar assumem papéis complementares neste processo.
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Em pesquisa sobre impacto da alimentac¢do escolar, Gomes (2009)
levantou que, em familias com renda familiar mais baixas, a caréncia
alimentar era suprida (ou suplementada) na escola. Em alguns casos, as
criangas iam para ambiente escolar em jejum. A autora, em sua tese, defen-
de que hda uma probabilidade maior de comparecimento do aluno numa
unidade escolar em que ha o fornecimento de alimentagdo. Em reporta-
gem, Idoeta & Sanches (2019) entrevistam uma mde cuja preocupacio
relativa as férias escolares era o que fornecer de alimento aos seus filhos.

Portanto, fica claro que hd uma importancia no estabelecimento de
uma politica de amplo espectro relativa a alimentagao escolar. Ainda que
haja problemas, o exemplo brasileiro é solido. Além do PNAE, outras
iniciativas no combate a inseguranca alimentar do Brasil se tornaram re-
feréncia no mundo, fazendo com que tais iniciativas fossem exportadas.
Neste sentido, um didlogo com a WEP viabilizou a criacdo de um escrit6-
rio de combate a fome em Brasilia, chamado Centro de Exceléncia contra
a Fome, com o objetivo de intensificar a cooperagao sul-sul nesta tematica.
Fruto desta parceria, surge a demanda mogambicana de implementacao
do PRONAE.

Antes de descrever aspectos do PRONAE, € vilido destacar que Mo-
¢ambique possuia, estimadamente, em 2012, nove milhoes de pessoas des-
nutridas (Marques et al., 2012). O pais tem historico geral conturbado.
Recém-saido de uma guerra civil, ainda esta por tratar de questdes relati-
vas a guerrilhas internas (o ultimo acordo de paz data de 2019).* Contudo,
0 processo cooperagao internacional para incrementar o PRONAE come-
cou no ano de 2013, com a fase piloto finalizada em 2015. Esse periodo é
o foco do relatério aqui apresentado.

Em relatorio elaborado por Bert Fret & Jodo Pinto, publicado em
2015, é relatado como se deu a aplicacio do PRONAE em sua fase piloto.
Os objetivos do Programa sao bem claros: reduzir a inseguranca alimentar
entre as criangas (levando em considera¢io que, nesta fase, o publico alvo
varia entre 6 e 12 anos, mesmo o relatorio citando a fase pré-primaria);
diminuir a evasdo escolar; estimular o ingresso nas escolas; desenvolver

4 Para mais informagdes, vide: G1, 8 jan. 2019.
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habilidades para a produgido agropecudria (como hortas etc.). Como for-
ma de atuagdo, o Programa fornece alimentos quentes distribuidos nas
escolas, com base em habitos locais e equilibrados nutricionalmente. Tam-
bém leva em consideragao os principios de satde escolar.

A gestdo do PRONAE deveria ser descentralizada. Isto foi posto des-
de o inicio da estruturacdo da politica. Contudo, a centralizacdo seria tes-
tada passo a passo, até atingir o patamar desejado pelos formuladores. No
Brasil, o PNAE é administrado com centralizacdo no ente publico respon-
savel pelo colégio. Se é municipal, o0 municipio gere os valores repassados
pelo FNDE, se estadual, a responsabilidade é do Estado. Esta geréncia
vai desde a licitacdo quanto ao repasse dos alimentos para a escola, bem
como se tornar membro do Conselho de Alimentagao Escolar. No caso do
PRONAE, foi construida uma linha temporal para que parte da politica ja
estivesse descentralizada. Ou seja, o Ministério da Educagdo mocambica-
no faria os repasses de verba diretamente para as escolas e estas ficariam
responsaveis pela gestdo dos recursos (no total de 7 das 12 escolas aplica-
das inicialmente). O prazo para esta descentralizac¢do seria até 2015.

Importante frisar que, mesmo com este processo de descentralizacao
dos recursos, o Ministério da Educagio é o responsavel pelo seu repas-
se, 0 que concentra certo grau de poder. Fret & Pinto (2015) fazem uma
dura critica em relagdo a burocracia estatal na gestio do PRONAE no
Ministério. Primeiramente, afirmam que ha uma lentidao nos processos
de tomada de decisao. Em segundo lugar, ndo hd uma orienta¢ao para ob-
tencdo de resultados. Em terceiro, como a equipe que atua no Ministério
nao se sente confortavel em contribuir, tem pouco entusiasmo. Acrescento
ai, algo que discuto mais adiante, que é o pouco preparo para lidar com a
alimentacao escolar.

Contudo, quando a esfera muda, o projeto se torna mais dinamico.
Uma vez que as equipes se comprometem, o trabalho tem maior fluidez.
Isto em nivel distrital e escolar. No caso, as equipes adquirem carater mul-
tidisciplinar, tendo sido capacitadas para lidar com a questdo da alimenta-
¢do escolar. Entretanto, os autores ressaltam que nem todos os capacitados
permaneceram no cargo por muito tempo.

Ja chegando nas escolas, também se verificou que a dire¢ao da insti-
tuicao ditava a dinamica do andamento do programa. Para auxiliar no pro-
cesso, foram estabelecidas comissoes auxiliares, formadas por pais, mes-
tres e funciondrios administrativos da escola. Estas comissdes designavam
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um gestor para lidar com a verba repassada, a compra de alimentos, ges-
tdo do estoque e repasse de alimentos para a equipe de cozinha. Contudo,
esse gestor ndo é um funciondrio de fora da comunidade escolar (alguém
contratado para exercer tal fungio), geralmente é um professor e, em algu-
mas ocasides, alguém do corpo administrativo escolar. E possivel que mais
alguém faga o acompanhamento, mas depende muito da disponibilidade e
vontade das outras pessoas que cercam o gestor.

Um fator a ser destacado como critico é a preparacdao desse gestor.
Trago este destaque pois ndo basta apenas ter o contato com a comu-
nidade escolar e conhecer e reconhecer os agricultores locais e hébitos
alimentares da regido. Tem que, também, ter dominio de como lidar com
o or¢amento do PRONAE, que é de origem publica. Fret & Pinto (2015)
trazem este destaque. Poucos gestores treinados permaneceram na funcao,
e os distritos e o Ministério da Educa¢do provém pouco auxilio para que
0s gestores nao capacitados saibam lidar com a questao orcamentaria. Isto
causa o “medo de errar”, que faz que ajam de maneira muito reticente,
pois o Ministério da Educagdo afirma que qualquer gasto mal feito deve
ser arcado pelo diretor do colégio.

Esta descentralizag¢ao, considero, ser a parte mais importante do
PRONAE, especialmente no que o difere do PNAE. Observo que, com
maior presenc¢a da comunidade escolar, se visa estimular a economia lo-
cal. Ou seja, com a escola tendo controle dos recursos, facilita o ato de
comprar diretamente dos pequenos produtores da regido. O PRONAE,
entdo, estimula uma cadeia econdmica na drea da escola muito intensa,
além da transferéncia do recurso para a drea escolar, possibilita a compra
de géneros alimenticios dos produtores da drea, além de gerar emprego
(das pessoas responsaveis pela cozinha da escola, por exemplo). Contudo,
concordo com Fret & Pinto (2015), quando estabelecem que o curto tem-
po de transicao da centralizagdo para descentralizacao pode representar
um problema para a execu¢do do modelo almejado pelo PRONAE. Isto,
por conta que, em minha avalia¢do, o tempo seria muito curto para dotar
a comunidade escolar (dire¢cao, mestre, pais, equipe auxiliar) de conheci-
mento técnico amplo o suficiente para lidar com a gestao de verba publica.
Também, ha o risco de se sobrecarregar funcionarios com mais uma res-
ponsabilidade. A meu ver, o ideal seria destacar pelo menos uma pessoa
com esta fungao especifica.
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A estrutura que o Estado mogambicano construiu para que o PRO-
NAE funcionasse também foi importante. Valido ressaltar que as agoes de
alimentagio escolar em Mocambique ainda eram escassas. O trunfo do
PRONAE foi estabelecer um programa a nivel nacional, com diretrizes es-
pecificas para que o objetivo fosse alcangado. Neste sentido, a cooperacdo
técnica com o Brasil foi fundamental, tendo em vista que o PNAE ja possui
uma estrutura estabelecida (ainda que carega de certas melhorias), o que
o torna um exemplo.

Neste sentido, 0 governo mocambicano deixou de tratar a temdtica
de alimentagao escolar de forma transversal e criou uma divisao especifica
para desenvolver e aplicar o PRONAE. Logo, o Ministério da Educacdo
de Mocambique, através desta divisdo, trataria da alimentacdo escolar
através da fiscalizacao dos recursos financeiros, monitoria, acompanha-
mento e assisténcia em todos os niveis, seja provincial, distrital ou das
escolas. Contudo, ainda que tenha ocorrido o relatado anteriormente, Fret
& Pinto (2015) destacam que as atribui¢des nao sao ainda muito claras no
projeto e na execu¢do. Uma grande critica dada nos relatérios é relativa
a burocracia estatal mogambicana, que deixa a execu¢do bem confusa.
Também destacam que ha certo grau de desorganizacao nos documentos
oficiais das atribui¢oes e responsabilidades institucionais do programa.

A burocracia se torna um entrave, também, na distribuicio de tarefas
para os funciondrios do Ministério da Educagdo. Segundo os autores, ha
um alto grau de redundancia administrativa (em que as fun¢des nao ficam
claras, fazendo com que uma pessoa assuma mais de uma atribui¢io), o
que torna o processo confuso ou parado. Com o desarranjo de fun¢io dos
funcionarios do Ministério, tarefas simples, como solicitagao de visita, ne-
cessitam transitar no Ministério para que se chegue uma resposta.

Algo a ser levado em consideracio é que parte da burocracia estatal
ndo estava preparada para lidar com um elemento tao delicado quanto a
alimentag¢io escolar. O resultado é que a estrutura central do Ministério
aprendeu a lidar com o PRONAE executando o projeto piloto. No relato-
rio aqui apresentado, nao detectei o fluxo de informacdes entre as buro-
cracias brasileira e mocambicana para auxiliar nessa situagiao, ainda que
tenha havido cooperagio no sentido técnico no projeto.

O relatorio aponta que estes funcionarios publicos sio adequados
para exercer a gestio do Programa a médio prazo, pois sdo servidores
publicos de carreira, ou seja, compreendem a burocracia. Contudo, num
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programa tao complexo, conhecimento técnico acerca de aspectos relati-
vos a alimentacdo escolar sio fundamentais. A meu ver, um treinamento
adequado pode auxiliar na solucdo desta situagao.

O excesso de burocracia também afeta a maneira como a verba é
calculada e repassada aos entes executores do PRONAE. Como a distri-
bui¢do da verba tem como base a contagem dos alunos, ha a necessidade
da formagao de um banco de dados das escolas que serdo beneficiadas com
o programa. Mesmo com os nimeros do ano anterior, optou-se por fazer
uma contagem no comeg¢o do ano de 20135, para se ter uma dimensao real
do publico afetado pela politica. O Ministério da Educacao foi o escolhido
para tal, ao invés das escolas e distritos (que tem mais proximidade com
a populagio local). O resultado disto foi que a verba somente chegasse a
escola em julho de 2015 (o inicio do ano letivo se deu em marco do mesmo
ano). Com os atrasos nos repasses, devido a questdes burocraticas, Fret
& Pinto (2015) afirmam que, em Nampula,® a alimentagio escolar foi
interrompida.

Um ponto importante que vem sendo destacada aqui é que a estru-
tura burocratica estatal mocambicana é muito intensa. Por vezes, quem
lida com esses tramites no dia-a-dia se acostuma e executa sem problemas.
O detalhe, no PRONAE, é que, pela gestio descentralizada, os recursos
chegam as maos de quem lida muito pouco ou quase nada com as exigén-
cias e a maneira como se estrutura a burocracia. Isto aparecia na gestao
dos recursos e na prestacdo de contas. Neste caso, os gestores das escolas
sentiam muita dificuldade em lidar com a estrutura do or¢amento e na
forma de prestar contas. Os autores do relatorio afirmam que uma simples
compra resultava em mais de dez documentos diferentes para constar em
relatorio.

A titulo de esclarecimento, nio defendo uma desburocratizacio ra-
dical. O grau de burocracia num programa como este é fundamental para
que se eliminem erros e reduza o grau de corrup¢io. Em minha visdo, a
desburocratizacao completa atrapalharia o PRONAE. O que auxiliaria o
programa seria compreender os entraves e amarras burocraticas que atra-
sam os processos e dificultam o acesso a alimenta¢do pelos alunos.

O processo de compra de alimentos para o PRONAE também tem
que ser destacado. A titulo de projeto, as compras deveriam ser feitas nas

§ Provincia a norte de Mogambique.



O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PRONAE) de Mogambique... 149

localidades onde se situam as escolas, privilegiando os produtores locais.
Isto porque parte do programa deveria ser voltado para criar um grau de
dinamismo na area onde a escola estd situada.

Entretanto, o processo de compras publicas, na fase piloto, nao pri-
vilegiou os produtores locais por diversos motivos. Os autores do relatério
apontam que, em primeiro lugar, os agricultores das areas alvo das com-
pras ndo possuiam documentagdao necessdria para participar do processo
de compra publica. Em segundo lugar, os editais poderiam ter tido baixa
divulgagido, o que justificou a baixa adesdo. Em terceiro lugar, a maneira
com que os lotes de compras foram estruturados privilegiava fornecedo-
res especificos, pois detinham capacidade de fornecer todos os produtos
do lote. Isto fazia com que nem tudo o que fosse comprado tenha sido
produzido localmente. Em quarto lugar, a baixa instru¢do dos gestores
das escolas gerava confusio no momento das compras publicas, tornando
o processo confuso (os gestores ficaram incertos quanto a natureza dos
fornecedores) ou pessoal (os fornecedores tinham conhecimento do anda-
mento do processo por informagdes privilegiadas).

A infraestrutura escolar era inexistente. Antes do inicio do projeto
piloto do PRONAE, foram feitas parcerias com Organizacoes Internacio-
nais para garantir que fossem construidas instalagdes adequadas para re-
ceber a etapa do projeto que deveria ser executada nas escolas (despensa,
cozinha, drea de armazenamento de lenha e dgua etc.). Nem sempre as
construgoes foram executadas, tendo, em algumas escolas, cozinhas ao ar
livre. Mas quanto ao acesso aos utensilios e a estrutura, o relatério ndo
acrescentou muito.

Uma forma que estes programas de alimentag¢ao escolar encontram
para movimentar a economia é a contratagido de pessoas para lidar com
o preparo de alimentos. Como esta é uma estrutura de projeto piloto, o
PRONAE, até 2015, ndo contou com verba especifica para a contratacao
de cozinheiras e cozinheiros. Fret & Pinto (2015) destacam que boa parte
dos trabalhadores da cozinha sio mulheres e que estas fazem parte da
comunidade escolar (mies, av0s, tias dos alunos). Contudo, o trabalho é
extenso e voluntario. Os autores afirmam que:

Geralmente estas mulheres trabalham entre 8 a 10 horas por dia, po-
dendo chegar pelas 4 ou 5 horas da manha e ficar até as 15 ou 16 ho-
ras da tarde, nos casos das escolas de maior dimensao. Isso invalida
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que estas mulheres possam desenvolver actividades fora da escola,
seja tratar das suas machambas, vender nos mercados ou qualquer
outra actividades profissional. Elas assumem, na realidade, um tra-
balho a tempo integral e nao remunerado (Fret & Pinto, 20135, p. 47)

Os autores ainda destacam que, mesmo sob estas condicdes, a taxa
de saida das trabalhadoras é baixa. Entendo que parte da motivagio esteja
ligada a sensacao de comunidade. Como as pessoas diretamente afetadas
pela alimentagio escolar sdo as criancas das localidades onde residem (por
vezes, familiares), ha um esfor¢o maior para que o trabalho seja desenvol-
vido, mesmo que ocupe grande parte do dia e comprometa outras ativi-
dades. Parte desta motivacao também se reflete no fato de nao receberem
material adequado (como toucas, aventais, calcados). Contudo, como pro-
posta de implementacao do PRONAE pés projeto piloto, ha uma previsao
de remuneragio das equipes de cozinha.

1v.

O PRONAE se torna, entdo, um programa bem amplo. Esta fase pi-
loto é fundamental para que haja um grau de preparag¢do da populacio e
do poder publico para que a implementacao do programa tenha sucesso e
seja duradouro. Contudo, algumas observacoes hao de ser feitas.

Em primeiro lugar, o grau de burocracia do estado mogambicano se
mostrou como uma trava para a implementacdo total do PRONAE. Rea-
firmo a necessidade de se estabelecer um processo burocrético para que se
garanta uma lisura. Contudo, o relatério destaca que os funcionarios do
Ministério da Educacio ficam sem saber quais atribuicdes especificas que
devam desenvolver, o que torna o processo confuso. Destaco, também, o
fato de que a alimentacdo escolar é um tema deveras delicado. Atrelar a
uma burocracia que trava pode fazer com que os repasses as escolas atra-
sem, impactando, diretamente, na rotina de uma série de criangas. Neste
sentido, a burocracia central deveria se preparar melhor para conseguir
lidar com esta temadtica especifica.

O treinamento do pessoal deve se dar em todos os niveis de aplicagao
do PRONAE. Se, numa ponta, o excesso de burocracia pode atrapalhar
o repasse, na ponta ligada a aplicacdo, o medo de cometer um erro pode
constranger o funciondrio em executar sua agao. Creio que uma prestacao
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de contas mais facilitada pode auxiliar o gestor nas escolas para executar
suas funcoes. Claramente, que as responsabilidades tém que ser muito bem
delimitadas. O treinamento viria ndo apenas para lidar com a prestacdo de
contas, mas com as atribui¢des do cotidiano. Tendo em vista que o gestor é
o responsavel pela despensa, cabe a ele definir o que é comprado (de acor-
do com as leis de compra publica) e como esse alimento vai ser distribuido
na escola (quantidade por dia).

O que deve ser destacado como ponto positivo da constru¢io do
PRONAE é a iniciativa de descentraliza¢ao da gestio do programa. Apro-
ximar a execu¢ao do ponto onde ha a necessidade pode tornar os pro-
cessos relativos a alimentagido escolar mais dindmicos, garantindo que as
escolas tenham acesso mais rdapido a verba. O grande obsticulo para a
descentralizacdo € a falta de treinamento e planejamento das escolas. A es-
colha de um gestor no ambiente escolar pode sobrecarregar o funciondrio,
dando a ele mais uma fun¢io com impacto. O planejamento, nesse senti-
do, serviria para que houvesse a provisao de que este funciondrio pudesse
fazer a gestao com dedicacdo exclusiva. Nesse caso, me coloco no lugar
do professor, a titulo de exemplo. Além de planejar aulas e avaliagdes,
desenvolver contato direto com a comunidade escolar, ainda tem que fazer
a gestao da aplicagdo da alimentacdo escolar. Considero que pode haver
uma sobrecarga, por exemplo, no fato de o gestor ser o responsdvel pela
entrega dos alimentos a ser colocado no cardapio diariamente. Logo, ele
chega antes da equipe de cozinha (que, a depender da escola, chega de ma-
drugada) e somente sai com todas as responsabilidades didrias concluidas.

A questao do treinamento surge para que o gestor saiba lidar com to-
das as questoes atinentes ao uso de verba publica. Desde a aplicagio corre-
ta do dinheiro disponibilizado até a prestacdo de contas da forma correta.
A depender da situagido, com o treinamento adequado, algumas questoes
burocraticas excessivas podem ser eliminadas, o que evitaria uma pape-
lada volumosa para justificar pequenas compras. Outro fator positivo do
treinamento do gestor pode ser a maior blindagem do programa das elites
economicas locais. Os donos de grandes armazéns exercem certo grau de
pressdo na gestdo para que seus produtos sejam adquiridos. O problema
€ que nem sempre isto é advindo de producio local, o que faz que um dos
pontos do projeto (de estimular a economia regional através da compra
de alimentos produzidos por pequenos produtores) nio seja cumprido.
Isso também denota que hd uma fraca organizacio em multiplos setores.
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Deveria haver um esfor¢o para organizar melhor os pequenos produtores
para a atividade de compra e venda para as escolas e distrito em alimen-
tacdo escolar.

Por fim, destaco que se deve oferecer melhores condigoes de traba-
lho para a equipe de cozinha. Isto vai desde ndo tratar o trabalho como
voluntario, até oferecer estrutura e material adequado. O relat6rio aponta
desde a falta de estrutura em algumas escolas (a cozinha ser ao ar livre),
até mesmo a auséncia de equipamentos individuais adequados (ainda que
os utensilios estivessem em ordem). Ainda que essas pessoas estejam dire-
tamente ligadas as criancas beneficiadas com a alimentacao ofertada na
escola, seguran¢a na manuten¢io do alimento é essencial para que nido
ocorra algum acidente no preparo. O PRONAE somente tem a ganhar em
ter cozinheiras mais preparadas.

Assim, conforme os dados apresentados anteriormente, verifica-se a
importancia da aplica¢do de uma politica de alimentagio escolar. O PRO-
NAE vem no sentido de garantir ndo apenas que as criangas tenham ali-
mentagdo adequada em ambiente escolar, como movimentar a economia
local e manter as criancas estudando. Contudo, mesmo que a iniciativa
do projeto piloto tenha impacto, recomenda-se que se continue as agoes,
agora levando mais a sério as questdes relativas a preparagao das pessoas
em todas as cadeias. Seguramente, poder-se-4 verificar, em longo prazo, os
impactos positivos do PRONAE em tempo nao muito longo, levando em
consideragao que o Brasil ja aplica o PNAE hd muito tempo.
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ADMINISTRAGCAO POLITICA
E AS VEREDAS DA LITERATURA

LARA SOUSA MATOS'

Resumo

O presente ensaio tem por objetivo apresentar a literatura como campo de pesquisa possi-
vel e legitimo para a Administragdo Politica. Assim, inicialmente foi explicitada uma concepgio
para a Administra¢do Politica; em seguida, os atributos da criagio ficcional foram apresentados,
de maneira a justifici-la como fonte de conhecimento sobre a dindmica das relacoes sociais, se-
jam estas observadas em termos estruturais ou cotidianos. Descreveu-se o trago humanizador
da literatura, suas forgas e faces. Por fim, uma aproximacao entre o ofertado pela literatura e as
premissas elaboradas no ambito da Administragdo Politica.

Palavras-chaves: Administracao Politica; Literatura; Pesquisa.

A caracteristica que define a boa literatura,
ou arte, é a capacidade de fazer se abrir um
terceiro olho em nossa testa. Que nos faca
ver coisas antigas e batidas de um modo
totalmente novo. Gam lemar e noshan iesh
rega shel huledet, “Mesmo uma visdo anti-
ga tem um instante de nascimento”, como
expressou o grande poeta israelense Nathan
Alterman (Amos Oz, Como curar um fandtico).

1 Doutora e mestre em Administracdo pelo NPGA/UFBA, Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental (EPPGG) do Estado da Bahia. Este ensaio foi originalmente escrito como capitulo da tese de
doutorado defendida pela autora.
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Logo de inicio, é preciso soar o alerta: o ensaio aqui apresentado
ndo estd inscrito no ambito dos estudos literarios. Nao se encerra no cam-
po analitico, quando a obra é vista como objeto de conhecimento, nem
tampouco possui viés critico, quando a analise da obra considera o seu
valor e sucesso em sintetizar a experiéncia humana. Nio é, por exemplo, a
apreciacdo sobre o contexto e o autor de uma determinada obra; de forma
semelhante, nao é um estudo a respeito do seu maior ou menor distancia-
mento frente a formas estruturais ideais ou da sua importancia social e
historica. Nem mesmo se propde a apresentar a analise dos discursos ali
presentes, indicando as condic¢des de sua produgao e filiagoes ideologicas.
A razdo de ndo enveredar por essas paragens estd no reconhecimento ad-
mirado da importancia desses estudos conjugada a uma incapacidade de
fazé-los com um minimo de competéncia.

Assim, a obra literaria serd exposta como campo de pesquisa asso-
ciado ao escopo tedrico da Administragao Politica, definida, por sua vez,
como “a concep¢ao de um modelo de gestao das relagdes sociais [produ-
¢ao, circulacdo e distribui¢ao] que tem por objetivo garantir certo nivel de
bem estar, expresso nas garantias plenas da materialidade” (Santos, 2009,
p- 37). Um olhar novo sobre algo tio conhecido.

A narrativa, com todos os seus elementos, surge como [Gcus da inves-
tigacdo, que pretende identificar as relagdes sociais e sua gestao, conhecer
seus movimentos e manifestacdes explicitas ou sutis. Isso significa que a
obra literaria ficcional se presta a compreensao da Administra¢ao Politica
quando esta se lanca a apreciacio das macroestruturas — Santos (2009)
propde que a discussiao sobre a Administragao Politica aconteca num con-
texto tridimensional: sociedade, Estado e capitalismo — e quando trata
dos impactos na vida cotidiana dos sujeitos; basta tio somente escolher o
livro mais adequado, lembrando que hd aqueles que retinem os dois hori-
zontes de analise. Portanto, a apreciacdo nao se da frente as caracteristicas
internas ou externas da obra, e sim a partir dela, para nela reconhecer os
tracados da Administragdo Politica de uma dada sociedade, em certa cir-
cunstancia historica.

Diante dessa proposta, necessario se faz definir um conceito para o
que se entende por literatura. Candido (2004, p.174) traga um quadro re-
ferencial: “chamarei de literatura, da maneira mais ampla possivel, todas
as criagoes de toque poético, ficcional ou dramatico em todos os niveis
de uma sociedade, em todos os tipos de cultura”. Aqui, ainda segundo o
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mesmo autor, a literatura é compreendida como for¢a humanizadora, nao
como sistema de obras (Candido, 2002).

E justamente esta compreensio — a literatura como forca huma-
nizadora — que responde a questdo: por que a literatura? Para Candido
(2004, p. 180), a humanizac¢do é o movimento que inscreve no ser humano
algumas caracteristicas fundamentais: “exercicio da reflexdo, a aquisi¢ao
do saber, a boa disposi¢ao para com o préximo, o afinamento das emo-
¢oes, a capacidade de penetrar nos problemas da vida, o senso da beleza,
a percepcao da complexidade do mundo e dos seres, o cultivo do humor”.
Nesse processo, a humanidade em cada um se desenvolve, haja vista a am-
pliagdo da compreensdo sobre o mundo, a natureza e o outro.

Na mesma trilha, em possivel resposta a outra questio — por que
a literatura como campo de pesquisa? — diz Compagnon (2009, p. 46):

As coisas que a literatura pode procurar e ensinar sio pouco nume-
rosas mas insubstituiveis, prognosticava ainda ftalo Calvino: a ma-
neira de ver o proximo e a si mesmo, [...] de atribuir valor as coisas
pequenas ou grandes, [...] de encontrar as proporcdes da vida, e o
lugar do amor nela, e sua for¢a e seu ritmo, e o lugar da morte, € a
maneira de pensar e de nao pensar nela. E outras coisas “necessarias
e dificeis”, como “a rudeza, a piedade, a tristeza, a ironia, o humor”.

A literatura contribui, portanto, para a formagido ética. Esse trago
ético da literatura se baseia na afirmacdao de que ndo apenas uma teoria,
composta de proposi¢des universais, ¢ capaz de exprimir verdades sobre
0 que seja a boa vida. Antes, a literatura, que promove a andlise de rela-
¢oes sempre particulares, com olhar sensivel para todos os seus detalhes
(crengas, emogoes, praticas), encerra “um saber insubstituivel, circunstan-
ciado e ndo resumivel sobre a natureza humana, um saber de singulari-
dades” (Compagnon, 2009, p. 47) capaz de efetivamente dizer sobre a
boa vida. Entdo, ndo esperamos encontrar na literatura regras gerais a
serem indistintamente aplicadas; a partir da excecdo, ela nos fornece um
conhecimento heuristico, sobretudo acerca dos comportamentos e motiva-
¢oes humanas (Compagnon, 2009).

Haja vista essas singularidades, breves comentarios sobre os registros
do imaginario, simbdlico e real sdo uteis para que se compreenda o alcance
das consideracoes que sdo trazidas a reflexao. Conforme delineia Lacan
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(2007), sao trés dimensdes que se relacionam e se enlagam de maneira
sempre unica em cada sujeito: o Imagindario, o Simbdlico e o Real. Dunker
(2016) apresenta uma didatica distingdo, ora exposta. O Imagindrio en-
cerra a expectativa de entendimento, de compreensao e completude entre
um e outro; aquela projecdo seguida da mania de imaginar que o entendi-
mento pessoal acerca de uma proposi¢ao é partilhado pelo outro. Trata-se
de um registro psiquico presidido pelo ego (eu), que busca no Outro, por
semelhanca e reciprocidade, a unidade. Orienta a relacdao do sujeito com o
seu ambiente e com a formacdo de seus tragos comportamentais. O Simbo-
lico, baseado na linguistica de Saussure e antropologia de Lévi-Strauss, é
um sistema articulado ao inconsciente; um conjunto de posi¢oes e lugares
onde nenhum elemento tem uma significacdo em si: adquire significado a
partir das relagdes que estabelece. Registro da linguagem por exceléncia.
Para Lacan (1988), o inconsciente é estruturado como linguagem, quer
dizer, o inconsciente lida com as formas simbdlicas (parentesco, mitos,
trocas economicas, relagdes de género, etc) que se apresentam ao sujeito.
O Real, por fim, ndo é a realidade. De outro modo, é aquilo que deve ser
retirado da realidade — constituida pelo simboélico e imaginario — para
que ela se apresente como uma totalidade integrada, dotada de sentido. O
Real é aquilo que nao tem sentido, o que ndo se integra, o impossivel de
representar. Bem traduzido pela expressio tio comum: “ndo hd palavras
que possam traduzuir o que sinto”. Kehl (2011, pp. 32-3) situa a literatura
nesse no:

Até hoje ndo se inventou nada melhor do que as narrativas para pro-
porcionar algum sentido para o sem sentido do real. Nio é o simbo-
lico que faz efeito de verdade sobre o real, é o imaginario. O mar de
historias, lendas, mitos, fofocas, as mil versées que correm de boca
em boca, ainda que mentirosas, ainda que totalmente inventadas,
promovem um pequeno descanso na loucura que é estar neste mundo
sem bussola, sem instru¢oes de voo, sem verdade, sem amparo.

A literatura estd presente em todos os tempos, em todos 0s povos,
satisfazendo a necessidade humana de fantasia, que se poe ombro a ombro
com outras necessidades de sobrevivéncia. Seja organizada como contos,
cantos, mitos, lendas, manifestacoes folcloricas, chistes, piadas, teatro, ro-
mances complexos, ela é criacao que conforta, consola, explica, orienta e
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abre canal para o contato com fabulagoes indispensaveis a conformagao
da humanidade. Nao faz acep¢ao de pessoas; nenhuma questio geracional
ou de escolaridade, género ou etnia, é capaz de impedir a producdo e gozo
da literatura, organizada em diferentes modos de apresentacao. Nao ne-
cessariamente corrompe ou edifica, mas humaniza porque faz viver (Can-
dido, 2004). Sem a poesia, sem a fic¢do, o viver humano seria rude, seco,
mecanico. Candido (2004, p. 175) traz uma belissima consideragio a esse
respeito: “a literatura é o sonho acordado das civilizacoes”.

Literatura como campo de pesquisa também porque “ha coisas que
s0 a literatura e seus meios especificos podem nos dar” (Calvino, 1994, p.
11). O texto literdrio é capaz de simbolizar e condensar multiplos aspec-
tos do mundo e da vida, tornando-se manancial de experiéncias. Forja a
vida ficcional por sobre e através da vida experimentada no ser e estar no
mundo; esse afastamento em verdade é um retorno e conduz a maior inte-
ligibilidade do real concreto. Nao se trata de exclusividade; nao cabe tao
somente a literatura fornecer material de andlise ao estudo de quaisquer
disciplinas, incluindo a Administra¢ao Politica. O dia a dia estd repleto de
elementos para a consecugido de trabalhos regidos pelas mais diversas con-
cepcoes. Acontece que a literatura surge nesse cendrio com uma variedade
de tipos e situacoes que lhe é propria. E com caracteristicas formativas que
lhes sdo proprias também.

Outro importante aspecto estd na relacdo estabelecida entre a litera-
tura e a realidade. Ainda que criagao, a poesia ou ficcao que caracterizam
a literatura ndo surgem no vacuo; estdo inseridas em um espaco tempo.
Vem a lembranca os mitos, lendas e contos que possuem por fun¢io ex-
plicar o mundo, sua origem e funcionamento, e a organizagao social, sua
historia, regras e relagoes estabelecidas. Também os romances, musicas e
todo o amplo leque de produgoes literarias, que esmiticam sentimentos e
dramas humanos fundamentais. Essa paisagem deixa transparecer o 6b-
vio: a literatura nio é simples narrativa, precisa e fria nos seus termos, nem
forma de ciéncia, com os seus rigorosos métodos de producdo de um saber
explicativo. Por isso, Candido (2002, p. 83) afirma que “hd uma relagio
curiosa entre a imaginagio explicativa, que é a do cientista, e a imagina-
¢ao fantdstica, ou ficcional, ou poética, que é a do artista e do escritor” e
questiona: “haveria pontos de contacto entre ambas?”.

Para sugerir uma aproximacdo, Candido (2002) nos traz a investiga-
¢ao de Bachelard a respeito da formacio do espirito cientifico. Este surgiria
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do devaneio, depurado progressivamente rumo a uma postura intelectual
ndo imaginativa. A criacdo poética, por seu turno, é também oriunda des-
se estado de divagacao, e segue pelas dimensdes da fantasia. O devaneio,
portanto, se bifurca. Aqui, uma lembranga lirica que pode explicar esse
fendmeno: “Sao duas flores unidas, duas rosas nascidas,/ Talvez do mesmo
arrebol,/ Vivendo no mesmo galho, da mesma gota de orvalho,/ Do mesmo
raio de sol” (Alves, 2004). No entanto, além de etapa inevitavel ou base
comum, o devaneio aparece a Bachelard como o requisito basico para a
atividade espiritual. Candido (2002, p. 83) explica:

O devaneio seria o caminho da verdadeira imagina¢ao, que nao se
alimenta dos residuos da percepg¢io e portanto ndo é uma espécie de
resto da realidade; mas estabelece séries autbnomas coerentes, a par-
tir dos estimulos da realidade. Uma imaginagao criadora para além, e
ndao uma imaginacao reprodutiva ao lado, para falar como ele.

A imaginagao literdria, divagando, parte do real concreto, mas nio
se atém a ele, como mera reproducdo ou efeito de causalidade. Existe mais
ai. Como o espelho dos contos de Machado de Assis (1994), Guimaraes
Rosa (2005) e J. J. Veiga (1997), a realidade do mundo é metamorfosea-
da pela for¢a propulsora da criagdo. O enlace entre o vivido e a criagdo
poética integra ao mesmo tempo que transforma as referéncias ofertadas
pelo sensivel. Note que é uma conclusdao que corrobora com a afirmacdo
de Kehl (2011) transcrita acima: é o imaginario que faz efeito de verdade
sobre o real.

Importante mencionar a contribuicio de Bergson (2006) que julgava
as categorias da linguagem inaptas para tratar do real com o apuro ne-
cessario; a inteligéncia atribuida aos conceitos, por conseguinte, nao esta
imbuida da sutileza indispensavel a distin¢ao da vida. Eis que “a literatu-
ra, pela intui¢do e simpatia, sabe restituir o movimento” (Compagnon,
2009, p. 37). A arte nos mostra trechos de vida escondidos diante dos
nossos olhos, cujo acesso era impossivel a consciéncia racionalizada. E
aqui reside o poder do poeta, como nos ensina Compagnon (2009, p. 38):
“desvelar uma verdade que nao seja transcendente mas latente, potencial-
mente presente, escondida fora da consciéncia, imanente, singular e, até
ai, inexprimivel”.
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Barthes (2007) traz outra abordagem sobre a distingao entre as cién-
cias e as letras. Embora incie por registrar que as fornteiras entre essas
duas regides sdo frequentemente apagadas e que uma oposicio entre elas
pode vir a ser considerada um mito historico, ressalva que, sob a sua lente
de analise, a linguagem, tal distin¢do ainda se faz adequada. Em que ter-
mos? O linguista francés afirma que a distingdo supera as dicotomias tra-
dicionalmente postas: nao se trata de opor o real a fantasia, a objetividade
contrdria a subjetividade, verdade versus beleza. Trata-se, isso sim, de lu-
gares distintos de fala, com sujeitos implicados também de forma distinta
nessas duas producoes linguisticas. De acordo com Barthes (2007), para
certo tipo de discurso da ciéncia o saber é um enunciado. O enunciado
€ objeto de estudo da linguistica e, nesse dominio, “é dado como o pro-
duto de uma auséncia do enunciador” (Barthes, 2007, p. 20). Ducrot &
Todorov (1991, p. 379) o definem “como uma sequéncia de frases, identi-
ficada sem referéncia a um determinado aparecimento dessas frases”. E o
discurso da ciéncia como técnica impessoal, fruto das certezas garantidas
por métodos prescritos, a serem observados durante a busca pela verdade
(propositalmente no singular).

Nas letras, ou na escritura, como o professor francés prefere chamar,
o saber é uma enunciagao. E aqui se instala uma diferenca fundamental.
Para Ducrot & Todorov (1991) a enunciacdo € a situacio do discurso,
quando e onde as frases sao atualizadas e assumidas por um emissor iden-
tificado. Nas palavras de Barthes (2007, p. 20):

A enunciagio, por sua vez, expondo o lugar e a energia do sujei-
to, quica sua falta (que ndo € sua auséncia), visa o proprio real da
linguagem; ela reconhece que a lingua é um imenso halo de implica-
¢oes, de efeitos, de repercussoes, de voltas, de rodeios, de redentes;
ela assume o fazer ouvir um sujeito a0 mesmo tempo insistente e
insituavel, desconhecido e no entanto reconhecido segundo uma in-
quietante familiaridade: as palavras ndo sio mais concebidas iluso-
riamente como simples instrumentos, sao lancadas como projecoes,
explosoes, vibragoes, maquinarias, sabores: a escritura faz do saber
uma festa.

Sendo enunciagio, a literatura implica os sujeitos: o que produz e
o que recebe ou acessa. Nao como os termos de uma equagio que, se
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corretamente resolvida, alcangard necessariamente um resultado exato;
mas como interpretacdo que cria (sim, o receptor exerce papel ativo na
construgao de sentido). Essa presenca demasiadamente humana nas cria-
¢oes literarias exerce fungao importante na conformacao do sujeito, na
elaboragido de sua subjetividade, nas formagdes do incosnciente. Aquele
que & é levado a seguir junto a personagens e, por meio desse recurso,
participa de experiéncias amplas, diversas, que termina por incorporar —
negando-as ou recepcionando-as — a sua individual, particular e restrita
existéncia no mundo. O que se 1, em sentido amplo, causa um impacto
dificil de ser mensurado, seja por sua importancia, seja pelos caminhos
libertarios, sem ordem, que os sentidos trilham em cada um.

A escritura, pois, transmite, com a sutileza necessaria, a experiéncia
dos outros; outros estes que se distanciam e diferem de n6s no tempo, no
espago ou por suas condi¢des de vida. Estas experiéncias sdo tratadas, gra-
¢as ao retorno empreendido pela filosofia moral contemporanea, de acor-
do com Compagnon (2009, pp. 48-9), a partir da emogdo e da empatia:
“o texto literdrio me fala de mim e dos outros; provoca minha compaixao;
quando leio eu me identifico com os outros e sou afetado por seu destino;
suas facilidades e seus sofrimentos s30 momentaneamente os meus”. E no
exercicio da leitura, sempre aberto, sem conclusdo, como experimentagio
dos possiveis, que é urdido o saber de si e do outro e a “descoberta nao
de uma personalidade fixa, mas de uma identidade obstinadamente em
devenir” (Compagnon, 2009, p. 57).

A narrativa literdria, por conseguinte, exprime ensina a sentir, ver,
respirar e tocar incertezas, indecisdes, complicagdes e paradoxos que es-
tao nas agoes dos sujeitos e escapam aos discursos eruditos. Este tipo de
reflexdo, pensamento presente na literatura, “inventa uma reflexdo indis-
sociavel da ficcao, visando menos a enunciar verdades que a introduzir em
nossas certezas a duvida, a ambiguidade e a interrogacao” (Compagnon,
2009, p. 52). Essa veia questionadora da literatura, que nasce das emo-
¢oes e da empatia e ndo da racionalidade conceitual das ciéncias, se dirige
contra as ideias prontas, abala as certezas, tira do prumo o leitor perplexo;
na expressao de Kundera, “o romance “rasga a cortina” das ideias feitas,
da doxa ou do pronto” (Compagnon, 2009, p. 50).

Pela sua onipresenga mutante, em resposta a necessidade humana de
ficcdao, poesia, fantasia, e pela sua forca humanizadora, pode-se justificar
a escolha da literatura como fonte de pesquisa. Por meio do conhecimento
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acerca das funcdes que exerce e caracteristicas que possui essa justificagao
pode ser ainda fortalecida. E o que se vera a seguir.

As forgas e faces da literatura

A literatura possui poderes, como propde Compagnon (2009). Sio
quatro e correspondem a filiagoes distintas: a) a perspectiva classica atri-
bui a literatura a fun¢do de instruir deleitando, de ensinar, formar civica,
moral e sentimentalmente os leitores, a0 mesmo tempo em que é fonte de
prazer; b) a perspectiva romantica, além de defender a reunificacio da
experiéncia, toma a literatura como um remédio capaz de libertar o sujeito
do dominio da autoridade, sendo, portanto, sempre de oposi¢ao, contra
qualquer submissdo ao poder; c) para a perspectiva moderna, a literatura
corrige os defeitos da linguagem e se al¢a a condi¢ao de Filosofia; d) a pers-
pectiva pos-moderna, por sua vez, liberta a literatura da companhia dos
poderosos e de todos os engajamentos anteriores, fazendo a escolha radi-
cal por situa-la fora do poder ao tempo em que afirma sua neutralidade.

Possui também forcas e faces; a elucidacao dessas dimensoes serd
importante para uma aproximac¢do mais sistematizada, considerando a
natureza complexa de que é dotada a literatura. As for¢as sdo indicadas
por Barthes (2007) e descritas a partir de trés conceitos gregos: Mime-
sis, Mathesis, Semiosis. As faces, também em triade, sao delimitadas por
Candido (2004, p. 176): “(1) ela é uma construgao de objetos auténomos
como estrutura e significado; (2) ela é uma forma de expressio [...]; (3)
ela é uma forma de conhecimento, inclusive como incorporagao difusa e
inconsciente”. Pela importancia dessas duas abordagens, serd intentada
uma sintese entre elas.

Literatura como construgdo

Este aspecto ndo parece salutar a primeira vista. No entanto, entender
a literatura como constru¢ao remete ao principio organizador das ideias,
dos sentimentos, da visdo de mundo. Tendo disponivel infinitas possibi-
lidades, o autor escolhe, seleciona, de forma mais ou menos consciente,
uma forma para a apresentacao do texto, as palavras que serdo utilizadas,
as sequéncias dos acontecimentos e fendmenos, as descri¢oes de lugares e
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personagens, etc. A construg¢do permite ordenar o caos e abrir as veredas
do conhecimento e da experimentacio. Como o vazio precisa de limites
para que sejam criados espagos (o aro que faz o anel, as paredes que dao
forma a casa), a subjetividade, o devaneio de Bachelard, precisa passar
pelo processo de construgdo para existir como ficgdo ou poesia. Candido
(2004, p. 177) afirma que “de fato, quando elaboram uma estrutura, o
poeta ou o narrador nos propdoem um modelo de coeréncia, gerado pela
for¢a da palavra organizada”. Sendo assim,

O caos origindrio, isto é, o material bruto a partir do qual o produ-
tor escolheu uma forma, se torna ordem; por isso 0 meu caos inte-
rior também se ordena e a mensagem pode atuar. Toda obra literdria
pressupde esta supera¢ao do caos determinada por um arranjo espe-
cial das palavras e fazendo uma proposta de sentido (Candido, 2004,
p. 178).

A obra literdria, entdo, funciona como uma espécie de estratégia para
que os leitores também organizem os seus sentimentos, percepgoes, ideias
e ideais. O explicito, isto €, o conteudo surge por meio de uma forma cons-
truida, e esta elabora¢do impregna a compreensdo de forma subliminar,
porém inescapavel pois dotada de significado. Portanto, a for¢a humaniza-
dora da literatura atua “por meio de conhecimento oriundo da expressiao
submetida a uma ordem redentora da confusiao” (Candido, 2004, p.180).

Literatura como forma de expressdo e representagdo

A literatura, como constru¢do, organiza emocdes, percepgoes, cren-
¢as, visoes de mundo. Por via poética ou ficcional, o autor langa ao Outro
paisagens do seu universo particular, conferindo fei¢ao aos seus pensamen-
tos e sentimentos. A obra literdria, portanto, € uma forma de expressdo. A
expressao, contudo, ndo se situa no vacuo; esta necessariamente implicada
no sensivel da vida e se serve de estimulos da realidade como imaginacdo
criadora para além dela, como ja dito acima (Candido, 2002). Destarte,
a literatura expressa — trajetoria de construcao do sujeito autor para o
Outro — ao tempo em que representa — trabalho artesanal, a partir de
elementos vividos, percebidos, experimentados.
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De acordo com Barthes (2007), essa segunda dimensao é a mimesis.
Tal termo grego pode ser definido como “imita¢do, a¢io de imitar, repre-
sentacdo, acao de reproduzir, de figurar” (Chaui, 2002, p. 506). Portanto,
aqui se configura a forca de representagdo da literatura, presente em to-
das as suas versoes. Pois bem, Barthes (2007) questiona o que se preten-
te tdo insistentemente representar e responde: o Real. No entanto, como
descrito acima, o Real escapa ao Imagindrio e ao Simbdlico, fugindo de
qualquer possibilidade de representacio; situa-se fora do discurso. Outro
argumento, de carater topoldgico, pode ser elencado: a impossibilidade de
se coincidir a ordem pluridimensional do real a ordem unidimensional da
linguagem (Barthes, 2007).

A literatura ndo se quer se render a essa impossibilidade topologica
e ndo admite a incapacidade da linguagem em trazer o Real ao registro
Simbolico. E justamente a busca por esse horizonte inalcangavel que im-
pulsiona a criagdo lietraria; é o incessante do esfor¢o literario. Barthes
(2007, p. 22) afirma:

Poderiamos imaginar uma histéria da literatura, ou, melhor, das pro-
dugoes de linguagem, que seria a historia dos expedientes verbais,
muitas vezes louquissimos, que os homens usaram para reduzir, apri-
sionar, negar, ou pelo contrario assumir o que é sempre um delirio,
isto €, a inadequagdo fundamental da linguagem ao real.

Literatura como conhecimento

A literatura possui como fungdo o conhecimento? Como obra au-
tobnoma, dotada de estrutura propria e inserida em um dado contexto,
seu alcance é limitado ou, ao contario, lhe é permitido dizer algo sobre o
mundo e a vida?

A resposta afirmativa € levada as ultimas consequéncias por algumas
correntes estéticas, inclusive marxistas, que defendem ser o conhecimento
o atributo essencial da literatura. Ser uma forma de expressio e repre-
sentacdo ou uma construcao semioldgica fica em segundo plano. Nao se
precisa ir tao longe: as funcoes e forgas da literaura devem coexistir e é
o entrelagamento entre elas que produz o impacto da produgao literaria.
Sendo dessa maneira, admite-se que, a um sé tempo, a obra ficcional ou
poética traz em si “sugestdes da personalidade e do mundo que possui
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autonomia de significado; mas que esta autonomia nao a desliga das suas
fontes de inspiracdo no real, nem anula a sua capacidade de atuar sobre
ele” (Candido, 2002, p. 86).

Sobre a natureza do conhecimento engendrado a partir da indissolu-
bilidade do par constituido pela forma e pelo conteudo, Candido (2002)
menciona duas frentes:

a) o conhecimento pode ser aprendizado consciente, planejado pelo
autor que intencionalmente aborda determinadas crengas, opinides, ideo-
logias. Nesse quadro, Candido (2004, p. 186) destaca que “a literatura
pode ser o instrumento consciente de desmascaramento, pelo fato de foca-
lizar a situagdo ac¢des de restricio dos direitos, ou de negagio deles, como
a miséria, a serviddo, a mutilagio espiritual”;

b) o conhecimento pode ser assimilado pelo inconsciente, quando
atua na formagao do sujeito, organizando emogoes e conformando o lago
singular que une o imagindrio, o simbdlico e o real.

Para Barthes (2007) o conhecimento é mais uma for¢a da literatura.
Engloba-o sob o termo grego mathesis, em um sentido préximo aquele
empregado por René Descartes (1596-1560): “o bom método é aquele que
permite conhecer verdadeiramente o maior nimero de coisas com o menor
numero de regras” (Chaui, 1996, p. 77). Nesse horizonte, a criagao litera-
ria desenvolve o conhecimento sobre varias coisas. O linguista francés cita
como exemplo o romance Robinson Crusoé que retne historia, geografia,
botanica, antropologia. Os romances de Machado de Assis seguem essa
vereda, articulando diversos saberes, o que explica como Roberto Schwarz
(2008) lancou um olhar de profunda compreensdo acerca do Brasil a par-
tir de Memdarias Péstumas de Brds Cubas. Um pequeno trecho do movi-
mento dessa elaboragio:

Ao transpor para o estilo as relagdes sociais que observava, ou seja,
ao interiorizar o pais e o tempo, Machado compunha uma expressio
da sociedade real, sociedade horrendamente dividida, em situacdo
muito particular, em parte inconfessdvel, nos antipodas da patria ro-
mantica. O “homem do seu tempo e do seu pais”, deixava de ser um
ideal e fazia figura de problema (Schwarz, 2008, p.9).

Por essas e outras, Barthes (2007, p. 17) defende que “se, por nio
sei que excesso de socialismo ou de barbarie, todas as nossas disciplinas
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devessem ser expulsas do ensino, exceto uma, é a disciplina literdria que
devia ser salva”, posto que condensa as demais. Mesmo considerando sua
aptiddo enciclopédica, a literatura ndo cristaliza posicoes cientificas; ela
discorre sobre os saberes sem tratd-los diretamente, sem fazer uso do dis-
curso da autoridade. O lugar indireto que designa ao saber é o espago de
criatividade e experimentacdo que confere ao texto literario condi¢do de
transito entre o possivel, o comprovado, o que se supoe, o imaginado, es-
tando sempre nos intersticios da ciéncia (Barthes, 2007).

Elaborando sobre a vida e suas sutilezas, a literatura, de outra parte,
constela saberes mutaveis, nunca completos ou definitivos. Ela nao defen-
de enunciados de certeza; trama os saberes, flertando com eles, pondo-os
em movimento. Barthes (2007, p. 19) “a literatura engrena o saber no
rolamento da reflexividade infinita: através da escritura, o saber reflete
incessantemente sobre o saber, segundo um discurso que nio é mais epis-
temologico mas dramatico”.

Ainda no campo da literatura como conhecimento, uma feflexao
sobre seu papel educacional parece importante. Pela fun¢ao formadora
do sujeito que desempenha, atuando muitas vezes de maneira subliminar
fora de uma sequéncia causal l6gica e previsivel, de imediato percebe-se
que a literatura ndo estd submetida aos ditames pedagdgicos convencio-
nais. Ndo é ferramenta obediente as normas, que por sua vez transmitem
os interesses e a visao de mundo das classes dominantes. Propondo uma
analogia, a literatura é como o real, escapando ao simbélico. Humani-
za profundamente justo porque “age com o impacto indiscriminado da
propria vida e educa como ela, — com altos e baixos, luzes e sombras”
(Candido, 2002, p. 84). Eis entdao encetado o paradoxo que a literatura
promove entre moralistas e educadores: sua for¢a humanizadora, por um
lado, e o imponderavel dos sentindos, por outro. Na historia, por isso,
obras literarias sio queimadas ou proibidas, pois pervertidas ou subversi-
vas, ou com muito esforco, e certa violéncia simbdlica, acomodadas como
manuais de comportamento virtuoso.

Literatura como semiética
A treceira forga da literatura, segundo Barthes (2007), é definida sob

o termo semiosis. A semidtica é o estudo dos signos e da produgio de
sentido, ou seja, da significacdo. Como explica Abbagnno (2007), o signo,
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genericamente, € algo é que estd por outra coisa para alguém; em sentido
proprio e restrito, o signo deve ser compreendidos como a possibilidade de
referéncia ou designagao por um objeto, coisa ou acontecimento presente
de um objeto, coisa ou acontecimento ndo-presente. Na vida em socie-
dade, ocorre a internalizacio dos elementos que compdem a cultura; tal
tecido de significacio é construido e partilhado através dos signos. Ensina
Matos (2000, p. 163):

De fato, ndo fugiu a John Locke que “... foi necessario ao homem
desvendar certos sinais sensiveis externos, por meio dos quais estas
ideias invisiveis, das quais seus pensamentos sao formados, pudessem
ser conhecidas dos outros...” (Locke citado por Epstein, 1991:18).
Assim, diante de um desencontro marcado dos sentidos que ndo se
coletivizam, remarcamos indefinidamente o encontro dos sentidos
através dos significados (sinais sensiveis) que se coletivizam. [...]
As referéncias de designacdo (significados) compartilhadas cultu-
ralmente tocam apenas em alguma medida (sob algum aspecto ou
qualidade, para falar dos icones e dos simbolos em Peirce) o senti-
do préprio e tunico de cada sujeito de quem sio a interface sensivel,
compartilhada.

Como forga semidtica, portanto, a literatura brinca com os signos
e compartilha as significacdes, atuando coletivamente e particularmente
junto a cada sujeito. Nesse campo, os signos sdo linguisticos e a brincadei-
ra é por Barthes (2007) descrita como o uso desobediente da lingua: ape-
nas a literatura, ao trapacear com a lingua, é capaz de salva-la do poder e
da serviddo. Afirma Barthes: “essa trapaga salutar, essa esquiva, esse logro
magnifico que permite ouvir a lingua fora do poder [...], eu a chamo,
quanto a mim: [iteratura” (2007, p.16). A literatura € a instancia de liber-
dade para a lingua. E continua: “é no interior da lingua que a lingua deve
ser combatida, desviada: nao pela mensagem de que ela é o instrumento,
mas pelo jogo das palavras que ela é o teatro” (Barthes, 2007, p. 17). A
literatura, assim, dramatiza a linguagem apresentando uma encenacgao.

Essa funcao, Barthes (2007) a designa como utépica, definindo a
modernidade como o tempo quando sdo concebidas utopias de lingua-
gem. A partir de entdo, ndo basta a “historia da literatura” esmiugar es-
colas, géneros; é imperioso marcar o profetismo da escritura: “Mudar a
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lingua”, expressao mallarmeana, é concomitante com “Mudar o mundo”,
expressdo marxiana” (Barthes, 2007, p. 23). Segue-se, por conseguinte,
uma ética da linguagem literdria, que busca o pluralismo de expressoes,
abarcando dentro do mesmo idioma linguas diversas (Saramago ja dizia:
ndo ha uma lingua portuguesa; hd linguas em portugués), com fungoes e
alcances diversos, “promovidas a igualdade [...] segundo a verdade do
desejo” (Barthes, 2007, p. 24).

Com o intuito de realizar a encenagio da linguagem e garantir o seu
uso multiplo e libertario, o escritor — sujeito de uma prditica — precisa,
conforme preconiza Barthes (2007), teimar e deslocar-se. Ao teimar, afir-
ma o irredutivel da literatura; aquilo que escapa, foge e resiste aos demais
discursos tipificados, como aqueles enunciados pelas filosofias e ciéncias.
De maneira poética, como nao poderia deixar de ser, Barthes (2007, p. 26)
dispbe que “teimar quer dizer, em suma, manter ao revés e contra tudo
a forga de uma deriva e de uma espera”. Teimando, a escritura se deslo-
ca, fugindo ao apetite voraz do poder que de tudo se apossa e manipula.
Teimar e deslocar-se, dessa forma, sao lances de um jogo. E assim se con-
forma a forca da semiosis literaria, que “consiste em jogar com os signos
em vez de destrui-los, em colocd-los numa maquinaria de linguagem cujos
breques e travas de seguranca arrebentaram, em suma, em instituir no
proprio seio da linguagem servil uma verdadeira heteronimia das coisas”
(Barthes, 2007, pp. 26-7). A literatura € libertdria.

A Administracao Politica em dialogo com a literatura

Lancando nossa atenc¢io a for¢ca humanizadora da literatura e as suas
forcas e faces, é possivel conceber pontes de aproximagio e didlogo com
algumas premissas tragadas no ambito da Administra¢ao Politica. Sem a
inten¢ao de encerrar possibilidades, vejamos:

:: A desconstrugio do surrado jargdo da Economia que coloca que o
grande paradoxo econdmico é o encontro de um equilibrio entre os
recursos “escassos” e as “necessidades ilimitadas”.

Muito a literatura tem a contribuir com essa desconstrugao, pois ird
tocar sempre no cerne do que siao as necessidades — objetiva, subjeti-
va e culturalmente consideradas — para o bem viver. Sobre os recursos
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escassos, de imediato fica explicito que o que de fato se enfrenta na batalha
cotidiana pela vida é uma Administragio Politica atravessada por interes-
ses particulares que se sobrepujam as garantias para uma vida digna, que
deveriam estar voltadas para toda populagio.

2 A desconstrucdo da exagerada e “deslumbrada” afei¢dao pelo co-
nhecimento foraneo.

A elaboragao ficcional é um belissimo exemplo de fonte legitima para
o conhecimento do ser e estar no mundo daquele que escreve, daqueles
sobre quem se escreve. Por conseguinte, ainda que siga regras ou técni-
cas mais ou menos universais para formulagio de enunciados, ha de ser
enunciagio; revela uma apreciacio que escapa ao poder forneo. E um
aparicdo decolonial.

:: O pensar e o agir sao praticas que devem caminhar simultaneamente.

Entre o rol de personagens que circulam pelas obras literarias e as
suas circunstancias de vida — vida real concreta, afetiva, emocional — o
pensar e agir sao unidos como momentos de um mesmo continuo. Em que
pese por vezes ser possivel separar um e outro no tempo da ac¢do, nao é
possivel desembaraca-los em sede de concepgao.

:: A temporalidade nao pode ser tomada pelo mandato (politico).

O lidar com o tempo é uma das grandes licdes que as diferentes li-
teraturas podem nos ensinar. Os seus horizontes tornam infimas as tenta-
tivas de esquadrinhar a temporalidade em mandatos e coisas do género,
ainda que seja necessario fazé-lo para organizar as atividades politico-ad-
ministrativas. H4 um fluxo mais complexo que a Administracdo Politica
pretende considerar. Mesmo quando se situa, o tempo na literatura possui
uma intensidade que ndo cabe em datas, como fica evidente nas palavras
de Carlos Drummond de Andrade (2012): “O tempo é a minha matéria, o
tempo presente, os homens presentes, a vida presente”. Talvez possamos
dizer que o tempo se manifesta em acontecimentos, mais que em marcos
gerenciais.
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:: A avaliacdo (das politicas, planos e a¢des) ndo pode ser feita pela
meta, mas pelas finalidades.

A literatura trata de matéria viva. Em seu mundo ficcional, a avalia-
¢do por metas nao cabe. Por exemplo: é possivel se aproximar do fenome-
no da seca, da fome, da auséncia de moradia; é possivel também se apro-
ximar de realidades opulentas, ou mesmo da saida de condicbes precarias.
Contudo, na lida das pessoas é a propria condicao de vida que se impoe,
e ndo quantas cisternas foram construidas (por mais importante que seja,
e é, a construcdo de cisternas; esta é uma informagido gerencial relevante,
porém nio se adequa a avaliacio). E mesmo estranho que se pense em
enxergar dessa forma o agir estatal, quando a pujanga do ser e estar no
mundo extrapola tal entendimento.
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