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Resumo

A discussido sobre a parcela do orgamento destinada ao ensino superior publico e gratuito
no Brasil e sobre o alcance do ensino superior gratuito e o papel das institui¢oes publicas de
ensino superior fez surgir a ideia deste ensaio. Embora embriondrio, o objetivo deste trabalho é
propor um modelo genérico de gestdo das institui¢des publicas federais de ensino superior que
possa alcangar, em uma geragio, a transforma¢io econdmica e social do Brasil. Para isso, buscou
responder a seguinte questdao: quais os efeitos econdmicos e sociais gerados em decorréncia das
mudangas estruturais da gestdo das institui¢des publicas federais de ensino superior? A metodo-
logia utilizada foi um ensaio critico, permeado por alguns conceitos tedricos e o desenho de um
modelo de gestdo, especialmente de recursos, pelas institui¢des publicas de ensino superior. Os
resultados desejados e esperados, em um horizonte de vinte anos, podem permitir que a sociedade
brasileira alcance como resultados econdmicos e sociais a melhoria de sua infraestrutura urbana,
a melhoria do saneamento bésico, uma maior produtividade no campo, a melhoria ampla nas édre-
as de educacdo e saude, dentre outras, especialmente nos municipios mais carentes. Uma limitacdo
deste trabalho é ndo discutir diretamente as dreas de pesquisas e extensao.
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Abstract

Discussions about the portion of the public budget for free higher education in Brazil and
the scope of free public higher education institutions gave rise to the idea of this essay. Although
embryonic, the objective of this work is to propose a generic management model for federal public
institutions of higher education that can achieve, in one generation, the economic and social trans-
formation of Brazil. To this end, it sought to answer the following question: what are the econom-
ic and social effects generated as a result of structural changes in the management of federal public
institution of higher education? The methodology used was a critical essay, permeated by some
theoretical concepts and the design of a management model, especially of resources, by public
institutions of higher education. The desired and expected results over a twenty-year horizon may
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allow Brazilian society to achieve, as economic and social results, an improvement in its urban

infrastructure, an improvement in basic sanitation, a greater productivity in the agricultural field,

a broad improvement in the areas of education and health, among others, especially in the poorest

municipalities. A limitation of this work is not to discuss the areas of research and extension.
Key words: Political administration. University management. Human development.

Introducao

O direcionamento dos gastos publicos muitas vezes nao segue a 16gi-
ca da necessidade da sociedade, uma vez que é concebido e realizado sob
a perspectiva de a¢des de governos e nio de Estado. A partir da constata-
¢ao desse desalinhamento de a¢des observa-se que, muitas vezes, os gastos
publicos sdao direcionados ao pagamento da divida — e sabe-se o custo
elevado desses gastos — ao invés de investimentos em ac¢bes duradouras,
de desenvolvimento humano e econdémico, que propiciam retorno social
em médio e longo prazo, como € o caso do investimento em educagaio.

A educacdo superior ofertada pelas instituicdes publicas federais de
ensino vem, ha muito, sendo questionada, principalmente por causa da
parcela significativa do orcamento da educag¢ao que lhe é destinada. Mui-
tas vezes, essas institui¢oes nao debatem de forma aprofundada e nao for-
necem a resposta que a sociedade demanda.

Nessa seara, cabem questionamentos que vao das alas mais liberais
as mais estatizantes. Os mais liberais desejam a menor participagdo pos-
sivel do Estado no segmento de educagdo superior, sob a justificativa de
que a parcela do or¢camento liberada da educagio de ensino superior seria
destinada ao ensino bdsico e, com isso, alcangaria uma melhor qualidade
da educacio no Pais. Por outro lado, os mais estatizantes acreditam que
o Estado deve ser a mola propulsora da educacao superior de qualidade.
Essa discussdo s6 tem perdas para as ambas as partes.

Na esteira dessas duas posicoes, os dois discursos encontram resso-
nancia na sociedade e, cada vez mais, a ala liberal vem alcancando maior
numero de defensores. Parte desse avanco pode ser creditada a diversos
problemas que as institui¢des publicas federais de ensino enfrentam e que
nunca pararam para discuti-los com a profundidade necessaria.

Dentre esses problemas podem ser enumeradas, a falta de comunica-
¢do das instituicoes federais de ensino superior, sobre o que e como fazem
para alcangar os seus produtos, a falta de reconhecimento e aplicabilidade
da meritocracia nas suas mais diversas areas, a falta de abertura de didlogo
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plural e ndo sectdrio, como acontece em muitas arenas universitarias, den-
tre outras.

Como exemplo da falha na discussdo sobre os assuntos atuais das
institui¢oes publicas federais de ensino superior pode-se citar o “FUTURE-
-SE”. Por ser um projeto que afeta a sociedade como um todo, acredita-se
que esse tema ndo teve a discussdo devidamente necessdria, em fun¢do da
sua importancia. Com esse nome ou nao, com o desenho atual ou aprimo-
rado, é urgente a retomada do tema para discussio.

A discussdao de um tema dessa magnitude ndo poderia ser unilateral,
doutrindria. Para que nao se perca o braco em vez de um dedo, o projeto
deveria ser analisado sob a oética das diretrizes que podem alavancar as
perspectivas positivas para a universidade e buscar alternativas para as
mudangas extremistas impostas pelas alas mais liberais da sociedade.

O fato de que as instituicdes publicas federais de ensino superior
precisam mudar nio é mais um assunto considerado como tabu. E senso
comum de que essas institui¢des possuem um custo elevado em relacao aos
outros estratos educacionais. O problema é delinear o quanto e como serd
implementada essa mudanca.

A partir desse contexto e sustentado na percep¢ao de que a admi-
nistracao politica tem a dimensao de conduzir as formas de gestao das
relacbes sociais (Santos & Gomes, 2017), o presente trabalho possui a
audaciosa pretensiao de propor um modelo genérico de gestao das institui-
¢oes publicas federais de ensino superior que possa alcangar, em uma ge-
ragdo, a transformacao economica e social da sociedade brasileira, de uma
maneira mais harmoniosa e menos traumatica possivel. Nesse cendrio, este
trabalho objetiva demonstrar a aplicacao da administragao politica como
indutora de mudangas estruturais na gestdo das institui¢des publicas fede-
rais de ensino.

Para alcangar o objetivo pretendido e simular resultados, surge a se-
guinte questdo a ser respondida: quais os efeitos econdmicos e sociais ge-
rados em decorréncia das mudangas estruturais da gestdo das institui¢oes
federais de ensino?

A proposi¢io do modelo considera como imutaveis alguns paradig-
mas. Esses paradigmas sdo estabelecidos como pilares para sua implanta-
¢ao. O dever constitucional do Estado é fornecer educacao publica e de
qualidade. Dessa forma, a universidade é publica e continua publica. O
or¢camento destinado ao ensino superior publico continua 0 mesmo, com
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acréscimos decorrentes dos gatilhos a serem definidos em func¢ao de pro-
dutividade e arrecadacio, estabelecendo a irredutibilidade or¢amentaria.
O or¢amento para pesquisas permanece com as diretrizes e 0s respectivos
or¢amentos das agéncias de fomento, a exemplo da Capes e CNPq. E, por
fim, a autonomia universitiria com amplitudes administrativa, or¢camen-
taria e financeira.

Este artigo, sob a forma de ensaio prognostico, esta estruturado com
esta introducdo em que se encontra contextualizado o problema a ser
discutido. Em seguida, sdo apresentados breves conceitos tedricos para
fornecer uma maior sustenta¢ao ao trabalho. Na terceira secao sdao apre-
sentados o desenho do modelo e sua operacionalizagio. Na quarta se-
¢do sdo feitas especulacdes sobre possiveis e esperados resultados a serem
alcancados apos a implantagio do modelo. E, por fim, s3o apresentadas
as consideracoes finais e abertura de discussoes para futuras andlises e
aprimoramentos.

Discussao tedrica e técnica

A discussdo tedrica este ensaio parte da concep¢do em discutir e ilus-
trar a proposi¢ao de um modelo em que, a partir de uma intervencao do
Estado na gestao das instituicdes publicas de ensino superior no Brasil,
possa gerar um movimento da educag¢do na sociedade e que, no futuro,
possa obter um avango economico e social.

A manipulagio da elite dominante, seja a pertencente as instituigdes
publicas federais de ensino ou a sociedade em geral, olhando apenas para
os eixos de seus proprios interesses, por meio do controle do discurso,
deve ser combatida pelo convencimento e, em alguns casos, por meio
coercitivo.

Santos et al. (2016, p. 1.030) sugerem a mudanca do nosso hdbito
de elaborar um pensamento critico, fazendo com que o resultado do nosso
trabalho ndo fique restrito apenas aos nossos interesses individuais, mas
aos interesses da sociedade no seu conjunto.

Em seu trabalho, O Papel do Estado, de 1988, Rémulo Almeida ja
alertava que a nova tecnologia exigia gente de maior nivel de escolarizagiao
e o Brasil ndo tinha, decorrente de uma crise no sistema educacional. Acre-
ditamos que, trinta e dois anos depois, a crise persiste com um aprofunda-
mento ainda maior. Almeida (1988, p. 163) acreditava que o Estado seria



Transformacio economica e social do Brasil... 111

o0 unico agente capaz de exercer um papel corretivo no sistema econdmico
para enfrentar os desequilibrios do processo tecnoldgico.

E nesse sentido que consideramos a visdo de Santos & Ribeiro (1993)
sobre o papel da administragao politica como instrumento de discussido
sobre a concepciao do que deve ser feito, acompanhado e avaliado pelo
Estado. Os autores complementam, ainda, que as necessidades individuais
e coletivas da sociedade devem ser supridas por meio do planejamento
estatal com a administragdo politica.

A administra¢ao publica gerencial possui raizes e fundamentos pra-
ticos na administra¢ao, com uma interligagao estrutural e conceitual com
a escolha publica. Moreira Neto (1998, p. 40) discorre sobre a adminis-
tracao publica gerencial ao afirmar que o interesse publico continua sendo
a finalidade da administrag¢ao estatal “abrindo-se campo para que atuem
mais proveitosamente um sem numero de entidades de colaboracido cria-
das pela prépria sociedade” (Moreira Neto, 1998, p. 40).

Nesse contexto, concluimos que a administragio publica nada mais
é que o conjunto de institui¢des (6rgaos e agentes) que exercem a fungio
publica em beneficio dos interesses da coletividade. Todo e qualquer ato
exercido pela administracao publica é sempre para atender as necessidades
dos cidadaos.

Para que os atos exercidos pela administra¢do publica possuam vali-
dade e eficacia, a administragao estatal é regrada por principios fundamen-
tais explicitados no artigo 37 da Constitui¢ao Federal:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n.° 19, de 1998).

Dentre esses principios fundamentais elencados pela Constituigao
Federal (1988), o principio da eficiéncia é o mais recente dos principios
constitucionais da Administracao Publica brasileira, tendo sido adotado a
partir da promulga¢ao da Emenda Constitucional n.° 19, de 1998.

De acordo com Alexandre Mazza (2011), por meio do principio da
eficiéncia foram criadas condi¢des para a implementacio do modelo de
administragdo publica gerencial voltada para um controle de resultados
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na atuacao estatal. Os atos da administracao devem ser realizados com a
maior qualidade, competéncia e eficacia possivel, em prol da sociedade.

Di Pietro (2002) acrescenta que “A eficiéncia é um principio que se
soma aos demais principios impostos a administragao, nao podendo so-
brepor-se a nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de
sérios riscos a seguranca juridica e ao proprio Estado de direito” (Di Pie-
tro, 2002).

E no contexto do campo do principio constitucional da eficiéncia que
Moreira Neto (1998, p. 41) afirma que “A administracao publica geren-
cial importa-se menos com os processos e mais com os resultados, para
que sejam produzidos com o menor custo, no mais curto lapso de tempo e
com a melhor qualidade possivel” (Moreira Neto, 1998, p. 41).

E a provocacao feita por este ensaio, com a propositura de um mo-
delo de gestao das institui¢des publicas brasileiras de ensino superior que
possam propiciar uma transformag¢io econémica e social do Brasil, sob a
perspectiva da administragao politica, ganha contexto e relevancia ao se
deparar com a constatacdo de Santos & Gomes:

Sem querer desconsiderar o amplo debate que se faz no Brasil acerca
dos resultados da avalia¢ao fundada no chamado “mérito académi-
co” e o baixo retorno da produ¢io do conhecimento em razdo do
exiguo or¢amento que o poder politico destina a drea de ciéncia e
tecnologia, o fato lamentavel é que a Universidade vem perdendo,
sistematicamente, o protagonismo na discussao dos grandes temas
nacionais (Santos & Gomes, 2017, p. 69).

A partir dessas consideragdes, com a limita¢ao de que ndo serdo dis-
cutidas com profundidade todas as variaveis e conceitos envolvidos, o mo-
delo proposto sera desenvolvido em linhas mestras, como também a sua
operacionalizacio.

Desenho do modelo e operacionalizagao
Nesta se¢ao sera apresentado o desenho do modelo, em linhas mes-

tras, e a sua operacionalizacdo. Parte da aplicagio da administra¢io poli-
tica na gestdo das institui¢des publicas brasileiras de ensino superior e tem
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como alcance desejado e resultados esperados, por meio da interferéncia
estatal, que possam contribuir para a transformacdo econémica e social,
em curto, médio e longo prazo, com atuacdo nas politicas estruturantes
nas areas de educacao e cidadania, desenvolvimento agrario, saneamento
e habitacio, saude, politicas de producdo e arranjos produtivos locais,
dentre outras.

Inicialmente, cabe descrever o processo de entradas nas institui¢des
publicas brasileiras de ensino superior. Cada institui¢ao poderd definir o
seu processo de sele¢ao, de acordo com as formas descritas no quadro 1.

Quadro 1. Formas de sele¢do para admissio dos alunos
nas institui¢oes publicas federais de ensino superior

Formas de ingresso Descricao

1. Sistema de Sele¢io | As institui¢des publicas federais de ensino superior

Unificada — SISU oferecem vagas para candidatos participantes do Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM).
2. Vestibular As institui¢des publicas federais de ensino superior

oferecem vagas para candidatos participantes dos seus

préprios vestibulares.

3. Outras formas As institui¢des publicas federais de ensino superior

oferecem vagas para candidatos participantes por meio de

outros processos de selecio definidos pela instituicdo.

Fonte: elaborado pelo autor.

No processo seletivo, que terd validade para os novos ingressantes,
serdo estabelecidos os termos e opcdes sobre as formas de custeamento dos
estudos ao longo da vida académica.

Ressalte-se o fato de que algumas instituicoes tém comprovado o
elevado nivel de evasao escolar que, dentre os diversos motivos, o que tem
sido questionado como fator contributivo para essa elevagio é o processo
de escolha do curso/institui¢do por meio da pontua¢ao obtida no ENEM.

Essa evasdo, se diminuida, aliada ao processo de jubilamento, com
regras claras, especificas e definidas de forma auténoma e individualizadas
pelas institui¢coes de ensino, poderdo ampliar o ntimero de universitarios
matriculados e concluintes.
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O quadro 2 apresenta as formas de financiamento do aluno durante
a sua graduacdo, pelo tempo da sua vida universitdria. Essas formas de
financiamento serdo disponibilizadas aos alunos na época da sua matri-
cula podendo, inclusive, ser alteradas ao longo do curso a fim de que nao
estimulem desisténcias.

Quadro 2. Opg¢des de formas de financiamento oferecidas aos alunos
ingressantes com a implanta¢ido do novo modelo de gestdo
nas institui¢des publicas federais

Formas de Financiamento Descricao

1. Pagamento mensalidade O aluno pode optar para efetuar o pagamento
da mensalidade a partir da sua entrada na

instituicao de ensino.

2. Financiamento governamental O aluno pode ndo dispor dos recursos para
efetuar o pagamento da mensalidade a
partir da sua entrada na institui¢do e as suas
mensalidades serem bancadas pelo Governo
Federal.

3. Outras opgoes de financiamento | As institui¢des publicas federais de ensino

superior podem elaborar outras formas de

financiamento/custeio de maneira autdonoma.

Fonte: elaborado pelo autor.

A ideia de manter o or¢camento da instituicao de ensino, partindo de
um patamar médio dos tltimos cinco anos, atualizados pelo indice de infla-
¢do do periodo, faria com que houvesse uma recomposicdo do or¢amento.

Ao mesmo tempo, de acordo com a arrecadacdo obtida pela forma
de financiamento n.° 1 — Pagamento de mensalidade efetuado diretamente
pelo aluno, a partir de sua entrada, faria com que houvesse uma diminui-
¢do do or¢amento da instituicio de ensino equivalente a 0,90 do valor
total arrecadado com essa modalidade, direcionando, ao longo do tempo,
essa parte liberada do orcamento para ser aplicada em outras modalidades
de ensino, de preferéncia, na educacdo basica integral e de qualidade.

Esse ou outro mecanismo a ser discutido possui o objetivo estratégico
de buscar sempre elevar o orcamento das institui¢des publicas de ensino
superior.
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A educacao bésica de integral e de qualidade é o pilar que fara com
que todas as classes tenham as mesmas oportunidades para acesso a uni-
versidade. E a inversdo da pirdmide: ao invés de destinar grande parte do
or¢amento para o ensino superior gratuito e universal, haveria uma maior
parcela para o ensino bdsico.

Quadro 3. Responsabilidade dos alunos ap6s concluirem
o curso superior, de acordo com a forma escolhida
para o custeio do seu tempo de graduacdo

Formas de Pagamento Subdivisao Responsabilidade

1. Pagamento de mensa- Nenhuma Nenhuma. J4 foi realizado
lidades desde o inicio todo o pagamento do curso
da graduagao ao longo da graduacao.

2. Financiamento gover- | 2.1. Pagamento de O aluno deverd arcar com
namental mensalidade a mensalidade de um aluno

do seu curso, pelo prazo que

permaneceu na institui¢do de

ensino.
2.2. Prestagio de ser- O aluno escolherd, dentro de
vigos um leque de opg¢des, como ird

retribuir a sociedade por meio

de prestacdo de servigos.

3. Outras formas de As instituicdes publicas de ensino superior podem

custeio elaborar outras formas de custeio de maneira autonoma.

Fonte: elaborado pelo autor.

Com relagao aos alunos que ingressaram no ensino universitario e
optaram por pagamento das mensalidades dos seus cursos, nao ha o que se
cobrar. Eles ja efetuaram os seus pagamentos e nao teriam qualquer débito
com a sociedade. Ao longo do tempo, no futuro, eles receberam educacdo
bésica de qualidade, nao desembolsando diretamente qualquer valor, ao
contrario do que hoje existe com o pagamento de elevadas mensalidades
as institui¢oes particulares de ensino. Vale registrar que as institui¢des par-
ticulares de ensino bdsico serdo o grupo de maior oposi¢ao a esse projeto,
por interesses 6bvios. Ao mesmo tempo, existe a efetiva participacdo de
acompanhamento, apoio, cobranca e avaliagdo por parte da sociedade.
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Por sua vez, os alunos que optaram por ter o custeio das suas men-
salidades bancado pelo Governo e que, ao sairem das instituicdes de en-
sino com a graduagdo concluida, tenham oportunidades de colocacao no
mercado, de imediato ou nao, poderao optar por efetuar o pagamento da
mensalidade do seu curso pelo prazo que permaneceram na instituicio
de ensino, com o objetivo de manter um novo aluno ingressante. A esses
alunos também sera oferecida a colocagdo por meio governamental de
prestacdo de servigos.

Entretanto, pode ocorrer a situa¢io de que os alunos que optaram
por ter o custeio das suas mensalidades bancado pelo Governo, ao sairem
das institui¢cdes de ensino, ndo encontrarem colocacido adequada no mer-
cado de trabalho. Dessa forma, haveria a op¢ao de prestacdo de servicos
a sociedade pela metade do tempo em que permaneceram na institui¢ao
de ensino.

Quadro 4. Exemplos de aplicagao da prestacao de servicos

Cursos Tempo na | Tempo Servicos a serem realizados
instituicao | a prestar

de ensino | servicos

Agronomia S anos 2,5 anos | Assisténcia técnica para O processo
de producdo rural do municipio ou

outra atividade.

Ciéncias Contabeis 4 anos 2,0 anos | Assisténcia na controladoria e
transparéncia das contas dos

municipios.

Engenharia Sanos | 2,5 anos | Assisténcia  aos  projetos  de
construgio, edificacdo e saneamento

do municipio.

Filosofia 4 anos 2,0 anos | Assisténcia educacional, leitura e

conceito de cidadania.

Medicina Veterindria | 6 anos 3,0 anos | Assisténcia ao rebanho animal do
municipio.
Nutricao 4 anos 2,0 anos | Aplicagdo e assisténcia as boas

técnicas alimentares.

Fonte: elaborado pelo autor.
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O quadro 4 mostra, de forma simplificada e exemplificativa, algumas
das profissdes que poderiam contribuir para um maior desenvolvimento
dos municipios e da sociedade, como um todo.

Registre-se o fato de que a implantacao do modelo, apds a adesao
dos concluintes para a prestagido de servigos, passa por um projeto de na-
¢do com a inclusdo de todos os ministérios, com programas de desenvolvi-
mento, com apoio das prefeituras e estados, para a efetivagao dos progra-
mas aqui definidos, de forma simpléria, como servicos a serem realizados.

Para a efetivagdo desses programas nacionais, cada 6rgao respon-
savel definiria o valor da bolsa a ser paga pelo periodo de tempo que o
graduado tiver como obrigac¢io pela prestag¢do de servigo.

Esses programas definiriam os municipios a serem contemplados
com os profissionais de cada drea, de acordo com sua caréncia e seu nivel
decrescente de desenvolvimento econoémico e social. Ao mesmo tempo,
as institui¢des de ensino criariam um sistema de méritos para o ranquea-
mento dos profissionais, quando das suas escolhas dos municipios aonde
prestariam os Servigos.

Uma das ideias para se definir o ranqueamento dos alunos para es-
colha dos municipios a prestarem o servico € criar um cadastro nacional,
com pesos das instituicdes de ensino, mesclados com os coeficientes de
rendimento dos alunos.

As outras formas de custeio e suas respectivas formas de recebimento
dos valores custeados ou dos servicos a serem prestados, ficam a cargo de
cada instituicdo de ensino. Esse cuidado deve ser observado a fim de que
nao sejam tomadas medidas irresponsaveis por parte dos gestores.

Resultados esperados

O modelo proposto, em forma de ensaio, é embriondrio e carente de
discussdes e aprofundamentos. Para sua validacdo e implantagdo existe a
necessidade de discussdo dos seus pressupostos. As medidas macros preci-
sam, além da discussao e definicdo, ter seus escopos delineados.

Os resultados desejados e esperados podem ser estratificados em trés
etapas temporais: aqueles que podem ser alcangados no curto, no médio e
no longo prazo. Para isso, essas etapas foram definidas com o periodo de
até cinco, dez e vinte anos, respectivamente.
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O quadro 5 mostra alguns exemplos de resultados possiveis espera-

dos, de acordo com o horizonte de tempo.

Quadro 5. Exemplos de resultados esperados

Areas Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
Agricultura | Disseminacio de Aumento da Aumento da
conhecimento. produtividade no produtividade no
campo. campo.
Melhor uso da terra. | Diminuigio de
desmatamento.
Educac¢do e | Redugio de Diminui¢do do Diminui¢ao da taxa
Cidadania | evasdo escolar analfabetismo. de homicidios.
nas institui¢des de Diminuicdo do Aumento do nivel
ensino. analfabetismo escolar.
Aumento do funcional. Educacio basica
nimero de vagas de qualidade (1.°
nas instituicoes de mundo).
ensino.
Saneamento | Elevacdo da Redugao de Redugao de doengas
urbanizacao. enchentes, relacionadas a falta
Aumento da alagamentos. de saneamento.
arborizacdo.
Saude Aumento da Diminui¢ao Diminui¢ao
cobertura de vacinas. | de céries. mortalidade infantil.
Elevacio de cuidados | Diminui¢ao Elevacdo da
bésicos. da obesidade. expectativa de vida.
Maior Diminui¢do Diminui¢do de morte

conscientiza¢ao sobre

os servigos de saude.

do sedentarismo.

por doengas tipicas.

Fonte: elaborado pelo autor.

Ao se conseguir a implantagdo e aperfeicoamento do modelo e a
aplicagio de novas medidas, discutidas, implantadas e aperfeicoadas
no decorrer do tempo, no longo prazo, os objetivos desejados e alcan-
cados tornam-se duradouros e refletidos como uma politica publica de
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desenvolvimento, alcancando uma transformacao econdmica e social da
sociedade brasileira.

Em um horizonte de vinte anos, aqui considerado como longo prazo,
a sociedade brasileira alcangaria uma melhoria de sua infraestrutura urba-
na, melhoria no saneamento basico, uma maior produtividade no campo
e uma melhoria ampla nas dreas de educacdo e satude, dentre outras, espe-
cialmente nos municipios mais carentes.

Consideracoes finais

Ao considerar um ambiente de escassez de recursos e de atuagio li-
mitada e questionada por parte da sociedade, com relagdo as institui¢oes
publicas brasileiras de ensino superior, este trabalho teve a audaciosa pre-
tensdo de propor um modelo genérico de gestao das institui¢cdes publi-
cas federais de ensino superior que possa alcancar, em uma geragao, a
transformagao econdémica e social da sociedade brasileira. Como linha de
fundo, este trabalho permeou a aplicagio da administracdo politica como
indutora de mudangas estruturais na gestao das institui¢oes publicas fede-
rais de ensino.

Para alcancar o objetivo pretendido e simular resultados, foi apresen-
tada a questao a ser respondida: quais os efeitos econdmicos e sociais ge-
rados em decorréncia das mudangas estruturais da gestdo das institui¢oes
federais de ensino?

Os resultados esperados e desejados em um horizonte de vinte anos
podem permitir que a sociedade brasileira alcance como resultados econo-
micos e sociais uma melhoria de sua infraestrutura urbana, uma melhoria
no saneamento basico, uma maior produtividade no campo, uma melhoria
ampla nas dreas de educacdo e saude, dentre outras, especialmente nos
municipios mais carentes.

A limitagao em nao tratar de forma direta a questdo das pesquisas e
extensao, faz deste trabalho um ensaio incompleto e carente de discussoes,
pesquisas e aprofundamento nessas dreas.

Espera-se que as ideias aqui apresentadas possam contribuir para dis-
cussdes mais aprofundadas, em cada um dos itens brevemente discutidos,
e que possam gerar trabalhos nas mais diversas areas de politicas estrutu-
rantes de desenvolvimento.
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