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A QUE SE PROPOE A
REVISTA BRASILEIRA ]
DE ADMINISTRACAO POLITICA

ideia de estudar a gestao da sociedade surge da iniciativa de alunos

do curso de Administra¢io da UFBA, que, inquietos com a grade cur-
ricular oferecida (restrita a estudos no ambito da organiza¢do empresarial,
publica ou privada), buscaram, em conjunto com o professor da disciplina
Seminarios em Administracao, aprofundar os estudos a partir de uma visao
da Administragdo ndo apenas como uma ferramenta para gerir as organi-
zacbes, mas enquanto um modo de gestao das relacdes sociais.

Com a complexificagao da vida, a gestdo das relagoes sociais e 0 mun-
do das organizag¢des derivado destas relagdes ganharam maior relevancia
na historia da humanidade. Indmeras instituicdes e organizagdes surgiram
com os mais diferentes propositos. Parece nao haver mais espago para se
viver fora delas.

Entretanto, a Administra¢do enquanto ciéncia direcionou suas aten-
¢des a um restrito campo — se analisamos toda a historia da humanidade
e suas multiplas formas de gerir suas organizagdes — que hoje chamamos
de empresas. Se, por um lado, a propria Administragdo nio pretendia com-
preender nada além da gestao das empresas, por outro, nao surgiu também
nenhum outro campo que reclamasse para si as préticas de gestio que a
Administracdo ndo assumiu.

Sendo assim, a partir de uma concep¢ao que busca compreender a tota-
lidade, englobando os aspectos culturais, simbdlicos e ideolégicos de uma
determinada prética, a Administragio Politica se coloca como possibilidade
de critica a gestao das relagdes sociais, para além do ambito empresarial.

A relevancia do aspecto politico deve-se justamente a busca por um
entendimento mais amplo sobre essa gestdo e a pretensao de incluir todas as
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4 A que se propde a Revista Brasileira de Administracdo Politica

outras instituicdes no universo de objetos sobre os quais deve debrucar--se,
tomando as relagdes/luta de classes, de dominacao e de poder como meio de
viabilizar a andlise das contradi¢oes que fundamentam a pratica da gestao,
entendida como for¢a produtiva, determinada pelas relagdes de producdo e
determinante delas. Entender o processo de reproducao social a partir do seu
modo de gestdo faz parte da critica a Administracao Politica, observando
a influéncia que capital e trabalho exercem sobre o seu desenvolvimento.

Faz-se necessario compreender qual a natureza do papel que tém tido
as classes na condug¢do desse processo, abrindo-se a possibilidade de en-
tender o desenvolvimento historico das institui¢oes e organizagdes a partir
de suas contradicdes.

A tarefa desta revista ndo poderia ser outra senio a de sistematizar
toda a Administrac¢do Politica dispersa nos outros campos do conhecimento,
cabendo-lhe langar um olhar critico sobre este campo, consolidando-se,
assim, como uma ferramenta de discussao e formagao tedrico-politica da-
queles sujeitos sociais comprometidos com a atualizacdo do saber.

Esta deve ser, entdo, uma revista que abra espaco para andlise e debate
dos fendmenos sociais e politicos da sociedade contemporanea com foco
na gestao.

Os Editores



APRESENTACAO

REGINALDO SOUZA SANTOS*
FABIO GUEDES GOMES'

4 muito tempo, os acontecimentos no mundo e no Brasil parecem

levar as autoridades e seus idedlogos da conviccao cega nas suas
decisdes ao estonteamento com os resultados que elas estio produzindo.
Mesmo assim, ao invés de mudarem a concepc¢do e o rumo dos eventos,
insistem em executar os mesmos planos, com a piora visivel dos resulta-
dos: no emprego, no crescimento econdmico e, sobretudo, na distribui¢ao
de renda.

Porém, é necessario compreender que, se a economia cresce, mesmo
com indices baixos, nem todos estio perdendo. Verdadeiramente, os resul-
tados estdo sendo ruins para o mundo do trabalho e os setores de renda
média e baixa (sejam proprietarios ou ndao), mas muito bons para aque-
les setores formados pelos grandes conglomerados produtivo-financeiros,
particularmente o segmento dos rentistas, cuja taxa de acumulagdo é bem
superior aquela alcancada pela economia como um todo.

Por conta disso, ha uma pergunta que intriga: se a grande maioria
estd perdendo com essa forma de conduzir as relagdes sociais de produ-
¢ao e distribui¢do, como estao conseguindo manter essa politica por tanto
tempo sem haver uma ruptura social?

* Doutor em Economia pela Unicamp, bolsista DCR do CNPg/Fapeal/Ufal e professor do Nucleo de
Pos-Graduagdao em Administragdo da Ufba.

+ Doutor em Administragdo pela Escola de Administragao da Ufba, professor das Pos-Graduagoes em
Economia Aplicada e em Propriedade Intelectual e Transferéncias de Tecnologia para Inovagio, Universidade
Federal de Alagoas.
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6  Reginaldo Souza Santos & Fabio Guedes Gomes

Primeiro, embora nao tenha chegado no seu ponto culminante, é
evidente que ha processo em curso; 0 movimento da horda de migrantes
sul-norte (decorrente da superexploracdo praticada pelas nacdes mais
desenvolvidas, tendo como consequéncia a pobreza extrema de nacdes
inteiras), a pratica sistemdatica de crimes cometidos pelo grande capital
(corrupc¢dao como método de fazer negdcio, evasio de divisas, lavagem de
dinheiro e prote¢ao aos criminosos endinheirados — protegidos nos pa-
raisos fiscais), roubo ao consumidor (sobretudo na adulteracao do peso e
do conteudo/qualidade dos produtos) como forma de aumentar os lucros
em situagao de economia estaciondria ou mesmo de queda no consumo.

Em segundo lugar, um forte apelo aos movimentos identitdrios ou das
especificidades que vao transformando a concep¢do de classe num acervo
fossil, apenas revisitada pelos designios dos estudos historicos. Nesse pro-
cesso, a luta que se dava ou que se pretendia que fosse entre as classes,
agora ela corre intraclasse: dos negros pobres contra os brancos também
pobres; dos indios contra os afrodescendentes; dos homossexuais contra
os heterossexuais; das mulheres contra os homens; dos assalariados com
salarios mais baixos contra aqueles de saldrios mais altos; das regides mais
pobres contra as mais ricas; enfim, ao invés da luta do pobre contra o rico,
a luta se resume do pobre contra o pobre. Enquanto isso, o capital fica pre-
servado de qualquer questionamento, e, por essa razio, aplaude e financia
todos esses movimentos — diretamente, por meio das suas proprias fun-
dag¢des ou sempre indiretamente, através das organizagdes governamentais
ou do proprio orcamento do Estado.

Em terceiro lugar, quando o Estado fundamenta prioridade no seu
or¢amento para financiar essas atividades estd estabelecendo uma compe-
ti¢do entre o or¢amento que financia os interesses gerais (como a educa-
¢do, saude, seguranga, etc.) e o orcamento que financia as lutas especificas
ou identitarias. A quem interessa essa maneira de fazer a politica publica?
Decerto que ha um camuflado interesse de classe nisso.

Em quarto lugar, a constru¢do de uma rede de formadores de opi-
niao muito bem pagos, que se articula no bindémio universidade-meios
de comunicagdo, que tem como tarefa principal produzir a ideologia sus-
tentadora dos interesses do capital (particularmente daquele que acumula e
se reproduz ficticiamente através da ciranda financeira, cujo espaco maior
e melhor de valorizagio é exatamente o or¢camento do Estado capitalista).
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Uma dessas ideologias é a do encantamento, mediante a espeta-
cularizagdo de sucessivos eventos realizados em escala planetaria, pro-
fissionalmente programados: dos jogos mundiais ou regionais, como os
jogos pan-americanos, jogos europeus, as olimpiadas, 0 campeonato mun-
dial de futebol; dos espeticulos do show business, como o Lollapalooza,
Rock in Rio, etc.

Outra € a pratica do ilusionismo da consciéncia quando se propaga
como novidade a “transmutabilidade” da riqueza, que, no contexto tecno-
l6gico em que vivemos, deixa de se expressar por meio da posse da riqueza
material concreta (fabricas, casas, depdsito a vista nos bancos, etc.) e passa
a ser “visivel” pela propriedade abstrata expressa no conhecimento que o
individuo adquire e acumula. Para tanto o segredo é fazer dessa busca des-
se conhecimento um processo permanente de especializagio dos contetidos
em que trabalha e ser poliglota, ter vivéncia com outros paises, regioes e
povos tanto melhor.

Porém, o desemprego tecnoldgico estrutural estd sendo tio avassa-
lador que até mesmo os mais “especializados” também estao ficando de-
sempregados ou recebendo remunerag¢iao bem abaixo do expectado. Com
isso, a ideia do “conhecimento” como o novo signo de riqueza vira uma
farsa e o capital construindo uma zona de conforto de criagao de riqueza
sem precedentes.

Trazer essa discussdo nos termos propostos tem dois objetivos:
primeiro, mostrar que a centralidade do debate das especificidades en-
fraquece os interesses da maioria que é pobre e fortalece a trajetoria de
acumulagdo do capital sem conflitos aparentes; segundo, € insistir na ne-
cessidade de por a Administracao no debate sobre a trajetéoria do processo
civilizatério, discutindo exatamente a natureza e o significado de como as
coisas estao feitas — conteido do objeto da Administracdo como campo
do conhecimento.

Este numero vinte da Rebap segue a sua trajetéria historica, trazendo
para o debate a trajetoria de luta dos trabalhadores, do Estado e da Admi-
nistra¢ao Politica, especialmente através dos artigos de Fabricio Moreira,
com Keynes e o roubo da fala, Matheus Souza, com Administracdao Politi-
ca do Poder Nacional: uma proposta para a formatacdo de um modelo de
andlise cratologica, e Henrique Coelho, com Marx, J. Chasin e o Esclare-
cimento da Ontonegatividade da Politica, complementadas pelos debates
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realizados nos artigos de Maria Aparecida Ferreira, com Perfil e Origem
Social da Burocracia Estatal, Danielle Araajo e Timéteo Pereira, com Ar-
ticulacées para o equilibrio entre o desenvolvimento econdémico e social:
um olbar para a cidade de Eundpolis no extremo sul da Bahia, Alexandre
Morais Nunes, com Reflexdo Teérica Comparada sobre Modelos de Ges-
tdo Publica, e Tatianne Padua e Leonardo Ferreira, com A Importincia
do Treinamento nas Organizagodes: um estudo no setor de distribuicdo do
forum de Serra Talbada/PE.

Reginaldo Souza Santos
Fabio Guedes Gomes

Diretores



KEYNES E O ROUBO DA FALA

FABRICIO SANTOS MOREIRA!

Perguntas de um trabalbador que 1é

Quem construiu a Tebas de sete portas?

Nos livros estdo nomes de reis.

Arrastaram eles os blocos de pedras?

E a Babilénia vdrias vezes destruida —

quem a reconstruiu tantas vezes? Em que casas

da Lima dourada moravam os construtores?

Para onde foram os pedreiros, na noite em que a Muralha da China ficou pronta?
A grande Roma estd cheia de arcos do triunfo.

Quem os ergueu? Sobre quem

triunfaram os Césares? A decantada Bizancio

tinha somente paldcios para seus habitantes? Mesmo na lenddria Atlantida,
0s que se afogavam gritavam por seus escravos

na noite em que o mar a tragou.

O jovem Alexandre conquistou a India.
Sozinho?

César bateu os gauleses.

Nao levava sequer um cozinhbeiro?

Filipe da Espanha chorou quando sua Armada
naufragou. Ninguém mais chorou?

Frederico 11 venceu a Guerra dos Sete Anos.
Quem venceu além dele?

Cada pdgina uma vitdria.
Quem cozinhava o banquete?

A cada dez anos um grande homem.
Quem pagava a conta?
Tantas historias.

Tantas questoes.

— Bertolt Brecht

1 Professor do Centro das Humanidades da Universidade Federal do Oeste da Bahia. Bacharel em
Administragio, Mestre em Ciéncias Sociais e Doutorando em Administragdo pela Universidade Federal da
Bahia. E-mail: fabricio.moreira@ufob.edu.br

Rev Bras Adm Pol, I 1(1):9-21



10 Fabricio Santos Moreira

Este ensaio nasce de uma reflexao e em didlogo com o texto de Santos
(2008). Nele o autor defende que hd um equivoco nas leituras sobre
as propostas de Keynes para a resolu¢cio dos problemas do capitalismo,
argumentando que em Keynes hda uma solucao de curto prazo que se inse-
re no campo da Economia Politica e os esbogos de uma solucdo de longo
prazo que foi ignorada pela Economia Politica e que pertence ao escopo
da Administra¢ao Politica.

Em linhas gerais a literatura dos defensores e dos criticos ao modelo
keynesiano consideram que este modelo nasce a partir da resposta a crise
economica de 1929 e contém os seguintes elementos: a) O uso do poder
do Estado para regular o Mercado, especialmente no que tange ao con-
trole estatal dos niveis de investimento, juros, cimbio; b) O Estado deve
organizar suas diversas politicas em busca do pleno emprego no mercado
de trabalho, universalizagao do acesso via servigos publicos a satde, edu-
cacdo, previdéncia, moradia, transporte e cultura, o que convencionou-se
chamar de Estado de Bem Estar Social; ¢) E necessario o monopélio estatal
de setores chaves da economia, ainda que os leve a operar em situacoes
de eficiéncia abaixo do nivel de mercado; d) Os recursos para viabilizar o
proposto acima deve vir de duas fontes: uma politica fiscal redistributiva
e quando necessario, complementar a esta o endividamento publico e/ou
a emissdo de moeda.

O argumento de Santos (2008) é enfaticamente contrario a visao aca-
démica dominante que atribui a Keynes a proposi¢ao do modelo baseado
nas categorias sintetizadas acima.

Conforme posto, o objetivo principal deste ensaio €, portanto, de-
monstrar que o contetido da politica econdmica construida no perio-
do 1929/33 estava para além do que verdadeiramente constituiu a
proposta de Keynes — numa perspectiva de mais longo prazo, talvez
fosse mais correto, em verdade, dizer que as proposi¢des contidas
na Teoria Geral constituiram mais um contraponto ao que estava se
conformando como a esséncia da politica anticiclica daquele periodo
de crise do que uma apologia em defesa da intervengao estatal como
solugio para os males econdmicos (Santos, 2008, p. 2).
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Ao longo do ensaio Santos (2008) defende que ndo ha em Keynes a
formula¢do do Estado de Bem Estar Social, que a politica econémica de in-
tervencao estatal no controle dos mercados originada no New Deal ante-
cede a elaboragao tedrica keynesiana na Teoria Geral, mesmo a difusao do
modelo do New Deal para os outros paises desenvolvidos apds a Segunda
Guerra Mundial também nao faz parte da proposta de Keynes.

Mas, afinal, se a fundamentacao teorica, a dimensio do Estado no
dominio econdémico e a politica econdémica que se sucederam pos-
-crise de 1929/33 nao constituem uma postulacdo do que se conhece
como receitudrio keynesiano, quem teria, entdo, cometido o pecado
original? Esta é uma pergunta, até certo ponto, dificil de ser respon-
dida, mas uma boa pista, sem duavida, € seguir os passos dos keyne-
sianos mais entusiasmados... (Santos, 2008, p. 3)

Segundo o autor, o pecado original é atribuir a Keynes a dimensdo
intervencionista do Estado no dominio econdmico. Para investigar esta
questdo ele estabelece um didlogo com os principais intérpretes, difusores
e criticos da obra teérica keynesiana, demonstrando os equivocos destes
nos diversos aspectos dos argumentos destes ao atribuirem a Keynes ques-
toes que ele ndo defendeu. Neste ensaio concordamos com Santos (2008)
quanto aos equivocos dos principais intérpretes e difusores de Keynes, mas
defendemos outra proposta explicativa para este pecado original.

A forma como Santos (2008) trata a questao do pecado original se
situa no campo do idealismo hegeliano, estruturando o debate de for-
ma semelhante aos neo-hegelianos que disputavam a correta interpreta-
cdo, critica e superacao de Hegel. Partindo do materialismo histérico e
dialético, retomamos a indagagao: “Nenhum destes filosofos se lembrou
de perguntar qual seria a relacdo entre a filosofia alemad e a realidade ale-
ma, a relacdo entre a sua critica e o seu proprio meio material” (Marx e
Engels, 2007). Nos termos deste ensaio, partimos da problematizagdo en-
tre a constitui¢ao do pecado original e as relagdes sociais que produziram
este pecado.

Nao concebemos que um erro de leitura tao grave da proposta key-
nesiana possa ter se perpetuado durante tantas décadas em todo o planeta
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devido a incapacidade intelectual dos pesquisadores. Este erro é um aspec-
to da realidade, fundado em relacdes sociais mais amplas.

“E preciso chamar atencido particularmente para o fato de essa in-
capacidade de penetrar no substrato material real da ciéncia nao ser
imputdavel a individuos. Ela é, antes, algo que se torna cada vez mais
evidente na medida em que a ciéncia evolui e trabalha com maior coe-
réncia a partir de suas proprias premissas” (Lukacs, 2003, p. 234).

Em nosso entendimento o equivoco tedrico na leitura da proposta
keynesiana é apenas um aspecto de uma problemadtica maior, relativo aos
limites estruturais da ciéncia burguesa. Qualificar a ciéncia como burguesa
certamente soa estranho no ambiente académico, desta forma é necessario
precisar o uso do termo. Em Keynes, seus defensores, intérpretes e a maior
parte de seus criticos, ha uma escolha de valor que é apresentada com di-
ferentes graus de invisibilidade: é a premissa compartilhada da explicacao
e solug¢ao dos problemas através da perpetuacdo do capitalismo. As acir-
radas divergéncias, debates e criticas tendem a invisibilizar esta unidade
fundamental.

Reconhecer o carater burgués da ciéncia que sustenta os debates en-
tre Keynes, intérpretes e criticos é um primeiro passo, porém apenas isso
ndo explica a questio. E preciso investigar por quais motivos a ciéncia
burguesa atribuiu a Keynes a formula¢do da interven¢do do Estado na
Economia e a subsequente polaridade Estado x Mercado que tem domina-
do os debates académicos e politicos deste entdo.

A hipétese defendida neste ensaio é que o New Deal e o Estado de
Bem Estar Social nos paises do centro da acumulacdo capitalista tiveram
nas suas origens em trés elementos que sdo invisibilizados pela ciéncia
burguesa: a) as contradic¢des inerentes a lei de acumulagdo do capital; b) o
carater do Estado; ¢) a iniciativa de luta da classe trabalhadora, sendo este
tltimo o elemento decisivo.

Dada a impossibilidade inerente a ciéncia burguesa em captar es-
tes aspectos da realidade como eixos explicativos da reconfiguracio do
padrao de relagio entre Estado e Mercado, mas ao mesmo tempo sendo
imperioso justificar ideologicamente as mudancas em curso, se atribuiu
a inovagao tedrica na ciéncia econémica como sendo a responsavel pela
mudanca na realidade.
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Em outros termos, a leitura da ciéncia burguesa sobre a reconfigura-
¢do da relagdo Estado e Mercado € tributaria do idealismo hegeliano: é o
desenvolvimento do espirito que explica a realidade. No campo da ciéncia
econdmica burguesa, é o desenvolvimento dos debates tedricos entre key-
nesianos, interpretes e criticos que explicariam a historia.

Para dar suporte a nossa hipotese é preciso indicar — ainda que pre-
liminarmente considerando os limites de escopo deste ensaio — como as
contradigoes da lei de acumulacdo, o caradter do Estado e a iniciativa da
luta dos trabalhadores provocaram as mudangas na relagao entre Estado
e Mercado.

A ciéncia burguesa tem um conjunto de pressupostos em relagio a
crise de 1929 e o New Deal: A crise seria exégena, ndo fazendo parte do
funcionamento regular dos mercados até entdo livres e auto regulados,
operando sob os principios do Estado Minimo e liberalismo classico. Nes-
te acordo epistemoldgico da ciéncia burguesa sobre a crise de 1929 e o
New Deal a luta da classe trabalhadora nio é fator relevante na explicacdo
dos processos historicos.

Discordamos destes pressupostos do debate. Partimos do pressu-
posto de que as crises sao enddgenas e inerentes ao modo de funciona-
mento do capitalismo (Luxemburg & Eckstein, 1985) . O valor trabalho,
a mais-valia, a lei da queda da taxa tendencial do lucro, a superprodugio
versus subconsumo, a busca permanente pela valoriza¢ao do valor geran-
do a lei da acumulacdo, em suma, as contradi¢des inerentes aos limites da
acumulagido sdo os geradores das crises, assim como explicam a resposta
capitalista via destruicdo da riqueza, exploragao de novos territorios, mer-
cantilizagao de novos aspectos da vida, criacao de novos mercados, inten-
sificacdo da exploragio, faléncia generalizada, aumento da concentragio
do capital, etc.

Naio € o objetivo deste ensaio uma revisao de literatura sobre a teoria
marxista das crises, ha uma extensa literatura no campo marxista que de-
bate estas questdes. O que desejamos ressaltar é que keynesianos, liberais
e neoliberais compartilham do pressuposto do carater exdgeno da crise,
ignoram as crises que antecederam 1929, tratando a crise de 1929 e pos-
teriormente a crise de 1970 como excegdes sistémicas e nio como regras
sistémicas.

Este é um dos limites da ciéncia burguesa de Keynes, intérpretes e cri-
ticos, pois a0 tomarem como pressuposto a naturalizacdo e inevitabilidade
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historica do capitalismo, obrigatoriamente entendem as crises como ex6-
genas ao funcionamento do sistema. Mesmo os defensores da regulaciao
dos mercados ndo o fazem devido a uma critica estrutural, mas sob o argu-
mento de que esta intervencao € necessaria para que eles possam funcionar
ainda melhor, no limite as correntes mais criticas reconhecem que a crise
pode ser atribuida ao mal funcionamento de certos aspectos dos mercados,
mas jamais a logica inerente ao capitalismo.

Keynes, interpretes e criticos também concordam que o marco his-
térico que originou o intervencionismo do Estado no Mercado foram as
politicas referentes ao New Deal. Hi um consenso implicito que ante-
riormente a este processo a intervencdo estatal nao era relevante para o
funcionamento dos mercados, bastando ao poder publico garantir as con-
di¢des do seu livre funcionamento.

Este consenso implicito contém ainda um segundo elemento: o Es-
tado Moderno é um contrato social entre todos os individuos que com-
poem a Sociedade, sendo sua existéncia necessdria para a possibilidade de
civilizagdo e que suas regras ainda que imperfeitas, passiveis de criticas e
mudancas, sdo criadas visando o bem estar da populagio.

Este Estado minimo, contratualista e civilizador nio encontra su-
porte ao estudarmos a historia. No aspecto especificamente economico,
o Estado intervém na economia de multiplas formas desde a origem do
capitalismo, sendo inclusive condi¢cao necessdria para a existéncia dos
mercados.

A acumulacido primitiva, a expansido colonial, a revolugio industrial,
a garantia da propriedade privada, a regulamenta¢io da moeda, cimbio
e crédito, a criagao de empresas publicas ou financiamento publico para
operar em setores centrais para a acumulagido capitalista (como a criagdao
de infra-estrutura), a regulamentacdo do salario e jornada de trabalho,
o endividamento publico, a protegdo estatal aos monopdlios, o subsidio
estatal a ramos da economia considerados estratégicos ainda que deficita-
rios, as guerras imperialistas visando viabilizar novos espagos de acumu-
lagdo para suas respectivas burguesias nacionais, sao apenas algumas das
dimensdes que demonstram que os mercados historicamente, desde a sua
origem, necessitam da interferéncia estatal para operar.

Deste modo ndo apenas as crises sio endogenas, mas o Estado in-
tervir nos mercados nio sio uma novidade historica no capitalismo, ndo
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h4a um passado mitico de Estado Minimo que apds o New Deal e Keynes
se tornou um Estado Interventor. Isto ndo significa que o New Deal nio
trouxe elementos novos para esta relagio, mas sim que estes elementos
precisam ser compreendidos em um processo historico onde estas multi-
plas intervengdes ja ocorriam.

Considerando que as crises econdmicas sao endogenas e com diferen-
tes graus de intensidade ocorrerem desde o inicio do capitalismo, conside-
rando que historicamente o Estado capitalista pauta sua a¢io em momen-
tos de prosperidade e de crise para buscar alternativas para a continuidade
da acumulagio do capital, considerando que ainda assim durante os mais
de 200 anos desde Adam Smith e a Riqueza das Nacdes a ciéncia burguesa
sistematicamente operou em nivel tedrico com os pressupostos do Estado
Minimo e da crise exdgena, qual o fato historico novo que obrigou o Es-
tado a alterar seu padrdo de interven¢do nos mercados e que ¢ lida pela
ciéncia burguesa como um conflito entre Keynes, intérpretes e criticos?

Retornando a hipotese deste ensaio, entendemos que a resposta se
encontra nas caracteristicas da luta da classe trabalhadora nos EUA nas
décadas que antecederam o New Deal, assim como na luta da classe tra-
balhadora na Europa no periodo que antecedeu o Estado de Bem Estar
Social. Nao que seja uma novidade historica a iniciativa de luta da classe
trabalhadora, mas defendemos que a especificidade e intensidade desta
luta sdo centrais para compreendermos o New Deal, o Estado de Bem Es-
tar Social e as mudancas na relacio Estado e Mercado decorrentes destes.

Segundo Tronti (1976), a luta dos trabalhadores e a resposta capita-
lista nos EUA no periodo que compreende aproximadamente de 1890 a
1950 sao decisivas para a compreensdo da mudanga nas relagoes Estado
e Mercado.

Neste momento, comeca a nao longa histéria da iniciativa capitalis-
ta, j4 ndo como mero progressismo politico que visa a conserva¢ao
social — algo tdo antigo como a prépria sociedade humana — mas
como uma nova forma de relacdo entre gestao politica das relacoes
sociais e propriedade privada dos meios de produgio, novo pon-
to de ligagcdo e de oposi¢io entre os interesses gerais e o lucro dos
capitalistas individuais, entre o governo da res publica e a producio
para o capital (Tronti, 1976, p. 133).
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Tronti (1976) desenvolve uma detalhada anilise dos avangos e re-
cuos da iniciativa de luta da classe trabalhadora nos EUA entre 1890 e
1950, demonstrando as progressivas reformulacdes no plano macrosocial
decorrentes destas lutas que culminaram no New Deal e posteriormente
no plano Marshall. Nio é possivel reconstituir neste ensaio todo o percur-
so do autor, mas algumas cita¢bes apesar de longas sdo essenciais ao nosso
argumento. Referindo-se aos EUA, ele nos informa:

Em 1914 e 1915 o numero de greves foi de 1204 e 1593, em 1916
o numero salta para 3789 e em 1917 para 4450, com 1.600.000 e
1230.000 trabalhadores em greve respectivamente. (Tronti, 1976, p.
148).

Na segunda metade daquele ano (referindo-se a 1933), o nimero de
greves foi igual ao total do ano anterior e o nimero de trabalhadores
grevistas foi trés vezes e meia superior ao de 1932. Em 1934 houve
1856 greves com 1.500.000 trabalhadores mais de 7% de todos os
empregados. Apesar de o nimero de conflitos ndo ser alto, eles envol-
veram as grandes industrias e as principais categorias: os trabalhado-
res da siderurgia e da industria automotora, os estivadores da costa
do Pacifico, os trabalhadores em madeira do Noroeste e na linha de
frente, com a voz mais alta, quase 500.000 operarios téxteis com
exigéncias de semana de trabalho de 30 horas, saldrio minimo de 13
délares, a solugdo do problema da intensificacao do ritmo de traba-
lho e o reconhecimento da United Textile Workers. (Tronti, 1976, p.
152, grifo nosso).

A parte do fabuloso ano de 1937, temos de ir a 1941 para encontrar
outra vez 4.288 greves num ano, envolvendo 2.360.000 trabalha-
dores, 8,4% da for¢a de trabalho empregada, exatamente como em
1916, porcentagem sO atingida em 19435, se excluirmos o fabuloso
ano de 1919. Nos anos de 1943, 1944 e 1945 ha um crescimen-
to impressionante: o numero de greves passa de 3752 para 4956 e
4750; os trabalhadores em greve, de 1.980.000 para 2.120.000 e
3.470.000... Em 1946 houve 4985 greves, envolvendo 4.600.000
trabalhadores ou 16,5% de toda a forca de trabalho empregada. Em
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1919 houve 3.630 greves, com 4.160.000 grevistas, ou 20,2% de
todos os trabalhadores empregados. (Tronti, 1976, p. 148).

O autor nao s6 apresenta em diversos momentos relevantes estatis-
ticas de greves, mas também o conteido de suas reivindicagoes, vitdrias,
derrotas, formas de organizagao sindical e partiddria dos trabalhadores,
reacdo dos empresarios, dos governantes, legislagdes reformadas, anula-
das e criadas, assim como uma série de mudancgas na politica econémica
dos EUA que foram introduzidas em funcdo destas lutas. A relacdo destas
lutas com o New Deal e a mudanga do padrio de intervengao do Estado
nos mercados é analisada explicitamente:

O que se deve examinar criticamente, porém, é a relacdo entre as
lutas de classes nos EUA e o neonacionalismo econémico de cunho
progressista, bem como a relagio entre o isolacionismo historico das
lutas dos operdrios norte-americanos e a autossuficiéncia nacional
keynesiana, aplicada ao primeiro New Deal. De modo geral, deve-
mos compreender que, nesse caso a forma revoluciondria da inicia-
tiva capitalista tem um contetido de classe operdria e que essa forma
existe em virtude deste conteddo. Além disso, através de suas lutas,
os trabalhadores conseguiram jogar o capital contra os capitalistas, e
o Estado, formalmente de todos, contra o interesse real de uns pou-
cos. Por conseguinte, a conquista pelos trabalhadores de seu préprio
terreno organizacional se faz a custa do adversario de classe. Todos
esses problemas devem ser tratados numa investigagio que parte da
historia, passa pela teoria e chega a politica. De fato, uma politi-
ca nacional do trabalho chega bastante tarde ao interior do New
Deal... mas foram necessarias as grandes lutas de 1933 e 1934, foi
preciso Minneapolis, San Francisco, Toledo e a company town de
Kohler, Geérgia e o conflito armado em Rhode Island para estimu-
lar a primeira lei trabalhista do capital, em que os operdrios ja nao
se apresentavam na posi¢ao juridica de classe subalterna... Os New
Dealers estavam convencidos de que a Depressao era resultado nio
simplesmente de um colapso econémico, mas de um colapso politico,
por isso, buscaram novos instrumentos politicos (Tronti, 1976, p.
157).
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Keynes acompanhou este processo, morou nos EUA de 1931 a 1934,
publicou artigos analisando e parabenizando o New Deal, buscou através
de canais politicos levar suas ideias para a presidéncia, mas diferente da
ciéncia burguesa que atribui a Keynes a paternidade teérica do New Deal,
subscrevemos o seguinte argumento:

Naio ha davida de que, através de um canal ou de outro, Keynes che-
gou aos Estados Unidos. O que se deve mostrar, em lugar disso, é que
a situacgdo politica da economia norte-americana e a luta de classes
nos EUA influenciaram a formac¢do do nucleo central do pensamento
de Keynes muito mais do que admitem explicitamente aqueles que
veem nessa perspectiva um perigo cientifico (Tronti, 1976, p. 161).

Dado que a crise econémica e a interven¢ao do Estado nos mercados
nao sao novidades historicas, o que caracterizou o New Deal como um
processo histérico que obrigou a ciéncia burguesa a incorporar estas mu-
dancgas na forma do debate keynesiano foi a novidade historica da luta da
classe trabalhadora nos EUA ter alcancado uma intensidade e qualidade
que obrigou a burguesia a solucionar a crise pelo aspecto do fortalecimen-
to da demanda, redugdo da jornada de trabalho, aumento de saldrio e o
esboco de uma série de servicos publicos de acesso universal que posterior-
mente ficaram conhecidos como Estado de Bem Estar Social.

A difusio desta experiéncia nos paises centrais apds a Segunda Guer-
ra Mundial é creditada pela literatura burguesa a atuagao de Keynes nas
negociagdes. Assim como a ciéncia burguesa busca invisibilizar a luta de
classe nos EUA e sua relacio com o New Deal, também silencia a iniciati-
va da luta de classe dos trabalhadores na Europa como eixo explicativo da
historia. O medo da difusdo da experiéncia da revolugao russa, a propa-
ganda permanente da URSS sobre a qualidade de vida da sua populacio,
as expressivas manifestacoes de solidariedade dos soldados e trabalhado-
res europeus a URSS durante e imediatamente apés a guerra, a Guerra
Fria e a necessidade de obter legitimidade junto aos seus trabalhadores foi
mais importante que Keynes para a difusdo deste novo arranjo social na
Europa.

Todavia é objetivamente impossivel para a ciéncia burguesa conside-
rar a luta dos trabalhadores como fundamento explicativo das mudangas
referentes ao intervencionismo estatal nos mercados pos crise de 1929.
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Ressalto que este limite ndo é decorrente da incapacidade intelectual dos
individuos, mas sim das condig¢des estruturais de produg¢do do conheci-
mento legitimado pela ciéncia burguesa que nao pode admitir a explicacdo
da realidade a partir do protagonismo da luta politica organizada da classe
trabalhadora.

Porque aceitar, mesmo teoricamente, essa solu¢do equivaleria a ndo
mais considerar os fendomenos da sociedade do ponto de vista da bur-
guesia. E disso nenhuma classe é capaz, ou melhor, seria preciso que
renunciasse voluntariamente a sua dominacdo. Portanto, a barreira
que faz da consciéncia de classe da burguesia uma “falsa” conscién-
cia é objetiva; é a sua prépria situagdo de classe. E a consequéncia
objetiva da estrutura economica da sociedade, e nido algo arbitrario,
subjetivo ou psicoldgico. Pois a consciéncia de classe da burguesia,
embora possa refletir com clareza sobre todos os problemas da orga-
nizag¢ao dessa dominagio, da revolucdo capitalista e de sua penetra-
¢do no conjunto da producao, deve necessariamente se obscurecer no
momento em que surgem problemas, cuja solu¢do remete para além
do capitalismo, mesmo no interior da experiéncia burguesa (Lukacs,
2003, pp. 146-7, grifo do autor).

A questdo discutida neste ensaio transcende o limite estrutural da
ciéncia burguesa em apreender o real, uma vez que mesmo a explicacdo
burguesa constitui parte do real. A polaridade verdadeiro e falso é insufi-
ciente para explicar a paternidade que a ciéncia burguesa atribui ao keyne-
sianismo na formulacdo do intervencionismo estatal.

Aqui também, no entanto, o método dialético ndo permite que nos
detenhamos numa simples constatacao da “falsidade” da conscién-
cia, numa oposi¢ao fixa do verdadeiro e do falso. Ele exige, antes, que
essa “falsa consciéncia” seja estudada concretamente como aspecto
da totalidade historica a qual pertence, como etapa do processo his-
térico em que age (Lukacs, 2003, pp. 139-40).

A falsa consciéncia (Lukacs, 2003) ou o pecado original (Santos,
2008) devem ser compreendidas como um aspecto da totalidade historica.
Em nosso entendimento a magnitude da mudanga provocada pela luta
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dos trabalhadores na relagao Estado e Mercado no interior do capitalismo
precisava de uma justificagido coerente com a nova correlagdo de forgas
entre as classes em conflito, o pecado original s6 foi possivel através da
construgao social da inexisténcia da luta dos trabalhadores na explicacao
da histéria e simultaneamente a elaboracdo de uma visio de mundo que
explique a histdria a partir dos valores da classe dominante, é neste sentido
que utilizamos o termo o roubo da fala (Paranhos, 2008). A seguir apre-
sentamos brevemente o contexto do qual emerge o conceito de roubo da
fala e sua utilidade para sustentar o argumento defendido por este ensaio.

Viana (1978) demonstra que foram as lutas dos trabalhadores urba-
nos brasileiros nas primeiras décadas do século XX que obrigaram patro-
nato e Estado a criarem a CLT, inclusive parte expressiva dos elementos
que foram consolidados na forma de lei j4 eram conquistas reais e em
vigor para segmentos mais aguerridos e estratégicos da matriz econdmica
em ascensdo. Cada nova conquista de um setor servia de incentivo, apren-
dizado e referéncia legal para que progressivamente outros segmentos da
classe obtivessem suas conquistas em um processo crescente de univer-
salizagao de direitos que continuou ascendente mesmo nos anos de crise
econdmica no Brasil.

Ainda segundo Viana (1978) o intervencionismo estatal varguista na
esfera das relagdes de trabalho foi motivado para conter as conquistas da
classe trabalhadora, pois a antecipagao e generalizagio da CLT por parte
do Estado o colocou como promotor do “didlogo” entre as classes em
conflito, operando assim como legitima¢io do Estado como mediador e
personalizado em Vargas a figura mitica do criador da CLT.

Paranhos (2008) demonstra que esta transformagao significativa na
correlagdo de forgas entre as classes em conflito obrigou a classe domi-
nante a uma elaboracdo ideoldgica que justificasse esta mudanga, assim, a
fala dos trabalhadores em relacao a CLT foi reelaborada, reapropriada e
apresentada como uma iniciativa de Vargas e dos setores mais avancados
da classe dominante. O roubo da fala dos trabalhadores na explica¢do da
mudanga social em curso foi operagdo essencial para conter essa mesma
mudanca nos marcos do proprio capitalismo.

E neste sentido que propomos o entendimento do pecado original
(Santos, 2008) enquanto atribui¢ao global nos meios politicos e académi-
cos a paternidade keynesiana sobre o intervencionismo estatal. O limite
estrutural da ciéncia burguesa em apreender dimensées fundamentais do
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real (Lukacs, 2003) nao significa um vacuo explicativo, mas sim a formu-
lagdo de uma visdo de mundo sobre esta impossibilidade coerente com os
marcos gerais da classe dominante. Neste caso as lutas dos trabalhado-
res que redefiniram aspectos significativos da relagio Estado e Mercado
(Tronti, 1976) foram invisibilizadas, reapropriadas e apresentadas como
um produto da classe dominante (Paranhos, 2008), portanto defendemos
a tese de que a fala dominante dos keynesianos, intérpretes e criticos se
constituem em um roubo da fala dos trabalhadores.
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A ADMINISTRACAO POLITICA DO
PODER NACIONAL: UMA PROPOSTA
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Resumo

Este ensaio apresenta possibilidades de compreensdo dos efeitos da Administragdo Politica
do Estado sobre seu poder nacional. Optou-se por explorar uma lacuna identificada na literatura
disponivel sobre Administra¢io Politica como campo do conhecimento: a da andlise metodol6-
gica do poder nacional. A andlise sobre o Estado Nacional a partir do prisma da Administragdo
Politica ndo pode prescindir de analise do elemento “poder”, esséncia basilar da dimensio Politica
que qualifica a Administragao no bojo da abordagem tedrica aqui tratada. Buscou-se adaptar
existente modelo de andlise do poder nacional aos pressupostos da Administra¢do Politica, ar-
gumentando-se pela viabilidade da convergéncia dos dois approaches. Para tanto, aplicou-se o
modelo desenvolvido por Hans Morgenthau, autor realista das Relacdes Internacionais. A Meto-
dologia aplicada estruturou-se, portanto, a partir da analise descritiva de cada elemento do poder
nacional atrelado ao modelo apresentado, com posterior evidenciacdo dos pontos de encaixe das
duas abordagens tedricas. O ensaio € finalizado com uma proposta de avango nos estudos que
conectem Administragdo Politica e Cratologia na andlise das acdes empreendidas pelos Estados
Nacionais. Sdo apresentados modelos de andlise a serem aplicados em estudos futuros.
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Abstract

This essay presents possibilities of comprehension of the effects of National State’s Politi-
cal Administration on its national power. An option to explore an identified gap in the available
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literature about Political Administration as an academic field was made: the one concerning the
methodological analyses of national power. The Political Administration Analysis Framework
applied to understand National States cannot be sustained without a structured analysis of the
element “power”, an essential fundament of the Political dimension that characterizes the theo-
retic approach discussed here. This work aimed to adapt existing national power analysis frame-
work to the structuring assumptions of Political Administration. It is advocated that there is a
viable convergence between these two approaches. In order to develop this proposal, Hans Mor-
genthau’s (an International Relations realist author) model was applied. Therefore, in terms of
methodological strategy, every national power element established by Morgenthau was described
and correlated with the conceptual proposals of the Political Administration Framework. The es-
say’s conclusion encourages further advances of studies that connect Political Administration and
Cratology in researches about the actions of National States. Finally, other models for analyzing
national power are presented as a possible reference for future reflections.

Keywords: Political Administration; National Power Analysis; Cratology; Analysis Frame-
works.

Proposta de modelo de analise cratologica no ambito
da Administracdo Politica

Administracao e poder nao sao elementos dissocidveis. Se admi-
nistragdo quer dizer “[...] transformar, conduzir para... direcio de...”
(Santos; Ribeiro & Santos, 2009, p. 928), as a¢oes dela oriundas sdo per-
meadas por dinamicas de poder. Segundo Joao Ubaldo Ribeiro (2006, p.
187), a distin¢do entre Administracdo e Politica “[...] ndo resiste a um
exame critico rigoroso”.? De modo mais fundamental, a Administra¢iao
Politica enquanto campo do conhecimento tem por propdsito descrever,
compreender e prescrever a aplicacdo do poder com vistas ao alcance de
objetivos estabelecidos, seja no setor publico ou no setor privado. A fina-
lidade primal da Administracao Politica (abordagem critica e com potén-
cia para propor mudangas nas realidades sociais) em seu esquema tedrico

2 “A Administragdo Putblica tem a ver com o governo, e este é o proprio centro formal da realidade
politica. Ndo importa que o profissional julgue estar sendo conduzido exclusivamente pelos seus conhecimentos
técnicos, postos a disposi¢ao de um governo qualquer. O conhecimento técnico em ciéncias sociais — e Admi-
nistra¢do, como foi visto, € ciéncia social aplicada — ndo se pode despir de sua operacionalidade politica. Quem
serve a um governo age politicamente, quer o perceba, quer nio. Mais ainda, a ignorancia de sua funcionalidade
politica, o alheamento ao universo de valores que o cerca, coloca o administrador na posi¢do de mero instru-
mento passivo, de uma quase maquina, destinada a cumprir instrugdes programadas. Dir-se-4, contudo, que
o administrador de empresas, aquele que se preocupa em racionalizar o funcionamento de entidades privadas,
ndo partilha da condi¢io do administrador piblico. Novamente, aqui, a argumentagio é encoberta por uma
faldcia de uso corrente. [...] A existéncia da empresa privada é interdependente com a existéncia de um sistema
politico determinado. A empresa privada define, assim, um modus vivendi, uma estrutura estatal, toda uma di-
namica politica. Sem ela, 0 nosso sistema politico seria outro. Acrescente-se a isso que a responsabilidade sobre
seu proprio destino e sobre o destino da coletividade € clara e intensamente determinada. Em segundo lugar, a
profissio de administrador é politica por exceléncia, devido a propria natureza da fungdo por ele desempenha-
da” (Ribeiro, 2006, p. 187).
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geral, voltado para a leitura do Estado e da Sociedade, é contribuir para o
alcance do bem-estar da humanidade (Santos, 2009b, p. 52).

Este campo do conhecimento trata, portanto, da conduc¢io, do di-
recionamento, da aplicacao ou, de modo mais contundente, de como o
poder é (ad)ministrado na consecugao das tarefas sociais voltadas para a
produgdo e para a distribui¢do dos bens e servigos necessarios para a vida
em um determinado patamar de bem-estar social (Santos; Ribeiro; Santos,
2009). Em seu percurso enquanto abordagem tedrica em continua conso-
lida¢do, muitos avangos ja foram feitos no que tange as discussdes sobre
a dimensao politica da Administra¢ao, sobre sua metodologia, epistemo-
logia e ontologia (Santos, 2009a; Gomes, 2010), e sobre sua viabilidade
enquanto outra forma de interpretar o Brasil e o mundo (Santos; Gomes,
2017). Entretanto, se por um lado ja ha muitas reflexdes dedicadas ao
pilar da Administragdo, por outro ainda ha espago para avangar sobre o
conceito essencial que fundamenta o pilar da Politica — a ideia de poder.
Este ensaio tem por objetivo contribuir para a reflexdo de natureza me-
todologica acerca deste conceito aplicado a Administragao Politica, que
carece de contribuigdes sistematizadas no que se refere a sua cratologia.’
Busca-se, portanto, neste texto, propor um modelo de analise cratoldgica
da Administracdo Politica voltado para o poder nacional. Note-se que se
trata, em ultima instancia, de proposta de método de avaliagio da admi-
nistracao politica.*

E de indiscutivel importancia alertar sobre a necessidade de determi-
nacdo de recorte temporal bem delineado para a viabilizacio do modelo de
anadlise proposto neste ensaio. Tal delimitagdo é funcional para a proposta
de andlise aqui apresentada por permitir de modo mais explicito e direto a
compreensdo e a aplicacdo dos conceitos de temporalidade administrativa,

3 “Da raiz etimoldgica, cratologia significa o estudo cientifico do poder e de suas relagdes e implicacoes
em vérios ambientes. O kratos (kpotoo), do grego, que compde a esséncia da democracia originada nos moldes
classicos a época de Péricles, também se desdobra para os fundamentos da natureza da politica internacional
como esséncia e matéria no termo, porém nao estd associado com o demos (povo; governo do povo pelo povo),
mas com o logos — busca de conhecimento. Ou seja, a cratologia enseja obter e manusear um conhecimento
(logos) sobre a natureza do poder no relacionamento humano visando a sua mensura¢do e sua compreensiao
critica” (Castro, 2016, p. 16S5).

4 De modo similar a outros campos do conhecimento, a grafia em mindsculas refere-se ao objeto de
analise, ao passo que a maiuscula a disciplina em si. Desta forma, quando se escreve “administragio politica”
se estd referindo aos atos e fatos administrativos em sua dimensio politica; quando se escreve “Administragdo
Politica”, esta sendo feita alusdo ao campo do conhecimento.
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burocratica, normativa e temporalidade tedrica,’ conceitos fundamentais
para adequada avaliagido do poder nacional a partir de uma leitura politica
no escopo disciplinar da Administragio.

Além disso, ao se perceber a Administra¢ao Politica enquanto pa-
radigma de andlise do Estado e de suas a¢des, ndo se pode prescindir de
uma avalia¢do da aplicagio do poder nacional, especialmente quando se
tem em mente a reflexdo sobre, e a estruturagdo de, “caminhos para a
constru¢do do Projeto Nacional” (Santos; Gomes, 2017). Neste sentido,
propde-se aqui como referencial para viabilizar, num primeiro exercicio,
tal andlise, a aplicacao do modelo de apreciacao do poder nacional desen-
volvido por Hans Morgenthau (2003).

Apresentada na parte trés de seu livro cldssico — A politica entre as
nagoes: a luta pelo poder e pela paz, publicado originalmente em 1948 —,
a discussdo sobre poder nacional empreendida por Morgenthau (2003) se
d4 a partir de trés pilares: a busca pela compreensdo da esséncia do poder
nacional; a identifica¢do dos elementos que formam o poder nacional; e os
parametros as serem considerados para se realizar uma avaliagao daquele.
Para os fins deste ensaio, serdo concentrados esfor¢os na aplicacio do se-
gundo pilar apresentado.®

Morgenthau (2003) compreende que o poder nacional é formado
por nove elementos, divididos em dois grupos — “[...] os relativamen-
te estaveis e 0s que estao sujeitos a mudangas constantes” (Morgenthau,
2003, p. 215). A despeito dessas diversas facetas, o autor assevera que o
poder nacional é algo tunico e indivisivel, cujos elementos possuem uma
dindmica de influéncia mutua, e o desequilibrio destes (e entre eles) pode

5 “A primeira dimensio da temporalidade é a que aqui denominamos administrativa, burocratica,
normativa e que estd associada ao mandato do individuo ou partido, eleito pelas regras em vigor, para governar/
gerenciar uma empresa, um sindicato, um partido politico, uma cidade, uma nag¢io. Findo o mandato, o
individuo ou partido é obrigado a deixar o comando da institui¢do, até entdo sob sua responsabilidade de
dirigir, e ser sucedido por outro individuo ou partido com as mesmas fundamentagdes técnicas, politicas e
ideolégicas ou ndo. A outra dimensdo da temporalidade denominamos teérica, nido esta associada ao tempo
regulamentar do mandato, mas sim ao tempo técnico necessirio para o cumprimento da finalidade, que se
expressa no bem-estar pleno da humanidade. Isto é que é fundamental e, nesse sentido, a temporalidade
administrativa, burocrdtica, normativa deve subordinar-se a temporalidade teérica. A alternincia no poder de
individuos, de partidos ou de ideologias nao deve perder de vista essa nogdo de temporalidade e, muito menos,
que a dimensdo administrativa da temporalidade deva estar sempre subordinada a dimensao teérica™ (Santos;
Ribeiro & Santos, 2009, p. 936).

6 O primeiro pilar apresenta uma discussdo conceitual sobre poder, na¢io e nacionalismo; o terceiro
apresenta uma discussdo sobre avaliacio do poder nacional voltada para a compreensdo da politica interna-
cional. Em posteriores avangos do ensaio aqui apresentado, talvez seja interessante versar sobre os elementos
postos no primeiro pilar; ndo é o caso para o momento, assim como nao o é uma discussdo sobre politica
internacional.
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ter efeito negativo sobre a permanéncia e o cariter do poder nacional.
Os nove elementos, ou fatores, do poder nacional sdo: geografia; recursos
naturais; capacidade industrial; grau de prepara¢ao militar; populagio; in-
dole nacional; moral nacional; diplomacia; e qualidade do governo (Mor-
genthau, 2003).

A geografia é o mais estavel dos elementos de poder (Morgenthau,
2003, p. 215). A ela dizem respeito varidaveis como: tamanho do territorio,
localizagdo geografica, cardter das fronteiras (Gongalves, 2005) e posicio-
namento em relagdo a paises vizinhos (Sarfati, 2005). Eis aqui uma frente
nova para os estudos da Administragao Politica: se a geopolitica é “[...]
a influéncia dos fatores e condigdes geograficas na identificagao e na fixa-
¢do dos Objetivos do Estado, ou seja, na sua Politica” (Mafra, 2006, p.
26), e a geoestratégia € “[...] a arte de preparar e de aplicar o Poder, para
a conquista e a manuten¢ao dos Objetivos estabelecidos ou fixados pela
Politica, quando em decorréncia das condicoes geogrificas (Geopolitica)”
(Mafra, 2006, p. 27), torna-se necessaria a andlise da administra¢dao po-
litica dos Espacgos pelo Estado, a partir da aplicagdo do poder nacional,
com vistas ao alcance dos objetivos nacionais — em especial a busca pelo
bem-estar da sociedade. Teses geopoliticas e acoes geoestratégicas sio con-
cebidas, implementadas e avaliadas por administradores politicos.

O segundo elemento — também relativamente estavel, segundo Mor-
genthau (2003) — sdo os recursos naturais. O autor os divide em duas
categorias: alimentos e matérias-primas (dando destaque, dentro desta ul-
tima, para o petroleo). A propria ideia de bem-estar social — ao nivel mais
basico — é indissocidvel da atenc¢do a dimensio estratégica dos alimentos
enquanto elemento do poder nacional. Tanto a producdo, quanto a dis-
tribuicdo e a qualidade desse elemento, estio na base das dindmicas so-
ciais mais fundamentais e de preocupac¢do da Administra¢do Politica.” O
mesmo pode ser dito em relagdo as matérias-primas, pois delas serdo re-
tirados os recursos necessarios para a garantia de outros elementos fun-
damentais para a vida material — desde medicagoes, a roupas, calcados,
materiais de constru¢do, ou insumos para a producdo de outros bens e

7 “[...] para qualquer nivel de renda (PQNR), devemos adotar uma politica de distribui¢io/bem-estar.
Depois desse procedimento, é verificado que se a renda social, depois de distribuida de acordo com critérios
socialmente aceitos, ndo for suficiente para superar a materialidade e garantir certo nivel de bem-estar, é ne-
cessario se implantar uma politica economica de crescimento de modo a expandir a riqueza social para niveis
humanitariamente requeridos” (Santos; Ribeiro & Santos, 2009, p. 933).



28 Matheus de Oliveira Souza

geragao de emprego e renda. Acrescente-se a isso 0 peso que tais elementos
possuem para o estabelecimento do nivel de vulnerabilidade externa de um
pais quando altamente dependente da importa¢io dos mesmos (Gongal-
ves, 2005).

Terceiro elemento do poder nacional apresentado por Morgenthau
(2003), a capacidade industrial é fator crucial para o dimensionamento
daquele. Tal elemento mantém relagao intima com Administragao Politica
enquanto campo do conhecimento, especialmente se “[...] entendemos
ser a administragao politica a forma pela qual a Estado se organiza e se
estrutura para gerir o processo das relagoes sociais de produgao” (Santos;
Ribeiro, 1993, p. 106). Tais organizagdo e estruturagdo se estabelecem a
partir da identificacdo de uma finalidade institucionalizada politicamente
— ou seja, de uma direcado a ser seguida conforme compreensao celebrada
no ambito da administragao politica do Estado. Em outras palavras, o pa-
pel a ser exercido pelo Estado na gestdo dos processos sociais de producdo
se dd em funcao do objetivo nacional por ele compreendido, e o estabe-
lecimento de tal objetivo é tanto fruto de dinamicas politicas, quanto é
o proprio objeto da gestdo a ser realizada por administradores politicos
da producio social de dado pais. O Estado é um grande administrador
politico que da, ou retira, incentivos para determinado setor produtivo;
cria e aplica normas; beneficia ou pune organizag¢des; aumenta ou diminui
sua dependéncia ou interdependéncia em relagdo a outros atores. Enfim,
o Estado (ad)ministra a organizacao social da produgio, influenciando
diretamente a capacidade industrial nacional.

Outra faceta do poder nacional, o grau de preparacio militar é com-
preendido por Morgenthau (2003) como dividido em trés esferas — tec-
nologia, lideranca e quantidade e qualidade das For¢as Armadas. Talvez
neste fator do poder nacional resida a relagio mais imediata — apds a
dimensao produtiva e distributiva — entre a administra¢ao politica de de-
terminado setor, e a busca pela garantia de num nivel minimo de bem-estar
social. A incapacidade, ou as dificuldades, em se garantir a integridade das
fronteiras nacionais contra ameacas externas (transnacionais ou nio), é
um aspecto que faz surtir seus efeitos de modo direto sobre as pessoas. Do
trafico de pessoas ou mercadorias, até a perspectiva de submissio a outro
Estado Nacional, a defesa de um pais nao pode ser objeto de negligéncia
por parte dos administradores politicos que conduzem o Estado.
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Intimamente ligada a dimensdo militar do poder nacional, o fator
“populacdo” é presente em praticamente todos os modelos de anilise
cratologica (Chang, 2004). Uma grande populagio pode significar uma
grande forca produtiva, ou uma grande forca armada. Entretanto, se nao
estiver equilibrado com outros elementos do poder nacional, tal fator pode
significar um grande desafio para a administracdo estatal. Uma grande
populagao pauperizada, sem acesso a, por exemplo, alimentos em quanti-
dade e qualidade necessarias, torna-se causa de reducdao do poder nacional
(Mogenthau, 2003). O mesmo pode ser dito em relacdo a outros bens fun-
damentais para a vida humana, especialmente se for considerada a neces-
sidade de garanti-los para qualquer nivel de renda (Santos; Ribeiro & San-
tos, 2009). O equilibrio dos elementos do poder nacional (Morgenthau,
2003) é imprescindivel para o cumprimento do papel do Estado quando
compreendido a partir do campo da Administra¢ao Politica — qual seja,
administrar as relagdes sociais de produgio e distribui¢do (Santos; Ribeiro
& Santos, 2009) —, especialmente no atual estdgio de desenvolvimento do
sistema capitalista, cada vez mais concentrador de renda (numa légica de
despatrimonializacdo social) e avangado numa crise estrutural que se ar-
rasta desde pelo menos a década de 1970 (Santos; Santos; Gomes; Ribeiro;
Filho, 2016). A analise da populagdo nao pode prescindir de uma abor-
dagem demografica sustentada no estudo das varidaveis “tamanho”, “taxa
de crescimento” e “distribuicdo etaria” (Morgenthau, 2003). As relacoes
sociais de producdo e distribui¢do ndo sao racionalmente administraveis
sem que sejam consideradas as tendéncias demogréificas presentes numa
dada sociedade.

Hans Morgenthau, ao avancar em sua andlise sobre “popula¢io”,
apresenta outro elemento do poder nacional: a indole nacional. Segundo
o autor:

Nao estamos preocupados aqui com a questao de saber que fatores
sdo responsaveis pelo desenvolvimento de uma indole nacional. Sé
estamos interessados no fato — contestado por alguns, mas, a nosso
ver indiscutivel, especialmente tendo em vista o conceito antropol6-
gico de “padrio de cultura” — de que certas qualidades do intelecto
e da indole ocorrem com mais frequéncia e sio mais altamente va-
lorizadas em uma determinada nacao do que em outra. [...] Essas
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qualidades apartam uma nagao das demais e revelam um alto grau de
resisténcia a mudangas (Morgenthau, 2003, pp. 251-2).

A estruturacdo de uma andlise — e de uma avaliagio — cratoldgica
do poder nacional ndo pode deixar de lado a consideracao da cultura na-
cional como elemento basilar para a compreensdo das decisdes tomadas
no Ambito da administragao politica do Estado. Em reflexdo sobre o caso
brasileiro, Santos e Gomes (2017) sao incisivos ao afirmarem a relevincia
de se destacar determinado aspecto da cultura (indole) nacional para se
aventar uma proposta de projeto de Brasil. Segundo eles:

Alguém ja disse que o Brasil tem dificuldade de mudar. Apesar de
o voluntarismo improvisador ser visto por alguns como uma virtu-
de, em verdade, trata-se de um artificio protelatorio para evitar que
mudangas mais necessarias nos processos socioculturais sejam leva-
das a cabo — sobretudo quando essas mudangas implicam em bene-
ficios para a maioria pobre e miserdvel deste Pais (Santos & Gomes,
2017, p. 52).8

Um olhar, portanto, sobre o intelecto e o carater nacionais é impor-
tante para se compreender as dindmicas atinentes a administragao politica
da nagdo. Nestas varidveis, por exemplo, estardo contidos os elementos
que ajudario a estimar a existéncia de maior ou menor propensdo de dado
grupo social a apoiar uma mudanca estrutural ou uma politica, por exem-
plo.” Também estdo nelas contidos elementos que contribuirdo para enten-
der o moral nacional, que é o “[...] grau de determinagdo com que uma
nagio apoia as politicas externas de seu governo na guerra ou na paz”

8 Em outro trecho, eles afirmam que: “[...] apesar de o nosso cariter antimudancista fazer parte do
acervo cultural, que o conservadorismo mesquinho e miope de nossas elites tenha algum momento de lucidez
para perceber que o grau de resignagio dos pobres e miseraveis deste Pais certamente tem um limite e podemos
estar muito proximos dele [...]” (Santos; Gomes, 2017, p. 62).

9 “Como resultado das diferencas de indole nacional, os governos alemio e russo, por exemplo, pude-
ram adotar algumas politicas externas que os governos americano e britanico teriam sido incapazes de imple-
mentar, e vice-versa. O sentimento de antimilitarismo, a aversdo a exércitos efetivos ou profissionais, bem como
ao servico militar obrigatério, constituem alguns dos tracos permanentes da indole nacional de americanos
e britdnicos. Ndo obstante, essas mesmas institui¢des e atividades sempre gozaram, durante séculos, de uma
situagdo muito respeitada na hierarquia de valores da Prissia, de onde o seu prestigio se espalhou para toda
a Alemanha. Na Rassia, a tradi¢io da obediéncia a autoridade do governo e o tradicional receio em relagio
ao estrangeiro fizeram com que alguns imensos estabelecimentos militares se tenham tornado aceitdveis para a
populagio” (Morgenthau, 2003, p. 259).
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(Morgenthau, 2003, p. 263). O autor trata do conceito voltando-o para o
campo da politica externa; contudo, nio ha amarras que impe¢am que o
conceito seja analogamente aplicado a politicas de outros tipos — como
as econOmicas ou sociais. Afinal de contas, as qualidades ou o carater do
moral nacional “[...] sdo reveladas de modo particular em épocas de crise
nacional, [...] quando uma decisio de fundamental importincia se faz
necessaria, pois dela podera depender a propria sobrevivéncia da na¢ao”
(Morgenthau, 2003, p. 263). Esses sdo elementos importantes numa analise
do poder nacional no que se refere ao apoio — ou a divisio — da opiniao
publica sobre diferentes decisdes tomadas no ambito da administra¢ao po-
litica do Estado. As divergéncias populares (povo dividido) ou as divisdes/
conflitos de classe, somam-se aos fatores fundamentais de compreensdo do
moral nacional e nao podem ser negligenciados (Gongalves, 2005).

Assim, governar implica em, necessariamente, lidar diretamente com
essas divergéncias. Portanto, a qualidade do governo, considerada em ter-
mos de sua representatividade efetiva (Gongalves, 2005), é o indicador
derradeiro do modelo proposto por Morgenthau (2003).'° Segundo o au-
tor, ndo hd outro caminho para melhorar o moral nacional do que aperfei-
coar a qualidade do governo. Tal aperfeicoamento passa, necessariamente,
segundo premissas tedricas que balizam o ensaio aqui apresentado, pela
indispensavel consideracido dos preceitos da Administragao Politica para a
condugio do Estado.'!

10 “Qualquer segmento da populagdo que se sinta privado permanentemente de seus direitos e de
participagdo plena na vida da nagdo tenderd a ficar com um moral nacional mais baixo e se tornard menos
‘patridtica’ do que aqueles que ndo padecem da mesma incapacitagdo. Dar-se-4 0 mesmo, provavelmente, com
os individuos cujas aspiracdes vitais divirjam das politicas permanentes seguidas pela maioria ou pelo governo.
Sempre que divergéncias profundas dividem um povo, o apoio popular que pode se angariado em favor de uma
politica externa serd sempre precario. Na realidade, serd pequeno mesmo se o sucesso ou fracasso da referida
politica externa tiver um efeito direto sobre o tema da disputa interna” (Morgenthau, 2003, p. 268).

11 “Assim, a partir dessa reflexdo critica do atual modelo capitalista e da recomposi¢ao das necessida-
des sociais (uma manifestagio da propria sociedade), a economia politica redireciona a base técnica do modo de
producdo capitalista, a partir da dimensdo da sociedade que se manifesta a favor de um projeto de desenvolvi-
mento da nagdo — esta é a esséncia do modo de manifestagao da economia politica. Entdo, para levar a cabo as
novas determinagdes da base politica e material, o Estado deve ser instrumentalizado agora numa outra dire¢do
e perspectiva. Ao invés de ser instrumentalizado no sentido de viabilizar a finalidade de um sujeito particular —
o capital, agora o seu papel é o de gestor e executor do projeto da nacio, cuja finalidade é o bem-estar social.
O Estado é gestor porque tem a incumbéncia (depois de coletadas as necessidades, definidas as prioridades e as
temporalidades tedricas de execucdo de cada uma das finalidades) de conceber as formas de gestao mais adequa-
das no processo de execugio do projeto nagio que leve a finalidade do desenvolver social. [...] Entdo, a agio de
gerir as relagdes sociais no processo de execucao do projeto de nagdo (sob o comando do Estado com o poder
politico e econdmico) constitui a esséncia da administragio politica” (Santos, 2009b, p. 48).
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A administracao politica do Estado, conduzida para garantir o bem-
-estar dos cidaddos para qualquer nivel de renda — PQNR (Santos; Ribei-
ro; Santos, 2009), ndo pode ser analisada sem a consideracdo da politica
externa enquanto componente de direcionamento da inser¢io interna-
cional daquele ator politico em um sistema internacional estruturado a
partir da propria conformacao do sistema capitalista.'? A politica externa
pode — e deve — ser concebida e executada como um vetor para o desen-
volvimento nacional (Cervo, 2008). A Administra¢do Politica ndo pode
prescindir, especialmente se direcionada a construcdo e execucdo de um
Projeto de Nagao (Santos; Gomes, 2017), de uma reflexao critica sobre
a politica externa da mesma.'3 Neste sentido, a qualidade da diplomacia
enquanto elemento do poder nacional deve ser observada de maneira pre-
ponderante. Ameagas ou pressoes externas podem por a perder as vanta-
gens porventura ja obtidas em outras esferas do poder nacional. Referin-
do-se a diplomacia, Hans Morgenthau (2003, p. 274) afirma:

Se a sua visdo for nebulosa, se o seu julgamento se mostrar falho e
se a sua determinacdo parecer débil, todas as vantagens da locali-
zacdo geografica, da autossuficiéncia em alimentos, matérias-primas
ou producao industrial, do grau de preparo militar e do tamanho e
qualidade da populacao servirao, no final das contas, de muito pouco
para a melhoria de uma nagio.

A qualidade da diplomacia é de grande importancia para garantir a
soberania nacional, necessaria para que o pais faga as mudangas funda-

12 Only the modern world-system (the capitalist world-economy) has evolved a political structure
composed of states, each of which claims to exercise ‘sovereignty’ in a delimited geographical area, and which
collectively are bound together in an inter-state system. Such a political structure is in fact the only kind of
structure that can guarantee the persistence of the partially free market which is the key requirement of a system
based on the ceaseless accumulation of capital (Wallerstein, 2008, p. 89).

13 Santos (2010, pp. 35-6) afirma, em Manifesto da Administra¢io Politica pra o desenvolvimento do
Brasil, que, para a constru¢io de um projeto nacional, deve-se pensar no estabelecimento de politicas estru-
turantes, como agrdria, agricola, industrial, de infraestrutura, urbana, ambiental, cientifica e tecnolégica, de
reestruturacao cientifica, e outras que se fizerem necessarias. Nao seria irresponsavel afirmar que, em todas elas,
em algum nivel, a influéncia de dinAmicas ou outros atores internacionais se faria sentir — seja para viabilizar
tais politicas, ou para o contrario. Para qualquer dos cendrios, é fundamental uma politica externa atrelada
ao proposito de desenvolvimento estabelecido, com uma diplomacia capaz de avangi-lo. Afinal de contas, a
politica externa determina os objetivos, o que é de interesse do ator, o que é fundamental para a reprodugio
do Estado e da sociedade, ao passo que a diplomacia “[...] compreende a acdo externa dos governos expressa
em objetivos, valores e padrdes de conduta vinculados a uma agenda de compromissos pelos quais se pretende
realizar determinados interesses” (Cervo, 2008, p. 8).
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mentais com vistas ao seu desenvolvimento, assim como para negociar
com outros paises e com as organizacdes que administram as relagoes
econdmicas internacionais com vistas a garantir a estabilidade do sistema
capitalista.'*

Tanto a diplomacia, quanto os outros elementos do poder nacional,
estao atrelados — reitera-se — a qualidade do governo (Morgenthau,
2003). Talvez este seja o elemento que mais vinculado diretamente a pro-
posta da Administracdo Politica quando voltada para a analise do Estado
— pois tem seu foco exatamente na gestao dos recursos e elementos do
poder nacional com vistas ao alcance dos objetivos estabelecidos. Ainda
que Morgenthau (2003) tenha se voltado para a discussdo das Relacdes
Internacionais e da Politica Externa em seu modelo de analise do poder
nacional, as assertivas por ele elencadas podem tranquilamente ser apli-
cadas para a compreensdo de outras esferas politicas, inclusive a partir
do viés da Administragao Politica. Os principios estabelecidos pelo autor
para avaliar a qualidade do governo podem ser usados analogamente neste
campo, como parece estar sugerido na citagao ao seguir:

v . u disito ]
O bom governo, considerado como um requisito independente do
poder nacional, corresponde a trés coisas: 1) equilibrio entre, de um
u . ~
lado, os recursos materiais e humanos que entram na formacao do
poder nacional e, de outro, a politica externa a ser implementada; 2)
equilibrio entre os recursos disponiveis; 3) apoio popular a politica
exterior a ser executada” (Morgenthau, 2003, pp. 280-1).

O primeiro principio refere-se ao equilibrio entre meios disponiveis
(recursos de poder) e metas politicas estabelecidas. Nao adianta que um
determinado pais tenha pretensdes inalcancaveis diante das limitagdes de

14 “[...] os estragos produzidos pela crise da década de 1930 fizeram que os ide6logos e administra-
dores politicos daquela conjuntura aceitassem uma gestio menos auténoma do mercado e mais centralizada no
Estado — com este assumindo a responsabilidade maior em aperfeigoar as regras que disciplinariam o funciona-
mento do sistema econdmico e no controle direto da produgido social. E foi nesse sentido que Roosevelt propos
uma administrag¢do politica para o capitalismo em contraposicio a hegemonia exercida até entdo pelas forgas
de Wall Street a época. Mas as garantias de estabilidade das relagdes econdmicas ainda nio estavam dadas
apenas com as mudancas gestoriais no plano de cada nacio per si; era necessario estender a nova concepgao
administrativa para o plano das relagdes internacionais, criando instituicoes estatais para esse fim. Essas foram
gestadas nas conferéncias de Bretton Woods, de onde nasceram a Organizacio das Nag¢des Unidas (ONU), o
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Internacional de Reconstru¢io e Desenvolvimento (Bird —
Banco Mundial), o Acordo Geral de Comércio e Tarifas (Gatt) —, incluindo o filho bastardo que nasce naquele
momento: o Plano Marshall” (Santos; Santos; Gomes; Ribeiro & Filho, 2016, p. 1024).
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recursos que o constrangem. Quando grandiosas, as metas devem ser pen-
sadas em fung¢io tanto das temporalidades administrativa, burocratica,
normativa e tedrica (Santos; Ribeiro & Santos, 2009), quanto do poten-
cial crescimento do poder nacional como resultado de mudancas sociais
e politicas viabilizadas por conta de direcionamentos pautados por uma
administragdo politica. O aumento do poder nacional — e do apoio da
opinido publica as politicas implementadas — nao precisa, necessariamen-
te, comecar a ser estabelecido a partir da criagio de novos recursos — o
que tende a ser mais caro. Santos & Gomes (2017, p. 97) afirmam que se
pode “[...] avangar muito nos aspectos distributivo e do bem-estar a um
custo expressivamente mais baixo com a recuperac¢io do que existe, pondo
toda essa capacidade produtiva de bens e servicos para o pleno usufruto
da sociedade”.

Encontra-se no segundo principio — equilibrio entre os recursos
disponiveis — a chave mestre para o sucesso na administracdo politica
do poder nacional. O miximo de qualidade do governo vird de sua ca-
pacidade de extrair o melhor que cada elemento do poder podera entre-
gar, engajando-o na busca pela satisfacio dos objetivos colocados. Isso
¢ essencial, nio somente porque potencializa as chances de obten¢do do
resultado esperado, mas especialmente porque o desequilibrio pode jogar
por terra um projeto nacional®. Nesse sentido, é imprescindivel levar em
conta que, “[...] Para Qualquer Nivel de Renda (PQNR), e considerando
o crescimento populacional, deve-se engendrar uma politica de distribui-
¢do, indireta ou direta ou, ainda, ambas” (Santos & Gomes, 2017, p. 96).

O terceiro principio — apoio popular as politicas executadas — po-
dera ser construido, em grande medida, a partir da observagao dos princi-
pios anteriores, mas também do aprofundamento da discussao qualificada
sobre a necessidade de consecucao da politica proposta. A falta de atengio
a esses trés principios esta na raiz do insucesso e da diminui¢ao do poder

15 A respeito do equilibrio entre os elementos do poder, Morgenthau (2003, p. 283) assevera: “Uma
grande populacdo pode, as vezes, transformar-se em uma fonte de fraqueza, e nio de for¢a, como ja vimos pelo
exemplo da India, caso ela nio possa ser alimentada de modo adequado, com os recursos disponiveis. O proces-
so de construgdo precipitada de enormes estruturas industriais e militares, por métodos totalitdrios, pode criar
certos elementos do poder nacional, mas, por outro lado, como consequéncia desse agodamento, pode destruir
outros, como o moral nacional e a capacidade de recuperacio fisica da populagio — do que podem ser tidos
como exemplo os acontecimentos nos paises satélites soviéticos da Europa Ocidental. Planejar a criagio de uma
estrutura militar demasiadamente grande para ser sustentada pela capacidade industrial disponivel vem a ser o
mesmo que planejar a fraqueza e ndo o poder nacional, uma vez que tal planejamento s podera ser levado a
efeito a custa de inflagao galopante, crise econdmica e deterioragio do moral”.
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nacional. Nesse sentido, muitas vezes a politica publica é “[...] improvi-
sada, desintegrada, inconclusa e onerosa” (Santos & Gomes, 2017, p. 96).
A administrag¢do politica de um Estado €, necessariamente, a admi-
nistra¢ao politica de um projeto de sociedade; portanto, ndo pode abrir
mao de estruturar-se a partir do conhecimento do poder nacional, con-
forme argumentado até agora. H4 espaco, assim, no campo disciplinar da
Administracao Politica, para o avango nos estudos sobre o poder (cratolo-
gia). Neste sentido, o quadro abaixo tem por fung¢io contribuir para a for-
mata¢ao de um modelo basico de analise cratologica do poder nacional.

Quadro 1. Varidveis preliminares para estruturacio de modelo de andlise cratoldgica

do poder nacional no campo da administragio politica

Elemento
. Variaveis'®
do Poder Nacional

G q Localizagdo geografica; tamanho do territério; fron-
eografia . . o . -
& teiras; disputas lindeiras; clima; vegetagdo.

. Recursos renovdveis; capacidade hidrica; minérios; pe-
Recursos Naturais , , . .. .
tréleo e gds; alimentos; matérias-primas.

Nivel de emprego; inovagdo; investimento externo

Capacidade direto; capacidade de mobilizagiao industrial; compe-

. titividade internacional; nimero de patentes; grau de
Industrial

convergéncia com o setor militar; representatividade
no PIB; representatividade no PNB; sustentabilidade.

Quantidade de tropas; qualidade da tropa; or¢amen-
to; moral da tropa; liderancas militares prestigiadas

. internacionalmente; tamanho do arsenal; grau de de-
Grau de Preparagio

Milic pendéncia de equipamentos estrangeiros; tecnologia
ilitar

nacional; capacidade de mobilidade nos espacos na-
cionais; capacidade de mobiliza¢dao; grau de articula-
¢do entre as Forgas; opinido publica sobre as Forgas.

Tamanho; faixas de renda; faixas de educagio formal;
faixas etdrias; projecdo da piramide etdria; distribui-
Populacio ¢do pelo te.rrit()r‘io nacional; nlemero de pessoas atingi-

das por epidemias; acesso a alimentos, remédios e ou-
tros bens e servicos (distribui¢iao de renda); nimero de

nacionais no exterior; numero de estrangeiros no pais.

segue

16 Proposta em desenvolvimento. Para cada varidvel deverdo ser apontados indicadores especificos.
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Elemento

. Variaveis'®
do Poder Nacional

Caracteristicas “macroculturais”; caracteristicas cul-
turais regionalistas; comportamento da populagdo em
. . relagdo a temas fundamentais observado a partir da
Indole Nacional . . ; - L

Psicologia Social (percep¢do sobre trabalho, religido,
negdcios, estrangeiros, pessoas de diferentes classes

sociais, ideologia).

Nivel de aprovacdo e representatividade do governo
(Executivo, Legislativo, Judicidrio); percep¢do sobre
temas sociais e politicos variados (sistema eleitoral,
desarmamento, reformas administrativas, politicas,
econdmicas e sociais); predisposi¢io para enfrentar
ameacas internas ou externas; conflitos de classes.

Moral Nacional

Numero de paises com os quais hd relacio bilateral;
numero de representacdes diplomadticas estrangeiras
no pais; numero de representagdes diplomaticas do
pais no exterior; nimero de funciondrios nacionais
nas organizacoes internacionais; niamero de diplo-
matas em cargos estratégicos nas organizagOes inter-
nacionais; numero de vitérias e derrotas em disputas
. . .| internacionais (negociagdes bilaterais, multilaterais,
Qualidade da Diplomacia . . o
arbitragem); grau de aceitagao de propostas nacionais
feitas em organizacdes internacionais; nimero de alia-
dos; padroes de votacdo em organizacdes multilate-
rais; nimero de acordos bilaterais e multilaterais em
agendas diversas (comércio, cooperacdo técnica, mi-
litar, atragao de investimentos, parcerias estratégicas);
opinido/percepc¢ao internacional sobre a diplomacia
nacional e sobre o pais.

Avaliagio sobre equilibrio entre metas e recursos; grau
de harmonia entre os elementos do poder nacional;
apoio popular (nacional e internacional) as medidas
tomadas pelo governo; capacidade técnico-adminis-
trativa para viabilizar o projeto nacional; capacidade
Qualidade do Governo | de gestdo da temporalidade — cumprir o estabeleci-
do como meta do governo durante as temporalidades
administrativa, burocrdtica, normativa (mandato), e
garantia da continuidade de politicas estratégicas do
projeto nacional (politicas de Estado) em governos

subsequentes (temporalidade teorica).

Fonte: Elaborac¢do prépria a partir de Morgenthau (2003), Gongalves (2005) e Santos
(2009a).
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Como se pode deduzir da leitura do quadro acima, a construcao de
uma analise cratologica do poder nacional é tio importante quanto tra-
balhosa para a fundamentagao dos elementos (recursos de poder) a serem
geridos e/ou gerenciados pelos administradores politicos no comando do
Estado. Trata-se, portanto, de uma agenda de pesquisa a ser desenvolvida
e ajustada em seus pardmetros. E imprescindivel a determinacio de indica-
dores validos para que se realize adequado dimensionamento das varidveis
apresentadas. O carater dos indicadores determinard o carater das técnicas
de investigacdo a serem aplicadas para a detec¢do daqueles.

Considerac¢oes Finais

A utiliza¢do de abordagem cratoldgica — que busca a caracterizacgio
do poder e de sua aplica¢io pelos atores politicos — no aprofundamen-
to da proposta de compreensdo da realidade do Estado e da Sociedade
apresentada pela Administragio Politica, mostrou a viabilidade (e a ne-
cessidade) da aproximacao das duas disciplinas. A Administracdo Politica
enquanto campo do conhecimento nao pode prescindir de um referencial
sistematizado para andlise do elemento essencial que lhe caracteriza e bati-
za, a politica, “[...] entendida como forma de atividade ou praxis huma-
na, [cujo conceito] estd estritamente ligado ao conceito de poder” (Bobbio,
2000, p. 160). O objetivo deste ensaio foi tentar contribuir para tanto.

Neste sentido, é interessante evidenciar que ha muitos outros modelos
de andlise cratoldgica que podem ser aplicados para atender ao propdsito
de compreender elementos fundamentais do poder e, consequentemente,
da administragio politica do Estado. Por isso mesmo, estdo colocadas al-
gumas formulas para calcular o poder nacional na secao de anexos. A
apresenta¢iao desses modelos, somada a dos elementos do poder nacional
de Hans Morgenthau (2003), ilustra justamente a intengdo de sugerir, para
o avan¢o da Administragdo Politica, muito mais uma nova frente de pes-
quisa e reflexio do que um modelo finalizado e fechado.
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ANEXOS. Equagoes do Poder Nacional (Chang, 2004)"”

TABLE 1 Tower Equations of Previous Studies

LPower Equation

Source

{ipop + npop +5;;+J"r+mb+sa_'f) . where

Povwer —
tpop = total population: upop =urban population: sp = steel

Singer and Small
production;_f& — fuel/coal production; b — military budget:

(1972)
Say-=military personnel
Prowar = (7= F + M) x (S + W) where (7= critical
Cline (1994) mass (lermritory + population); £ = economic swengih; A=
military strength; 5§ = strategic purpose; 7= national will

[steel + [ pop = pol_ stab)]
FPower — o . where steel =
pereentage of world steel production: pop = percentage af

Bockman (1984)
world population: pelstab = score tor political stability

Organski and
R . R Power = (GNP x~ Tax Efjort) + ( Foreign Aid of Receipie
Fugler (1980): N _ Real iax ratio
Kugler and Domke CSe el Tax capacity
(1986)

Alecock and ~ GNI?
Power = Population = (m) = GNP

MNeweombe (1970)

Powar — N(L+ P+ I+ M), where L = f (territory.,
use ol temmlory): P— [ (workforce, use of work loree); F—
German (1960}
fi(resources, use of resources): M = 10(military personnal)

i mullions; N =2 if tuclear armed. 1 it not

EPY )+ (5P
Power = (]"7[) where E = energy

Fucks (1955
maks ¢ 2 production;
P = populaticn: .§ = steel production

17 Na tabela 1, Chang (2004, pp. 5-6) apresenta uma série de modelos de andlise do poder nacional
encontrados na literatura especializada. Apés revisa-los e critici-los, Chang (2004, pp. 7-8) apresenta sua pro-
posta de modelos “sintese”, contribuindo para o avango da discussdo sobre andlise do poder nacional.
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Nation i's GNP
Model 1:  Power — (—a2il S

Worid Toal )~ 200-

Model 2+ Pawer — (Critical Mass + Economic Strength + Military Strengih) ]

3
. i's POPU i's AREA
Critical Mass = (m) x lm+l:m} =100,
. i's GNP
Economic Strength = (H’ori‘d _'ﬁnaij %200,
) i's ME
Mtlitary Strength = p i Tora ™ 200
i's ENGY
Model 3:  Power = Model 2 x (m} .

where GNP = Gross National Product, POPLI = total population,
AREA =total area, ME = military expenditures, and ENGY = energy
consumption per capita.
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MARX, ). CHASIN E O ESCLARECIMENTO
DA ONTONEGATIVIDADE DA POLITICA

HENRIQUE LEAO COELHO!

RESUMO

O presente trabalho aborda o tema da praxis social politica e da possibilidade da emanci-
pacio social tal como desenvolvida na reflexdo primigena de Marx. Para isto, compreende-se por
fundamental o volteio ao emblematico e seminal texto de José Chasin, A Detrminacio Ontonega-
tiva da Politicidade, que trata dos textos da juventude do autor alemao: A critica da filosofia do
direito de Hegel, sua Introducio e sobre a questdo judaica. Redigidos em sequéncia cronologica,
nos anos de 1843/1844, os textos propiciam os elementos necessdrios para estabelecer as cau-
salidades e compreender a reflexdo politica marxiana, calcada no transito entre o entendimento
politico e o social. Num primeiro momento demarca-se: a) como esse deslocamento se dd ainda
no interior da lgica politica, quando na critica aos pressupostos contraditorios simultaneamente
da sociedade civil-burguesa e de sua expressio ideal, a filosofia do direito de Hegel, Marx aponta
como saida aos dilemas e tautologias a verdadeira democracia, isto é, forma politica depurada
de figuras burocrdticas e alienadas. Num segundo momento: b) em didlogo com o neo-hegeliano
Bruno Bauer, a proposicio marxiana toma a forma da emancipa¢io humana, na qual a forma
politica perde altura e centralidade resolutivas — ainda que comparecendo como etapa necessaria
— e da lugar a uma intui¢do mais acabada neste plano, a superacdo da ordem societal burguesa e
de seu metabolismo, ausente naquele primeiro momento.

Palavras-chave: politica; praxis social; estado

ABSTRACT

The present work deals with the theme of political social praxis and the possibility of
social emancipation as developed in Marx’s primordial reflection. For this, one fundamentally
understands the turning to the emblematic and seminal text of José Chasin, The Ontonegative
Detriment of Politicity, which deals with the texts of the youth of the German author: Hegel’s
Critique of Philosophy of Right, its Introduction and About the Question Judaica. Written in

1 Bacharel e Licenciado em Ciéncias Sociais com énfase em Teoria Socioldgica pela Faculdade de Fi-
losofia e Ciéncias Humanas (Fafich) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Mestrado na linha de
Estudos Organizacionais, Sociedade e Trabalho em Administracio pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas
(Face) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Doutorando na linha de Estudos Organizacionais,
Sociedade e Trabalho em Administragio pela Faculdade de Ciéncias Economicas (Face) da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG).
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chronological sequence, in the years 1843/1844, the texts provide the necessary elements to
establish the causalities and to understand the Marxian political reflection, based on the transit
between the political and social understanding. In the first place, it is clear: a) how this shift is
still within political logic, when in the critique of the contradictory presuppositions of bourgeois
civil society and its ideal expression, Hegel’s philosophy of law, Marx points out to dilemmas and
tautologies, to true democracy, that is, a political form purified from bureaucratic and alienated
figures. In a second moment: b) in dialogue with the neo-hegelian Bruno Bauer, the Marxian
proposition takes the form of human emancipation, in which the political form loses resolute
centrality and relevance — although appearing as a necessary step — and gives way to an intuition
more complete in this plan, the overcoming of the bourgeois societal order and its metabolism,
absent in that first moment.
Keywords: politic; social praxis; state

Introducido

José Chasin, em A determinagao ontonegativa da politicidade, versa
sobre a) a ndo ineréncia da atividade politica enquanto lineamento onto-
légico do ser social, e através da apreensdo ontologica detida nas obras de
43 e 44 de Karl Marx, b) sobre sua incapacidade de criagio de uma nova
forma de sociabilidade para além da dominacdo de classe. A politica é
posta e entendida, na esteira de Marx, como debilidade instituida da socia-
bilidade humana, atividade com marco historico definido, referente a re-
solu¢io das questdes sociais pelo critério da dominagao; resolu¢do que se
torna sempre parcial e mistificadora em relagao aos problemas centrais da
realidade existente. E efeito, destarte, da fraqueza societaria configurada e
empecilho ao que pode ser o desenvolvimento maximizado e universal do
humano-genérico, da espécie enquanto sujeito auto-organizador racional
de sua socialidade e de suas forgas criadoras.

Retomando as injungdes de Rota e Prospectiva de um Projeto Mar-
xista, cair no apelo da “ética na politica” €, sobretudo, “cair no cantico
da impoténcia” (Chasin, 2000, p.20), descair na cegueira quanto a ob-
jetividade social e as possibilidades limitadas engendradas pela propria
politicidade; é idealiza-la, por puro amedrontamento ou desconhecimento
diante da barbadrie objetivada, que se proclama sintomaticamente sem ofe-
recer o remédio fulminante de seus males, porque ndo pode, desde o inicio,
oferecer. A necessidade da revolucdo social para emancipagao humana se
posta como adversaria ferrenha dos discursos e das praticas de alma iner-
cial, o proprio “intelecto politico”, que protela a libertagio humanizadora
enquanto agoniza diante de sua fraqueza social revelada. Sobre as conse-
quéncias da consciéncia politicista, Chasin descreve sucintamente:
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O politicismo transgride os lineamentos ontoldgicos marxianos em
dois pontos fundamentais: 1) Reduz o complexo fundante a fator,
empobrece e estreita sua manifestacio, irradiacdo e responsabilidade
pelo conjunto da formagao; 2) desordena a logica determinativa, nao
mais se tem a linha consistente de determinagio, as relacdes determi-
nativas passam a ser voldteis, arbitrarias e fortuitas, tendendo sempre
a predominar, em ultima analise, a determinagdo da politica como
determinag¢io decisiva (Chasin, 2000, p. 18).

Embora ndo possamos aqui nos direcionar com a aten¢ao merecida
ao complexo da ética, é esta uma temdtica importante, inclusive porque
acabou sendo (supostamente) uma componente operatoria do discurso de
membros e partidos da esquerda, exprimindo no fundo a total falta de re-
ais proposituras. Tornou-se um sucedaneo empalidecido da emancipagio
social, a0 mesmo tempo em que auxiliou no arrefecimento do potencial de
combate em torno dos antagonismos sociais. Observemos, até com maior
precisdo, o campo da ética e, em verdade, sua oposi¢ao a politicidade:

Na esséncia, ética e politica necessariamente se excluem, pois éti-
ca, os valores racionais e universais, tal como entendidos em geral
e abstratamente — como ideias orientadoras, tem por condi¢oes de
possibilidade a inexisténcia ou a desconsideragdo de constrangimen-
tos, desigualdades e insuficiéncias, debilidades sociais congénitas que
fazem da politica uma necessidade historica e social, por decorréncia
do humano em nivel restrito de desenvolvimento: por isso mesmo
sdo sempre limitadas e, por principio, transitérias. A tnica possibi-
lidade da politica ética é a politica que nega a politica, ou seja — s6
ha politica radical quando ela nega o proprio poder politico, visan-
do, portanto, a resolucdes sociais. Assim, a ética estd imediatamente
presente porque recusa toda forma de poder politico, mesmo a que
assume transitoriamente rumo a sua extin¢ao (Chasin, 2000, p. 19).

Resulta, em poucas palavras, que “a politica ética é a politica que
nega a politica”, ou seja, que a razdo politica é sempre direcionada para a
revitalizacao ciclica da domina¢ao humana, redominagao que se expressa
no acalanto e legitimacdo da heterogestdo social, na heterodeterminacdo
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da vida cotidiana. Seus pressupostos sao a autoaliengao irradiada desde a
esfera econdmica; seus limites sdo o cerne exploratério da relagdo-capital
pressuposta, que subsume o trabalho, portanto a desigualdade genética e
matrizante da sociedade civil- burguesa. Nesse sentido, a intelec¢ao poli-
tica, segundo Chasin, comprometida com a sociabilidade auto-alienada,
desde sua base material, racionaliza precariamente a irracionalidade do
capital, torna-se racionalidade circunscrita a limites gritantes, que nao
pode conceber o horizonte como infinito humanizador, nem a ascendéncia
da capacidade autodeterminativa e autogestionaria da vida social, porque
se baseia justamente na degeneracio dessas forcas sociais. E consciéncia e
pratica que aparecem como expoentes da dominacdo, como asseguradoras
de relagdes reificadas.

Em realidade é torpe a distingdo entre legalidade e legitimidade, em
beneficio da segunda, pois nenhum poder politico é ou pode ser ine-
rentemente legitimo, pois é sempre uma forma de dominacdo, ou seja,
de negacao da liberdade, da autonomia de uma parte dos homens.
Em verdade de todos, ainda que de modo distinto para dominantes
e dominados, pois ambos sdo encarnacoes diversas da alienagido (se-
nhor e escravo). De sorte que a racionalizacao da politica é o voto
piedoso de racionalizagao pragmatica e eticizagao celestial do mofo,
a fraqueza social que gera a necessidade de poder extra-social, da in-
capacidade de autocondugio e autonormatizacao, isto sim racional e
ético, das sociabilidades intrinseca e insuperavelmente contraditdrias
[...] SO é legitimo o poder que nega esse poder discriminatério do
poder, isto €, que dissolve a si mesmo. Poder legitimo unicamente
porque discrimina para extinguir a discriminac¢do, porque disputa,
conquista e usa o poder politico para aniquilar o poder politico, por-
que sua conquista de poder e o uso correlato do mesmo, isto é, sua
vitoria, é simultaneamente sua dissolugao, porque compreende, po-
sitivamente, a constru¢cdo de uma nova ordem social, auto-regulada
por suas proprias qualidades (Chasin, 2001, p.20).

Ao mesmo tempo em que integra alguma racionalidade, pois reco-
nhece a contradi¢io da sociedade, tenta dar respostas aos conflitos sociais
(isto é, opera efetivamente como esfera ideoldgica), mas o faz, pressupon-
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do e contribuindo na regulacao da assimetria explorativa do complexo
econdmico, quando muito, tensionando-a em tangente superficial e distan-
te da modificagao substancial do cerne explorador da vida civil-burguesa.
Assim, é racionalidade em sua baixa forma, em sua insuficiéncia resolutiva
dos problemas sociais humano-genéricos enquanto consciéncia e pratica
social, doravante.

A negociacao € a grandeza e a miséria da politica. Grandeza por
reconhecer contraditérios e postular a via racional de sua resolugio.
Miséria porque a natureza de suas resolucdes é sempre a pratica da
concilia¢do, ndo podendo nunca levar a contradigio até o fim e nessa
rota soluciond-la, mas apenas a contorna, de modo que ela retorna
mais adiante. A negociacdo é algo como uma protelagio, por impo-
téncia resolutiva, a espera de uma resolugao futura, que a ultrapassa
e ndo depende dela (Chasin, 2001, p.20).

Naio hd rota para a revolu¢ao no Brasil, ja afirmava Chasin. Da “ana-
litica paulista” que nasce em 50 acompanhada do marxismo vulgar parti-
dério (PCB), a década de 80, que reacende um voluntarismo praticista com
o PT (partido dos trabalhadores), acompanhado de uma esquerda p6s-80
que se limita ao social-democratismo, ao pluralismo, a “perfectibilizacao”
do Estado: eis as linhas gerais da degenerescéncia.

Chasin disserta também, permitamos a digressao, sobre os naciona-
lismos no século 20, de um lado manifesto, no fascismo e nazismo, italiano
e alemao, paises que objetivaram o capitalismo pela via prussiana. De ou-
tro, em paises capitalisticamente mais débeis, amedrontados, “incomple-
tos e incompletdveis” diante do capitalismo global (mesmo, a empreitada
soviética, evidentemente, com suas particularidades) surgiu o nacionalis-
mo ditatorial: Brasil, Roménia, Espanha, Portugal etc. Em outra parte,
ao final da segunda guerra, as revoltas africanas e asidticas em prol da
libertagao contra a colonizacdo politica europeia, que nao os liberta da co-
lonizac¢do de talhe econémico, mas que apenas sucede politicamente como
um novo nacionalismo. Nesse sentido, o quadro dos paises do capitalismo
periférico a reboque de um nacionalismo politico-economico, da tentativa
fracassada de desenvolver sua industria através de incentivos de Estado
e protecionismo, que ndo os moveu da regido periférica do capitalismo
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global. Em outras palavras, do politicismo ao voluntarismo, sempre den-
tro do espectro do Estado, ou seja, esquerda que nio pode, em grande
parte por suas condi¢Oes objetivas, superar também o estatismo.

O Percurso de Marx para a critica
da politicidade

A nova esquerda, enquanto hipertrofia realizada do intelecto politi-
co, é o faz-de-conta revoluciondrio em toda sua tessitura (Chasin, 2001).
O estatismo ¢ seu horizonte “amplo” e sua mirada consciencial apenas
alveja o que a mirada burguesa também poe sob sua 6Otica. Na esquerda
académica estandardizada, Marx permaneceu e permanece em geral ads-
trito ao politicismo e ao gnosiologismo (onde uma questio de método
aparece isoladamente). E por isso que a redescoberta do projeto ontolé-
gico de Marx é tao urgente para a atividade critico-pratica. Consciéncia
que precisa se desdobrar em pratica radical, praxis social transformadora,
ontopratica revoluciondria, atividade critico-pratica como “metapolitica”,
forca que transcende a politica, que vai as suas raizes, sem negar perempto-
riamente o conflito tempordrio e tépico no campo politico, muito menos,
se embrenhar no “cantico de sua impoténcia”. Recuperando a perspectiva
do trabalho como a perspectiva abrangente da mudanca radical humano-
-societdria que visa a generidade para si, mudanca de sociabilidade que
atinge esses dois momentos do homem: complexo econdmico-politico que
produz e reproduz a degradagao societaria.

Préticas defensivas nao se confundem com oposicionismo politicista,
pois as politicas defensivas podem estar inseridas na articulacio glo-
bal das praticas, guiadas pela boa teoria e a metapolitica. Assim, por
exemplo, luta pelo emprego, defesa salarial e condi¢des de trabalho
estariam informadas por aquelas e nao seriam confundidas com o
distributivismo, tal como ha anos vem ocorrendo. [...] Critica ra-
dical é a critica da politica: no caso brasileiro engloba o governo,
para além deste o poder politico constituido, bem como as proprias
oposicoes. SO isso € radical. Ndo a diferenga cética, mas a tomada
de posi¢ao contra a politica, o desenvolvimento da metapolitica, que
evita a ilusdo, socialmente desmobilizante, e a corrup¢do imediata,
incontorndvel na pratica politica tal qual é e nio pode ser mudada.
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Onde o estado pudesse ser perfeito ele seria inutil e enquanto tal
um peso, um Onus, um desperdicio pernicioso. A politica ndo é um
atributo necessario do ser social, mas contingente no seu processo de
auto-entificagao (Chasin, 2001, p. 28).

E nesse sentido que a teoria marxiana, enquanto critica profunda
da imanéncia, s6 pode integrar ao seu corpo tedrico, o intelecto politico,
quando teoricamente surrada e degenerada por ecletismos subjetivistas e
epistemologistas, verdadeiramente anti- marxianos, alterando o que ¢é ta-
tico e estratégico ao sabor do subjetivismo imponente. Dessa forma é que
Chasin (2012, p.42) diz, ao inicio de A determinacio que “A proposta de
minha exposi¢ao € trazer a baila, a0 menos por algumas horas, a figura de
Marx — o eterno enjeitado, mil vezes sepulto e sempre temido formulador
tedrico”.

Chasin (2012, p.42) ndo deixa de admitir, nos idos temporais desse
texto, que € adverso trazer a baila o pensamento marxiano uma vez que a
perspectiva da revolucao do trabalho, que foi posta por Marx hd mais de
150 anos, nao conseguiu éxito enquanto atividade efetuadora, enquanto
ressoa o brio do politicismo.

A enumeracao destas é facil: desde as longinquas revolugdes euro-
peias de [18]48, passando pela exemplaridade da Comuna de Paris
e fazendo o transito das inviabilidades genéricas da Revolugdo Rus-
sa, até chegar a outras mais recentes, como o episédio mérbido do
caso chinés ou o combalido esfor¢o cubano, tanto quanto a heranga
desfeita da esmagada Comuna de Gdansk. Em suma, com a implosao
do Leste europeu, é definitivo o tracado da faléncia de todo o itine-
rario percorrido de meados dos 800 até o encerramento de nosso
século.

Também é dificil invocar Marx pelo cendrio de revalorizagiao da proé-
pria atividade politica como arma transformadora da realidade, mesmo em
um momento em que a politica da provas de seu esgotamento. Doravante,
no bojo da insisténcia na politica enquanto salvaguarda humanitaria é
que Chasin questiona se o avango isolado pela senda da politicidade € a
desisténcia do homem de si mesmo. Assim: “Nada ressoa mais no quadro
historico atual do que o cantico entoado pela afirmagao e aperfeicoamento
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da vida politica, indicativo da maré montante, prética e tedrica” (Chasin,
2012, p. 42). Homem, destarte, que aposta suas for¢as na propria auto-
-exting¢ao:

E pergunto, como quem responde, se “sofridos e maduros, estamos
nos despojando, e com razdo, de uma tralha de sonhos perversos,
ou simplesmente, encabulados, perdidos nos desvaos de um labirinto
inacabado, estamos desistindo, nada mais nada menos, do que de nés
mesmos”, despejando, sem qualquer ceriménia, no latdo dos detritos
o unico complexo problemdtico verdadeiramente incontornavel, de-
safiador e radical — a expectativa e a interrogante pela autoconstru-
¢do do humano (Chasin, 2012, p.42)

A resposta a tal questionamento parece ser positiva: homem que de-
siste de perfazer o caminho do conhecimento que leva a ideagao complexa
sobre sua objetividade instaurada, sobre as raizes da individualidade, sobre
a realidade social em sua totalidade, portanto, sobre o papel da politica em
meio a sociabilidade de “complexo de complexos”. Consciéncia que adere
aos atalhos oferecidos pela propria sociabilidade burguesa, que desfibra a
atividade critico-pratica no momento da consciéncia e da efetuagio.

Chasin especifica, no entanto, que ha um periodo pré-marxiano no
proprio Marx que, pode-se dizer, comeca em 1842 e vai até meados 1843,
quando o mesmo escreve na Gazeta Renana sem ter sua formulacdo ted-
rica avancada. Neste momento, hd lacunas em uma série de questoes teo-
ricas, suscitadas pela propria cotidanidade, que vao o impelir o autor de
Trier ao aprofundamento tedrico sobre a sociabilidade, sobre a realidade
existente em sua esséncia.

E no conjunto dos artigos publicados em A Gazeta Renana, entre
maio de 1842 e marco de 43, que temos o perfil e a estrutura do
pensamento politico de Marx anterior a formulacao das doutrinas
especificas que o viriama caracterizar. De inicio, apenas como sim-
ples colaborador e, nos ultimos seis meses, exercendo as funcdes de
redator-chefe, Marx redige para o didrio liberal de Colonia de trés
a quatro dezenas de artigos, num montante que equivale aproxima-
damente a um livro de 300 pdginas, dentre os quais se encontram,
por exemplo, os sempre lembrados “Debates sobre a liberdade de
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imprensa”, “O manifesto filoséfico da Escola Historica do Direito”,
“Debates sobre a Lei que pune o roubo de lenha”, “Justificagdes do
Correspondente da Mosela” e assim por diante. Escritos que o pro-
prio Marx refere, mais de uma década e meia depois, no Prefacio de
59 para a Critica da Economia Politica, assinalando a importancia
que tiveram para sua evolucdo intelectual os temas sobre os quais
entdo fora obrigado a se debrugar, quando ficou, como diz, “em apu-
ros por ter de tomar parte na discussao sobre os chamados interesses
materiais” (Chasin, 2012, p.43).

Nesse momento, influenciado pelo neo-hegalianismo, portanto por
uma ideia positiva da politica e da democracia, postulava-se liberalmente
como um democrata radical. Chasin marca, no entanto, que sua parti-
cipa¢do no neo-helgelianismo foi sempre obliqua e lateral, e que logo se
evadiu. E por isso que é marcante, em tempos da Gazeta Renana, que
Marx seja um adepto da politica e do Estado, visando no Estado Moderno
ou Burgués, o avanco qualitativo para a Alemanha, pais que avancava
ideativamente, na filosofia, mas que na pratica, nao se realizava. O Estado
seria, nessa época “consciencial” marxiana, a realizagio humana da ra-
cionalidade mais elevada (autoconsciéncia neo-hegeliana). Nesse sentido,
Marx persevera o pensamento tradicional da filosofia politica que a torna
atributo perene do ser social.

Em outros termos, estado e liberdade ou universalidade e civilizacao
ou hominiza¢do se manifestam em determinacdes reciprocas, de tal
forma que a politicidade é tomada como predicado intrinseco ao ser
social, e nessa condi¢io — eterna, sob modos diversos, que de uma
ou outra maneira a conduziram a plenitude da estatizacao verdadeira
na modernidade. Politicidade como atributo perene, positivamente
indissocidvel da auténtica entificacio humana, portanto constitutiva
do género (Chasin, 2012, p.43).

Nao podemos aqui pormenorizar todo o perfazimento histérico de
Marx, mas demonstrar convictamente que a ontonegatividade da politi-
ca é absorvida em sua reproducdo conceitual gradualmente por via da
reflexdo mais segura da factualidade, grudada ao chdo da imanéncia so-
cial, permitindo que a “realidade fale pela boca da filosofia” e ndo ao
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contrario, como ocorre na filosofia politica idealista. Nesse sentido, volta-
do para a ontopositividade do Estado, o trabalho de Karl Marx gira, nesse
momento, sobre a contraposicao da universalidade do estado moderno e a
particularidade da propriedade privada, averiguando essa universalidade
de maneira positiva, efetiva e realizadora.

“por ndo contar a propriedade privada com os meios para se elevar
a posi¢ao do estado, este tem de se rebaixar aos meios irracionais e
antijuridicos da propriedade privada”, e entdo alerta enfaticamente:
“Esta arrogancia da propriedade privada, cuja alma mesquinha nun-
ca foi arejada e iluminada pela ideia do estado, é uma licao severa
e fundamental para o estado”. Para o Marx de A Gazeta Renana,
“se 0 estado se rebaixa, ainda que s6 em um ponto, e procede nio a
seu modo, mas ao modo da propriedade privada”, ele “se degrada”

(Chasin, 2012, p.43).

A visdo positiva da universalidade do Estado fica exposta em trechos
como esse. Nesse caso, o problema do Estado é sempre o de se degradar
ao descer a particularidade da propriedade privada, saindo de sua esséncia
efetivamente universal, que une universalmente os individuos na condic¢do
de seres igualizados, de cidadaos, conexdo maximizada por via da comu-
nidade politica. A propria visao positiva da lei e da atividade juridica apa-
rece quando o autor diz que “as leis sdo, melhor, as normas positivas, lu-
minosas e gerais em que a liberdade adquire uma existéncia impessoal |...]
um c6digo € a biblia da liberdade do povo” (Marx apud Chasin, 2012, p.
43). O Estado seria, nessa concepcdo incipiente, reiteradora da tradi¢do
filoséfica politica, “realizagio racional da liberdade” para o povo.

Em cartas para Arnold Ruge que compreendem também o periodo
de 42 e 43, periodo da empreitada politicista objetivada na Gazeta Rena-
na, Marx desponta do pensamento neo-hegeliano criticando “a monar-
quia constitucional e seu hibridismo” como um atraso petrificado. Nesse
sentido, Chasin (2012, p. 45) descreve a visita de Marx a Holanda: Marx
aponta, prontamente, a Ruge, como os individuos holandeses sio univer-
salmente também cidadios, seres da comunidade politica, em contraste ao
atraso da Alemanha. Nesse sentido, Marx dizia que era preciso “ter ver-
gonha” do atraso alemio, e que “a vergonha em si seria uma revolucio”
incipiente do pensamento alemao.
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A principiar por uma frase lapidar: “Ser humano deveria significar
ser racional; homem livre deveria significar republicano”. E logo em
seguida, coma mesma aura, lé-se: “Em primeiro lugar a autocons-
ciéncia do ser humano, a liberdade, tinha de ser acendida outra vez
nos coragdes /.../. S6 este sentimento, desaparecido do mundo com
os gregos e evaporado pelo cristianismo no azul do céu, pode trans-
formar a sociedade outra vez numa comunidade de seres humanos
unidos pelo mais alto dos seus fins, o estado democratico”.

A referida carta é de maio de 43, dois meses apds a saida do Mou-
ro da Gazeta Renana. Nesse caso, seguindo os trechos da carta, Chasin
demonstra que Marx ja atravessava da democracia radical a democracia
revolucionaria, tendo na “humanidade oprimida e humanidade pensante”
a tarefa inadidvel de revolucionar a configuracao social. Nao obstante,
a revolucao ainda desemboca na politica e no Estado perfeito e acabado
como pontos de salva¢io. Em setembro de 43, hd outra carta de Marx a
Ruge que parece marcar salto de qualidade da reflexio marxiana, inflexao
da critica a consciéncia politica como consciéncia tacanha e infértil como
intelec¢do do ser social.

Foram quatro meses cruciais. E bom lembrar que, no autobiografico
“Prefacio” de 59, Marx assegura que, ao deixar em mar¢o A Gazeta
Renana, pretendia se “retirar do cendrio publico para o gabinete de
estudos”. De fato, isto vira a ocorrer, depois de visitar os avos mater-
nos na Holanda e de uma passagem por Dresden, onde discute os pla-
nos para a criacdo dos Anais Franco-Alemaes. Em maio se estabelece
em Kreuznach, onde permanecera até outubro, quando deixa a Ale-
manha para residir emParis. O “gabinete de estudos”, pois, foi insta-
lado em Kreuznach. Pelos seus cadernos de leitura sabe-se que esteve
voltado a historia europeia, principalmente francesa, e na relagao dos
livros lidos figuram obras de Rousseau, Montesquieu, Maquiavel e
Hamilton. Todavia, o mais importante é destacado por Marx mes-
mo, ao assinalar o propdsito dos estudos empreendidos no ja varias
vezes citado “Prefacio” de 59. Trazia para o gabinete de Kreuznach
dois problemas bem configurados: o ja referido embarago diante dos
“interesses materiais”, cujo encaminhamento dado nos artigos de A
Gazeta Renana pelo visto naoo satisfizera, e a necessidade subsididria
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de se inteirar das ideias socialistas e comunistas francesas, que con-
fessara desconhecer de modo mais profundo nas préprias paginas do
jornal (Chasin, 2012, p. 45).

Destarte, a critica ao intelecto politico, portanto, critica a sua inte-
gragao como fundamentacdo ideolégica para a “consciéncia revoluciona-
ria”, emergird nesse momento, comprovando nao sé a transi¢ao do pensa-
mento de Marx acerca da politica, mas também a instaura¢ao ontologica
de sua teoria. Em Critica da filosofia do Direito de Hegel, ja desponta a
critica ao Idealismo e, nesse viés, a critica ao pensamento de Hegel como
especulativismo inversor de sujeito-predicado da realidade concreta, ainda
que o admitisse o pensamento hegeliano como o pensamento burgués mais
avancado possivel. Comeca a apontar, centralmente também, a importan-
cia da sociedade civil, da esfera econdémica, em ponto maior, como centro
de gravidade para o estudo e entendimento da propria génese e conforma-
¢do do Estado. Ou seja:

“Minha investigacao desembocou no seguinte resultado: relacoes ju-
ridicas, tais como formas de estado, ndo podem ser compreendidas
nem a partir de si mesmas, nem a partir do assim chamado desen-
volvimento geral do espirito humano, mas, pelo contrario, elas se
enraizam nas relacdes materiais da vida, cuja totalidade foi resumida
por Hegel sob o nome de «sociedade civil», seguindo os ingleses e
franceses do século XVIII; a anatomia da sociedade burguesa deve
ser procurada na economia politica” (Marx apud Chasin, 2012,
p. 45).

Ampliacao da consciéncia social averiguada pela analise dos com-
plexos conjugados, admitindo especificidades, hierarquias e o ponto de
centralidade na economia, nao mais tomada como fator, mas, agora, como
objetividade e momento preponderante da apreensao da processualidade.
Avangando pela critica dos fundamentos de seu proprio pensamento até
entdo, é na Critica da filosofia do direito de Hegel — Introducdo, que
comega a ser dissecada a universalidade abstrata, teologismo vertido a po-
liticidade do Estado Moderno, observando desde ja que ao Estado Burgués
“falta solidez de sua prépria carne”. Dessa forma, Chasin aponta no(s)
texto(s) de 43/44 a “viragem ontoldgica” de Marx: com isso o autor quer
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se referir ao autoesclareciemnto no terreno da ideacao do autor alemio,
como teleologia complexa a se objetivar nas obras filos6ficas ainda de ju-
ventude, enredando o reflexo marxiano ao salto da sua iminente ontologia
materialista do ser social. Se ha um reflexo marxiano “propriamente dito”
a se integrar como concep¢do e delineamento explicativo da realidade efe-
tiva, é nesse momento seu inicio.

A sociedade civil burguesa passa a ser o demiurgo do Estado, da for-
¢a politica e das relagoes juridicas. O Estado, dessa feita, nao mais como
determinante da sociedade civil. O contetido formal aparece como deter-
minacao real para Hegel, enquanto o real aparece de maneira predicativa e
derivada. Hegel avanca pela “coisa da logica”, pelo logicismo imputador.
Nesse sentido, é aqui que se nega também o Estado como posto objetivo
e imanente da racionalidade acabada e avangada, idealisticamente apre-
sentado. E aqui que o intelecto politico é atravessado de uma verdadeira
apreensdo ontologica, retomando o lugar histérico-social exato da politica
na constelagdo ontoldgica. Reproducido ideativa do efetivamente real que
impede qualquer “ceticismo volatil”, porque importa ao campo da abstra-
¢do o complexo categérico da sociabilidade definida. A filosofia que salta-
va aos ares para explicar a terrenalidade, torna-se in6cua explicitamente
frente a forga da reflexao elevada que percorre os campos da atividade so-
cial em sua historicidade e concreticidade, escavando as causalidades e as
posi¢des subjetivas como momentos do fluxo social humano e nio como
escrutinios de uma espiritualidade isolada:

“Até agora, os filésofos haviam deixado a solu¢do de todos os enig-
mas nas gavetas de suas mesas, e o estupido mundo exotérico nio
tinha mais do que abrir a boca para que nela caissem as pombas
assadas da ciéncia absoluta. A filosofia se secularizou. /.../ a propria
consciéncia filosofica se langou, ndo apenas exteriormente, mas tam-
bém interiormente, ao tormento da luta”. (Marx apud Chasin, 2012,
p. 47).

Estado concebido ndo mais como realizacdo em si da racionalidade,
mas como sintoma social do “complexo de lutas dados na sociedade civil”
que expode o Estado como predicado dessas mesmas lutas, ou como “re-
sumo das lutas praticas da humanidade”. E, por conseguinte, nos textos
Critica da filosofia do direito de Hegel-Introducdo, Sobre a questao judaica
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e, podemos lembrar, Glosas criticas ao artigo a reforma social e o rei da
Priissia que o pensamento da ontonegatividade da politica se expressaria
ideativamente. Estado e politica que aparecem como fetiches a serem criti-
cados, elevados pela filosofia idealista a for¢as supra-humanas, realiza¢ao
da irrealizagio concreta, outrossim, “deuses terrestres” irretorquiveis. E
dessa forma que Marx na Introducdo, destinara a critica da religido, a
critica do além inexistente, a uma forma mais consequente e elevada, por-
tanto, critica ontoldgica dos estranhamentos/deuses da terra, captando a
“verdade do aquém” no qual se encontram os limites da politicidade e do
intelecto politico:

Nesse texto, o segundo de elabora¢do marxiana e publicado ao mes-
mo tempo que Sobre a Questdo Judaica, ambos no tnico numero dos
Anais Franco-Alemaes em 44, dando praticamente por encerrada a
critica da religido — objetivo realizado pelos seus ex-amigos neo-he-
gelianos e no qual persistiam, contra a sua opinidao —, Marx propoe
a critica do “erro profano”; ou seja, uma vez que fora dissolvido “o
além da verdade”, tratava-se de “descobrir a verdade do aquém”,
dado que “a missiao da filosofia a servi¢o da histéria consiste em
desmascarar a autoalienagdo em suas formas profanas”. Com esse
novo programa “a critica do céu transforma-se na critica da terra, a
critica da religido na critica do direito, a critica da teologia na critica
da politica” (Chasin, 2012, p. 48).

Nesse caso, hd a marcante frase de Marx (1989) que envereda pelo
teor teologico ou pelo estatuto religioso do Estado Moderno acabado: o
estado moderno faz abstragio do homem real. Nesse sentido, ha no texto
de Marx um juizo extremamente critico da politica que subjaz nao ape-
nas sua temporalidade no decurso das configuracdes societdrias, mas seu
cardter alienatério. Politica como relac¢do transitoria albergada na intera-
tividade dos individuos concretos a ser naturalmente superada em formas
societarias mais evolvidas, ou mesmo, na “altitude maxima do humano”.

Alvejadas essas explicacdes de Chasin, na esteira de Marx, parece-
-nos claro que a consciéncia critico-pratica tende para além do reflexo
preso ao espectro politico, se assim quer se efetivar como critica da pratica
existente, e revolucionamento da sociedade de classes. E por isso que o
autor alemao adiciona que a revolugao geral é a da emancipa¢ao humana e
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a revolugao parcial, a da emancipacao politica. Atividade politica que por
ndo ser ontologicamente atividade humana perene, possibilita seu feneci-
mento em dadas circunstancias objetivas e subjetivas.

Portanto, a revolugao politica, por ter carater apenas mediador, pode
ser substituida, enquanto que “a revolucdo radical — a emancipacdo
humana geral” — guarda sempre a condi¢do invaridvel de grande e
verdadeiro objetivo — de télos dltimo e inarreddvel. Tanto que, em
quadros societdrios estruturalmente desfavoraveis, exerce os dois pa-
péis — é fim e é meio de toda a emancipagao parcial. De sorte que,
dependendo do caso, e a conclusio é literalmente marxiana, “a reali-
dade da libertagdo gradual [ou] sua impossibilidade é o que deve ge-
rar a liberdade total” (ib., p. 12). Numa palavra, a revolugio politica
ou seu impedimento sdo os émulos da globalidade da emancipagio
humana: o revolucionamento politico nunca ultrapassa as fronteiras
de sua natureza parcial e mediadora, e a emancipagio global nunca
deixa de ser o fim dltimo a postular (Chasin, 2012, p. 48).

Ideologia que vai de encontro aos estranhamentos da humanidade,
que reivindica reversdo da perda total do homem, sé pode ser reavida pela
recuperagao total do proprio homem. Nesse sentido, a racionalidade cri-
tica sobre os limites da politicidade aparece como fundamentagio ideol6-
gica para a consciéncia da classe, que adstrita ao terreno do politico como
finalidade de sua agao se enreda nas teias de um campo de agéncia que nao
soluciona os problemas de sua perdicdo social. A cabega filoséfica, que en-
quadra a politica na constelagio ontoldgica concretamente orientada, é a
cabeca da emancipacdo pratica, ou seja, reconhece criticamente a sociabi-
lidade e os conflitos sociais, e, quando o faz, apresenta-se como orienta¢ao
da praxis social para além da praxis politica.

O arremate, direta e explicitamente filosofico, de Para a Critica da
Filosofia do Direito de Hegel — Introdugao reconfirma a andlise
imanente do texto, pois reaglutina 0 momento real como momento
ideal — proprios de todas as configuragdes ou proposituras concre-
tas. Assim, a filosofia é dada como arma espiritual do agente socie-
tario e este é entendido enquanto arma material daquela. E o que
significa dizer que “A filosofia ndo pode se realizar sem a superacdo
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do proletariado”, ou seja, do agente do trabalho estranhado, como é
melhor dizer hoje — corporificagiao que é da perda total do homem,
por isso mesmo compelido a reclamar simplesmente o titulo humano.
Por outro lado, o agente real “ndao pode se superar sema realizacao
da filosofia”, pois esta é a cabeca da emancipa¢io, que tem naquele
seu coragao (Chasin, 2012, p.49).

Em Sobre a questdo judaica, por sua vez, fica mais patente a con-
traposi¢do entre emancipag¢io politica e emancipa¢do humana, pois que
torna-se através de malha tedrica exemplar, manifesto o teor implacavel-
mente “religioso/teologico” da emancipagdo politica. Marx postula a cri-
tica ao Estado, mesmo aquele que se apresenta como Estado Burgués clas-
sico e acabado. Estado que objetiva a universalidade abstrata como cerne
de sua existéncia, comunidade politica como comunidade do cidadio, do
ser igualizado pela régua humano-genérica, portanto, tonica de avango
relativo, como o autor alemao compreende, entretanto, mero rascunho
idealista do salto qualitativo e concreto da emancipa¢ao humana. Esta,
transformacgao distinta e efetivamente revigorante da verdadeira forga so-
cial desposada pelo Estado, liame humano-genérico que precisa se cravar
no solo concreto da cotidianidade. Em resumo:

“Os limites da emancipagido politica aparecem imediatamente no
fato de o estado poder se libertar de um constrangimento sem que o
homem se encontre realmente liberto; de o estado conseguir ser um
estado livre sem que o homem seja um homem livre” (Marx, apud

Chasin, 2012, p. 49).

Estado que ndo abole os constrangimentos e desigualdades que re-
gem a vida real, mas que abole unilateralmente da comunidade politica
estes particularismos; Estado como comunidade de cidadios realizdvel em
altura discrepante da vida cotidiana do individuo concreto, almejante in-
consciente da sua realizagao. Chasin (2012, p. 50) conclui que essa pseu-
dolibertacdo do homem “depreende-se, ademais, que libertando-se politi-
camente [e ndo enquanto individualidade], o homem se libera através de
um desvio, por meio de um intermedidrio, por mais necessario que esse
meio seja”, de modo que, ao se “declarar livre pela mediagao do Estado,
isto é, ao proclamar que o Estado é livre, acha-se ainda subsumido a ser-
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vidao, porque s6 reconhece a prépria liberdade indiretamente, por meio
de um mediador”. Liberdade humana obliqua é a liberdade da politica,
promessa que desemboca sempre no superlativismo da comunidade poli-
tica, portanto, da entidade social que se anula ao patentear a naturalida-
de da civilizagdo destrutiva regida pelo capital que lhe embasa. Ao passo
que o préprio Chasin relembra outro trecho de Marx referente ao modus
operandi do Estado, ensejo da naturalizacao da sociabilidade burguesa,
conquanto a pressupde, mantém e contribui na sua regulagdo: medida que
torna o ser social do capitalismo e o pilar da propriedade privada em esfe-
ra nao politica e terreno impenetravel.

“O estado elimina, a sua maneira, as distingdes estabelecidas por
nascimento, posi¢ao social, educa¢do e profissio, ao decretar que
nascimento, posi¢ao social, educagio e profissao sao distingdes nao
politicas; ao proclamar, desconsiderando tais distingdes, que todo
membro do povo é participe igualitirio da soberania popular, ao tra-
tar a todos os integrantes da vida real do povo do ponto de vista
do estado” (ib., p. 44). Mas, ai se d4 a inflexao decisiva, geratriz de
contradi¢do igualmente radical: “o estado permite que a propriedade
privada, a educacao e a profissio atuem a seu modo, a saber, como
propriedade privada, como educagdo e profissio, manifestando sua
natureza particular” (ib., p. 44). Por consequéncia, “longe de abolir
essas diferencas efetivas, o estado s6 existe na medida em que as pres-
supoe” (Chasin, 2012, p. 50).

Nesse sentido, para a consciéncia de classe ideologicamente orien-
tada, a reivindicacdo do aperfeicoamento do Estado é, simplesmente, in-
tensificagdo de um aperfeicoamento contra a propria sociedade real e seus
determinantes precisos, pois € reiteragao da contradi¢do entre citoyen e
bourgeoius, reivindicacdo pela consolidag¢do do status quo. Faz com que
a realidade existente permaneca como realidade natural e a realidade do
Estado como realidade abstrata que pressupde a vida humano-genérica do
cidadio inatingivel e a vida das desigualdades civis cada vez mais assimi-
lada. Erige-se a denominada “vida dupla” do homem acoplado ao Estado
acabado, homem que € citoyen e bourgueois e que tem no ultimo o regente
e no primeiro, o subordinado e “servo”.
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E muito importante notar que nio se trata apenas de uma concilia-
¢do contra o principio de universalidade, que lastreia idealmente os
atos politicos, mas de uma subordina¢ao degenerativa da politica as
particularidades da sociedade civil, no sentido de que “a cidadania, a
comunidade politica sdo reduzidas a simples meio”, o que se efetiva
estrutural e reiteradamente, dado que “o cidadao é declarado servo
do ‘homem’ egoista, ou seja, a esfera em que o homem age como ser
genérico é degradada ao plano em que ele atua como ser parcial”
(ib., p. 58), o que é traduzido, “por fim, na declaracdo de que homem
enquanto burgués, e nao enquanto cidadao, é que seja 0 homem ver-
dadeiro e auténtico” (Chasin, 2012, p. 51).

A sociedade civil desponta com suas particularidades culturais e
materiais como pressuposto do Estado Moderno, da universalidade ge-
nérica abstrata, do projeto da emancipacido politica; aparece como regén-
cia fundante do Estado, como fonte imutavel e impenetravel, pois que a
atividade politica se delimita, se esvai quando tangencia a sociedade ci-
vil dada como base natural, podendo apenas tocar a sociedade civil de
maneira epidérmica, topica, nio transmutando sua esséncia, qual seja, a
relacao-capital.

O homem da vida dupla, que vive como o celeste e o profano, que
aprova consciencialmente o intelecto politico, que apresenta-se ora como
ser genérico, sem de fato fruir dessa condi¢do, sem ser igualizado na vida
pratica, imerge, em verdade, na dissolug¢do perniciosa das componen-
tes da vida burguesa: vive egoisticamente, tendo nos outros individuos,
obstaculos e meios, presenciando as relagdes reificadas da apropriagao
privada e do trabalho abstrato, entidade ambulante que € joguete de for-
cas estranhas.

Revelando a mistificagdo do intelecto politico, seus limites de reco-
nhecimento e resposta as questoes sociais, Marx dird que o individuo se
insere no complexo politico de modo sofistico. Assim, cabe retomar tam-
bém que o direito do homem aparece como promulgacdo do direito do ho-
mem separado, clivado do outro, circunscrito em si mesmo, despojado de
fonagoes sociais, liberado para vida egoista e privatista. Em uma palavra,
homem estimulado para a vida do capital que opera pelo modus concor-
rencial, em que cada forca individual nao apresenta-se como forga social
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livremente cooperativa, mas, associacao anti-social, gregaridade perversa.
Trata-se da “liberdade contra os outros”.

Destaque-se, entdo, a resultante apontada por Marx: “cada homem
vé nos outros homens nao a realizacao, mas a limita¢ao da sua pro-
pria liberdade” (ib., p. 57). Trata-se, pois, da liberdade mesquinha,
negativamente definida; da liberdade posta ndo pela hominizacio
proporcionada pelas interconexdes com os outros — nao a liberdade
com 0s outros, mas contra 0s outros —, pois estes sao tomados como
os limites da liberdade e ndo enquanto sua efetiva condi¢do de possi-
bilidade (Chasin, 2012, p. 52).

A soberania do homem ao frequentar concretamente o ser genérico
€ pautada na possibilidade da emancipa¢do humana e sofisticamente em-
pregada no discurso politico, como promessa inalcangavel por essa esfera;
€ pois reiteragdo no equivoco, a consciéncia critica que detenha-se por
essa via, porque libera 0 homem do compromisso socializante e o permite
viver a antissocialidade alimentada pela logica especifica da reificagio do
capital. Assim, resume Chasin (2012, p. 52):

Ou seja, o gesto que cria politicamente a comunidade dos homens ao
mesmo tempo a pulveriza civilmente. Gera, de fato, uma contradi¢ao
entre elementos mutilados: a comunidade politica ndo tem corpos,
apenas evanescéncias éticas e juridicas, enquanto os corpos dos indi-
viduos isolados sdao destituidos de qualquer comunidade, confinados
que estdo ao egoismo naturalista, que os priva de qualquer responsa-
bilidade ética ou trago humano em geral, mesmo porque o egoismo,
enquanto denominador comum, inerentemente dissocia e contrapoe.
Numa s6 frase, o cidadao sem corpo e o homem sem género siao
ambos, efetivamente, contornos atréficos, resultantes de predicagoes
usurpadas. Padecem enquanto tais, irreversivelmente, de supressoes
desfiguradoras. Sao perfis depredados de certas forgas proprias, que
sd0 suas e s suas, aglutinadas e voltadas, por fim, contra eles pro-
prios: a comunidade politica usurpa o género dos homens reais e a
pletora dos homens isolados, degradando e retendo para si toda a
efetividade possivel, privam a politica de corpo; ou, visto em termos
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da individualidade: o homem real é roubado da cidadania, enquanto
o cidaddo é saqueado em suas forgas sociais.

Considerac¢oes Finais

Por fim, no que tange a critica e recuperacao que queremos fazer
ao composto ideoldgico especifico em tratamento, podemos resumir que,
em verdade, a politica, se devidamente apreendida, deve aparecer como
“forca social usurpada”, degenerada, por isso, se afirma que apostar na
politica é apostar justamente nas “for¢as humanos societarias alienadas”.
Transmutar o cidaddo do reino celeste da comunidade politica no indivi-
duo concretamente vivente € justamente a transposi¢ao que deve se apoiar
na ruina do proprio Estado: consciéncia critico-pratica é aquela que de-
manda construir os vigamentos do verdadeiro ser-genérico, de modo pos-
to na vida concreta, na consecucao de relagoes “desreificadas”, tangidas
essencialmente da forca social ora usurpada em ordenamento politico, en-
quanto condic¢do objetiva e subjetiva.

Nao deixando de permear as reiteragoes do autor alemao no que
concerne as Glosas Criticas, temos que Marx engendra no jornal Vowarts
(Avante) uma ruptura publica com o neo-hegeliano Arnold Ruge, coescri-
tor dos anais franco-alemaes em seu tnico volume. Ha um contexto de
44 em questao que dd pano de fundo a discussdo e a critica ontoldgica
aprofundada ainda mais por Marx: a sublevacido dos teceldes alemaes da
Silésia, fato sobre o qual Marx aponta grande avango de reivindicagdes,
vindo, inclusive, a tecer que ela comega onde as reivindicacées dos traba-
lhadores da Inglaterra e Franga ganham seu ponto final. Nesse interim, a
fala de Ruge direciona-se a considerar que um pais nio politico como a
Alemanha nao pode compreender o problema genético da pobreza, iden-
tificando na politica, a racionalidade eficiente no entendimento dos pro-
blemas sociais. Assim, sentencia Ruge, que ao interpretar a pobreza como
problema parcializado e de “falta de caridade”, manifestava-se no poder
politico alemdo seu inacabamento.

Sendo um pais sem alma politica, seria um pais sem compreensio
total da sociabilidade. Faltaria, nessa ordem de pensamento, uma revo-
lu¢do na Alemanha que a atualizasse politicamente. No limite dessa pro-
blemadtica, a reflexdo marxiana vem a comprovar as incompreensdes do
intelecto politico, mais uma vez retendo-se a factualidade, ja alvejada nos
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textos anteriores, mas agora adensado concretamente com a andlise de um
evento particular. Aportes como o caso da Franca e da Inglaterra — paises
estritamente avangados politicamente — fulguram o quadro, inauguram
do Estado Moderno. No entanto, mesmo estes paises com grande acaba-
mento e eloquéncia politica, apresentam explica¢des do pauperismo de ta-
lhe deformante, rendendo gracas as justificagdes fugitivas, internas ao seu
metabolismo, pois que a explicagio feroz e radical do pauperismo conta
com a propria conclusio destrutiva do Estado: 6rgio oficializador da gera-
triz social que gera miséria e opuléncia como afrontamento interminavel.

“Q estado jamais descobrird no estado e na organizagao da sociedade
a razdo dos males sociais. Onde houver partidos politicos, cada um
deles encontra a razao de todos os males no fato de que nao seja ele,
mas seu adversdrio, que esteja ao timao do estado. Até os politicos
radicais e revoluciondrios procuram a razdo do mal nio na natureza
do estado, mas em uma determinada forma de governo, que tratam
de substituir por outra” (Marx apud Chasin, 2012, p. 55).

E por isso que as explicacdes da pauperizacio, mesmo na Franca e
na Inglaterra, enveredam pelo campo administrativo, visceras da propria
politicidade, dando a um partido ou outro a causa maléfica da pobreza.
Permanecendo no campo administrativo, permanece-se no terreno da eter-
niza¢ao do Estado enquanto o 6rgdo inerente ao ser social, elaborando
uma pseudogenética ao problema.

“Precisamente porque a administracdo € a atividade organizativa do
estado” e o “estado ndo pode superar a contradi¢do entre a boa von-
tade e a disposicao da administragdo e sua capacidade e os meios
que tem para operar, sem destruir a si mesmo, ja que repousa sobre
esta mesma contradicdo, uma vez que repousa sobre a contradi¢ao
entre a vida publica e a vida privada, sobre a contradi¢io entre os
interesses gerais e os interesses particulares. Dai que a administragio
tenha de se limitar a uma atividade formal e negativa, pois sua ac¢io
termina onde comega a vida civil e sua ac¢do. Por isso a impoténcia é
a lei natural da administracao”. Pois “a escravidao da sociedade civil
constitui o fundamento do estado moderno” (Chasin, 2012, p. 535).
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Marx quer evidenciar, dessa feita, o Estado como sintoma agrava-
do da vida assimétrica, como reitera¢ao da vida alienada e manutencdo
de impositivos regulatorios de administracdo da reproducdo da vida es-
tranhada, que tem seu cerne na divisao social do trabalho. A apreensao
que se destina a pensar pelo intelecto politico e a agir estrategicamente
pela politica poe-se como teleologia/ideacio corruptiva, pois a articulacdo
concretamente objetiva entre as esferas sociais é deformada, dessa forma,
nao serve como esfera ideoldgica de uma préxis social verdadeiramente
revoluciondria. E nesse sentido que quanto mais politico seja o Estado,
mais destinado ao intelecto politico, a métrica da sociedade burguesa, as
repostas fugitivas quanto ao problema da pauperizagao, ao obscurecimen-
to da realidade existente. Conquanto a politica e o direito, congregados no
complexo do Estado, sejam ideologias eficientes, o sao pela obnubila¢ao
da sociabilidade, portanto orientando a atividade sensivel a paradeiros
distantes da resolugdo dos problemas sociais aviltantes do homem.

Articuladamente com tal determinagdo em geral da natureza do es-
tado moderno, Marx caracteriza também o molde da racionalidade
politica, oferecendo assim o que podemos chamar de critica da razio
politica. As passagens nao sao muito longas, porém extremamen-
te agudas e originais, ademais de contrariarem radicalmente todos
os postulados da filosofia politica anterior. Diz ele: “o entendimento
politico é politico precisamente porque pensa dentro dos limites da
politica. E quanto mais vivo e sagaz seja, mais incapacitado se achard
para compreender os males sociais”. E justifica: “O principio da po-
litica é a vontade. Quanto mais unilateral e, portanto, mais perfeito
seja o entendimento politico, tanto mais acreditard na onipoténcia da
vontade, tanto mais resistird a ver as barreiras naturais e espirituais
que se levantam diante dela, mais incapaz serd, por conseguinte, de
descobrir a fonte dos males sociais” (Chasin, 2012, p. 56).

Rigorosamente contra o intelecto politico enquanto ideagao que sus-
tente objetiva reflexdo sobre a sociabilidade, Marx toma a politica como
atividade ideativa que se desdobra em atividade sensivel favordvel, em sua
melhor acepgio, a orientagdo da ontopratica burguesa, denotando sempre
que a consciéncia que se guia pelos meandros da politica:
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“Quanto mais desenvolvido e generalizado se acha o entendimen-
to politico de umpovo, mais o proletariado desperdica suas energias
— pelo menos no inicio do movimento — em revoltas irrefletidas,
estéreis, que sao afogadas em sangue. Ao pensar sob forma politica,
divisa o fundamento de todos os males na vontade e 0os meios para os
remediar na for¢a e na derrubada de uma determinada forma de go-
verno. Temos a prova disso nas primeiras explosoes do proletariado
francés. /.../ O entendimento politico lhes ocultava as raizes da pe-
nuria social, falsificava a compreensdo de sua verdadeira finalidade;
o entendimento politico enganava, pois, o seu instinto social” (Marx

apud Chasin, 2012, p. 56).

Ademais, estd presente no construto tedrico em questio que nos
“paises politicos” o pauperismo também foi explicado por absurdidades
extra-politicas, sem alvejar assim mesmo o centro de sua formagao: alter-
nando entre a prega¢do da naturalidade social da escassez, lei natural da
miséria, ou mesmo, reconhecendo o problema da miséria como derivado
da singularidade deficiente do individuo, remetendo ao propalado termo
da empregabilidade.

Uma ideologia de “alma politica” parcializa a revolucao possivel,
descamba gnosiologicamente, a esfera ideoldgica, ao erro fatal da pratica
fetichizada. A revolugao politica deve ter em si a alma social, quer dizer,
apontar pra além da politica porque enxerga a genética dessa atividade
historica, suas ideagoes prevalentes, sua prética limitada, seus pressupos-
tos, assim, seu cardter de mediacdo tempordria para o autodesfazimento
proprio (carater tatico subsumido ao novelo estratégico). A “Alma poli-
tica”, ao contrario, opera funcionalmente como ideologia decadente, cra-
vejada nos quatro cantos do marxismo vulgar e das ditas reivindicagoes
sociais criticas:

Pelo contrario, a alma politica de uma revolucao consiste na ten-
déncia das classes carentes de influéncia politica a ultrapassar sua
exclusdo do estado e do poder. Seu ponto de vista é o estado, totali-
dade abstrataque so existe gragas ao afastamento da vida real, que
€ inconcebivel sem a contraposi¢do organizada entre a ideia geral de
homem e sua existéncia individual (Chasin, 2012, p. 56).
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Assim, de modo terminante, concluimos, categoricamente, com
Marx, que na alma politica que assombra a consciéncia critico-pratica de
nossos tempos subjaz a sepultura do éxito revolucionario:

Tudo que hd de absurdo ou parafrasico numa revolucao social com
alma politica ha de racional numa revolucdo politica com alma so-
cial. A revolugdo, genericamente — é a derrocada do poder existente
e a dissolucao das antigas condi¢oes —, é um ato politico. Toda revo-
lucido dissolve a velha sociedade, assim considerada é uma revolugio
social. Toda revolugido derruba o antigo poder, nesse sentido é uma
revolugao politica. E sem revolu¢ao nao pode o socialismo se realizar.
Este necessita do ato politico na medida em que tem necessidade de
destruir e dissolver. Porém, ali onde comega sua atividade organi-
zadora, ali onde se manifesta seu fim em si, sua alma, o socialismo
despeja seu involucro politico (Marx apud Chasin, 2012, p. 5).
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RESUMO

Quem sdo os membros das carreiras burocraticas que atuam no ciclo de formulac¢do, im-
plementagio, avaliacdo de politicas piblicas e na advocacia publica do Poder Executivo federal?
Esta é a pergunta que nos propomos a responder através de uma descri¢do comparada do perfil
e da origem social das carreiras de Advogado da Unido, Analista de Planejamento e Or¢amento,
Especialista em Politicas Publicas e Gestio Governamental, Procurador Federal e Técnico de Pla-
nejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Os dados sao provenientes
de uma pesquisa com 854 servidores de uma amostra por conveniéncia que geraram um conjunto
de informacdes como a descricao legal das carreiras pesquisadas, o perfil dos seus membros, agio
politica e engajamento social, caracteristicas convergentes e a mensurac¢io da origem social dos
membros dessas carreiras. A analise e o cruzamento de varidveis como faixa etdria, sexo, raca/
cor, ativismo, indice socioecondmico mostram que hd um grau de homogeneidade na composi¢ao
dessas carreiras passando pelas suas escolhas de formagio até a sua origem familiar.
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ABSTRACT

Who are the members of bureaucratic careers working on formulation, implementation,
evaluation of public policies cycle and public law of the federal executive branch? This is the
question that we intend to answer through this article to provide a description comparative pro-
file and social origin of the Attorney Careers, Analyst of Planning and Budget, Public Policies
and Management Specialist and Technical Research and Planning the Applied Economic Re-
search Institute. The data are from a survey with 854 participants of a convenience sample which
generated a set of information such as the legal description of careers, the profile of its members,
political action and social engagement, convergent characteristics and the measurement of the
social origin. The analysis and cross-checking of age, sex, race/color, activism and socioeconomic
index variables show that there is a degree of homogeneity in the composition of these careers,
through their formation choices to their social origin.
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Introducido

O objetivo deste artigo é apresentar uma analise comparada de car-
reiras com uma atuacao transversal na Administra¢iao Publica Federal no
ciclo de formula¢do, implementagio e avaliacdo de politicas publicas. A
analise toma como ponto de partida o perfil socioecondmico das carreiras
de Advogado da Unido, Analista de Planejamento e Or¢amento (APO),
Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental (EPPGG), Pro-
curador Federal e Técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (TPP do Ipea).

O perfil da burocracia estatal é usualmente estudado na literatura
brasileira (Cheibub & Mesquita, 2001; D’Araujo, Farias, & Hippolito,
2005; D’Aragjo & Lameirdo, 2011; Godoy & Teixeira, 2009; Lotta, Pires,
& Oliveira, 2014; Moura, 2007) e muito recentemente tem se explora-
do outras categorias sociais como burocracia de médio escalio (BME) no
processo de tomada de decisdo. Lotta et al. (2014) fazem uma revisao da
literatura nacional e internacional sobre a BME em institui¢des publicas
e privadas onde a definem como uma burocracia que se encontra entre o
topo e a base organizacional. Esses autores salientam a heterogeneidade
do BME em razao do seu contexto institucional de atuagao, assim como
pela diversidade de cargos que exercem. No lugar de atuacdo da buro-
cracia de médio escaldao estao localizadas carreiras objeto deste estudo.
Observamos que na administragao publica federal mesmo quando os seus
membros ndo estdo investidos em cargos que podem associa-los a posi¢oes
de comando intermediarias, os chamados cargos de Direcao e Assessora-
mento Superior, ainda assim, sdo enquadrados no conceito analitico de
BME conforme desenvolvem Lotta et al. (2014).

Na definicao desses autores, a BME desempenha um papel técnico-
-gerencial e técnico-politico. Técnico-gerencial sao os burocratas imple-
mentadores que traduzem estratégias em agdes operacionais; ja os buro-
cratas compreendidos no conceito de técnico-politico realizam negociagoes
e se relacionam com o alto escaldo da sua organizagao.

Nessa perspectiva, vale ressaltar que o espago politico decisério nio
¢ isento da influéncia da burocracia, mesmo que esteja vinculado a decisio
de atores politicos. Os burocratas sdo atores-chave no processo de for-
mulagio e implementagio de politicas publicas haja vista o conhecimento
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técnico e a sua autonomia quando se valem do vinculo funcional que pos-
suem, da drea em que atuam e da estrutura da maquina publica.

Este artigo estd estruturado em nove se¢des incluindo esta introdugio
e a conclusdo. Na primeira se¢ao apresentamos a metodologia de captagao
de dados, andlise para esbogar os resultados e discussdo deste trabalho.
Na segunda se¢ao descrevemos as carreiras pesquisadas baseadas em suas
normas de criagdo com um enfoque mais atento a prescricao da atuagao
dessas carreiras na administragido publica. No terceiro topico apresenta-
mos o perfil dos membros das carreiras pesquisadas com um levantamento
que permite conhecer varidveis como sexo, faixa etaria e cor/raga. Em
seguida, procuramos responder se a burocracia deste estudo desenvolve
alguma acdo politica e engajamento social por meio de afiliagio associa-
tiva. Na sexta secao, mediante o perfil relatado, descrevemos as caracte-
risticas convergentes entre essas carreiras e a sua formacao onde observa-
mos uma forte presenca de areas tradicionais que atuam no Estado como
direito, economia e engenharia. Em seguida, apresentamos as referéncias
na literatura para a constru¢ao do nivel socioeconémico que nos auxiliou
na mensurac¢io da origem social dos membros das carreiras pesquisadas,
analisando, posteriormente, no oitavo topico, a origem social dos partici-
pantes desta pesquisa.

Procedimentos metodolégicos

Para se chegar aos dados que serdo apresentados, foi realizado en-
tre maio a dezembro de 2013, a aplicagio de questiondrios aos mem-
bros das carreiras de Advogados da Unido, Analista de Planejamento e
Orgamento, Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental,
Procurador Federal e Técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (Ipea). Foram respondidos 950 questiona-
rios e ap6s a exploragao dos dados, restaram 854 questiondrios utilizados
para a analise. Na época da aplicagido do questionario, o total de servido-
res membros das carreiras pesquisadas era de 9.766. Os resultados desta
pesquisa, entretanto, nao podem ser generalizados, pois nao se trabalhou
com uma amostra aleatéria das carreiras. A amostra dos respondentes do
questiondrio foi por conveniéncia, ou seja, a participacao foi voluntaria.
Enviamos a todos os servidores dessas carreiras um link para acessar o
questiondrio, solicitando a participa¢do na pesquisa e esclarecendo sobre
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a ndo identificacao daqueles que respondessem o questiondario. Portanto,
os resultados se circunscrevem somente entre aqueles servidores que par-
ticiparam da pesquisa.

Eliminamos 96 casos ausentes nas varidveis carreira e cor e/ou raca.
O questionario obedecia a uma légica de ramificacao, quando alguns res-
pondentes deixaram em branco o item sobre cor e/ou raga e como cada
questdo respondida levava a outra questao a ser respondida, apds o item
ndo ser respondido ndo havia mais dados a serem preenchidos. Interpre-
tamos essa situagao como dados perdidos completamente ao acaso, nio
houve uma tendéncia para a perda dos dados observados, pois a auséncia
dos dados nao foi em fungao da varidvel dependente. Consideramos a pos-
sibilidade de substitui¢io dos dados perdidos pela média ou pelo resultado
mais frequente, mas como os missings foram cerca de 10% descartamos
esse tratamento para nao induzir a viés de analise conforme orientam Hair,
Anderson, Tatham e Black (2007). Nio eliminamos também as variaveis,
mas os casos onde os dados ausentes se encontravam.

As carreiras pesquisadas

A carreira de Analista de Planejamento e Or¢amento (APO) foi cria-
da concomitantemente com a Secretaria de Planejamento e Coordenagio
da Presidéncia da Republica em 1987. Esta carreira tem fun¢oes de plane-
jamento, orcamento e finangas na gestao publica o que significa dizer que
os membros dessas carreiras sao responsaveis pela programacao, elabora-
¢do e acompanhamento dos Or¢amentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas Estatais; pela formulagdo, acompanhamento e
avalia¢ao de planos, programas e or¢amentos; assim como pela realizagiao
de estudos e pesquisas socioecondmicas (Santos, 2012). Atualmente, o [6-
cus preferencial de atuacdo dos Analistas de Planejamento e Or¢amento é
o entao Ministério da Economia. Entretanto, esses servidores também po-
dem exercer fungdes técnicas e gerenciais em outras unidades administrati-
vas do Poder Executivo. Se ndo exercerem cargo gerencial, serdo alocados
em unidades responsaveis pela execu¢ao orcamentaria e financeira de um
determinado 6rgio governamental do Sistema de Orcamento.

Por sua vez, a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental (EPPGG) foi criada dentro de um contexto de formagio
de uma alta burocracia que pudesse fazer face a propostas de reforma
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administrativa na Nova Republica. Em 1985, o Governo de José Sarney
promoveu uma reforma administrativa para reestruturar o Estado com
fins de racionalizacdo e diminui¢do dos gastos estatais cujo pano de fundo
foi o processo de redemocratizagao do Brasil com novas demandas da so-
ciedade. O que refor¢a mais ainda a tese de que as concepgdes da carreira
de EPPGG nascem dentro da vigéncia da redemocratizaciao do Estado bra-
sileiro (Guedes, 2013; L. A. dos Santos & Cardoso, 2000; Souza, 2002).

A proposta de criagdo da carreira ja aparecia em 1982 no Relatério
Rouanet. Esse estudo influenciou também a criacdo da Escola Nacional de
Administracao Publica-ENAP cuja missao era formar os altos administra-
dores da gestdo publica (Rouanet, 2005). Uma ideia ja gestada dentro do
Departamento Administrativo do Servigo Publico-DASP, criado no gover-
no de Getulio Vargas em 1938, teve um importante papel como um 6rgao
de planejamento e coordenac¢do administrativa do poder executivo.

Até a sua afirmacio institucional, a carreira de EPPGG passou por
instabilidades. Criada em 1989, a carreira foi extinta em 1991 na reforma
administrativa do Governo Collor e incorporada a carreira de Analista
de Orcamento (Guedes, 2013; Petrucci, Brito, & Castro Santos, 1995).
Ap0s esse advento, a carreira de EPPGG somente foi restaurada em 1992,
entretanto, a sua consolida¢ao acontece com Bresser Pereira, entao Minis-
tro do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado do Governo de
Fernando Henrique Cardoso em 1995 .

A carreira de Gestor Governamental teve como inspiragdo o cargo
de Administrateur Civils formado pela Ecole Nationale d’Administration
(ENA), escola de governo francesa. A despeito de estarem longe do que
se propunha no seu desenho inicial, conforme exploram Cheibub e Mes-
quita (2001), cabe aos EPPGGs a execucdo de atividades de formulagio,
implementacio e avaliagao de politicas publicas, assim como de dire¢ao e
assessoramento em escaldes superiores da Administragdo Direta e Autdr-
quica. O 6rgido supervisor desta carreira é a Secretaria de Gestdo (Seges)
do Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. Os EPPGGs
podem exercer fungdes técnicas e gerenciais em quaisquer unidades da
Administracdo Publica, incluindo Poder Legislativo e Poder Judicidrio.

Normativamente, as carreiras juridicas tém como finalidade exercer
atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo.
Os Advogados da Uniao atuam em 6rgaos da Administracao Publica Di-
reta ou nos nucleos de assessoramento juridico da Advocacia-Geral da
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Unido-AGU. No processo de formulagao de um projeto de lei, por exem-
plo, o Advogado da Unido é responsavel pela andlise e parecer juridico
quanto ao aspecto legal de proposi¢cdes. O Poder Executivo para publi-
car atos normativos deve responder a algumas questdes legais: como se
a Unido tem competéncia constitucional e legal para tomar determinadas
providéncias; se a lei deve ter prazo de vigéncia limitado; se direitos estabe-
lecidos serdao ou nao afetados. Aspectos trabalhados pelas carreiras juridi-
cas. A carreira de Procurador Federal é semelhante a carreira de Advogado
da Unido, ou seja, exercem atividades de consultoria e assessoramento
juridico. A diferencga reside no seu l6cus de atuagdo reservada a represen-
tagao judicial e extrajudicial das autarquias e fundagdes publicas federais.

O 6rgao supervisor das carreiras juridicas é a Advocacia-Geral da
Unido (AGU), criada na Constitui¢ao Federal de 1988. Antes cabia ao Mi-
nistério Publico Federal-MPF, em conjunto com a Advocacia Consultiva
da Unido, a defesa da Unido, além de defender a ordem juridica, o regime
democratico, os interesses sociais e os interesses individuais indisponiveis.
Isso era embaragoso, pois “ele, 0 MPFE, poderia demandar contra o Estado,
na defesa de conquistas institucionais num instante, e, em outro, poderia
estar contestando pretensoes idénticas em defesa da Unido” (Carvalho,
2009, p. 98).

A AGU veio especializar a defesa da Unido, livrando o Ministério
Publico Federal dessa obrigacdao (Carvalho, 2009). Atualmente, encontra-
mos Consultorias Juridicas na estrutura administrativa dos Ministérios de
Estado; as Procuradorias Federais, na estrutura administrativa das Autar-
quias e Fundacdes dos Ministérios de Estado; e a Procuradoria da Fazenda
Nacional, na estrutura administrativa do Ministério da Fazenda. Convém
ressaltarmos que as carreiras juridicas tém dupla vinculagdo, num instan-
te, elas estdo subordinadas administrativamente onde estio lotadas, ou
seja, nos Ministérios, nas Autarquias e nas Fundag¢des; mas possuem uma
subordina¢ido técnica em relacio a Advocacia-Geral da Unido. Essa subor-
dinagdo se expressa na interpretacdo juridica com o objetivo de pacificar e
uniformizar temas que ja foram tratados como uma forma de nao “eterni-
zar o debate” (Guimaries, 2012, p. 40).

Os Técnicos de Pesquisa e Planejamento do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA) atuam preferencialmente nesse 6rgao. Esses
técnicos realizam pesquisas e estudos sociais e econdmicos; apoiam téc-
nica e institucionalmente o Estado na avaliacdo, formula¢do e acompa-
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nhamento de politicas publicas, planos e programas de desenvolvimento e
oferecem a sociedade elementos para conhecimento e solu¢do dos proble-
mas e dos desafios do desenvolvimento brasileiro. Assim, no processo de
formulagao, os técnicos do Ipea alimentam os tomadores de decisio com
andlises, dados e investigagao sobre o mérito de uma proposta, na fase de
implementac¢io, com avaliagdo sobre os resultados parciais da execugio de
determinada a¢ao do Poder Executivo.

A carreira de Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea se confunde
com o préprio Instituto, pois passou a existir formalmente com a Consti-
tuicao Federal de 1988. Antes, os seus funciondrios eram contratados por
meio da Consolidagio das Leis Trabalhistas (CLT). A ideia do Ipea nasceu
da vontade de existir um think tank fora da rotina da administragdo publi-
ca. Havia, portanto, uma necessidade de constituir um grupo que assistisse
o governo a formular o planejamento de médio e longo prazo segundo o
primeiro presidente do Ipea, Roberto Campos (D’Araujo et al., 2005).

Perfil dos membros das carreiras

Antes de analisarmos a origem social desses servidores, apresentamos
alguns dados de forma a retratar o seu perfil conforme o levantamento rea-
lizado para este estudo. Do total de servidores das carreiras selecionadas,
11% participaram deste estudo. Proporcionalmente se teve uma grande
adesiao dos Procuradores Federais, 38%, seguido pelos Especialistas em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental, 29% e os Analistas de Planeja-
mento e Or¢amento, 9%. Os Técnicos de Pesquisa e Planejamento do Ipea
tiveram a menor participacao, 4%.

Todas as carreiras tém predominantemente uma frequéncia masculina.
Ha um destaque nas carreiras de Analista de Planejamento e Orgamento
e de Técnico de Pesquisa e Planejamento do Ipea. Os Analistas de Plane-
jamento e Or¢amento tém 21% do sexo feminino. Na carreira de Espe-
cialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental, 40 % se declaram
do sexo feminino. Entre os Técnicos de Planejamento e Pesquisa do Ipea,
24% sao do sexo feminino. Os Advogados da Unido tém 40% do sexo
feminino, propor¢ao semelhante entre os Procuradores Federais, 39%.

As faixas etdrias construidas para andlise foram de “até 30 anos”;
“de 31 a 40 anos”; “de 41 a 50 anos”; “de 51 a 60 anos”; e “mais de 60
anos”. Houve uma alta concentracdo de servidores entre os 31 a 40 anos
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de idade. As carreiras juridicas sdo as mais jovens, entre os Advogados da
Unido, 53% estdo nessa faixa etaria, percentual proximo aos dos Procura-
dores Federais, 54,8%. A carreira do Ipea é a que possui um maior quanti-
tativo de servidores entre os 51 anos e mais de 60 anos, 10%. Entre os 31
a 40 anos, o Ipea tem 45%; os EPPGGs possuem 43% dos seus membros
nessa faixa etdria e os Analistas de Planejamento e Or¢camento, 31%.

Coletamos também informacdes sobre a cor e/ou raca dos servidores
que participaram deste trabalho. Utilizamos as categorias do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): branca; preta; amarela; parda e
indigena. Osorio (2006) afirma que os negros estao sub-representados nas
carreiras com maior remuneragao, isto nao € diferente das carreiras que
participaram deste estudo. A maioria dos membros das carreiras pesqui-
sadas se declarou brancos, as variacoes sio semelhantes entre as carreiras,
ou seja, cerca de 70% sao brancos em relagao as demais declaragoes de cor
e/ou raca em qualquer grupo de carreira que se analise.

Ativismo

A dimensio ativista é de grande relevancia para o processo democra-
tico que pode ser evidenciado por uma consciéncia civica e pela igualdade
socioecondmica entre as pessoas. Abers (2015) discute sobre o ativismo da
burocracia tomando como estudo de caso o Programa de Apoio a Con-
servacao Ambiental, ou Bolsa Verde. A autora traz alguns achados como
o idedrio semelhante desses atores aos dos ativistas da sociedade civil e
que hd um compromisso daquela burocracia com causas que geralmente
sdo associadas a movimentos sociais. Um outro aspecto enfatizado pela
autora em seu trabalho, é que ndo se tratam de burocratas que apenas
cumprem ordens, mas procuram influenciar a mudanca da politica publica
com agoes criativas para atender decisdes superiores. Abers (2015) busca
evidencias sobre a origem de tal engajamento, apontando que vem da ex-
periéncia de vida, como a rede social, politica e profissional; assim como
da participa¢do em atividades organizadas por movimentos sociais.
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Tabela 1. Percentual de ativismo das carreiras

Pro-
Ti Adv. TPP
1p(? B Situacgao Y APO | EPPGG | Cura- Total
de Associacao Uniao Ipea
dor
Sindicato Faz Parte 47,4 33,3 51,4 44,6 47,4 46,3
Associaci
OuAssociacdo | Nunea |3, o1 413 | 308 | 393 | 289 | 356
Profissional Participou
Associagao Faz Parte - - 1,2 2,8 - 1,4
De Defesa Nunca 93 98,6 | 96,8 | 92,9 | 100 | 948
Do Consumidor | Participou
Movimento Faz Parte 1,2 2,7 3,6 3,7 2,7 3,1
De Direitos Nunea | gy 4 | 932 | 834 | 873 | 784 | 876
Humanos Participou
Grupo De Faz Parte 4,7 2,7 2,4 5 2,6 3,9
Defesa Do Meio
78,9 86,6
Ambiente Ou Nunca 87,7 93,2 86,2 35.3
Ecologico Participou ’
Centro Faz Parte 2,3 1,3 4,5 3,4 2,7 3,3
Académico,
Grémio Ou Nunea |59 o | 67 | 453 | 581 | 378 | s42
Unido De Estu- | Farticipou
dantes

Faz Parte | 16,4 22,7 | 18,6 | 20,7 | 15,8 | 19,2

Clube Esportivo | Nunca |9\ | 535 | 555 | 471 | 60,5 | 504

Participou
Grupo De So- Faz Parte 4,7 9,5 5,3 8,4 5,4 6,7
lidariedade, De
Conscientizacdo
Ou De Multipli- | Nunea 83 784 | 725 | 768 | 703 | 76,6
cadores Participou

FazParte | 987 | 149 | 146 | 167 | 132 | 182
Grupo Religioso | Nunca
45,6 60,8 56,3 55,1 57,9 54,2

Participou
Torcida Faz Parte - - 0,8 0,3 - 0,4
Organizada Nunca
8 Participou 98,8 98,6 96 96,6 97,4 97,1
Trabalho Fla\? Parte 13,5 16,2 8,9 15,8 15,8 13,4
L. unca
Voluntério Participou 48 44,6 | 44,98 41,8 26,3 43,5

Fonte: Elaborada pela autora
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Na Tabela 1, os dados coletados demonstram que as carreiras nao
possuem o mesmo tipo de ativismo reportado por Abers (2015), ou seja,
voltado para o engajamento social proximo do idedrio de movimentos
sociais. Sindicato ou Associa¢ao Profissional é onde ha uma maior experi-
éncia de participagdo, 46,3%. A carreira de EPPGG possui a maior parti-
cipagao neste tipo de associacdo, 51,4%; seguida da carreira de Advogado
da Unido, 47,4%. Clube esportivo é a segunda maior experiéncia em par-
ticipagao coletiva, 19,2%, com os APOs tendo a maior frequéncia, 22,7%.
Grupo Religioso também possui uma relevante participacdo, 18,2%; com
maior presenca entre os Advogados da Unido, 28,7%, e a menor entre
os TPP do Ipea, 13,2% No total geral, grupo religioso é a terceira maior
participagao associativa.

Quando as pessoas pesquisadas foram questionadas sobre algum
tipo de associa¢do que nunca participou, a menor se deu em torcida orga-
nizada, 97,1%; ja 94,8 % nunca participaram de associa¢do de defesa do
consumidor; e a terceira menor participacdo foi em movimento de direitos
humanos, 87,6%; registramos que nesse caso a carreira de TPP do Ipea é
a que possui a maior experiéncia, pois 19% ja participaram desse tipo de
associag¢ao. Por outro lado, 96% dos membros da carreira de APO nunca
participaram de movimento de direitos humanos, seguido dos Advogados
da Unido, 92,4%.

A nossa preocupagao em trazer essa dimensao associativa para a pes-
quisa se baseou na defesa com que autores atribuem a consciéncia civica
o fortalecimento da democracia politica e social (Fernandes, 2014; Kers-
tenetzky, 2006; Labra & Figueiredo, 2002); muito embora haja alguma
polémica sobre até que ponto o associativismo se traduz em maior par-
ticipa¢do e desigualdade politica. Os dados podem estimular a entender
de que forma se da a interag¢do entre a experiéncia na vida associativa da
burocracia e as demandas da sociedade civil no Estado, pois dao bases
para explorar as ideias dos burocratas em relacdo as organizacoes que par-
ticiparam ou participam e se exercem alguma influéncia sobre a politica
publica que atuam.

Caracteristicas convergentes e formacao

Um outro retrato dos pesquisados sdo as caracteristicas homogeéne-
as e heterogéneas intragrupos e extragrupos, Tabela 2. Observamos que
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dentro de cada carreira a homogeneidade se encontra nas variaveis car-
go; remuneracdo inicial e final; nivel minimo de instrugio, pois todas as
pessoas membros da carreira devem ter no minimo o ensino superior; e
conhecimentos basicos e especificos exigidos para o concurso. Na andlise
intragrupos, as caracteristicas heterogéneas sao sexo, faixa etdria e o tipo
de curso superior (exceto as Carreiras Juridicas, onde todos devem ter
graduagao em direito).

A anilise extragrupo, ou seja, entre as diferentes carreiras, as ca-
rateristicas semelhantes sio nivel de instru¢do, no minimo todos tém ni-
vel superior, faixa etdria e remuneracao inicial e final. A heterogeneidade
entre as carreiras é a lotacdo, curso superior (exceto Carreira Juridica,
onde todos tinham graduag¢do em direito, mesmo havendo uma segunda
graduagdo), denominacao e finalidade do cargo, conhecimentos basicos e
especificos exigidos para o concurso.

Tabela 2. Caracteristicas heterogéneas e homogéneas das carreiras pesquisadas

INTRAGRUPOS
Caracteristicas heterogéneas Caracteristicas homogéneas
Sexo Cargo
Faixa Etaria Remuneracao inicial e final
Curso Superior (exceto Carreira Juridica, Nivel de instrucao
onde todos tinham graduagio em direito) Conhecimentos bdsicos e especificos
exigidos para o concurso
EXTRAGRUPOS
Caracteristicas heterogéneas Caracteristicas homogéneas
Lotagdo Nivel de instrucdo
Curso Superior (exceto Carreira Juridica, Faixa etaria
onde todos tinham graduagao em direito) Remuneracio inicial e final

Cargo
Conhecimentos bdsicos e especificos
exigidos para o concurso

Fonte: Elaborada pela autora

A formacao universitaria dos nossos participantes esta concentrada na
area de ciéncia sociais aplicadas e engenharias. As cinco primeiras sio direi-
to, economia, direito, administracao, engenharia e relacées internacionais.

Do total de participantes que tinha mais de uma graduagao, 42 sobre
50 eram em direito. As carreiras juridicas puxam a formacdo para a area
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de ciéncias sociais aplicadas, pois todos aqueles que se candidatam a essa
carreira, devem necessariamente serem graduados em direito. Constata-
mos que a carreira de EPPGG possui um leque maior de dreas de forma-
¢dao. Um outro dado, a formag¢ao em pos-graduagdo também acompanha
a area da graduagdo, ou seja, a concentracdo se did em ciéncias sociais
aplicadas.

Construcao do nivel socioeconémico

Para se analisarmos a origem social dos participantes desta pesquisa,
trabalhamos com as variaveis escolaridade e ocupacdo principal. Primei-
ramente, relataremos como foi construido o nivel socioeconémico que au-
xiliou na andlise da origem social dos participantes. Nio sera discutida a
mobilidade social, apesar de ser intuitivo que para aqueles cujo pai ou mae
nio estavam nos estratos mais altos, houve, sem divida, uma mobilidade
porque hoje pertencem a uma classe de servidores publicos.

O nivel socioecondmico é um constructo tedrico latente nio podendo
ser mensurado diretamente. Alves e Soares (2009) informam que as escalas
de indices socioecondmicos sao construidas a partir da média de varidveis
sociodemogréficas dos individuos. Essas varidveis sio ocupagao, nivel de
instrucdo, renda e, algumas vezes, idade ou sexo. Esses mesmos autores
argumentam que os procedimentos metodologicos diferem de pesquisador
para pesquisador, mas os resultados sio muito semelhantes. A varidvel
educagio tem um peso maior do que a renda e as demais variaveis tém peso
bem menor. Para o propésito deste estudo, destacamos alguns trabalhos de
referéncia na construgio de escalas de classificacdo socioeconomica.

A posicao das ocupagdes em pesquisas de estratificacao social é men-
surada de trés maneiras: prestigio social; categorias de classe e de escores
de status socioeconomico (Ganzeboom, De Graaf, & Treiman, 1992). Ha
escalas que sdo referéncias internacionais e que dao conta desses trés mé-
todos de construgao: Standard International Occupational Prestige Scale
(SIOPS) construida por Treiman (1977) que foi codificada na Internatio-
nal Standard Classification of Occupations (ISCO) ou Classificagio In-
ternacional Uniforme de Ocupacdes (CIOU ) revisada em 1968 e 1988
(ISCO88/CIOUS88). A escala ISCO/CIOU também contou com a parti-
cipacao de Treiman atendendo a uma demanda da Organizagao Interna-
cional do Trabalho (OIT). Outra escala, Erickson and Goldthorpe’s Class
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Categories (EGP) criada pelos seus homonimos (Erikson & Goldthorpe,
1987a, 1987b, Erikson, Goldthorpe, & Portocarero, 1979, 1982, 1983)
e o International Socio-Economic Index (ISEI) desenvolvido por Ganze-
boom et al. (1992). O ISEI foi atualizado e correlacionado com a SIOPS e
EGP utilizando a ISCO88 para uniformizac¢io das categorias ocupacionais
(Ganzeboom & Treiman, 1996). O Brasil utilizou como base a ISCO88
para construir a Classificagao Brasileira de Ocupacoes (CBO) pelo entao
Ministério do Trabalho e Emprego em 2002. A CBO2002 é um documento
que normaliza o reconhecimento, a nomeacgio e a codificagao dos titulos e
ocupagoes do mercado de trabalho brasileiro.

Outros estudiosos na linha de pesquisa sobre estratificacao social e
mobilidade desenvolveram escalas de classificagdo socioeconomica para a
realidade brasileira. Utilizaram sobretudo os dados do Censo Demografico
e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) ambos produ-
zidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE). Um estudo
cldssico na area é de Silva (1973) que construiu com os dados do Censo
de 1970 uma escala de diferenciacdo social das ocupac¢des comparando
com escalas internacionais. Pastore (1979) utilizou essa escala proposta
por Silva (1973) em seu estudo sobre a mobilidade social no Brasil, tendo
como referéncia a PNAD de 1973. Com os dados da PNAD de 1996, Pas-
tore e Silva (2000) atualizaram o estudo de 1979 desenhando um indice
de status socioecondémico com a finalidade de analisar como se comportou
a mobilidade social no pais entre 1973 e 1996. Dessa forma, a escala foi
derivada do nivel educacional e rendimentos dos individuos a partir das
suas ocupacoes registradas na PNAD. Os estratos ocupacionais sdo hierar-
quizados em (1) Baixo-inferior; (2) Baixo-superior; (3) Médio-inferior; (4)
Médio-médio; (5) Médio-superior; e (6) Alto.

Pedagogicamente, os procedimentos metodoldgicos para a constru-
¢ao de uma escala socioeconomica sdo explorados por Jannuzzi (1999). O
autor ilustra por meio de estatisticas multivariadas a constru¢ao de uma
escala socioocupacional tendo como fonte de dados a Pesquisa Regional
por Amostra Domiciliar-PRAD de 1993. Jannuzzi (1999) procura escla-
recer, ainda, que a tradi¢do na escolha da ocupag¢io do individuo como
indicador de classe social se assenta em diferentes critérios tedricos, sejam
eles de orientacao weberiana ou marxista. Outros indicadores para ope-
racionalizar a posi¢do do individuo na estrutura social, como educacio
e renda, sustenta o autor, carecem de confiabilidade metodolégica, como
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“problemas de lembranga e erros de declaracao e racionalizac¢oes post-fact
(status autoconferido)” (Jannuzzi, 1999, p. 9). O autor trabalhou, para
cada grupo ocupacional, com o perfil médio de escolaridade e a mediana
do rendimento do trabalho. As categorias construidas foram quatro, (1)
Baixo; (2) Médio-baixo; (3) Médio-alto; (4) Alto.

Jannuzzi (2003), ainda se propondo a desenhar uma metodologia
para a segmentagao do mercado consumidor brasileiro, atualiza o esquema
de classificacao socioocupacional para pesquisa social em cinco estratos
utilizando os Censos Demograficos de 1980 e 1991 e as PNADs dos anos
90. O autor questiona a “cegueira” de analistas quanto a outros critérios
de segmentacio socioeconémica do mercado consumidor no Brasil. Argu-
menta que analistas de mercado ainda se baseiam em critérios geograficos
e poder de consumo. Segundo o autor, o poder e os habitos de consumo
tendem a perder cada vez mais validade devido a facilidade de aquisi¢ao
de produtos eletrodomésticos e eletronicos impulsionados pela oferta de
crédito, formas de pagamento, queda nas taxas de juro e também de pre-
cos. Um outro aspecto apontado por Jannuzzi (2003) é que as escalas
baseadas na posse de bens duraveis de médio prazo estio baseadas numa
familia tradicional, um casal com duas ou mais criangas e isso, atualmente,
nao tem sustenta¢dao pois ha cada vez mais casais optando por nao terem
filhos, quando muito tem apenas uma crianga; pessoas vivendo sozinhas;
e o envelhecimento da populagdo que inverte a relagio de consumo para
servicos em vez de produtos. Como uma opgao de critério metodologico,
o autor chega a propor um retorno a renda familiar conforme tempos
de baixa inflacdo, sem deixar de mencionar as limitagdes ja discutidas.
Contudo, esses problemas conhecidos levam o autor a propor uma escala
socioeconémica de ocupagoes constituida de: (1) Baixo; (2) Médio-baixo;
(3) Médio; (4) Médio-alto; (5) Alto.

Ainda, outra escala é apresentada por Alves e Soares (2009) que de-
senvolveram uma metodologia para medir o nivel socioeconémico por
meio da Teoria da Resposta ao Item-TRI, uma técnica de agregagao de
indicadores de uma varidvel latente. Os dados empiricos para a construgao
do nivel socioecondmico por esses autores foram extraidos da pesquisa
GERES — Pesquisa Longitudinal da Geragao Escolar 2005, polo Belo Ho-
rizonte. Os autores trabalharam com dados sobre educagdo, ocupagio e
renda das familias. A renda foi aferida por meio da renda do setor censi-
tdrio, dada a limitagdo de levantar o valor da renda dos pais tendo como
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fonte de informagao os alunos participantes daquela pesquisa. Alves e Soa-
res (2009) trabalharam também com a escala de status socioecondmico
proposta por Pastore e Silva (2000).

Como se viu ha um lastro de estudos sobre a producao de esquema
de classificacdo socioecondmica no Brasil e internacionalmente. Nio foi de-
senvolvida uma escala prépria para hierarquizar socialmente os responden-
tes identificados neste estudo e para interpretar a origem social, optamos,
entdo, por trabalhar com o International Socio-Economic Index (ISEI).

O ISEI é um indice desenvolvido por Ganzeboom et al. (1992) com
base em censos nacionais, inclusive o censo do Brasil, onde utilizaram da-
dos sobre educacdo, ocupagio e renda dos individuos; e também com os
dados socioeconomicos dos pais daqueles que responderam ao questio-
nario. Ganzeboom et al. (1992) pretendiam que o ISEI fosse aplicado a
qualquer tipo de pesquisa sem a necessidade de levantar dados primadrios
sobre educacio e renda. Isso veio a calhar para este estudo, pois ndo le-
vantamos dados sobre a renda dos pais e maes dos respondentes. Houve
um entendimento de que se teriamos uma dificuldade em obter respostas
fidedignas dos participantes porque a renda dos pais e da familia s6 teria
feito sentido na infancia, adolescéncia e inicio da fase adulta, desde que
ainda estivessem sob a dependéncia do pai e/ou da mie. Entdo, nesse caso,
a fonte de informacio seria um membro da familia que na época nio era
o seu responsdvel principal. A capacidade de fazer distingdo da renda da
familia ha tanto tempo atrds ndo seria tao forte e a chance de se obter res-
postas validas seria muito baixa. Alves e Soares (2009) e Jannuzzi (1999,
2003) ja problematizavam as limitagoes de trabalhar com renda posi-fact,
pois o dado viria do participante, mas a renda informada nio seria a sua,
mas de seu pai, mie ou responsavel.

A opgdo que se fizemos pelo ISEI nos pareceu mais acertada ao enfa-
tizar uma medida continua para os propositos de analise empirica, assim
como por dispensar a informagao sobre renda. Outra decisio importante
foi a escolha entre o indice do pai ou da mae. Primeiramente, optamos
pelo indice de maior status, ou seja, o maior ISEI operando a posi¢ao
social feminina quando o ISEI era maior do que a masculina. Entretan-
to, a op¢ao metodologica pela escolha do maior ISEI nido se confirmou
empiricamente, pois em nimeros absolutos as cinco principais ocupagoes
exercidas pelos pais sdo engenheiro, servidor publico superior, comercian-
te, advogado e médico enquanto as maes exerciam funcdes como dona
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de casa, professora, servidora publica superior, médica e comerciante.
Esclarecemos que a categoria dona de casa ndo foi ponderada no indice
socioecondmico.

Essas ocupagoes, levaram a condi¢ao masculina a ter uma prevalén-
cia na constru¢io do maior status ocupacional. O grau de escolaridade do
pai e da mae também empurrou para a predominancia masculina o indice
aferido. Ainda que proximos, ha uma alta frequéncia de pais com maiores
niveis de instru¢cdo do que as maes em todas as carreiras consideradas.

Alves e Soares (2009) esclarecem que tradicionalmente as pesqui-
sas sociais utilizam a ocupacao do homem adulto para definir o nivel so-
cioecondmico. Apesar do protagonismo feminino pela sua propria condi-
¢do social e de sua familia, a escolha da ocupag¢do masculina ainda hoje
se sustenta segundo os autores. Esse entendimento, entretanto, passou a
ser questionado a partir da década de 1970 com a atuagao dos movimen-
tos feministas. Aguiar, Fernandes e Neves (2007), ao avaliar a mobilidade
social das mulheres, consideram que a unido do status econémico do ma-
rido com o da esposa determina em grande parte a posi¢ao social de seus
filhos. Considerando a hipdtese levantada por esses tltimos autores, eleger
o maior status ocupacional entre o pai ou a mde, como se fez neste estudo,
significa decidir pelo maior poder econdmico dentro da familia.

A variavel grau de escolaridade também veio confirmar essa hipotese.
E importante considerar o nivel de instru¢io como um determinante da
posicdo social e econdmica do individuo, sobretudo no Brasil onde sdo al-
tos os ganhos de retorno por meio da escolaridade ao contrario de muitos
paises europeus e dos Estados Unidos. Qualquer individuo que tiver um
ano a mais de escolaridade tem um rendimento financeiro superior entre
15% a 20% do que aqueles que nio o tém (IBGE, 2007), enquanto que
a taxa de retorno individual com educacdo nos paises da OCDE é de 3%
a 6 % (Ischinger, 2006). Finalmente, as composi¢des desses métodos de
andlise social possibilitam validar os resultados de cada um deles, uma vez
que, os resultados do ISEI sao corroborados pelos dados socioeconémicos
nesta pesquisa.

Origem social dos membros das carreiras pesquisadas

O ISEI possui 271 grupos ocupacionais, os escores variam de 16 a
90. O menor escore € relativo a categorias profissionais de trabalho ma-
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nual e doméstico; e 0 maior escore é a ocupagao de juiz. Utilizamos a
escala do ISEI atualizada no trabalho de Ganzeboom e Treiman (1996).
Inicialmente, foram uniformizadas as ocupagdes do pai e da mae decla-
radas pelos respondentes, por exemplo, todos os Engenheiros Civis ou
Engenheiros Elétricos foram classificados como Engenheiros. A ocupacio
definida como dona de casa foi classificada como dado ausente. A partir
dai, tratamos essa informacao, codificando-a para a CBO e em seguida
convertemos o c6digo da ocupacdo na CBO para a base da ISCO88. As-
sim, o codigo da ocupagdo na ISCO88 foi cotejado na tabela ISEI onde
identificamos o indice de classificagiao da ocupagio.

Figura 1. Distribui¢do do ISEI nas carreiras analisadas

ISEI

180
160

140 A
120
100

I
I
80 I
I
I
I

60
40

i ) |
A \ I/\
2°J\/\/J\f\IL,J\JVVV\,J \

Fonte: Elaborada pela autora

Nio nos prendemos na ocupag¢io do pai para analisarmos a origem
social dos respondentes. Utilizamos a literatura que trata sobre nivel so-
cioeconomico de forma a encontrar o melhor operador para medir a dis-
tingdo entre os respondentes. O ISEI nos dados empiricos variou de 16,
atribuido a fung¢oes de ajudante de servigos gerais e atividades domésticas,
a 90, atribuido a funcao de juiz de direito. A maior frequéncia ficou com o
indice 51 — empresdrio a pequenos empresarios, servidor publico de nivel
intermedidrio e trabalhadores bancarios. Conforme podemos constatar na
distribui¢do da Figural ndao ha uma concentragio no ponto de origem
menor que 20%. Verificamos também que hd uma grande amplitude de
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ocupagoes dos pais e das maes dos respondentes, sem, entretanto, afetar
a posi¢ao da origem social dos participantes desta pesquisa situada nos
estratos de médio a alto conforme podemos constatar na Figura 2.

Figura 2. Distribui¢do do ISEI por carreira
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Fonte: Elaborada pela autora

Para analisarmos o ISEI por carreira, distribuimos os indices do ISEI
em trés faixas de 23 a 46; 50 a 70; e 71 a 90. Na primeira faixa, hd uma
frequéncia maior de agricultor, motorista, professor e comerciario como
profissdes dos pais e mies dos respondentes; e quanto a escolaridade a
regularidade é daqueles pais e mdes que nunca frequentaram a escola ou
estudaram até a 4* série do ensino fundamental. Na faixa de 50 a 70, a
maior frequéncia profissional dos pais e mies é administrador, comercian-
te, contador, militar e servidor publico de nivel superior. O grau de instru-
¢do se concentra em ensino médio completo e ensino superior completo. A
terceira faixa, de 71 a 90, concentram profissdes como advogado, econo-
mista, médico e professor universitario; ja a escolaridade dos pais e maes
converge para o ensino superior e pos-graduagao.

Podemos observar que todas as carreiras se concentram no ISEI 50 a
90, sendo a carreira de Advogado da Unido a que possui uma maior frequ-
éncia na terceira faixa do ISEI, de 71 a 90. Quarenta e dois por cento dos
pais dos Advogados da Unido possuiam ensino superior completo e 16,3%
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pos-graduacao. A maior frequéncia profissional dos pais é advogado. En-
tre as maes, 34,5% tinham ensino superior e 16%, pos-graduacdo. A ca-
tegoria dona de casa teve a maior frequéncia profissional entre esse grupo.

As carreiras de Especialista em Politicas Publicas, de Analista de Pla-
nejamento e Orcamento, de Procurador Federal e de Técnico de Pesquisa
e Planejamento do IPEA tem uma concentra¢do na faixa do ISEI de 50 a
70. Entre os EPPGGs, 40,4 % dos seus pais tinham ensino superior e 25%,
pos-graduacao. A profissio dos pais mais frequente nessa carreira é ser-
vidor publico superior. As maes desse grupo, 34,4% possuiam ensino su-
perior e 16% pos-graduagdo; a profissdo mais frequente foi dona de casa.

Entre os Analistas de Planejamento e Or¢amento, 44% dos seus pais
possuiam ensino superior completo e pouco mais de 21% pds-graduacio.
Engenheiro era a profissao de destaque entre os pais dos APOs. Quarenta
e um por cento das mies dos APOs possuiam ensino superior completo;
9,3% possuiam pds-graduacdo; e dona de casa foi a profissio de maior
frequéncia. Quarenta e trés por cento dos pais membros da carreira de
Procurador Federal possuiam ensino superior; e 20,4% pods-graduagao. A
profissdo mais frequente foi engenheiro. O grau de instru¢do das maes dos
Procuradores Federais que participaram deste estudo foi ensino superior
completo, 35%; ja a profissao mais frequente foi professora. Aquelas com
pos-graduacdo categorizavam 18%. Entre os pais dos Técnicos de Pesqui-
sa e Planejamento do Ipea 26,3% possuiam ensino superior € a mesma
percentagem possuia pos-graduacdo. A profissio de maior frequéncia en-
tre os pais foi comerciante. Ja 42% das maes dos TTP do Ipea possuia en-
sino superior; e 10,5% pos-graduacdo. Professora foi a profissio de maior
frequéncia entre as maes dos TTPS-Ipea.

Apesar de haver alguma distribui¢do entre grau de escolaridade mais
baixo, como nunca ter frequentado escola até o ensino fundamental com-
pleto, o grau de instru¢dao dos pais e maes dos respondentes se concentra-
vam no ensino superior e pos-graduacdo. As ocupacdes dos pais e maes
se convergiam nos estratos mais elevados o que requer um maior grau de
escolaridade e tem uma melhor retribui¢io salarial. Assim, adotando a ca-
tegorizacao de Jannuzzi (1999), podemos inferir que a condi¢ao socioeco-
nomica da origem social dos pesquisados esta concentrada em médio-alto
a alto.
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Conclusdo

A comparagdo entre as carreias de Advogado da Unido, Analista de
Planejamento e Or¢amento, Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental, Procurador Federal e Técnico de Pesquisa e Planejamen-
to do Ipea teve como objetivo ensejar a reflexdo sobre o perfil socioeco-
nomico da burocracia que atua em processos de formulagdo, execugado e
avalia¢ao de politicas publicas. O conjunto de dados como faixa etdria,
sexo, raga/cor, ativismo e indice socioeconémico revela a representagao
existente dentro do corpo burocritico do Estado.

Essa intera¢ao pode nos investir de preocupagoes tedricas e praticas
na administracdo publica no que se refere a relagao entre a burocracia com
o Estado e com a sociedade, aos processos de recrutamento, formagao e
qualificacao nas escolas de governo e aos espagos de atuacao gerencial.
Os dados permitem também trazer uma reflexido sobre género e raga/cor o
que espelha as condi¢des dos espacos corporativos na sociedade dentro do
Estado. Os resultados demonstram que em todas as carreiras pesquisadas
a constitui¢ao de seus quadros é majoritariamente formada por homens
e brancos. Aspectos que inspiram a uma agenda de pesquisa sobre a re-
presentagao na burocracia a exemplo da extensa literatura norte-america-
na que ha sobre o assunto (Brudney, Hebert, & Wright, 2000; J. Dolan,
2002; J. A. Dolan & Rosenbloom, 2003; Guinier & Sturm, 2001; Kei-
ser, Wilkins, Meier, & Holland, 2002; Naff & Crum, 2000; Ogmundson,
20035; Theobald & Haider-Markel, 2009).

Do ponto de vista da formacdo, ha uma alta concentragao nas areas
de ciéncias sociais aplicadas, como direito, economia e administra¢io. A
excecdo € a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Go-
vernamental que possui uma maior distribui¢io de forma¢io em todas
as 4reas de conhecimento. Ressaltamos, entretanto, que os membros das
carreiras juridicas, em razao da normatizacao de seu concurso publico
possuem obrigatoriamente graduacdo em direito, isso a despeito de muitos
possuirem duas graduagdes, sendo pelo menos uma em direito.

A escassa profusdo de areas de conhecimento na formagao dos pes-
quisados d4 indicios de que ha areas que direcionam melhor para concur-
sos publicos ou vice-versa, sobretudo quando se tratam dessas carreiras,
0 que requer investigacoes especificas para a sua corroboracao. Resta per-
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guntar se esse ¢ 0 melhor caminho para se pensar em um Estado mais plu-
ral em conhecimento, formacdo, praticas e valores profissionais na presta-
¢ao de servicos e em processos de formulagdo, implementacdo e avaliacdo
de politicas publicas. O que seria uma forma de decifrar e trazer resolucoes
para os problemas sociais e econdmicos no Brasil a partir de perspectivas
diferentes e complementares. O modelo convencional que impde diversas
segregacoes nao mais se comunica com um mundo tdo diverso e comple-
xo0, onde os desafios intelectuais, técnicos e humanos alcangam grandes
complexidades e mudam a cada instante. A Constitui¢ao Federal de 1988
assegura que a unica forma de fazer parte dos quadros efetivos da Admi-
nistragdo Publica é por meio de concurso publico, uma imposi¢io legal
que instiga a pensar em estratégias apropriadas para elevar a representa-
¢ao de outros grupos sociais nessas carreiras.

Verificamos também que os membros das carreiras pesquisadas pos-
suem um baixo envolvimento em praticas associativas, a mais frequente
¢ a sindicalizacido e/ou associacao profissional. Uma hipdtese € que essa
relagdo se deve a expectativa de defesa de interesses e direitos nas suas
carreiras. Constatamos também a quase inexisténcia de alguma afiliacdo a
movimentos de direitos humanos, meio ambiente e de defesa do consumi-
dor, pautas cujo o Estado brasileiro tem protagonismo e agente indutor de
mudancas sociais distendendo para o espaco privado.

Por fim, a origem social dos participantes da pesquisa convergiu para
média e alta em razao da maioria dos seus pais e maes possuir curso su-
perior completo e profissdes com maior alcance de reconhecimento social
e econdmico no Brasil. Muito provavelmente isso pode ter sido um dos
fatores determinantes para que os membros das carreiras pesquisadas che-
gassem onde chegaram profissionalmente. Entendemos que a discussdo de
mérito se abre aqui. Uma agenda de pesquisa que caberia no setor publico,
sobretudo na sociedade brasileira que nao alcancou ainda condigoes igua-
litarias de disputas no mercado de trabalho.
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Resumo

O artigo pretende suscitar reflexdo sobre a importancia da administragio politica no am-
bito de articulagdo para o equilibrio entre o desenvolvimento econémico e social, com um olhar
para a cidade de Eundpolis, no extremo sul da Bahia. O objetivo da proposta é abordar sobre a
importancia da coordenagdo do Estado no sentido de buscar um modelo que articule as demandas
econdmicas e sociais, observando no processo histdrico a crescente valorizagao destes tltimos
fatores para a reducdo das desigualdades sociais. A metodologia do trabalho se baseia em uma
pesquisa qualitativa com delineamento bibliografico, a partir de fontes digitais e impressas de
livros, periddicos e documentos publicos, além de dados institucionais da organizacdo nao-gover-
namental Gerando Vida. O artigo apresenta relato de experiéncia que privilegia o fortalecimento
do poder social como importante instrumento na busca pelo reequilibrio das demandas sociais e
efetivacao dos direitos.

Palavras-chave: Administragdo politica; Politicas publicas; Reducdo das desigualdades
sociais.

Abstract

The article intends to stimulate reflection on the importance of political administration in
the scope of articulation for the balance between economic and social development, with a look
at the city of Eundpolis, in the extreme south of Bahia. The objective of the proposal is to discuss
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the importance of state coordination in the search for a model that articulates economic and
social demands, observing in the historical process the increasing appreciation of these last factors
for the reduction of social inequalities. The methodology of the work is based on a qualitative
research with a bibliographical design, from digital and printed sources of books, periodicals and
public documents, as well as institutional data from the non-governmental organization Gerando
Vida. The article presents an experience report that privileges the strengthening of social power
as an important instrument in the search for the rebalancing of social demands and effectiveness
of rights.
Keywords: Political administration; Public policy; Reduction of social inequalities.

Introducido

O desenvolvimento nacional configura-se como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3.°, II, da Consti-
tuicdo Federal de 1988 - CF). Conjuntamente, no mesmo artigo, outros
objetivos aparecem também como fundamentais e com o mesmo peso de
importancia na satisfagio dos propdsitos nacionais, a saber: a construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria (I), a erradica¢do da pobreza,
da marginalizacio e a redugao das desigualdades sociais e regionais (III),
e por fim, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (IV). Neste
sentido, ao se estudar e planejar as politicas publicas a partir do compo-
nente do desenvolvimento nacional, todos estes valores precisam estar pre-
sentes como um mapa conceitual e uma guia de a¢do para um equilibrio
econdmico e social.

A proposta do seguinte artigo € refletir sobre a importancia da coor-
denacdo do Estado no sentido de buscar um modelo que articule as de-
mandas econdmicas e sociais, observando no processo historico a cres-
cente valorizagdo destes ultimos fatores para a redugio das desigualdades
sociais. Na realidade brasileira, marcada por uma estrutura desigual, as
politicas publicas sio implementadas de forma assimétrica, a sociedade,
por vezes, se une para lutar pela efetividade dos direitos sociais (art. 6.° da
CF de 1988) garantidos constitucionalmente. O foco de andlise acontece
na cidade de Eunapolis, extremo sul da Bahia, a partir de dados institu-
cionais da organiza¢do nao-governamental Gerando Vida, em atuag¢io no
bairro periférico com Alecrim II. A experiéncia permite refletir como o
crescimento econdmico nio foi equilibrado com o desenvolvimento social,
gerando profundas raizes de desigualdade, e como o fortalecimento do po-
der social foi importante na busca pelo reequilibrio das demandas sociais
e efetivacdo dos direitos.
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A metodologia do trabalho baseia-se na teoria fundamentada® que
consiste em unir teorias a experiéncias e dados com o fim de ampliar a
compreensdo sobre conceitos e proporcionar um guia significativo para
a acao. O método utilizado serd uma pesquisa bibliografica realizada a
partir dos registros disponiveis em fontes impressas e digitais sobre a te-
matica, além de registros publicos e dados institucionais da organizacdo
nao-governamental Gerando Vida, no periodo de 2014 a 2016.

Histoérico sobre o conceito de desenvolvimento
e a realidade brasileira

Até o final do século XIX a nogdo de desenvolvimento estava atre-
lada com a evolu¢io bioldgica baseada em modelos tedricos de Spencer,
Darwin, Meckel e Comte — ou seja, passa a ser visto com base nas eta-
pas cronoldgicas e/ou ordenadas da evolugiao biolégica (Silva, 2015, p.
18). Com a consolidacio da Revolucido Industrial, a no¢ao de evolucio
se converteria prontamente ao progresso, obtido pelo conhecimento e/ou
dominio das forgas da natureza. Ou seja, o desenvolvimento nao estava
mais ligado aos fendmenos naturais, mas, a ascensio do campo cientifico
(Favareto, 2006).

No século XX a ideia de crescimento se sobrepds a de progresso.
Comegou com uma ordem mundial liberal presidida pela Gra-Bretanha.
A atividade do Estado nio era muito abrangente, nio havia imposto so-
bre renda, programas de combate a pobreza, nem regulamentos sobre a
seguranca dos alimentos. A medida que o século prosseguiu e atravessou
a guerra, a revolugdo, a depressdo e a guerra novamente, aquela ordem
liberal ruiu e o estado liberal minimalista foi substituido, em grande parte
do mundo, por uma forma muito mais centralizada e ativa. Uma corrente
de desenvolvimento resultou em Estados totalitarios, o qual tentou abolir
toda a sociedade civil e subordinar os individuos restantes aos seus proprios
fins politicos. O porte, as funcdes e o escopo do Estado também cresce-
ram nos paises nao-totalitarios, inclusive em quase todas as democracias,

3 “Lo mas problable és que la teoria derivada de los datos se parezca més com la “realidad” que la
teoria derivada de unir una serie de conceptos basados em experiencias o solo especulando (como piensa uno
que las cosas debieran funcionar). Debido a que las teorias fundamentadas se basan em los datos, és mds posi-
ble que generen conocimientos, aumenten la comprension y proporcionen una guia sifnificativa para la accién
(Strauss, 2012, p. 14).



98 Danielle F. M. da S. de Aratjo & Timéteo de Aratjo Pereira

nos primeiros trés quartos do século XX (Fukuyama, 2005, pp. 17-8).
Na América latina, principalmente no Brasil, ndo houve correlagio entre
crescimento econdmico e desenvolvimento, ou seja, onde crescimento ndo
se converteu em equidade e distribui¢cao de renda. No geral, o desenvol-
vimento ficou associado, unicamente, a industrializacdo (Furtado, 2004).

A politica dos anos 80 e 90 foi caracterizada pelo renascimento das
ideias liberais em grande parte do mundo desenvolvido, e por tentativas
de resisténcia ou mesmo reversio do curso, em termos do crescimento
do setor estatal (Posner, 1975). Os conselhos oferecidos pelas instituicoes
financeiras internacionais (IFIs), como o Fundo Monetdrio Internacional
(FMI) e o Banco Mundial, bem como pelo governo dos EUA, incentiva-
ram uma série de medidas que visavam a reduzir o grau de intervencdo
estatal nas atividades econdmicas — um pacote denominado “consenso
de Washington” por um de seus criadores (Williamson, 1994) ou “neoli-
beralismo” por seus detratores na América Latina. Neste sentido, “dando
uma ideia da convergéncia das agendas e das instituicdes adequadas ao
novo contexto mundial marcado pela globaliza¢ao”. (Diniz, 2009). Até
o final da década de 1990, o que predominou no modelo neoliberal foi a
rigidez das explicagdes economicistas, unidimensionais e deterministas. O
resultado foi a ampliagido das desigualdades e dos desiquilibrios sociais,
que, por fim, inviabilizaram a continuidade do processo de crescimento
econdmico (diniz, 2009).

Hoje o pensamento dominante afirma que as institui¢cdes sao a varia-
vel critica no desenvolvimento e, ao longo dos ultimos anos, uma multi-
plicidade de estudos forneceu documentagio empirica corroborando isto
(Fukuyama, 20035, p. 40). Com o desdobramento do espago linear dos
estudos sobre desenvolvimento em dimensdes multiplas desde o inicio dos
anos 90, o campo tornou-se cadtico em muitos aspectos. Democracia,
federalismo, descentralizagdo, participacao, capital social, cultura, sexo,
etnia e conflito étnico foram acrescentados ao caldeirio do desenvolvi-
mento como ingredientes que influenciam o sabor final do ensopado (Ei-
nhorn, 2001). O Brasil, segundo pesquisa internacional de Barro (1997),
¢ exemplificado como um pais cujos vicios democraticos (clientelismo,
busca do lucro, populismo e corrup¢iao) demonstram o desenvolvimento
correlacionado negativamente com a democracia.

Em resumo, a década de 1990 foi marcada por uma série de debates
em torno da descentralizacdo e do chamado desenvolvimento regional.
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Tanto no ambito académico, como no politico, ganharam destaques as es-
tratégias de desenvolvimento que adotassem o enfoque territorial institui-
do com base em uma gestao descentralizada (SILVA, 2015, p. 23). Segundo
Ortega (2007) a descentralizacao nio era apenas uma recomendacao dos
organismos multilaterais (sobretudo, os ligados a ONU), mas ainda uma
reivindicag¢do pelos diferentes segmentos sociais que ansiavam participar
dos processos decisorios, tomando em suas maos os seus destinos.

No Brasil, a tematica ganha importancia, dentre as inimeras politi-
cas publicas, sobretudo a partir de 2003, quando o Governo Lula adotou
medidas que buscavam resgatar os territorios rurais deprimidos. Desta
maneira, as estratégias de desenvolvimento local autébnomo e endbégeno
passaram a vigorar num ambiente economico que busca ser sustentdvel,
em que o governo central conduzia a politica macroecondmica (Silva,
2015, p. 25).

Ainda no final do século XX se ampliavam os esfor¢os em distinguir
o desenvolvimento do crescimento economico. Neste aspecto, um marco
conhecido é a no¢do de desenvolvimento humano, adotada pela ONU e
divulgada, respectivamente com o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). O IDH* reformulou os indices de mensura¢io do desenvolvimento,
passando a medir igualmente os indicadores sociais (educagdo, saude,
longevidade, etc), e ndo somente os indicadores econdmicos (Silva, 2015,
p. 23).

Foi neste cenario que aconteceu uma “explosido” de significacoes so-
bre a ideia de desenvolvimento, onde a crise e a critica social que se fez em
torno dela se seguiram de uma gigantesca polissemia, quanto a tentativas
de reconceituag¢io. Deste modo, ao substantivo desenvolvimento foram
pensados diferentes adjetivos, como: desenvolvimento social, desenvolvi-
mento humano, desenvolvimento local, desenvolvimento territorial, etc. O
que marca este periodo sdo dois aspectos relevantes: (1) a ideia de desen-
volvimento perde a adesio total e natural a de crescimento; e, (2) mudam

4 O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em
trés dimensdes bédsicas do desenvolvimento humano: renda, educacio e saide. O objetivo da criagio do IDH foi
o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
considera apenas a dimensdo econdémica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Haq com a colaboragio
do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser
uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, nio abran-
ge nem esgota todos os aspectos de desenvolvimento. Disponivel em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/
pt’/home/idh0.html>. Acesso em: 25-9-2017.
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os portadores sociais das ideias sobre o desenvolvimento. Em relagio ao
ultimo aspecto, ele deixa de ser monopdlio da ciéncia, e vai passar a fre-
quentar os discursos dos militantes dos movimentos sociais, de ONGs e de
agrupamentos politicos diversos (Silva, 20135, p. 24).

Nos anos 2000, as metas do milénio foram estabelecidas pela Orga-
nizag¢ao das Nacoes Unidas (ONU), com o apoio de 191 nagoes, e ficaram
conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Sao
eles: 1 - Acabar com a fome e a miséria; 2 - Oferecer educagio bdsica de
qualidade para todos; 3 - Promover a igualdade entre os sexos e a autono-
mia das mulheres; 4 - Reduzir a mortalidade infantil; 5 - Melhorar a saide
das gestantes; 6 - Combater a Aids, a malaria e outras doencas; 7 - Garan-
tir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8 - Estabelecer parcerias
para o desenvolvimento. Alcancar tais objetivos é garantir a igualdade e
acesso a oportunidades fundamentais para o desenvolvimento humano.’

Por fim, no Brasil, a partir de 1990, o pais comega a elaborar politicas
publicas voltadas a Educagao em Direitos Humanos: 1) O Plano Nacional
de Direitos Humanos I (PNDH I), de 1996, tinha o foco nos direitos civis
e politicos; 2) O PNDH II, de 2002, incorporou os direitos a cultura, lazer,
saude, educacdo, previdéncia social, trabalho, moradia, alimenta¢ao, um
meio ambiente sauddvel; 3) O PNDH 3, de 2009, é um importante instru-
mento para a consolida¢ido dos direitos humanos como politica publica.®

Politica Publica e Desenvolvimento Nacional

A construgio do conceito de politica publica é influenciada por di-
versos dominios cientificos. Neste sentido, encontra-se presente na esfera
da Ciéncia Politica e da Ciéncia da Administracao Publica. A interdiscipli-
naridade atrai para o tema questdes econOmicas, historicas e sociais que

5 Em 1990, o PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) introduziu universalmen-
te o conceito de Desenvolvimento Humano, que parte do pressuposto de que para aferir o avango na qualidade
de vida de uma populagio € preciso ir além do viés puramente econdmico e considerar trés dimensoes basicas:
renda, satide e educagdo. Esse conceito consiste na base do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e do
Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH), publicado anualmente pelo PNUD. Desde 2000, o Programa
também fomenta o comprometimento e a discussdo em prol do alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). Disponivel em: <http://www.br.undp.org/>. Acesso em 25-9-2017.

6 Aratjo, Danielle. Educagio de pares como estratégia para promogio, prote¢io, defesa e reparagio
dos direitos humanos. Disponivel em: <https://www2.ufrb.edu.br/revistaacademicagueto/images/8%C2%AA_
edi%C3%A7%C3%A30_REVISTA_GUETO_2017.1.pdf>. Acesso em: 25-9-2017.
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sao determinadas pela a¢do direta do Poder Publico na organizagio social.
Segundo Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39):

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados —
processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo,
processo or¢amentdrio, processo legislativo, processo administrati-
vo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢ao do
Estado e as atividades privadas, para a realiza¢do de objetivos social-
mente relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a
politica publica deve visar a realizagdo de objetivos definidos, expres-
sando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecugdo e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento
dos resultados.

Além dos conceitos de planejamento publico,” a promog¢do dos di-
reitos,® qualidade de vida,” o desenvolvimento nacional também integra a
nogao de politica publica. De acordo com Comparato (1995, p. 78):

O proprio fundamento das politicas publicas é a necessidade de con-
cretizagdo de direitos por meio de prestacdes positivas do Estado,
sendo o desenvolvimento nacional a principal politica publica, con-
formando e harmonizando todas as demais.

Assim, como fundamento para o desenvolvimento nacional estaria a
igualdade quanto as prestagdes positivas de servicos publicos e diminui¢ao
das desigualdades sociais e economicas. Ainda segundo Comparato (1986,
p. 410) “O desenvolvimento econdmico e social, com a eliminacio das de-
sigualdades, pode ser considerado como a sintese dos objetivos historicos
nacionais”. Neste sentido, as politicas publicas devem ser implementadas
pelo Estado a partir de uma visdo de desenvolvimento nacional, buscando,
por conseguinte, a satisfacdo das necessidades bdsicas da populagio e a

7 O planejamento coordena, racionaliza e d4 uma unidade de fins a atuacido do Estado, diferenciando-se
de uma intervenc¢do conjuntural ou casuistica (Comparato, 1989, pp. 102-3).

8 De acordo com José Afonso da Silva (2004, p. 111), o Estado Democrético de Direito consiste em
“superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico que realize justiga social”.

9 Para Bravo e Vera, “qualidade de vida é o grau de bem-estar individual e em grupo, determinado pelas
necessidades bésicas da populagdo” (Bravo & Vera, 1993a, p. 279).
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superagao das desigualdades sociais e regionais dentro de uma visao igua-
litaria.'”

Assim, a coordenacio do Estado deve caminhar para um modelo que
articule as demandas econOomicas e sociais. Para Dallari “Nao hd uma mo-
delo juridico de politicas publicas distinto do modelo de politicas publicas
econdmicas” (Bucci, 2006, p.5). Coordenando as decisdes pelo planeja-
mento, o Estado deve atuar de forma muito ampla e intensa para modi-
ficar as estruturas socioecondmicas, bem como distribuir e descentralizar
a renda, integrando, social e politicamente, a totalidade da populacdo.!

Administracao Politica para a reducao das desigualdades sociais

A administrag¢do politica possui estreita conexdo entre o direito e o
mundo da vida. Para Habermas (1994, p. 179) o Estado de Direito for-
ma-se entre uma conexao interna entre direito e politica, em que o direito
coordena a ac¢do e a soluc¢do de conflitos entre os individuos, enquanto o
sistema politico cria programas coletivos de acdo. Ora, o garantismo legal
ndo é suficiente para que haja a efetividade dos direitos fundamentais tute-
lados, mister se faz que a administrag¢do politica posso junto aos cidaddos
estabelecer fins coletivos de ag¢ao para responder as demandas sociais. A
reducdo das desigualdades sociais requer uma articulagiao que conjuga es-
pacos participativos,'? poder politico e as normas legais. Neste sentido, a
administragdo politica precisa reconhecer a partir de uma escuta ativa'?
quais os anseios, os desafios e problemas sociais para a partir do mundo
da vida delinear uma gestdo democratica das politicas e das instituicdes
publicas.'

10 Aratjo. Danielle. Politica Publica Efetividade e Direitos Sociais. Revista Diké. Ano XVI, n.° 16.
2017. p. 417 Disponivel em: http://periodicos.uesc.br/index.php/dike/article/view/1573. Acesso em: 25-9-2017.

11 Tbid. p. 418.

12 De acordo com Gianella (2007, p.12) precisamos reconhecer que em um mundo de desigualdade
extrema, a multiplicagdo dos codigos de comunica¢do adotados para construirmos processos de ampliacio da
cidadania seria um grande desafio e também uma chance para que se alcance o objetivo da inclusio.

13 Segundo Evans (2012, p.13) “o problema é que a retérica dos tomadores de decisdo (gestores/
agentes pubicos) geralmente enfatizam a importancia da participagio cidadi quando na pratica eles querem
dizer “consulta” entre os agentes publicos e os cidaddos [...]”

14 A participagio social como método de governo significa o estabelecimento de uma governanga e
gestdo democrdtica nas politicas e das institui¢oes publicas, calcada na transparéncia, accountability, prestagio
de contas, controle cidadio/democratico e cogestdo. Participagdao Social na Administracio Ptblica Federal. Pro-
jeto Apoio a Dialogos Setoriais Unido Européia-Brasil. Relatério Participagdo Social na Administragao Publica
Federal: Desafios e perspectivas para a criagdo de uma politica nacional de participagdo. pg. 16. Disponivel em:
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Abordar o tema de uma administragao politica critica, responsavel
e democratica requer a ampliagio dos espacos democriticos e da parti-
cipagao social, evitando a autoprogramacio' dos programas sociais. O
processo de alargamento da democracia na sociedade contemporanea nao
ocorre apenas através da integracdo da democracia representativa com a
democracia direta, mas também, e, sobretudo, através da extensio da de-
mocratizagdo — entendida como instituicao e exercicio de procedimentos
que permitem a participagdo dos interessados nas deliberacées de um cor-
po coletivo — a corpos diferentes daqueles propriamente politicos (Bob-
bio, 2007, p. 155).

Para Habermas (1994, p.187), topo poder politico deve emanar do
poder comunicativo que surge da liberdade comunicativa dos cidadaos,
este poder que opera por meio da reflexividade inerente a agao comunica-
tiva tem que penetrar nas institui¢oes do Estado de Direito, que se tornou,
por sua vez, sensivel as reivindica¢bes procedentes do poder comunicativo
dos cidadaos, e converter-se em poder administrativo. Trata-se da estreita
relacdo entre fato, valor e norma,'® que opera a partir do mundo social
com destino aos valores que sdo transformados em normas, uma relacdo
dial6gica entre a sociedade, a administracao politica e o direito, que per-
mite ndo apenas atender os clamores sociais, mas, sobretudo, intervir no
espaco social para sua transformacao.

O Desenvolvimento Territorial na Bahia — Um olhar para
o desenvolvimento econémico e a superacao das desigualdades
sociais na cidade de Eunapolis, Extremo Sul da Bahia

As primeiras ag¢oes de enfoque territorial no Brasil apareceram no
final do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC). Em 2002, sob a
coordenacio de José Eli Veiga, o governo FHC passou a realgar a neces-
sidade de uma nova estratégia de desenvolvimento rural para o Brasil,

em: http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/participacao/participacao %20social %20na %20adminis-
tracao%20publica%20federal.pdf. Acesso: 25-09-2017.

15 A experiéncia do Estado do bem-estar mostrou que o poder administrativo do estado de direito,
mais que institucionalizar o poder comunicativo dos cidaddos, possui uma tendéncia a autoprogramagio, a
qual se verifica na escolha de programas de acdo independentemente da participagdo dos cidaddos (Habermas,
1994, p. 622).

16 B“Fato, valor e norma estdo sempre presentes e correlacionados em qualquer expressio da vida
juridica” (Reale, 1986, p. 57).
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que superasse as politicas publicas e acdes governamentais de natureza
essencialmente setorial. Naquele momento, a solug¢do estaria na proposta
inicial de um “desenvolvimento local” (Silva, 2015, p. 25). No Estado da
Bahia a ideia da ado¢dao da abordagem territorial tinha a finalidade de
propiciar uma maior articulacdo entre as acdes executadas pelos governos
da Bahia e as executadas pelo governo Federal (no territério baiano). Ou
seja, a ideia era unir os programas, admitindo um maior aproveitamento
dos recursos e das acdes (Silva, 2015, p. 39).

Em razdo da atuagdo da institui¢io nao-governamental Gerando
Vida na cidade de Eunapolis, BA, o artigo pretende suscitar uma reflexao
que englobe o desenvolvimento econdmico e social da cidade, como foco
para o bairro periférico do Alecrim II. Eunapolis ¢ uma cidade emancipada
do Municipio de Porto Seguro e de Santa Cruz Cabralia (1988), que viveu
uma economia aquecida com o setor madeireiro e posteriormente com o
projeto Veracruz Florestal (embrido da Veracel Celulose) da Odebrecht
(1991), no ano de 1995 a regido se fortalece com a produ¢ao do mamaio,
mas a partir de 1998 foi identificada uma saida de muitas empresas da ci-
dade para Porto Seguro. No final dos anos 90, Eunapolis é o principal cen-
tro de compras, servicos e referéncias na area de saude, também inaugura
o Nucleo de Ensino Superior de Eundpolis (Nesse - 1998) e recebe uma
unidade da Universidade do Estado da Bahia (Uneb), em 2001 é iniciada
as atividades da Universidade Unesulbahia.

No ano de 2005 a Veracel Celulose inaugura a sua unidade indus-
trial, impulsionando filias de grandes lojas a se instalarem na cidade, que
passa a viver um forte momento de expansao urbana, além dos novos em-
preendimentos imobilidrios. No final da década a construgao do gasoduto
Cacimbas — Catu, que corta todo o extremo sul, fomenta novamente a
economia do municipio, gerando milhares de empregos.’” O historico da
cidade expde importantes momentos de fortalecimento da economia em
diferentes setores, o olhar de analise se localiza em um de seus bairros peri-
féricos, o Alecrim II, a fim de observar os desniveis entre desenvolvimento
econdmico e social na cidade.

17 Revista Eundapolis: Presente, passado e futuro. Secretaria Municipal de Educa¢io, Cultura e Esporte.
Novembro de 2010. pp. 25-8.
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Atualmente, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica,'®

o municipio tem populagido estimada de 115.290 pessoas.
Em 2015, o saldario médio mensal era de 2.3 saldrios minimos. A propor-
¢do de pessoas ocupadas em relacdo a populagio total era de 19.6%. Na
comparac¢do com 0s outros municipios do estado, ocupava as posicoes 33
de 417 e 23 de 417, respectivamente. Ja na comparacdo com cidades do
pais todo, ficava na posi¢ao 934 de 5570 e 1416 de 5570, respectivamente.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, tinha 38.3% da populagio nessas condicdes, o que o
colocava na posi¢ao 409 de 417 dentre as cidades do Estado e na posi¢ao
2967 de 5570 dentre as cidades do Brasil. Na 4drea econdmica em 2014,
tinha um PIB per capita de R$ 18.498,93. Na comparagio com os demais
municipios do estado, sua posi¢ao era de 31 de 417. Ja na comparacao
com cidades do Brasil todo, sua colocac¢io era de 1963 de 5.570.

Em 2015, a cidade tinha 100% do seu orcamento proveniente de
fontes externas. Em comparacdo as outras cidades do Estado, estava na
posi¢io 1 de 417 e, quando comparado a cidades do Brasil todo, ficava
em 1 de 5570. No campo da saude, a taxa de mortalidade infantil média
na cidade é de 14.04 para 1.000 nascidos vivos. As internagoes devido
a diarreias sao de 1.2 para cada 1.000 habitantes. Comparado com to-
dos os municipios do Estado, fica nas posi¢coes 250 de 417 e 217 de 417,
respectivamente. Quanto ao territorio e ambiente, Apresenta 37.4% de
domicilios com esgotamento sanitario adequado, 75.6% de domicilios ur-
banos em vias publicas com arboriza¢do e 8.8% de domicilios urbanos
em vias publicas com urbaniza¢io adequada (presenca de bueiro, cal¢ada,
pavimentagao e meio-fio). Quando comparado com os outros municipios
do estado, fica na posi¢iao 131 de 417, 146 de 417 e 149 de 417, respec-
tivamente.

No campo educacional, em 2015, os alunos dos anos inicias da rede
publica da cidade tiveram nota média de 4.2 no IDEB. Para os alunos dos
anos finais, essa nota foi de 3.4. Na comparag¢do com cidades do mesmo
Estado, a nota dos alunos dos anos iniciais colocava esta cidade na posi¢ao
236 de 417. Considerando a nota dos alunos dos anos finais, a posi¢ao
passava a 160 de 417. A taxa de escolarizacio (para pessoas de 6 a 14
anos) foi de 96.2 em 2010. Isso posicionava o municipio na posi¢ao 328

18 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/eunapolis/panorama. Acesso em: 25-9-2017.
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de 417 dentre as cidades do Estado e na posi¢ao 4.435 de 5.570 dentre
as cidades do Brasil. Por fim, Eunapolis ocupa o 30.° lugar nacional de
homicidios por armas de fogo."”

Os dados revelam a necessidade de investimento em esferas sociais
de educacdo, saude, e saneamento bdasico, por exemplo. O estudo de caso
¢ resultado de dados institucionais da organizacdo ndo-governamental
Gerando Vida,?® que desenvolve projetos sociais através do Projeto Mais
Nordeste: Mais educacio, cultura e direitos?! no bairro Alecrim II, desde
2014. O bairro é um espaco periférico que fica localizado na cidade de
Eundpolis, extremo sul da Bahia. As moradias no interior do bairro tém
condigbes precarias, o nivel de escolaridade e renda é baixo, o comercio é
mobilizado por algumas lojas de médio porte como mercados e materiais
de constru¢do, mas em sua maioria sao pequenas lojas informais acopla-
das as moradias, a colheita do café também faz parte da vida economica
das pessoas do bairro, que durante parte do ano deixam a cidade para
trabalharem na drea rural.

A mobilidade urbana é realizada por uma linha de 6nibus que liga
o bairro ao centro da cidade e lotacées informais e moto-taxi. No ambito
familiar as demandas que chegavam a institui¢do através das criangas e
adolescentes atendidos estavam relacionadas a casos de violéncia contra a
mulher, abusos sexuais e violéncia fisica contra criancas e adolescentes, ca-
samento infantil, trabalho infantil, aliciamento de criangas e adolescentes
pelo trafico de drogas. O Poder Publico oferece poucos servigos a popula-
¢do, no ano de 2016 funcionavam escolas de ensino fundamental e o Cen-
tro de Referéncia de Assisténcia Social, o atendimento da Unidade Basica
de Satde e Creche, como aparelhos estruturados no bairro, sé comecaram
a atender a populacdo ap6s uma manifestacido popular.

Embora tenha havido um indiscutivel crescimentos em bairros pe-
riféricos tais como o antigo Alecrim II, agora chamado Thiago de Mello

19 Disponivel em: http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf. Acesso:
25-9-2017.

20 A Ong Gerando Vida, associacio civil sem fins lucrativos, atua desde 2008 com a missdo de auxiliar
na inclusdo socioecondmica de mulheres, criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social. As
principais temadticas estdo relacionadas a supera¢do da exploracdo sexual infanto-juvenil, o trifico de pessoas
e o trabalho infantil. Os projetos sociais sao desenvolvidos nos bairros Praga da Bandeira, Rio de Janeiro — RJ
e Alecrim II, Eunépolis, Bahia,

21 Atende 50 (cinquenta) criangas e adolescentes na cidade de Eundpolis Bahia, através de atividades
de incentivo a leitura, reforgo escolar, atividades artisticas e culturais e agdes comunitarias informativas sobre
direitos humanos.
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IT na cidade de Eundpolis, O seu desenvolvimento estd longe de alcangar
os padroes minimos aceitdveis em termos de estrutura urbana; a falta de
segurancga publica impede a instalacdo de institui¢oes financeiras de como-
didade assim como os caixas eletronicos nos mercados do bairro, ou as lo-
téricas fazendo com que haja um deslocamento até o centro ou bairro que
disponha desse servi¢o. A nao disposi¢do ldgica das ruas/vielas, dificultam
dos direitos mais basicos como um simples recebimento de uma corres-
pondéncia até os mais complexos, como receber atendimento pelo Samu.
A localidade que antes era uma grande fazenda e que mais tarde foi parte
loteada e outra parte invadida, ainda conserva os ares de “roga”, embora
ndo propositalmente pelos seus moradores, mas por falta de investimentos
por parte do poder publico.

Entre as normas legais que garantem os direitos sociais para todas as
pessoas no territorio brasileiro (art. 6.° da Constituicdo Federal), a saber:
“sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”, e o mundo
da vida, como suas irregularidades e conflitos, estd a administragao poli-
tica que precisa agir de forma critica a fim de orquestrar as questdes eco-
ndmicas e sociais. A luta pelos direitos sociais passa a integrar o proprio
status de cidadania, mas o que se observa, mesmo diante de tantos direitos
garantidos na Constitui¢ao de 1988 é que o nao-direito opera para a maio-
ria da populacao marginalizada e empobrecida (Araudjo, 2018). Segundo
Bobbio (2004), o campo das normas que atribuem direitos ao homem
aparece como aquele que é maior a defasagem entre a aplicacdo da nor-
ma e sua efetiva aplicagao. Observa-se que a prevaléncia destas violagoes
produz efeitos sociais que alcangam toda a sociedade, como a violéncia, o
desemprego, e a morte precoce dos jovens.

Articular o desenvolvimento economico e social significa cuidar do
corpo social. O Estado Democriético de Direito significa a exigéncia de
reger-se por normas democrdticas, com elei¢des livres, periddicas e pelo
povo, bem como o respeito das autoridades publicas aos direitos e ga-
rantias fundamentais.?? Para fazer o Estado de Direito uma noc¢io com
significado real para a vida dos ndo privilegiados na América Latina, estes

22 Aragjo. Danielle. Politica Publica, Efetividade e Direitos Sociais. Revista Diké. Ano XVI, n.° 16,
2017, p. 412. Disponivel em: <http://periodicos.uesc.br/index.php/dike/article/view/1573>. Acesso em: 25-9-
2017.
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governos estao obrigados a enfrentar a necessidade desesperada de refor-
mas sociais (Méndez; O’donnel & Pinheiro, 2000).

De acordo com o Relatoério Institucional da ONG Gerando Vida n°
02 (2015), Um dos motivos que tornam excluidos os moradores do Ale-
crim II, perpassa por questdes tais como os sujeitos estarem fora da “rota”
de desenvolvimento municipal, pois a comunidade por ser longe do centro
da cidade, e por ndo ter uma estrutura que possibilite tal mobilidade esta
as margens deste crescimento. Ha ainda questdes tais como indices de es-
colaridade baixo, o que torna os trabalhadores residentes de tal comunida-
de como mao de obra “nao qualificada” para a expansio social municipal
nio gozando das oportunidades de emprego advindas do crescimento ur-
bano/econdémico.

Ofertar os servicos publicos de qualidade que precisam ser efetivados
pelo Estado passa por uma administragio politica capaz de planejar politi-
cas publicas longitudinais que impactem de forma profunda as estruturas
desiguais da sociedade.”® O que a instituicao nao-governamental tem as-
sinalado em ambito deliberativo®* é a importancia de que investir em me-
didas preventivas e nio repressivas, para tratar daquilo que se construiu
como um problema social. Ao se investir em espagos de cultura e profis-
sionalizacdo, por exemplo, estaria aplanando novas bases de sociabilidade
que ndo estejam construidas em normas sociais*® fundamentadas na desi-
gualdade como o trabalho infantil, o estupro de vulneraveis (casamento
infantil), o aliciamento de criangas para o trafico de drogas; ofertar cursos
e atividades de geracdo de renda (os cursos precisam ser ofertados também
proximos aos bairros periféricos ou oferecer condigdes materiais de des-
locamento, além de se pensar preliminarmente instrumentos mais demo-
craticos de comunicagao de tais ofertas). Sio pontos estes fundamentais

23 Em outras palavras, o Estado brasileiro, implantado e construido a partir de um modelo importado
de Portugal, configurou-se como uma entidade anterior, forte e robusta, que foi, paulatinamente, amalgamando
a sociedade, e esta, por sua vez, foi dinamizando-o. Todavia, essa configuragdo estatal que vai tomando forma
organiza a sociedade de uma maneira desigual, ndo s6 pelo fato de que possibilita aos grupos dominantes locais
espacos de poder privilegiado dentro dessa dindmica, como também por distribuir recursos e servigos deste
Estado, como satide, educa¢do e saneamento bésico, também de maneira desigual ao logo de sua formagio e
estruturacdo. Revista Sociedade e Contemporaneidade, Canoas: Ibpex, 2008, p. 183.

24 A institui¢do participa desde 2015 do Conselho Municipal de Erradicagio do Trabalho Infantil —
Cometi, na cidade de Eundpolis, e dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e da Crianga e do Adolescente
—RJ, e dos Conselhos de Enfrentamento ao Tréifico de Pessoas e Trabalho Escravo no Rio de Janeiro e Bahi

25 De acordo com Bichieri (2013, p. 1), entende-se por normas sociais: [...] um padrdo de comporta-
mento tal que as pessoas tém uma preferéncia para seguir esse padrio quando acreditam que muitas das pessoas
de sua rede de referéncia comportam-se desse jeito, muitas pessoas da sua rede de referéncia acham que pessoas
como elas deveriam comportar-se desse jeito.
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para se pensar em diminui¢ao das desigualdades, que com investimentos
de qualidade nas dreas de educacio, saude, cultura, profissionalizacdo, por
exemplo, vdo influenciar em geragdes mais capacitadas para o mercado de
trabalho, e principalmente para novas escolhas para além da violéncia ou
exclusdo, rompendo assim com um ciclo de pobreza e desigualdade que se
renova em nosso pais. Vale ressaltar, que pensar em politicas publicas para
populagoes periféricas transcende a operacionalizacao de um Centro de
Referéncia de Assisténcia Social que congrega programas sociais para po-
pulagido de baixa renda, é pensar e planejar politicamente o fortalecimento
da cidadania social.?

A manifestacio popular de 2015% realizada na rua?® principal do
bairro Alecrim II foi um marco do fortalecimento da cidadania e acesso
aos direitos que a populagdo teve a oportunidade de vivenciar em um es-
paco participativo e comunitdrio que se construiu de forma interna com a
atuagao de suas liderancas. A luta por direitos de pavimentag¢do das ruas,
atendimento médico de qualidade, inicio das atividades da creche local,
e melhor qualidade da educacdo, comegou a romper com o coronelismo
local (claro, com muitas lutas neste campo social) e a comunidade passa
reconhecer e legitimar a rua como espago democratico para deliberagio de
suas problematicas, demostrando assim a fragilidade ou a nio escuta de
suas demandas nos espacos institucionais de deliberagao.

Ora, nao se fala em um processo linear, mas irregular e contraditério
que compreende a propria cooptacdo?® das liderancas populares pela ad-
ministracao politica local, o que demonstra a assimetria®® de forgas entre

26 A nocdo de cidadania para Dagnino (2006, p. 154) pressupde um processo de constru¢io da
cidadania como afirmagao e reconhecimento de direitos, projeto para uma nova sociabilidade, a partir de um
formato mais igualitirio de relaces sociais em todos os niveis, inclusive novas regras para viver em sociedade
o que implica o “reconhecimento do outro como sujeito portador de interesses vélidos e de direitos legitimos™.

27 Disponivel em: <http://www.rota51.com/home/2015/09/25/moradores-do-alecrim-reclamam-do
-abandono-sofrido-principalmente-pelo-vereador-eleito-pelo-bairro/>. Acesso: 25-9-2017.

28 Estudos de Ciéncia Politica analisam como as manifestagdes nas ruas podem nos ajudar a refletir
sobre os novos espagos de deliberagdo politica diante do engessamento dos espagos institucionais. De acordo
com Tatagiba (2014, p. 58) “os pobres tém encontrado brecha para emergir na cena publica com rosto e voz
proprios, embora muitas vezes o que seja ouvido sejam fragmentos de discurso™.

29 Em que medida estaria em jogo uma redefinicio da dindmica clientelista, onde os espagos de parti-
cipagdo passam a integrar — ao invés de confrontar — a logica das relagdes privadas? (Tatagiba & Teixeira,
2006, p. 233).

30 Como sabemos, as relagdes entre governo e sociedade sio marcadas por uma enorme assimetria de
recursos — organizacionais, informacionais, financeiros, educacionais, dentre outros — que limita, em muito,
as possibilidades do exercicio da autonomia. Numa sociedade onde as caréncias urbanas sio agravadas pelo
desemprego e pela violéncia, onde as possibilidades de associar-se sio cada vez mais restritas, os atores sociais
entram no jogo politico em condi¢des marcadamente subalternas. Nesse contexto, encontram terreno muito
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Estado e sociedade. As futuras andlises desta relagio entre a administracao
politica e a associagdo comunitaria que se formou com todas as dificulda-
des que se constituem as organizacdes associativas do pais, vao mostrar
o grau de coopta¢ao ou de independéncia e fortalecimento social deste
novo membro comunitario. Em muitas localidades do Brasil, o Estado de
Direito e o império da lei tém sua aplicabilidade limitada. Isto ocorre em
virtude de continuar imperando em muitos municipios o patrimonialis-
mo,’! em que as relagdes pessoais imperam sobre instituicdes e a troca de
favores perpetua concentracdes extremas e duradouras de poder em pou-
cas familias ou grupos. A conquista de avangos sociais esta diretamente
relacionada a tais relagbes pessoais e tais trocas, o que — além de nio ser
legitimo ou ético — atenta contra a perspectiva de direitos. Neste contex-
to, a inclusdo social é um processo lento e demorado que nio acompanha
a vida das pessoas.?

Ponderacdées finais

A histéria das civilizagoes ocidentais sinaliza para a incapacidade das
riquezas materiais de um pais suprirem todas as necessidades sociais de
uma nacao. O equilibrio econdmico e social garante a qualidade de vida
e o desenvolvimento humano para todos, pois a base de qualquer desen-
volvimento nacional se perfaz na concretiza¢io da dignidade da pessoa
humana (um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil — art
1.°, III da CF), uma vez que a vida é o maior de todos os valores. Assim,
o desenvolvimento nacional, deve ser a conjugagdo entre 0 econdémico e o
social, deve acoplar em seu planejamento e programas a unidade necessa-
ria para se alcangar uma sociedade livre, justa e solidaria (I); a erradica¢ao

propicio para o seu desenvolvimento e atualizagdo, os vezos ndo democraticos de nossa cultura politica, como
o clientelismo, a cooptacdo, a troca de favores, etc. (Tatagiba & Teixeira, 2006, p. 229).

31 No Brasil, pode dizer-se que s6 excepcionalmente tivemos um sistema administrativo e um corpo de
funcionarios puramente dedicados a interesses objetivos e fundados nesses interesses. Ao contrério, é possivel
acompanhar, ao longo de nossa histéria, o predominio constante das vontades particulares que encontram seu
ambiente préprio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma ordenagio impessoal. Dentre esses circulos,
foi sem duvida o da familia aquele que se exprimiu com mais forca e desenvoltura em nossa sociedade. E um
dos efeitos decisivos da supremacia incontestavel, absorvente, do nicleo familiar — a esfera, por exceléncia dos
chamados “contatos primérios”, dos lacos de sangue e de coragdio — estd em que as relagdes que se criam na
vida doméstica sempre forneceram o modelo obrigatério de qualquer composigdo social entre nés. Isso ocorre
mesmo onde as institui¢des democraticas, fundadas em principios neutros e abstratos, pretendem assentar a
sociedade em normas anti-particularistas (Holanda, 2004, p. 146).

32 Caderno de Educacdo em Direitos Humanos. Educagdo em Direitos Humanos: Diretrizes Nacionais.
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Brasilia. 2013, p. 21.
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da pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e regio-
nais (IIT) e a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, nos termos da
Constituicao de 1988 (art. 3.°).

O que se pretende evidenciar com as discussoes tedricas e os relatos
de experiéncias apresentados no texto € a importancia de uma adminis-
tragdo politica que rompa com a matriz patrimonialista e coronelista da
sociedade brasileira, que se preocupe com um desenvolvimento mais igua-
litario e sustentavel de um territério, para além do crescimento econdmi-
co, demonstrando o cuidado ndao apenas com as geragoes do presente, mas
com as futuras geragdes e com o compromisso de trabalhar pela inclusao
econdmica e social de todos e todas, responsabilidades que operam em
cardter principiologico, mas também efetivo através de politicas publicas
que obedecam ao comando constitucional de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF).
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os principais modelos basicos de gestio
publica por meio da revisdo da literatura, explorando os principais conceitos do paradigma we-
beriano e da nova gestdo publica. Além disso é realizada uma anélise comparativa entre todos
os modelos, destacando as relagoes e implicagdes de um modelo hibrido (Neo weberiano) que
combina caracteristicas burocrdticas com valores da Nova Gestdo Publica. Ao longo de todo o
trabalho é sempre promovida a discussdo entre os modelos tedricos e destacados os pontos mais
relevantes e de rotura.

Palavras-chave: Administragdo publica; burocracia weberiana; nova gestdo publica.

ABSTRACT

The present work aims to analyze the main basic models of public management by re-
viewing the literature, exploring the main concepts of the Weberian paradigm and the new public
management. In addition, a comparative analysis is carried out between all the models, highligh-
ting the relationships and implications of a hybrid model (Neo Weberian) that combines bureau-
cratic characteristics with values of the New Public Management. Throughout the work is always
promoted the discussion between the theoretical models and highlighted the most relevant and
breaking points.
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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo analizar los principales modelos basicos de gestion
publica a través de la revisién de la literatura, explorando los principales conceptos del paradigma
weberiano, de la nueva gestion publica y del nuevo servicio publico. Ademas, se realiza un andlisis
comparativo entre todos los modelos, destacando las relaciones e implicaciones de un modelo hi-
brido (Neo weberiano) que combina caracteristicas burocraticas con valores de la Nueva Gestion
Publica. A lo largo de todo el trabajo es siempre promovida la discusion entre los modelos tedricos
y destacados los puntos mas relevantes y de ruptura.

Palabras clave: Administraciéon publica; burocracia weberiana; nueva gestion publica.

Introducido

Ao longo da histéria tém sido profundas as alteragoes do papel do
Estado e consequentemente da Administracdo Publica. Essas alteragoes de-
correram como consequéncia de fatores historicos, economicos, politicos e
sociais, em fun¢ao dos quais o Estado exerce a sua missao e planeia as suas
atividades impondo assim mudangas estruturais (Mozzicafreddo, 2009).

O modelo weberiano concebeu um modelo ideal de burocracia que
separava a prestacdo publica da Privada (Weber, 2003). Esse modelo
prosseguiu por varios anos, tendo-se verificado nos anos 70 uma politi-
ca de despesa ativa e sem antecedentes que pressionou os Estados a se
modernizarem. Sugiram criticas especificas a esse modelo, as quais se jun-
taram outras relacionadas com a crise petrolifera que decorria em também
na década de 70, pelo que houve necessidade de repensar o modelo (Pits-
chas, 2001).

Apoés esse periodo e diante da crise instalada, existiu o desenvolvi-
mento de uma nova filosofia de administracio. A ideia de introduzir mais
racionalidade e eficiéncia na gestao da administracao publica em geral,
iniciou-se no Reino Unido com um conjunto de reformas conhecidas por
“Management”, implementadas no tempo de Margareth Tatcher. Foram
assim transpostos para a Administra¢ao Publica, principios e métodos da
gestdo privada, especificamente a introdu¢ido da concorréncia e a criacdo
de mercados (Ferlie, 1996), numa tentativa de tentar retardar ou reverter
o crescimento da despesa publica (Hood, 1991).

O paradigma da prestacdo de servicos publicos alterou-se para se
posicionar com caracter comercial ou industrial e regras de direito pri-
vado, desenvolvidas pelo Estado através de entidades privadas (Bilhim,
2014). Efetivamente, verificou-se em simultineo com a implementagao
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do New Public Management, a mudanca para a desagregacao do sector
publico, criando um rompimento com modelos anteriores e adotando
de regras do sector privado, exigindo assim uma necessidade de se ve-
rificar uma maior disciplina no consumo de recursos pretendendo fazer
mais, com menos recursos. Isso despoletou a promog¢do da introdugio e
do desenvolvimento de tecnologias de informacdo nos servigos publicos.
Estabeleceram-se “agéncias” de fornecimento de servigos, com interesses
de produgio e ganhos de eficiéncia distintos, disposi¢cdes contratuais de
franchise, tanto dentro como fora do sector publico, originando compe-
tigdo. Segundo Hood (1991) essa rivalidade é apontada como parte do
plano para a diminuic¢do de custos, aumento de produtividade e melhoria
de padroes (Hood, 1991).

Este trabalho tem o objetivo explorar, discutir as defini¢des concep-
tuais e comparar os principais modelos de gestdao publica (Modelo buro-
cratico Weberiano, New Public Management) por meio de uma revisdo
bibliografica que buscard explorar os principais conceitos e caracteristicas.
Assim sera explorada a separacao entre publico e privado promovido pelo
modelo Weberiano (Peters, 2001, 2009; Weber, 1978, 2003). Em seguida,
fruto dos movimentos reformistas de descentralizacio dos anos 90, sdo
apresentados e caracterizados os pontos centrais do modelo da nova gestao
publica (Denhardt & Denhardt, 2011; Barzelay, 1992, 2001; Dunleavy &
Hood, 1994; Gruening, 2001; Majone, 1997; Pollitt & Bouckaert, 2011;
Pollitt, Talbot, Caulfield & Smullen, 2004; Secchi, 2009). Além disso, é
ainda ao longo do trabalho enfatizada uma discussio tedrico-conceitual
na qual sdo apresentados os pontos de rotura entre os modelos e ainda é
apresentado um modelo hibrido que combinou caracteristicas do modelo
gestiondrio da New Public Management com o modelo burocratico e que
ficou conhecido como Modelo de Estado Neo-Weberiano (Evans, 2002;
Carneiro & Menicucci, 2012; Peters, 2009; Pollitt & Bouckaert, 2011).

Portanto, neste trabalho enfatizaremos uma analise, discussdao e com-
paragio teérico-conceitual que pretende caracterizar cada um dos modelos
de gestao publica mais relevantes no seu proprio contexto, buscando sinte-
tizar as suas principais caracteristicas do modelo burocratico Weberiano,
a transi¢do para um novo modelo de gestdo, o New Public Management,
o nascimento de um modelo hibrido Neo-Weberiano e ainda uma breve
abordagem ao modelo do Novo Servi¢o Publico que sucedeu.
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A burocracia weberiana

O modelo tradicional de Administracio Publica ou modelo Buro-
cratico, surgiu inicialmente nos finais do século XIX, inicios do século
XX (periodo do pos Revolugao Industrial). O aparecimento deste modelo
influiu nas insuficientes respostas para os problemas da Administragao Pu-
blica (Peters, 2001).

Este modelo surgiu na Europa. Contudo, autores Norte Americanos
tiveram influéncia no avanco desta Ciéncia, discriminando que foi desen-
volvida por professores franceses e alemaes, tendo sido adaptada a realida-
de Norte Americana It has found its doctors in Europe. Is not our making
(Wilson, 1887, p.202). Porém, existem autores que atribuem a criacdo do
modelo a Max Weber e ao falar deste modelo é comum usar-se o termo
“Weberiano”.

O paradigma weberiano de burocracia constitui sempre o ponto de
partida nas discussoes relacionadas com as teorias da gestdo publica, sen-
do o modelo que mais tentativas de reforma sofreu e pelo fato de ser uma
perspectiva que ainda ndo foi plenamente superada mantendo algumas das
suas caracteristicas em modelos de Estados modernos (Peters, 2009).

No pensamento de Weber (2003) existiam trés tipos ideais de domi-
nacdo legitima:

1. A dominacao racional-legal, relacionada com o entendimento da
burocracia como uma base que deu origem ao atual Estado moderno, regi-
da pela razdo instrumental, que se baseia no rigor, impessoalidade, intensi-
dade, continuidade, confianca e que no entendimento de Weber é a domi-
nacdo mais adequada para administrar grandes massas. Esta dominacdo
ao ter um cardter impessoal e muito rigoroso fundado no conhecimento
técnico especializado e profissional acabaria sempre por afastar o perso-
nalismo e até algum favoritismo e conferia superioridade a administracdo
publica.

2. A dominagio tradicional, focada na autoridade estabelece que o
Estado na figura do Governo é tem toma a decisdo e os funcionarios sio
seus suditos e servidores. A esta dominacao estd subjacente o patriarcalis-
mo no qual se presta obediéncia numa estrutura de comando e hierarquia
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por obrigacao. Weber referiu ainda que a este tipo de dominagido estd
associada a solidez e estabilidade social.

3. A dominac¢do carismadtica, na qual a autoridade é suportada nao
por obrigacdo, mas mais por devoc¢ao afetiva dos servidores perante o
governante. De acordo com Weber neste modelo existe um modelo de obe-
diéncia baseado no reconhecimento dos servidores perante um governante
com carater autoritario e impetico dos servidores pelos seus governantes.
Ou seja, a obediéncia se da devido as qualidades pessoais dos lideres o que
na percepcdo de Weber pode criar alguma instabilidade, pois a devocdo
afetiva pode terminar em um momento.

Para o presente trabalho e com o objetivo de comparar os modelos
importa focar, sobretudo, a forma de dominacio racional-legal proposta
por Weber, pois é a que esta mais associada ao conceito de burocracia e se
rege pela hierarquia com modelo de controle e comando sobre as ativida-
des realizadas pelos servidores com qualificagio técnica e profissional, que
dao suporte a estrutura de poder.

No modelo weberiano hd uma tendéncia de execucio utilitarista das
suas tarefas administrativas ligadas a satisfagio das necessidades admi-
nistrativas que tinham de ser satisfeitas através de servidores qualificadas
e nao pelo politico. Neste campo ¢é interessante analisar a distingao que
Weber faz entre o politico e a administracdo (Weber, 1978; 2003):

:: O politico € aquele que representa o interesse coletivo, inserido em
lutas ideologicas (politico-partidarias) repletas de ideias, paixdes, interes-
ses e que assume o risco e € responsabilizado pelos cidadaos perante os re-
sultados da sua administra¢ao. Sua ascensdo e legitimidade sao realizadas
por elei¢oes que lhe conferem autoridade.

:: O funcionario administrativo (burocrata ideal para Weber) é aque-
le servidor que integra os quadros do sector publico. A sua ascensdo é
resultado do seu grau de conhecimento técnico e a sua posi¢ao definida em
hierarquia por concurso publico de acordo com critérios de meritocracia
ou senioridade.

Estava assim retratada um certo decréscimo de influéncia do po-
der politico na administragdo publica (“Despolitizacdo”), que induziu o
principio de separa¢io de poderes, atribuindo ao poder administrativo
uma influente posi¢do no seio da administra¢ao. Os funcionarios podem
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despoletar e assumir opinides sobre politicas especificas e sao esperados
como membros de uma organizagio responsavel pela elaboracio, criacdo
e selecio fundamentadas pela competéncia.

Na concepg¢ao burocrata, a capacidade e poder vém do cargo que
ocupa e a selecdo dos servidores é baseada no mérito e na competéncia
técnica e nao em preferéncias pessoais/ politicas. A politica cabia aos poli-
ticos e a administracao aos servidores publicos. Assim, os objetivos eram
definidos pelos politicos e para os cumprir, previa-se o cumprimento de
programas através dos organismos publicos existentes (Peters, 2001). S6
dessa forma no entendimento de Weber (2003) se poderia obter um maéxi-
mo rendimento, disciplina, rigor e confiabilidade na gestao publica.

A prestacdo de contas segue uma hierarquia, em que os administra-
dores sdo responsaveis perante os politicos no governo. O poder politico
(topo da piramide das organizacdes), é exercido através de uma maquina
administrativa de tipo burocratico e hierarquico. E deste modo que a bu-
rocracia assume um papel sistemdtico na elaboracio e efetivacao das poli-
ticas, em que é atribuido um papel fundamental ao sector administrativo
como conselheiro politico na fase de formulagdo, pois embora os ministros
ao serem eleitos possam tomar decisdes politicas, muitas vezes ndo tém
capacidade para fazé-lo de forma eficaz (Peters, 2001).

As mudangas significativas nos pressupostos da hierarquia e regras
de gestdo, vinculadas no Ambito dos servicos publicos, bem como na auto-
ridade de funcionarios publicos a adotar e cumprir regulamentos (Peters,
2001). Dessa forma, a autoridade deriva das normas ou de regulamentos
que sdo racionais em coeréncia com os objetivos visados e porque confe-
rem aos dirigentes, um poder de coacdo e disciplinar sobre as hierarquias
inferiores. Neste sentido, a burocracia é uma estrutura social racional e
organizada. O modelo hierarquizado pretende a procura de poder e au-
toridade, praticamente inflexivel no processo de decisao e uma continua
relagdo subalterna com os niveis superiores da hierarquia para muitas das
acoes ou das decisdes a tomar (Peters, 2001).

Estava presente uma divisio do trabalho (com regras precisas para
os direitos e deveres dos funciondrios, na admissio e na promogio por
competéncia técnica) e um corte das relagdes pessoais (poderiam colocar
em primeira instancia fatores nao laborais, como os de ordem emocional)
(Cardoso, 1997). Esta abordagem é uma forma de coordenagao e controlo
direto sobre os funciondarios, mediante um conjunto de regras que limitam
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o recrutamento, as demissoes, as remuneragdes e as progressdes na Admi-
nistragdo Publica (Araujo, 2000).

A governacao nas Democracias Industrializadas tornou-se um pro-
cesso de negociacao e mediagdo e cada vez mais os funcionarios publicos
sdo esperados para decidir sobre o que constitui o interesse publico. O em-
prego como servidor publico é considerado um compromisso de vida, um
emprego seguro que no entanto podera estar em risco devido a problemas
sociais/econémicos. Mesmo assim, os governos de paises em desenvolvi-
mento parecem ser os mais afetados pela permanéncia de organizagoes
publicas e do emprego, pois constituem-se como grandes empregadores
e tém-se assumido como empregadores de ultima instdncia para manter
o pleno emprego (Peters, 2001). Isto traduz uma organizagdo burocrata,
onde a motivag¢ao para os funcionarios e administradores se centra numa
estabilidade profissional e remuneratéria com beneficios sociais associa-
dos. Era expectado que os funciondrios pusessem em pratica no anoni-
mato as decisdes tomadas pelos politicos (Denhardt & Denhardt, 2011).

No quadro seguinte estabeleceu-se sintetizam-se alguns dos princi-
pais pontos desta perspectiva tedrica.

Tabela 1. Modelo Burocratico Weberiano

Principio tedrico Teoria politica: ciéncia social simplista
Modelo comportamento humano “homem administrativo”
Concepgao do interesse publico Definido politicamente e expresso na lei
Destinatarios Utentes
Papel do governo Planear, desenhar, implementar, avaliar

politicas de acordo com o objetivo
politicamente definido

Mecanismos para governar Administrar através de organismos
publicos
Prestacdo de contas Hierdrquica — administradores
responsaveis perante lideres politicos.
Estrutura organizacional Burocratica
Base de motivagio para funcionarios e Remuneracdo, beneficios sociais e
administradores estabilidade no emprego.

Fonte: Denhardt e Denhardt (2011)
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Um dos problemas deste periodo foi a dificuldade de funcionamento
do modelo de organiza¢do burocratica. De acordo com Peters (1996) e
Caupers (2002), a gestdo nas organizagdes burocraticas é condicionada
pelas regras (simples, ineficazes e irresponsaveis) e pelo controlo central.
Nas organizag¢des hierdrquicas existia pouca flexibilidade na tomada de
decisdo e existia uma luta constante pelo poder e autoridade, uma vez
que estava dependente uma continua relagio com os niveis superiores
da hierarquia na tomada de decisdo. Estas dificuldades resultaram numa
ineficiéncia do funcionamento da administragdo publica (Araujo, 2013).
Assim, este modelo demonstrou-se ineficiente e ineficaz. Por um lado, ge-
rou uma gestao pobre, criticada pela falta de transparéncia e responsabi-
lizagdo e por uma cultura mais preocupada com os procedimentos do que
com o resultado (Barzelay, 1992), com uma auséncia de pre¢os de mercado
(Walsh, 19935). Por outro lado, verificou-se o aumento das despesas publi-
cas, que segundo Araujo (2000), se deve a uma auséncia de incentivos para
controlar os custos.

Este modelo também foi colocado em causa e considerado inadequado
tendo em conta o contexto internacional e das novas necessidades nos anos
90, sendo superado pelos ideais de um novo paradigma chamado de New
Public Management, que propos um modelo pos-burocritico com resposta
para questdes mais econdmicas (Secchi, 2009) e que ganhou influéncia,
por exemplo, em paises como o Reino Unido, a Nova Zelandia, Estados
Unidos, Canad4, Alemanha, Austrilia e Suécia (Pollitt & Bouckaert, 2011).

A Nova Administracdao Publica (New Public Management)

O conceito de New Public Management (NPM) surgiu numa ten-
tativa de tentar retardar ou reverter o crescimento da despesa publica
(Hood, 1991). NPM was only way to correct for the trievable failures and
even moral bankruptcy in the old public management (Keating citado por
Hood, 1991, p. 4).

Segundo Barzelay (1992) o paradigma da Nova Administragao Pu-
blica impunha nova ideias e objetivos que foram contra e desafiaram os
ideais burocraticos do modelo weberiano atacando suas vulnerabilidades.
A NPM é assim descrita como um termo controverso que pode representar
uma forma de reorganizacao do sector publico na sua gestao ou uma per-
cepcdo particular de modelo de negécio (Barzelay, 1992).
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Numa perspectiva conceitual a Administragao Puablica na perspec-
tiva da NPM buscada eficiéncia (uso racional de recursos com maiores
resultados) na prestagao de servicos, eficacia (concretizacdo de objetivos),
efetividade (impactos das medidas e consolidagdo de politicas democrati-
cas) produtividade (como resultado das medidas anteriores) e a descentra-
lizagdao dos servicos para o maior controlo e autonomia dos gestores sem
intervencdo direta do Estado (Coelho, 2012; Secchi, 2009). Além disso,
envolve uma diferente concepcao de responsabilizacao publica, que dimi-
nuiu ou tenta eliminar as diferengas entre o sector publico e privado, no
qual a responsabilizagio “accountability” se torna clara, desde que refli-
ta a alta confianca no mercado e nos métodos praticados pelos gestores
(Hood, 1991).

Foram desenhadas politicas com vista a uma mudanga nos processos
e estruturas do sector publico por forma a melhorar o seu desempenho
(Pollit & Bouckaert, 2011). Orientados pela teoria da Escolha Publica e
atraidos por alguns conceitos de economia, nomeadamente a eficiéncia nos
servicos publicos, os Governos desenvolveram um processo de reforma. O
objetivo era introduzir instrumentos de gestao, aplicados no sector priva-
do com a finalidade de reduzir a interven¢ado direta do sector publico. Ou
seja, a ideia de que a gestao do sector privado € superior a gestao no sector
publico, conduziu a adopgado de praticas até entdo caracteristicas do sector
privado (Metcalfe & Ricards, 1993). Assim, surgiram como novidades:
a reformulag¢ao de nego6cios para a transparéncia e responsabilizacao e a
visdo de organizacdo como uma cadeia de baixa confianc¢a no relaciona-
mento dos agentes, criando redes de contatos e incentivos, promovendo a
concorréncia entre as agéncias publicas (Dunleavy & Hood, 1994).

Segundo Denhardt & Denhardt (2011) a New Public Management
tem fundamentag¢do epistemoldgica na teoria economica (ciéncia social
positivista), na qual prevalece uma racionalidade técnica e econémica com
base nas leis de mercado. O interesse publico é assumido por um conjun-
to dos interesses individuais em que os destinatarios destes sio tomados
como clientes do servico publico. Assim, para modelo como uma evolu¢ao
para uma Administragio Publica com caracteristicas empresariais, com
uma cultura administrativa voltada para os resultados, constituindo o mo-
tor da eficiéncia e da economia (Barzelay, 1992).

Mesmo sabendo, como refere Bresser-Pereira (2009), que as orienta-
¢oes tedricas e ideoldgicas na NPM variam de acordo com os diferentes
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paises, suas ideologias e desenvolvimento economico, a verdade é que exis-
tem tragos comuns que geraram cONsenso entre varios autores, sendo co-
nhecidos como tracos gerais deste paradigma:

1. A “agencificacao” da organizacao da administracao publica —
transformagao de departamentos publicos em unidades operacionais au-
ténomas de negdcio (agéncias), que nio dependem diretamente do Gover-
no, foi denominada por varios autores como processo de agencificacao
“agencification” (Pollit et al., 2004; Hood, 1995). Com as agéncias, a
Administracdo Central limita-se a preparacdo da avaliacdo, deixando as
administragdes periféricas a responsabilidade de escolha e modo de inter-
ven¢do. Essa mudanca para a desagregacdo do sector publico, criou um
rompimento com modelos anteriores, que se manifesta pelos interesses de
produgdo e ganhos de eficiéncia distintos, com disposi¢des contratuais de
“franchise”, tanto dentro como fora do sector publico, originando compe-
ti¢ao e apontando a concorréncia como plano para reduzir custos, aumen-
tar a produtividade e melhorar os padroes (Hood, 1991).

2. Maior autonomia de decisdo para os gestores publico (descentra-
lizagdo do poder) — A separagio entre as questoes politicas e de gestdo é
um dos aspectos mais marcantes no NPM. Os gestores devem ter autono-
mia de forma a desempenhar as suas fun¢des de acordo com os objetivos
previamente estabelecidos, bem como devem estar munidos dos instru-
mentos de gestdo necessarios para executar tais tarefas. Hood (1991), des-
taca a gestao profissional no sector publico, com controlo da gestdo e total
autonomia gerou uma maior descentralizacio da autoridade e da respon-
sabilidade do governo central para niveis mais baixos de governo. Segun-
do Osborne e Gaebler (1993) os politicos devem-se concentrar nas suas
tarefas essenciais, fomentando a separagio entre as atividades de natureza
politica e as de natureza administrativa. A interferéncia dos politicos na
gestao publica podera ocasionar ineficiéncia de gestao, pois nao possuem
os modelos e as técnicas especificas de gestao que sao praticadas pelos
gestores publicos. Desta forma, através deste modelo, os gestores publicos
tomam as suas proprias decisoes e sdo responsaveis pelas mesmas, cortan-
do com a tradicional organizac¢io hierarquica da governagio, marcada por
uma forte influéncia politica (Peters, 2010).

3. Crescente flexibilidade de instrumentos de gestio — para atingir
os objetivos estabelecidos de busca de eficiéncia, eficicia e efetividade, este
modelo pressupde que os gestores estejam mais focados na criagido de ser-
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vicos e na formulag¢ao de novos métodos muitos dos quais importados do
sector privado, em vez de estarem envolvidos na aplicac¢do pratica (Hood,
1991). Segundo Walsh (1995) e Wilson (1999), sao mais eficientes os mo-
delos de gestio em que os gestores estao munidos de mais autonomia e
de melhores ferramentas para o cumprimento dos objetivos previamente
estabelecidos. Esta autonomia permite uma melhor gestao e racionamento
na utilizacao de recursos, devido a procura pelo bom desempenho por
parte dos funcionarios, o que estimula uma competi¢ao mais sauddvel. Um
claro exemplo foi a adogdo de redes e tecnologias da informagdo enquanto
valioso instrumento para capacitar toda a administracao gerando mais um
Estado mais eficiente, eficaz e com maior qualidade (Hood, 1991).

4. Busca de maior qualidade nos servicos publicos por meio da sa-
tisfacdo das necessidades dos clientes — Mozzicafreddo (2001) sublinha a
substituicao do cidaddo pela nogio pratica de cliente, tal como nas orga-
nizagdes privadas, com um estabelecimento de redes de cooperacido com o
sector privado e com o terceiro sector, ficando o Estado a mediador. Segun-
do Denhardt & Denhardt (2011) a orientagao para a desburocratizagio
e para a promog¢iao da qualidade do servi¢o induziu uma concorréncia
positiva nos servicos publicos e uma autonomia de gestao.

5. Avaliagio de desempenho nos servigos publicos — busca da
eficiéncia e da eficicia — Hood (1991), destaca na doutrina do New Pu-
blic Management a aplicacao de caracteristicas de gestao do sector privado
ao sector publico (gestao eficientemente de recursos, por forma a obter os
mesmos ou melhores resultados). Desta forma, o autor destaca as medi-
das standard de desempenho, com aplicacio de objetivos e indicadores de
desempenho, um maior foco nos controlos de produ¢ao relacionados com
uma boa gestdo de recursos e de acordo com a avaliagdo de desempenho,
tendo em vista uma maior promo¢do no racionamento e controlo de re-
cursos, com uma produgao eficiente, ou seja, obter melhores resultados,
COM Menos recursos.

6. Introdu¢do de mecanismos do tipo mercado — O movimento do
NPM foi marcado por uma gestao do desempenho, por uma maior flexi-
bilidade e autonomia de gestao financeira e por uma maior autonomia na
gestdo das pessoas com uso acrescido de remuneragio relacionada com o
desempenho e contratos personalizados, aumentando o recurso a meca-
nismos tipo mercado, tais como mercados internos, taxas de utilizacdo,
vouchers, privatizac¢do, subcontratacdo, franchising e contratagao externa;
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e também privatizacao de empresas publicas orientadas para o mercado.
Assim, a NPM providencia maior responsabilidade para com os utentes e
outros clientes dos servicos publicos e gerou uma maior competitividade
no sector publico (Hood, 1991; OCDE, 1993).

7. Maior transparéncia na prestacdo de contas com responsabiliza-
¢ao dos gestores (accountability) — A maior autonomia e flexibilidade de
decisdao gerou igualmente um sistema de desempenho e de avaliagio com
principios de transparéncia/responsabilidade (Barzelay, 2001; Denhardt &
Denhardt, 2011; Osborne & Gaebler, 1993).

8. Alteracao do papel do Estado — com a New Public Management
houve uma mudanca das fun¢des do Estado que passa de fornecedor a
regulador. Ou seja, as funcdes tradicionais de produgio e distribuicao de
bens e servicos tém vindo a ser substituidas pelas fun¢des de financiamen-
to, de protecido e de regulacdo (Majone, 1997).

Em resumo, no quadro seguinte apresentam-se alguns dos principais
pontos desta perspectiva tedrica.

Tabela 2. Perspectiva do New Public Management

Principio tedrico Teoria politica: ciéncia social simplista
Modelo comportamento humano Teoria econdmica: ciéncia social positivista
Concepgdo do interesse publico “homem econémico”
Destinatarios Conjunto dos interesses individuais
Papel do governo Clientes
Mecanismos para governar Agir de forma a estimular o mercado
Prestacdo de contas Agencificagdo com incentivos para atingir
objetivos politicos
Estrutura organizacional Dirigidas ao mercado em prol
dos interesses dos clientes com
“accountability”
Base de motivagdo para funcionarios e Descentralizagdo das organizacoes
administradores publicas com regulagao do Estado

Espirito empreendedor, inovador em prol
da “performance” e eficiéncia do sistema.

Fonte: Denhardt & Denhardt (2011)

De acordo com Boyne (2002), as criticas efetuadas 8 NPM baseiam-
-se no pressuposto que existem grandes diferengas entre organizagdes pu-



Reflexdo tedrica comparada sobre modelos de Gestdo Publica 127

blicas e privadas, pelo que as préticas do sector privado ndo deveriam
ser aplicadas ao sector publico. Foram estabelecidas outras criticas, sobre
o fato da NPM niao conseguir alterar dilemas basicos da Administragao
Publica (erro humano, falhas de sistema, fraude, corrup¢ao). O risco da
NPM alterar os direitos dos contratos individuais de trabalho, o risco de
perda de coesdo do sistema e colocagdo do sector publico fora de controlo
e o risco de incentivo a corrupg¢ao (colocacao de interesses pessoais acima
dos oficiais, enfraquecendo a responsabiliza¢ao). De acordo com Dunleavy
& Hood (1994), Moreira & Azevedo (2009), esse modelo foi referido
como insatisfatorio porque nao vai suficientemente longe relativamente a
estrutura tradicional da Administragio Publica, pois apenas a privatizacdo
total, a universalizacao dos contratos individuais de trabalho, o pagamen-
to em fun¢ao do desempenho e o fim das prerrogativas por antiguidade no
servigo, representariam uma solug¢do aceitdvel. Também numa perspectiva
fatalista referem que o sector publico sofre de problemas basicos insolu-
veis que nenhum sistema de gestdo conseguira eliminar. Consideram que o
NPM pode implicar a perda do controlo do processo de mudanca, perden-
do a viabilidade da gestao dos servigos publicos, reforcando a necessidade
da estrutura central para gerir esses servicos. E destacam que a introdugiao
em larga escala de mecanismos de mercado no sector publico, aumenta o
risco da corrupgao nestes servicos (Dunleavy & Hood, 1994; Moreira &
Azevedo, 2009).

Hood (1991) critica ainda a pretensdao de universalidade, argumen-
tando que diferentes valores administrativos tém diferentes implicagoes
para aspectos fundamentais e para a restante estrutura administrativa.

Discussio

Como discussdo do presente trabalho, em primeiro lugar estabelece-
-se um quadro comparativo entre as duas perspectivas analisadas. Num
segundo momento de destacam as relacoes e implicacbes de um modelo
hibrido (Neo Weberiano) que combina caracteristicas burocraticas com
valores da Nova Gestao Publica.

A descri¢io dos modelos organizacionais de forma individual nio
permite relacionar os modelos tendo em conta a continuidade ou descon-
tinuidade dos seus elementos. Na tabela seguinte apresenta-se uma pers-
pectiva comparadas, tendo em conta os principios tedricos, a prevaléncia
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racional e os modelos de comportamento humano associados, a concep-
¢do do interesse publico, os destinatdrios do servigo publico, o papel da
governagio, 0s mecanismos para atingir os objetivos politicos, a presta-
¢ao de contas, a estrutura organizacional e a base de motivagao assumida
para os funciondrios e administradores publicos. Apds a apresentacao da
tabela, destacam-se alguns elementos divergentes e convergentes entre os
modelos burocratico e o New Public Management.

Tabela 2. Perspectivas Comparadas: Burocracia Weberiana, New Public Management

Administra¢ao publica New Public management

tradicional

Teoria econdmica: ciéncia
social positivista

Teoria politica: ciéncia
social simplista

Principio tedrico

Modelo comportamento “homem administrativo” “homem econémico”

humano

Conjunto dos interesses
individuais

Definido politicamente e
expresso na lei

Concepgao do interesse
publico
Clientes

Destinatarios Utentes

Agir de forma a estimular o
mercado

Planear, desenhar,
implementar, avaliar
politicas de acordo com
o objetivo politicamente

definido

Administrar através de
organismos publicos

Papel do governo

Administrar através de
organismos publicos

Mecanismos para governar

Prestacdo de contas Hierarquica — Dirigidas ao mercado
administradores em prol dos interesses

responsdaveis perante lideres dos clientes com

politicos. “accountability”

Estrutura organizacional

Base de motivagio
para funciondrios e
administradores

Burocratica

Remuneracao, beneficios
sociais e estabilidade no
emprego.

Descentralizacao das
organizagdes publicas com
regula¢io do Estado

Espirito empreendedor,
inovador em prol da
“performance” e eficiéncia
do sistema.

Fonte: Elaboracdo Propria
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O principal elemento comum a destacar nestes modelos é a preocupa-
¢do com o controle. No modelo burocratico, a formalidade e a impessoali-
dade sdo usadas como forma de controlo sob o ambiente, as comunicacdes
e as relagoes dentro das organizagdes. Por sua vez na NPM, o controlo estd
presente nos resultados das politicas publicas e depende da capacidade de
dominio dos politicos sobre a maquina administrativa.

O Modelo Burocratico e a New Public Management comportam cla-
ramente uma distin¢do entre politica e administra¢do publica. A separacdo
de fungodes entre politica e administragdo permeia 0 modelo burocratico
weberiano, no qual o processo de constru¢ao da agenda publica é visto
como tarefa eminentemente politica, enquanto a implementagao da po-
litica publica é de responsabilidade da administracio. Na NPM, a res-
ponsabilidade sobre os resultados das politicas publicas é politica, mas os
gestores estdo munidos de instrumentos que permitem a flexibilizacdo e
uma maior autonomia para a implementagaio.

Como modelo organizacional, a NPM contrariamente ao modelo bu-
rocratico, trata questoes de liberdade de decisao dos gestores. Para Hood
(1995), evitar a discricionariedade de gestores publicos sempre foi uma
particularidade da administra¢ao publica tradicional (Hood, 1995; Barze-
lay, 2001; Jones, 2004).

O tipo de relacionamento entre os ambientes internos e externos a
organizagdo publica, nomeadamente a relagdo com o sector privado, é um
ponto forte na NPM e que difere do modelo burocratico neste aspeto, pois
na Administracdo Publica tradicional as esferas publicas e privadas sdo
tratadas como distintas e incompativeis.

Uma clara distin¢ao entre os trés modelos em estudo é visivel na
forma de tratamento do cidadao. No modelo burocratico, o cidadio é cha-
mado de Utente dos servigos publicos. No modelo da NPM, os cidaddos
sao tratados como clientes, cujas necessidades devem ser satisfeitas pelo
servi¢o publico.

De acordo com as caracteristicas de cada um dos modelos e segundo
uma revisao da literatura complementar se questionou a centralidade da
New Public Management e, por esse motivo, se constatou a existéncia de
um hibridismo entre a burocracia e a NPM que ocorre em Estados procla-
mados como Neo-Weberianos combinando elementos de ambos os mode-
los (Evans, 2002). Esse movimento nio se trata de um retorno ao passado
mas sim uma nova forma de lidar com os novos tempos e de equacionar
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os novos processos de reforma dos Estados (Carneiro e Menicucci, 2001).
Segundo Pollitt e Bouckaert (2011), com o modelo de Estado Neo-We-
beriano é possivel encontrar uma solu¢io adequada que complementa a
critica a NPM com recurso a aspetos positivos do modelo burocritico,
permitindo alcangar um Estado mais responsivo e eficiente.

O modelo de Estado Neo-Weberiano nasceu da critica a perspectiva
da New Public Management que por si s6 ndo contemplava todas as ne-
cessidades de um Estado Moderno e verificou-se que os Estados necessita-
vam, além dos ideais “managerialistas”, de:

1. Promover a capacidade técnica dos seus quadros ao invés de a
neutralizar;

2. Reduzir o déficit democratico;

3. Reforcar a lei administrativa para garantir o cumprimento e a le-
galidade dos processos;

4. Garantir a accountability;

5. Reconhecer alguma relacio entre politica e administra¢do na re-
forma do Estado;

6. Aprofundar relagdes com a sociedade (Evans, 2002)

Para Peter (2009), a l6gica basica do Estado Neo-Weberiano é man-
ter os valores de eficiéncia, eficicia e efetividade caracteristicos do modelo
da NPM, ao mesmo tempo em que se recupera honestidade e rigor na
administra¢ao ou na func¢io publica considerado fundamental no modelo
tradicional burocratico weberiano.

Consideracdes finais

O presente trabalho buscou caracterizar os conceitos tedricos base
das perspectivas de gestdo publica. A partir da discussdo foi possivel com-
parar os diferentes modelos e encontrar pontos comuns, de rotura e de
complementaridade entre os mesmos.

Partindo da andlise da perspectiva tedrica da burocracia weberiana
que deu destaque ao papel do Estado e sua relagio com a administragiao
publica tendo por base o mérito e a competéncia dos seus servidores su-
jeitos a uma forte hierdrquica de controlo central. Num segundo momen-
to caracteriza o novo modelo progressista, a New Public Management,
com foco no cidadao enquanto cliente, que valorizou a orientagao para o
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controle dos resultados buscando eficiéncia, eficacia, efetividade, que pro-
moveu a orientagdo para a producdo, a articulagio com o setor privado,
a descentraliza¢do do poder, a desconcentracio organizacional a transpa-
réncia da administracdo publica e que oferecia respostas mais racionais
as necessidades dos novos tempos. Todas as diferencas conceptuais entre
os modelos refletiram a influéncia das mudangas nos ciclos politicos, na
economia e no ambiente social.

Desde os anos 90 cresceu uma pressdo associada a uma gestao basea-
da em resultados e pelo controle de politicas publicas por meio da impo-
si¢ao da racionalidade, da busca por resultados e pelo foco na produgio
com uma gestao eficiente na utiliza¢ao de recursos. Porém, os fundamen-
tos da burocracia Weberiana ainda existem nas sociedades modernas as-
sociados ao aparato administrativo indispensavel ao bom funcionamento
da Administracdo Publica por meio da meritocracia e ndo com recurso ao
patrimonialismo e clientelismo, que estdo associados a riscos comuns da
perspectiva da New Public Management. Isso significa que no Estado con-
temporaneo o dominio da racionalizag¢ao, dos objetivos para os resultados
e da grande pressdo econémica, podem existem caracteristicas positivas do
modelo burocritico essenciais para a solidez do préprio Estado, evitando
sua captura indevida pelos parceiros privados.

Foi a partir desta associa¢do de ideias entre aspectos do modelo bu-
rocratico aplicados a um Estado moderno que surgiu o conceito emergente
de um Estado Neo-Weberiano, que podera contribuir para uma melhor
compreensdo sobre a reforma do Estado e da Gestdo Publica devido aos
seu equilibrio entre instrumentos de uma e outra perspectiva.

Pelo exposto, com esta reflexao tedrica se conclui que nem a NPM
€ um modelo que propds solugdes para todos os desafios do Estado e que
nem o modelo burocratico deixou de ter qualquer interesse. Pelo contra-
rio, a comparacao entre os diferentes modelos leva a querer que a pers-
pectiva combinada e equilibrada da NPM com a solidez da burocracia
podem contribuir para a modernizagdo e desenvolvimento da Adminis-
tragao Publica, permitindo coexistir com o setor privado e refor¢cando a
accountability num sistema direcionado para os resultados na busca de
maior produtividade, eficiéncia, eficicia e efetividade, separando o publico
do privado e sempre promovendo a meritocracia como possivel solugdo
ideal para a futura construgao de um Estado mais responsivo.
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Resumo

O presente artigo apresenta um estudo de caso, realizado no Tribunal de Justica na cidade
de Serra Talhada, sertdo pernambucano, cujo estudo se baseou na utilizacdo do programa juridico
utilizado pelo Tribunal que realiza todas as atividades por esse software, diante desse contexto
foi observado que o maior problema da organiza¢do era a utilizagio dessa ferramenta compu-
tacional, tendo como proposito da pesquisa, analisar o impacto desse conhecimento juridico e
computacional através da operacionalizagdo do sistema interfere no desempenho das atividades
da organizac¢do. Apés identificagdo do problema e do seu desdobramento, foi proposto o treina-
mento constante dos funciondrios que utilizam o sistema para que os mesmos possam melhorar
seu desempenho com maior eficiéncia.

Abstract
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Talhada, sertdo Pernambuco, whose study was based on the use of the legal program used by the
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the use of this computational tool, having as purpose of the research, analyzing the impact of this
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Introducao

A sociedade, com o passar dos anos, vem aumentando as suas exi-
géncias quanto ao funcionamento dos servicos publicos, servicos estes que
sao de extrema importancia para o desenvolvimento da cidade e atendi-
mento as necessidades e expectativas do publico.

Os servicos hoje atendem a uma demanda cada vez maior, devido
aos grandes processos burocriticos que ainda existem. Porém, devido a
este aumento, a quantidade de servidores presentes na prestacio de tais
servigos, muitas vezes nao € suficiente no setor de atuag¢do. Aliada ao mau
funcionamento de algumas ferramentas tecnologicas que hoje somos de-
pendentes, a qualidade nio se torna tdo desejavel quanto deveria ser.

As ferramentas utilizadas pelos 6rgaos publicos passam por um pro-
cesso de grande mudanga e desenvolvimento, onde se faz necessario o
acompanhamento destas informagoes, que devem ser instruidas pelos seto-
res responsaveis por Treinamento de equipes. A melhor compreensdo das
atividades e informagoes, aliadas a motivagcao dos servidores, torna mais
eficiente o funcionamento e a prestacao do servi¢o que estda sendo ofere-
cido 4 sociedade, diminuindo consequentemente o indice de reclamacdes.

O Treinamento tem um papel atuante dentro do setor publico, onde
auxilia no bom preparo e motivacdo para o cumprimento das atividades.
Por meio do Treinamento, o individuo conseguira utilizar e assimilar to-
das as informacoes coletadas, para auxiliar no desenvolvimento de suas
atividades, e melhorar as suas habilidades pessoais dentro da organizacao.
Segundo Gil (2002), a pesquisa tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
constituir hipéteses. Este tipo de pesquisa foi importante para a observa-
¢do dos aspectos organizacionais e melhor entendimento da problematica
encontrada. A partir desta observagio, foi aperfeicoada a constru¢do das
ideias a serem abordadas no estudo.

Um fator considerado bastante dificil dentro da prestagao dos servi-
cos publicos é a adaptagao dos servidores ds atribui¢oes e desenvolvimen-
tos no setor de trabalho, que necessitam de acompanhamento e prepara¢ao
necessarios. O estudo realizado no érgao publico sera confrontado com os
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estudos teoricos na drea da Administragao, onde sera possivel identificar
as principais dificuldades encontradas, e propor as melhorias adequadas.

Definicdo dos objetivos
Objetivo Geral

Analisar a dificuldade do servidor no setor de distribui¢io do TJPE,
na utiliza¢ao do software judicidrio.

Objetivos Especificos

:: Verificar os problemas no setor de distribui¢ao do TJPE;

:: Descrever os cargos do setor, identificando as suas atribuigoes;

:: Levantar propostas de melhorias na condu¢do das atividades no
sistema juridico de distribuicdo.

Justificativa

O sistema computacional no meio Juridico é de extrema importan-
cia, sendo considerado o elemento-chave para a realizacao de atividades, e
suas falhas podem acarretar problemas de diversas naturezas. Os softwa-
res possibilitam hoje nas empresas, trabalhar de forma mais rdpida, e in-
tegralizar diversas atividades em apenas uma, trazendo junto a essa habi-
lidade uma maior satisfacio no ambiente de trabalho.

Diante desse contexto, um treinamento é de suma importancia, para
que sejam feitas as adequacdes necessarias de cada pessoa ao utilizar uma
nova ferramenta de trabalho, e para que todo o conhecimento adquirido
no treinamento possa ser aplicado na execugao das diversas atividades.

A Organizacao
O novo Férum Dr. Clodoaldo Bezerra de Souza e Silva, faz parte da

comarca da cidade de Serra Talhada, no Sertao do Pajet, que presta servi-
cos do Poder Judiciario de Pernambuco. Inaugurado em 26 de Janeiro de
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2016, 0 novo Férum da comarca, tem capacidade para atender s necessi-
dades Judicidria 4 populagio.

O prédio possui um amplo espago, erguido em um terreno de quase
10 mil m? doado pela Prefeitura de Serra Talhada. Inicialmente, conta com
os servicos referentes a 1.* e 2.* Varas Civeis Varas da Infancia e Juventude
e a Vara Criminal, além da Distribui¢do, do Juizado Especial Civel, Cen-
tral de Conciliacao, Mediagao e Arbitragem, Central de Ordem Precatéria
e Rogatoria.

Juizado Especial Civel, Central de Concilia¢io, Mediacio e Arbitra-
gem, Central de Cartas de Ordem Precatéria e Rogatoria. O auditério
comporta 151 pessoas, e o saldo do juri, 135. No total, o prédio pode
sediar até 17 unidades judiciais. Possui estacionamento para 119 veiculos,
salao do Juri que comporta 135 pessoas e um auditério para 151 pessoas.
O novo Forum foi elaborado com o intuito de melhorar os servicos a toda
a populagdo, bem como propiciar um ambiente mais confortavel tanto
para quem presta 0s servigos, quanto quem os utiliza.

Ainda que todos os setores ndao estejam em pleno funcionamento,
as demandas com relagdo ao antigo prédio utilizado, tem sido melhores
atendidas, gragas a maior organizagao dos setores e melhorias de equipa-
mentos utilizados. O objetivo é oferecer uma estrutura para prestagao de
servigos jurisdicionais, oferecendo conforto ndo apenas a juizes, servido-
res, advogados, membros do Ministério Publico e Defensoria Publica, mas
atender as necessidades do cidadio.

Fonte: Claudia Vasconcelos; TJPE.

Organograma
Diretoria Geral
' da Infancia 2. vara Distribuicao Defensoria
Vara Civel Vara Civel Criminal K Publica
e Juventude

Fonte: TJPE (2017). Adaptado pelo autor
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Atribuicées do Distribuidor: Pré-atendimento, recebimento de petigdes iniciais e
distribui¢do de processos e de cartas precatorias; Protocolo e recebimento
de peti¢des nao-iniciais; Entrega de toda documentagio recebida nos devi-
dos setores; Calculos de custas e taxas judiciais; Expedi¢ao de anteceden-
tes criminais e Emissdo de Certiddes.

Referencial teérico

O Treinamento nas organizac¢oes

O treinamento, para Chiavenato (2008), é “O processo educacional
de curto prazo aplicada de maneira sistemadtica e organizada através do
qual as pessoas aprendem conhecimentos, habilidades e competéncias em
funcdo de objetivos definidos.” A citagdo do autor contribui para o en-
tendimento acerca da importancia do treinamento nas organizagoes, onde
aplicado de forma correta, consegue de maneira eficaz, desenvolver todas
as habilidades necessarias para o servidor, possibilitando a realizagao de
suas atividades de maneira correta.

Neste pensamento, também colaborou McGehee (1961), na visao do
autor, o treinamento significa “Educa¢do Especializada” que compreende
todas as atividades que vdo desde a aquisi¢io de habilidade motora até
o fornecimento de conhecimentos técnicos, desenvolvimento de aptidoes
administrativas e de atitudes referentes a problemas sociais. A educagao
no treinamento é vista como um desenvolvimento de todas as habilidades,
onde este treinamento vai possibilitar ao treinando acessar todos os pas-
SOs necessarios para atingir o sucesso operacional da forma esperada. Os
conhecimentos técnicos sdo as aplica¢des de toda a informacdo captada
durante o processo de preparacao para as atividades.

O treinamento, na visdo de Flippo (1970), “E o ato de aumentar
o conhecimento e pericia de um empregado para o desenvolvimento de
determinado cargo ou trabalho.” O empregado ja possui um conhecimen-
to, que deve ser melhorado de forma a trazer beneficios diante de suas
atividades, e que elas sejam executadas de forma hdbil. O conhecimen-
to é um aliado a partir do momento em que todas as informagdes sao
disponibilizadas para o treinando e ele consegue utilizd-las em favor da
aprendizagem.
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A principal razdo de as empresas treinarem novos funcionarios € le-
var seus CHA (Conhecimentos, Habilidades e Aptiddes) ao nivel exi-
gido para um desempenho satisfatério. A medida que esses funcio-
ndrios continuam no emprego, o treinamento adicional lhes oferece
oportunidades de adquirir conhecimentos e habilidades. Como resul-
tado desses treinamentos, os funcionarios podem ser mais eficientes e
capazes de desempenhar cargos em outras dreas ou niveis superiores

(Bohlander, 2009).

Os conhecimentos, habilidades e aptidbes — CHA, em conjunto,
formam caracteristicas bastante importantes que a organizagdo e os seus
colaboradores devem possuir, para que consigam realizar as suas ativida-
des de maneira responsdvel e eficiente. Organizagdes que trabalham os
CHA dos seus colaboradores obtém maior destaque no mundo corpora-
tivo, por diversos fatores incluindo eles a organizacao das atividades e a
rapida aprendizagem.

Conteudo do Treinamento

Para que a o treinamento nas organizacdes tenha o sucesso espe-
rado, é necessario que a equipe esteja preparada e ciente de quais serdo
as suas atribuicdes acerca da prepara¢io de todos os funcionarios. Ha
caracteristicas importantes referentes ao treinamento, e o que o treinador
devera utilizar como forma de ensinamento para os seus treinandos. Essas
caracteristicas tornam o treinamento mais eficaz e Chiavenato (2008), cita
as seguintes:

1. Transmissdo de informacdes: o elemento essencial em muitos
programas de treinamento é o conteido: repartir informacdes entre os
treinandos como um corpo de conhecimentos. Normalmente, as informa-
coes sdo genéricas, de preferéncia sobre o trabalho, como informagoes
sobre a empresa, seus produtos e servigos, sua organizacao e politicas,
regras e regulamentos etc. Pode envolver também transmissao de novos
conhecimentos.

2. Desenvolvimento de habilidades: principalmente as habilidades,
destrezas e conhecimentos diretamente relacionados com o desempenho do
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cargo atual ou de possiveis ocupagoes futuras. Trata-se de um treinamento
orientado diretamente para as tarefas e operagdes a serem executadas.

3. Desenvolvimento ou modificagio de atividades: geralmente mu-
dancga de atitudes negativas para atitudes mais favoraveis entre os traba-
lhadores, aumento de motivacdo, desenvolvimento de sensibilidades do
pessoal de geréncia e de supervisio quanto aos sentimentos e reagoes das
pessoas. Pode envolver aquisicao de novos habitos e atitudes, principal-
mente em relagdo a clientes ou usudrios (como € o caso de treinamento de
vendedores, de balconistas etc.) ou técnicas de vendas.

4. Desenvolvimento de conceitos: o treinamento pode ser conduzido
no sentido de elevar o nivel de abstra¢io e conceptualizagdo de ideias e de
filosofias, seja para facilitar a aplicacdo de conceitos na pratica administra-
tiva, seja para elevar o nivel de generalizacao desenvolvendo gerentes que
possam pensar em termos globais e amplos.

Quando as informagdes no treinamento sdo transmitidas de forma
clara, as habilidades dos treinandos é despertada, de forma a utilizar os
conhecimentos adquiridos em um trabalho mais qualificado, despertando
muitas vezes opinides que antes ndo eram aceitas, com relacio a moti-
vagao. Muitos trabalhadores sao afetados pela falta de motivacao, e um
treinamento correto é capaz de trabalhar esta questao da melhor forma
possivel, assim desenvolvendo novos habitos no ambito corporativo.

O treinamento é uma prepara¢ido, um planejamento que serd exe-
cutado e para isso, os seus objetivos devem ser claros para alcangar um
sucesso desejado. Chiavenato (2008) entende como objetivos do treina-
mento, 0Os seguintes:

1. Preparar as pessoas para execu¢ao imediata das diversas ativida-
des do cargo.

2. Proporcionar oportunidades para o continuo desenvolvimento
pessoal, ndo apenas em seus cargos atuais, mas também para outras fun-
¢oes mais complexas e elevadas. Mudar a atitude das pessoas seja para
criar um clima mais satisfatorio entre elas ou para aumentar-lhes a moti-
vagdo e torna-las mais receptivas as novas técnicas de gestao.

Quando a equipe é treinada de forma correta, ela consegue nao apenas
desenvolver atividades em seu setor de trabalho, mas ela terd habilidade,
motivagdo e autonomia para desenvolver corretamente outras atividades
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diferentes daquela que ela estava acostumada a fazer, isso devido a pre-
paracgio do treinamento para que essas mudangas de atitude ocorram em
cada individuo.

Outro fator primordial a respeito do treinamento nas organizacoes
€ a motivagao que envolve toda a equipe. Uma equipe motivada é o pas-
so inicial para que o treinamento possa ocorrer da forma correta, caso
contrdrio os treinandos nao irdo absorver as informag¢des com clareza e
consequentemente, estas atividades no dia-a-dia nio serdo executadas de
forma correta.

Milkovich, (2006), utiliza como fatores especificos que afetam a mo-
tiva¢do do treinando, os seguintes:

1. Fixa¢do de metas — A teoria da fixacdo de metas diz que a cons-
cientizagdao das metas pelo individuo regula seu comportamento. A fun¢ao
do instrutor é fazer que o treinando adote ou internalize as metas do pro-
grama. Para isso seria possivel usar taticas como:

:: Trazer a tona os objetivos do aprendizado do inicio e em vdrios
momentos estratégicos do programa de treinamento;

:: Tornar as metas suficientemente dificeis para serem desafiadoras,
de forma que os treinandos se sintam gratificados ao alcancd-las, mas nao
tao dificeis que sejam inalcangaveis ou frustrantes;

:: Complementar os objetivos mais amplos com submetas (testes e
experimentacdes periddicos), para manter a sensac¢ao de realizagao.

2. Refor¢o — A teoria do refor¢o diz que a frequéncia de um com-
portamento é influenciada por suas consequéncias. O comportamento
pode ser moldado reforcando-se progressivamente a aproximacdo cada
vez maior das metas desejadas; portanto, o reforco deve ser iniciado tao
logo ocorra o comportamento desejado. Uma vez que esses refor¢os po-
dem nao ser os mesmos para todos, o instrutor deve adequa-los as peculia-
ridades de cada treinando. As pesquisas indicam que o refor¢o pode ser
mais produtivo no treinamento se este for colocado de forma lidica, como
um jogo em que os participantes resolvem quebra-cabecas, em vez de exer-
cicios com empregados de uma organizagao resolvendo problemas reais;

3. Teoria da expectativa — Esta teoria diz que as pessoas sentem-
-se motivadas a escolher um comportamento ou alternativa que ofereca
a maior chance de produzir as consequéncias desejadas. Assim sendo,
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os treinandos precisam acreditar que a aquisicao de conhecimento, ha-
bilidades ou outros itens por meio do treinamento vai conduzi-los aos
resultados desejados, e que o treinamento é capaz de proporcionar esse
conhecimento e habilidade. Isso refor¢a a importancia do vinculo entre a
analise de necessidades, que identifica como o treinamento contribui para
as metas organizacionais e individuais, e o conteido do treinamento.

4. Teoria do aprendizado social — Esta teoria diz que se os indivi-
duos s6 pudessem aprender por meio da experiéncia direta e dos reforgos,
o desenvolvimento humano estaria sufocado. As pessoas aprendem por
intermédio do processamento das informagoes e da compreensao dos vin-
culos existentes entre as acoes e as consequéncias. Assim sendo, construir
o talento individual mediante a observacdo de modelos de bons e maus
desempenhos, e dar aos treinandos confianga em suas habilidades de apli-
cagdo e seus talentos, tornam-se aspectos importantes do treinamento.

5. Prética ativa — Os treinandos aprendem melhor se puderem exer-
citar suas habilidades. Depois de algum tempo de pratica, as habilidades
tornam-se automaticas, exigindo muito pouco raciocinio. O superaprendi-
zado significa dar aos treinandos oportunidades para continuar pratican-
do, mesmo depois de terem atingido a proficiéncia. As pesquisas indicam
que, apesar do superaprendizado encarecer o programa de treinamento, a
pratica continua ajuda muito na retengao do que foi aprendido.

Depois que todo o planejamento e implementac¢ao foram concluidos,
o treinamento s6 se mostrard eficaz se os resultados conseguidos em sala
de aula forem transferidos para o comportamento no trabalho. A transfe-
réncia fica mais facil quando as atividades, ambiente e respostas do trei-
namento sao bem semelhantes a situagao real do trabalho, como quando
secretarias usam o mesmo computador e materiais tanto no treinamento
como nas tarefas do dia-a-dia.

O conhecimento adquirido deve ser frequentemente praticado, para
que todas as informacdes nao sejam perdidas ao longo do tempo. Para
isso, € necessdrio que esse interesse em aprendizagem seja frequentemente
despertado e que haja uma motiva¢ao para os empregados, de forma a
possibilitar que eles também opinem e sejam também motivadores dos
seus proprios colegas de trabalho, auxiliando-os quando necessario.
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Abordagem Sistémica

A Abordagem Sistémica do Treinamento é uma forma de planejar
e executar as atividades que foram estabelecidas, de forma a determinar
quais serdo as atividades realizadas com a equipe de trabalho, de acordo
com as suas maiores necessidades.

De acordo com Bohlander (2009), para ter certeza de que os inves-
timentos em treinamento e desenvolvimento causem impacto maximo no
desempenho individual e organizacional, deve-se recorrer a abordagem
sistémica de treinamento. Essa abordagem envolve quatro fases: (1) Le-
vantamento de necessidades, (2) projeto de programa, (3) implementa¢ao
e (4) avaliagdo.

Fase 1. Levantamento de necessidades:

:: Andlise da empresa;

:: Andlise da tarefa;

:: Andlise da pessoa.

Fase 2. Projeto:

:: Objetivos instrucionais;

:: Prontiddo do treinador;

:: Principios de aprendizagem.

Fase 3. Implementagio:

:: Métodos no local de trabalho;

:: Métodos fora do local de trabalho;

:: Desenvolvimento gerencial.

Fase 4. Avaliacao:

:: Reacgoes;

:: Aprendizado;

:: Comportamento (transferéncia);

:: Resultados.

Essas abordagens sdo importantes para que a equipe de treinamento
possa realizar um melhor levantamento do que, como, quando e onde sera
realizado este treinamento. Isto serve de planejamento para que as metas
tragadas sejam alcancadas. Para isso, a equipe desenvolve fases impor-
tantes para que sejam trabalhadas uma a uma, e haja um preparo para
acompanhar os treinandos, bem como tirar suas duvidas, aceitar sugestoes
e realizar melhorias, caso necessario.
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Os Principios de Aprendizagem, segundo Bohlander (2009):

O sucesso ou o fracasso de um programa de treinamento estd fre-
quentemente relacionado a certos principios de aprendizado, os gerentes e
também os funcionarios devem entender que os métodos ou as técnicas de
treinamento diferentes variam a propor¢ao que elas utilizam esses princi-
pios. Uma vez considerados esses aspectos, os programas de treinamento
provavelmente serdo mais efetivos se incorporarem os principios de apren-
dizagem a seguir:

1. Estabelecendo metas — Estabelecer metas para focalizar e motivar
o comportamento ¢ um procedimento também valioso, que se estende ao
treinamento. Quando os treinadores tomam tempo para explicar as metas
e os objetivos aos treinandos — ou quando esses sdo incentivados a esta-
belecer as proprias metas —, os niveis de interesse, de entendimento e de
esforco em relagdo ao treinamento provavelmente aumentem. Em alguns
casos, o estabelecimento de metas pode simplesmente assumir a forma de
um roteiro do programa/curso, de seus objetivos e os pontos que deverdo
ser aprendidos.

2. Significado da Apresentagio — Um principio de aprendizagem é
que o material a ser aprendido deve ser apresentado de maneira mais sig-
nificativa possivel. Em termos simples, os treinandos estarao mais capaci-
tados para aprender informagdes (do treinamento) se puderem associa-los
a cosas com que ja estejam familiarizados. Os treinadores usam frequen-
temente exemplos significativos que estejam relacionados aos treinandos.
Os exemplos destacam o significado do material. Além disso, o material
deve ser organizado de maneira que cada experiéncia seja acrescentada as
precedentes. Dessa forma, os participantes serdo capazes de integrar as
experiéncias em um padrdo aplicavel de conhecimentos e habilidades.

3. Modelagem — Assim como os exemplos aumentam o significado
do material factual ou de novos conhecimentos num ambiente de treina-
mento, a modelagem aumenta a importancia do treinamento comporta-
mental. O trabalho realizado por Albert Bandura e outros sobre a teoria
do aprendizado social sublinha o fato de que aprendemos de modo vica-
rio, isto é, por observacdo do comportamento dos outros. A modelagem
pode assumir vdrias formas. Demonstracdes da vida real ou filmes, por
exemplo, muitas vezes ajudam, a mensagem visual pode valer-se mesmo de
figuras e desenhos. Na verdade, a modelagem demonstra o comportamen-
to ou 0 método desejado a ser aprendido. Em alguns casos, a modelagem
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do comportamento errado pode até ajudar a mostrar aos alunos o que nao
devem fazer e, entio, esclarecer o comportamento adequado.

4. Pratica ativa e repeticdo — As atividades que realizamos diaria-
mente tornam-se parte de nosso repertorio de habilidades. Os treinandos
devem ter oportunidades frequentes para praticar suas tarefas do mesmo
modo que se espera que eles as desempenhem no trabalho real.

5. Aprendizado do todo versus partes — Cargos e tarefas podem,
em sua maioria, ser divididos em partes que se prestem a novas andlises.
Determinar a maneira mais efetiva de completar cada parte fornece uma
base para dar instrucoes especificas.

6. Periodo de aprendizagem: Macigo ou distribuido — Outro fator
que determina a efetividade do treinamento é a quantidade de tempo de-
dicado para pratica-lo em uma sessdao. Os treinandos devem receber trei-
namento em cinco periodos de duas horas ou em dez periodos de uma
hora? Descobriu-se na maioria dos casos que espacar o treinamento re-
sultard num aprendizado mais rdpido e em retencao mais longa. Esse é o
principio do aprendizado distribuido. Considerando-se que a eficiéncia da
distribui¢cdo da aprendizagem ird varias com o tipo e a complexidade da
tarefa, sempre que precisarem de orientagdo na concepgao de um progra-
ma especifico de treinamento, os gerentes devem recorrer aos trabalhos de
pesquisa, que estdo crescendo rapidamente.

7.Feedback e Reforco — A aprendizagem pode ocorrer sem feedback?
Parte vem do auto monitoramento, e parte dos treinadores, colegas dos
treinadores e outros. Conforme o treinamento de um funciondrio evolui,
o feedback serve a dois propdsitos relacionados: (1) conhecimento dos re-
sultados e (2) motivacao. Os aspectos informativos do feedback ajudam os
individuos a focalizarem o que eles estdo fazendo certo e o que fazem erra-
do. Dessa forma, o feedback tem um papel de “modelagem”, ajudando os
individuos a abordarem os objetivos do treinamento. Além desses aspectos
informativos, o feedback tem também um importante papel motivacional.

Quando as metas sdo estabelecidas, é feito um direcionamento para
saber qual serd o melhor caminho a ser seguido dentro do treinamento, e
de que forma isso acontecerd. Os materiais utilizados no treinamento sao
de extrema importancia para facilitar o aprendizado e tornar mais pratico
o contetido, mas que nao perca a qualidade.

A forma com que esse conteudo é transmitido também tem grande
importancia. Situag¢des do dia-a-dia que os empregados poderdo passar
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podem ser utilizadas como forma de treind-los para possiveis imprevistos
e situagoes diferentes que venham a ocorrer. Para isso, a pratica das ativi-
dades é importante, para que o trabalho e 0 empenho sejam favoraveis a
toda a organizacao.

Além disso, o treinamento deve vir acompanhado de um impor-
tante Feedback. E importante saber a opinido dos treinandos, acompa-
nhar o desenvolvimento e qual foi o saldo do treinamento. Se negativo,
as devidas corre¢oes serdo realizadas, mas nao se deve deixar de lado o
Feedback nesta situacdo, pois ela ird determinar grande parte do sucesso
do treinamento.

Caracteristicas dos instrutores, de acordo com Bohlander (2009):

O sucesso na aplicacdo de qualquer treinamento dependerd em gran-
de parte das habilidades de ensino e das caracteristicas pessoais dos res-
ponsaveis por conduzi-lo.

Segue uma breve lista de caracteristicas desejaveis:

:: Conhecimento do assunto — Os funciondrios esperam que os trei-
nadores conhegam plenamente seu trabalho ou tema. Além disso, espe-
ra-se que eles demonstrem esse conhecimento (o que alguns especialistas
chamam de “inteligéncia ativa”);

:: Adaptabilidade — Alguns individuos aprendem com mais ou me-
nos rapidez do que outros, e as instrugdes devem ser dadas de acordo com
a capacidade de aprendizagem dos alunos;

:: Sinceridade — Os treinandos admiram a sinceridade dos treina-
dores. Além disso, os treinadores precisam ter paciéncia com treinandos e
demonstrar tato ao tratar das preocupacdes deles;

:: Senso de humor — Aprender pode ser divertido: muitas vezes, po-
de-se fazer uma observagdo com um caso ou uma histéria engragada;

:: Interesse — Os bons treinadores tém extremo interesse no assunto
que ensinam; esse interesse € transmitido imediatamente aos treinadores;

:: Instrucdes claras — Naturalmente, o treinamento € realizado com
mais rapidez e é retido por mais tempo quando os treinadores ddo instru-
¢oes claras;

:: Assisténcia individual — Quando se treina mais de um funciondrio,
os treinadores de sucesso sempre fornecem assisténcia individual;

:: Entusiasmo — Uma apresentacao dindmica e uma personalidade
vibrante mostram aos treinandos que o treinador gosta do que faz, os fun-
ciondrios tendem a reagir positivamente a um clima de entusiasmo.
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Os responsaveis pelo treinamento devem possuir estas caracteristi-
cas, pois se nao possuirem o devido conhecimento, nao serd possivel rea-
lizar um treinamento de forma desejada. Essas caracteristicas fazem com
que os treinandos sintam-se mais a vontade, e que possam ser auxiliados
quando necessario, pois grande parte do desenvolvimento dos treinandos
depende da motivacio dos responsdveis pelo treinamento, e o quanto eles
estdo dispostos a auxiliar e desenvolver uma equipe de qualidade.

Metodologia

As metodologias para a elaboragio deste trabalho envolvem desde a
propria pesquisa bibliografica até a descri¢ao, por meio da observagao. A
pesquisa de campo foi realizada diante da observacdo dos fatos dentro da
organizagao, com abordagens a respeito do problema enfrentado, anali-
sando e interpretando esses fatos, a partir de uma fundamentagao tedrica
por auxilio de pesquisas bibliograficas, com o intuito de compreender e
explicar acerca do problema.

A coleta de dados foi realizada a partir de questionarios aplica-
dos a trés servidores e anotacdes referentes aos problemas identificados,
métodos estes importantes para um melhor entendimento. Estas informa-
¢oes coletadas a partir destes questionarios possibilitou um embasamento
melhor para a descri¢io da problemadtica e como as melhorias seriam
propostas.

A pesquisa foi realizada com o propoésito de auxiliar no estudo e na
interpretagao do problema, utilizando os tedricos que descrevem perfei-
tamente a respeito do tema central desta pesquisa, auxiliando no enten-
dimento e como a teoria pode ser aplicada sobre esta problematica e a
organiza¢io como um todo, para o melhor desenvolvimento da mesma.

Situacoes Problema

Durante a coleta de dados e estudo, foram identificados os seguintes
problemas:

2 O PJE — Processo Judiciario Eletronico com implantacao em 23
de Janeiro de 2017 e obrigatoriedade em 22 de Fevereiro de 2017 obteve
treinamento curto em comparagio a quantidade de informagoes que deve-
riam ser transmitidas;
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:: O funcionamento do sistema apresenta lentidao, além do banco de
dados falho com relagdo a informacdes como CEP — Cédigo de Endere-
camento Postal e processos oriundos da Defensoria e Ministério Publico,
que ndo conseguem ser acessadas pelos servidores;

:: Ao deparar-se com qualquer duvida referente a utilizagio do siste-
ma, é necessaria a abertura de um chamado telefonico na Central, do qual
ha o tempo de espera de até 24 horas para retorno, sendo necessario ao
servidor a pausa nas atividades, causando atrasos em processos que em
muitas vezes deveriam ser distribuidos imediatamente apds o seu recebi-
mento através do Malote Digital;

:: O treinamento para utilizacao do Sistema PJE foi realizado no pe-
riodo de apenas 3 dias, tempo este que nio foi suficiente e apds o trei-
namento, nao foi disponibilizado nenhum tipo de auxilio extra para os
servidores;

:: Para o treinamento, foi necessario deslocamento dos servidores
treinandos, e o material de treinamento, segundo os servidores, ndo era
compativel com o que é visto diariamente no seu ambiente de trabalho;

:: O sistema PJE € utilizado em grande parte por Advogados, porém
devido a sua recente implanta¢do, muito ainda nio obtém as informa-
¢oes necessdrias sobre o seu funcionamento, e procuram o Férum de Ser-
ra Talhada para realizar a Distribui¢io dos processos fisicos, sendo esses
atualmente distribuidos apenas eletronicamente. A falta de informacao e
treinamento adequados acarreta um atraso nos processos;

:: Os servidores reclamam da falta de prética em utilizar o PJE, mes-
mo apos a realizagdo do treinamento, devido ao curto periodo e nao con-
tinuagao do processo de aprendizagem por parte do proprio Tribunal de
Justiga;

Propostas de melhoria

O Sistema PJE é um sistema que tem o objetivo de facilitar o trabalho
e proporcionar agilidade para quem o utiliza, porém para que essas habili-
dades sejam alcangadas, € necessdrio que haja uma intervengao diante das
problematicas. Uma proposta inicial é a de um treinamento realizado em
maior tempo, numa escala de trés meses, para que as informacoes fossem
transmitidas corretamente a partir de um cronograma de atividades devi-
damente planejado. Além disso, propdem-se as seguintes medidas:
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:: Para uma diminuigao dos gastos em treinamento, seria mais eficien-
te a realizacdo do treinamento dentro do proprio Forum, no qual disponi-
biliza de espaco amplo em auditorio, além de monitores especializados no
funcionamento do PJE, para transmitir as informagoes;

:: Com relagio 4s tarefas realizadas através do sistema, deveria ocor-
rer atividades compativeis com as que sio realizadas diariamente, para o
servidor quando deparar-se com uma situa¢ao cotidiana, estd apto para
soluciond-la, e ndo treinar por meio de exercicios prontos de perguntas e
respostas sobre os temas apresentados;

:: Os problemas relacionados ao CEP deveriam ser solucionados pelo
pessoal responsavel pelo TI do préprio Tribunal, e os chamados deveriam
ser solucionados em um menor espago de tempo, para evitar maiores atra-
sos nas atividades;

:: O Tribunal de Justi¢a, como forma de também manter os advo-
gados cientes do funcionamento do novo sistema, deveriam utilizar um
treinamento especifico para os mesmos, através da OAB — Ordem dos Ad-
vogados do Brasil;

:: A pouca prdtica dos servidores com relagdo ds atividades, retoma
a importancia de monitores acompanhando o desenvolvimento do traba-
lho, para verificar como esta sendo o Feedback e realizar as alteragoes
necessarias.

:: Os monitores seriam os multiplicadores do conhecimento, que fa-
cilitariam aos servidores o acesso Teoria x Prética.

Consideracdes finais

Diante do estudo, é possivel verificar que o Forum de Serra Talhada,
possui estrutura bastante desenvolvida, atendendo a cidade e regido. O
ambiente possui conforto para que os servidores realizem as suas tare-
fas, boa iluminagao, espago amplo e setores em funcionamento que sao
compativeis com a demanda do local. Porém, devido ao curto espaco de
tempo entre a sua inaugurag¢ao e funcionamento, ainda encontra-se em de-
senvolvimento. Cabe ao Tribunal de Justica realizar as acoes necessarias,
para que a populacdo encontre todos os servigos de que precisam estes que
muitas vezes sao dependentes tnica e exclusivamente do Forum.

A partir de tudo que foi apresentado, este trabalho procurou realizar
uma andlise no Forum de Serra Talhada, com o objetivo de identificar as
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lacunas que existem com relagdo ao treinamento realizado para a utiliza-
¢do do sistema PJE, e apresentar todos os dados coletados, a fim de propor
melhorias para os problemas apresentados.

Na organizacdo, caracterizada como um 6rgao publico bastante uti-
lizado pela populagdo da cidade e regides circunvizinhas foi identificado a
necessidade de uma melhoria na forma como os servidores sao preparados
para atuar em suas atividades, e observou-se também que as atividades
de trabalho devem ser melhor distribuidas para evitar sobrecarga. Nesta
pesquisa, foi ressaltada a importancia do treinamento nas organizacdes, e
como ele pode ser importante, em quaisquer areas e setores.

A compreensio tedrica do treinamento nas organizagoes foi de extre-
ma importancia para compreender melhor a aplicacdo destas informagoes
na pesquisa, e abordar quais sio os melhores caminhos para que essas
problematicas sejam resolvidas.

O PJE é um sistema que deve ser utilizado como um facilitador, alia-
do a uma boa preparacgio para a sua utiliza¢ao, e ndo deve ocasionar atra-
sos e demais problemas no setor de trabalho.

Conclui-se assim que, a gestao do érgdo publico deve se inteirar des-
tas problematicas e buscar diante de todo o contetido que ja foi transmi-
tido, realizar a melhoria dos processos e da qualidade do préprio sistema,
aliado a um novo treinamento, que servird de aprimoramento para as ati-
vidades ja realizadas e autonomia suficiente para resolver os problemas
que dificultam as atividades didrias.
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