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Resumo

A temdtica do desenvolvimento é recorrente no Brasil, sendo adjetivado de vérias for-
mas e tendo sua mensuracdo requerida por vérios institutos, dentre eles a Federagio das In-
dustrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), que criou o Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), amplamente utilizado no Brasil. Para o ano de 2015, este indice classifi-
cou a cidade de Santo Antonio de Jesus (BA), situada no reconcavo baiano, em quarto lugar
como municipio mais desenvolvido do estado da Bahia. Diante desta informacdo, este ensaio
objetiva realizar uma anélise do indice de desenvolvimento divulgado pelo IFDM no munici-
pio de Santo Ant6nio de Jesus, sob duas perspectivas: a primeira, pela corrente recente sobre
o desenvolvimento e a critica ao localismo, a outra, pela perspectiva da Administragio Poli-
tica, buscando entender se o indice IFDM é suficiente para qualificar como desenvolvimento
as transformagdes, os processos e o modelo de gestio que vém sendo engendrado no munici-
pio. Para materializar tais analises foram utilizadas informag¢oes secundarias, além da utili-
za¢do da técnica de observagio direta do cotidiano da cidade. Sem a pretensio de esgotar as
possibilidades de andlise e reflexdo requeridas pela tematica, e sim despertar possibilidades de
pesquisas futuras, o ensaio conclui que ndo se pode falar em um processo de desenvolvimento
genuino nesta municipalidade.
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Abstract

The development theme is recurrent in Brazil, being adjectivated in several ways and
having its measurement required by several institutes, among them the Federation of Industries
of the State of Rio de Janeiro (Firjan), which creiated the Firjan Municipal Development
Index (IFDM), widely used in Brazil. For the year 2015, this index ranked the city of Santo
Anténio de Jesus-BA, located in the Bahian reconcavo, as being in 4th place as the most
developed municipality in the state of Bahia. Based on this information, this essay aims to
perform an analysis of the development index published by the IFDM in the city of Santo
Antonio de Jesus, from two perspectives: the first, by recente theoristes of development and
criticism of localism; the second, by perspective of the Political Administration, trying to
understand if the IFDM index is enough to qualify as development the transformations, the
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processes and the management model that has been engendered in the municipality. To mate-
rialize such analyzes were used secondary information, in addition to using the technique of
direct observation of the daily life of the city. Without pretension to exhaust the possibilities
of analysis and reflection required by the theme, but to awaken possibilities for future research,
the essay concludes that one can not speak in a process of genuine development in this
municipality.

Key-words: Political Administration; Development; IFDM; Localism.

Introducao

Atemética do desenvolvimento é recorrente no Brasil. Apesar de em
alguns momentos o debate surgir com mais intensidade que em ou-
tros, ele sempre estd presente, sendo adjetivado de véarias formas: desenvol-
vimento socioecondmico, desenvolvimento humano, desenvolvimento sus-
tentavel, desenvolvimento local, dentre outros; assim como, sendo sua
mensuracdo requerida por varios institutos de pesquisa.

Nesse sentido, desde 2008, a Federagao das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro (Firjan), além de defender questdes pertinentes as industrias
em escala municipal, estadual e federal, e representar cento e dois sindica-
tos patronais industriais, também realiza estudos e pesquisas sobre temas
ligados ao desenvolvimento, tendo como objetivo antecipar tendéncias e
apontar solugdes para questdes como logistica, inovagdo, infraestrutura,
dentre outras. O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM),
pertence ao setor de pesquisa da institui¢ao e se autodenomina como uma
“referéncia para o acompanhamento do desenvolvimento socioecondmico
brasileiro” (Sistema Firjan-IFDM, 20135, p. 7).

Na publicagdo do indice realizado em dezembro de 2015 — com
base de dados relativos ao ano de 2013 — a cidade de Santo Ant6nio de
Jesus (BA), situada no reconcavo baiano, foi apontada em quarto lugar
(quarto lugar — indice consolidado) como municipio mais desenvolvido
do estado da Bahia, atrds somente de Guanambi (primeiro lugar), Lauro
de Freitas (segundo lugar) e Mata de Sao Jodo (terceiro lugar). Esta infor-
macdo gerou uma grande publicidade nos meios de comunicacio da re-
gido (radios, jornais, revistas, sites oficiais), quando foram destacadas as
potencialidades do municipio, as possibilidades de emprego, de melhoria
da qualidade de vida da populagdo, e as possiveis inser¢oes empreendedo-
ras para a cidade e regido.

A partir desse cendrio, sugiram algumas inquietagdes: qual o signifi-
cado de desenvolvimento trazido pelo IFDM? Este significado contempla
uma efetiva melhoria na qualidade de vida da populacio? A quem serve e
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quem se apropria dessa informagdo? Como as varidveis que compdem 0
IFDM sio basicamente varidveis de competéncia municipal, responder a
tais indagac¢des pode aproximar-nos de melhor compreensdo das relagoes
estabelecidas entre o poder publico, o capital e a sociedade santo-antoniense,
além de possibilitar uma leitura mais realista e reflexiva do movimento
recente que estd sendo chamado de desenvolvimento no municipio de San-
to Antonio de Jesus.

O objetivo deste ensaio é analisar o indice de desenvolvimento divul-
gado pelo IFDM no municipio de Santo Antonio de Jesus (BA), sob duas
perspectivas: a primeira, pela corrente recente sobre o desenvolvimento e a
critica ao localismo, que possibilita compreender a questio do desenvolvi-
mento e sua relagdo espacial, especialmente no que diz respeito a escala
local. Nesta perspectiva serdo analisados os trabalhos de Brandio (2007,
2009), Oliveira (2002) e Christoffoli (2004); a outra, pela perspectiva da
Administragio Politica, que, vinculada a teoria administrativa critica, se
propoe a analisar como sdo gestados os padroes administrativos que tém
orientado as relagdes sociais de produ¢ao em dada localidade. Para o debate
desta abordagem tedrica serdo considerados os trabalhos de Santos (2004;
2010), e Santos, Ribeiro e Chagas (2009). Como desdobramento de tais
andlises, busca-se entender se o indice IFDM ¢é suficiente para qualificar
como desenvolvimento as transformacdes, os processos e o modelo de ges-
tdo que vem sendo engendrado no municipio de Santo Antdnio de Jesus.

As andlises realizadas pautam-se em dois pressupostos: primeiro, que
a forma como vem sendo utilizada a palavra desenvolvimento no contex-
to de Santo Antonio de Jesus é marcada por restri¢cdes analiticas e necessita
ter a sua natureza mais bem compreendida bem como as especificidades
que esse processo requer (Brandio, 2009); segundo, que o pensar e o agir
sobre o desenvolvimento deve ser liderado pelo campo da Ciéncia da Ad-
ministra¢do, devendo esta drea apontar solucdes pelo campo da gestdo
(Santos, 2010). Assim, espera-se, que estas reflexdes possibilitem melhor
explicacao sobre a realidade local, por um lado, pela orientagao em relagio
a uma critica sobre o significado de desenvolvimento, e por outro, a partir
de um viés também critico, pelas a¢des e os direcionamentos dos principais
agentes econdmicos — Estado, Mercado e Sociedade — nesse processo.

Além da divulgagio do indice IFDM, a escolha do municipio de San-
to Antdnio de Jesus para a realizacdo das analises aqui propostas ocorreu
pela representatividade do municipio na regido, sendo o principal polo
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comercial e de servicos do recdoncavo baiano, conhecido como a “Capital
do Reconcavo”, além da representativa demanda e oferta de servigos e
bens publicos que o0 municipio possui, particularmente na drea de saude e
educacdo, dreas nas quais concentra importantes servi¢os e instituigdes.

Para materializar tais analises, este ensaio foi escrito ap6s a consulta
de informagdes secunddrias, além da utilizagio da técnica de observacio
direta do cotidiano da cidade. Houve a preocupacdo de cooptar informa-
¢oes de diversas dimensdes que possibilitem analisar a perspectiva de de-
senvolvimento proposta pelo IFDM, sem, no entanto, ter a pretensdo de
esgotar as possibilidades de anilise e reflexdo requeridas pela tematica. O
desejo é muito mais de despertar possibilidades de pesquisas futuras.

O trabalho esta organizado em quatro se¢Oes: primeiro, é apresenta-
da a descri¢io do IFDM, sua composi¢cao e metodologia de analise; em
seguida, € realizada uma breve caracteriza¢io do municipio de Santo An-
tonio de Jesus (BA); na terceira e quarta segOes, sdo apresentadas as refle-
x0es sobre desenvolvimento nas perspectivas tedricas criticas: estudos so-
bre o localismo e Administragio Politica. Ao fim e ao cabo, s3o apresentadas
as consideragoes finais.

I. indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM

Tendo uma série historica desde o ano-base 2005, o IFDM é um estu-
do que se propde a acompanhar anualmente o desenvolvimento socioeco-
némico de todos os municipios brasileiros. Baseado no Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH), o indice avalia trés dreas: Emprego e Renda,
Educacio e Saude. Segundo a Firjan, a diferenca entre o IDH e o IFDM é
que este ultimo seleciona varidveis que possibilitam observar a realidade
do municipio, fazendo uma andlise mais profunda da realidade local. Para
a realizagdo de tais analises, a Firjan utiliza as seguintes variaveis por area:

« Emprego e Renda — tem como fonte o Ministério do Trabalho e
Emprego, utilizando as variaveis: geragao de emprego formal; absor-
¢do de mio de obra local; geragido de renda formal; saldrios médios
do emprego formal; desigualdade;

e Educagdo — a fonte é o Ministério da Educacdo, e as varidveis:
matriculas na educacio infantil; abandono no ensino fundamental;
distorcao idade-série no ensino fundamental; docentes com ensino
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superior no ensino fundamental; média de horas aula didrias no ensi-
no fundamental; resultado do IDEB no ensino fundamental;
¢ Satide — a coleta de dados é realizada no Ministério da Sauide, sen-
do as variaveis utilizadas: numero de consultas pré-natal; 6bitos por
causas mal definidas; 6bitos infantis por causas evitdveis; internagao
sensivel a atencdo bdsica (Isab).

Segundo o relatério de 20135, é a partir da conjugagio das trés verten-
tes — Educagio, Saide e Emprego e Renda —, que tém pesos iguais no
indice, que se “constréi o desenvolvimento” (Sistema Firjan-IFDM, 2013,
p. 8). A proposta do indice é medir as transformagdes que ocorrem nos
municipios brasileiros ao longo de cada ano para que possa antecipar ten-
déncias e visualizar oportunidades, sendo, segundo sua proposta, tais in-
formagoes fundamentais para o desenvolvimento do Brasil. A Firjan afir-
ma que medir o desenvolvimento de um pais pela dimensdo apenas
econdmica, nio € suficiente, é necessario acompanhar suas transformagoes
sociails e suas conquistas.

De acordo com a Firjan, a partir destas dreas/variaveis, o indice varia
de 0 a 1, e quanto mais préximo de 1 maior o desenvolvimento da locali-
dade. A escala do indice é assim definida:

« Entre 0,0 e 0,4 — baixo estagio de desenvolvimento
« Entre 0,4 ¢ 0,6 — desenvolvimento regular

« Entre 0,6 e 0,8 — desenvolvimento moderado

« Entre 0,8 ¢ 1,0 — alto estdgio de desenvolvimento

Esta metodologia pretende também “determinar com precisio se a
melhora relativa ocorrida em determinado municipio decorre da adogdo
de politicas especificas, ou se o resultado obtido é apenas reflexo da queda
dos demais municipios” (Sistema Firjan-IFDM, 20135, p. 7). Deve-se des-
tacar que a partir de 2014 a mensuragao do IFDM sofreu uma mudanga
metodoldgica, quando incorporou padrdes de desenvolvimento encontra-
dos em paises mais avancados.

Desde o inicio da sua mensura¢io, o IFDM do municipio de Santo An-
tonio de Jesus vem sempre crescendo, ano apds ano, saindo de 0,5116 (ano-
-base 2005), quando foi classificado com desenvolvimento regular e estan-
do em vigésimo quarto lugar no ranking dos municipios mais desenvolvidos
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da Bahia, para 0,7380 (ano-base 2013), sendo classificado como desen-
volvimento moderado e passando a ocupar o quarto no ranking do esta-
do. Assim, tomando o IFDM como pardmetro de andlise, o municipio
vem melhorando seu processo de desenvolvimento nos tdltimos anos. No
ano-base de 2013, a drea que apresentou melhor desempenho foi a de
Satde, seguida por Educacdo e Emprego e Renda.

Diante das pretensdes do IFDM, e da sua efetiva utilizagio como
fonte de informagdes por alguns segmentos econdmicos, faz-se necessirio
uma andlise e uma reflexdo mais acurada do sentido de desenvolvimento
por ele definido.

2. Conhecendo Santo Antonio de Jesus (BA)

Localizada na regido do recéncavo sul baiano e distante 187 quilo-
metros da capital do estado, Salvador (via terrestre), Santo Antdnio de
Jesus é considerada a “Capital do Recdncavo”, com populagdo estimada
para 2015 de 101.548 habitantes (IBGE, 2016), e tem crescido acentua-
damente nos tltimos anos, atraindo investimentos em diversas dreas —
comércio, servigos e inddstria — e, consequentemente, pessoas.

A tendéncia de crescimento urbano na cidade de Santo Antdnio de
Jesus ndo é recente, segundo Santos (2011) no final do século XIX a cida-
de j4 se destacava no cendrio socioeconomico e politico da regido. Mas foi
a partir dos anos 1970 que ganhou novo folego, quando, em fun¢io da
ampliacdo da malha rodoviaria do estado, foi asfaltada a BR-101, que
liga o pais de norte a sul pelo litoral, e que passa pelo municipio. Além
disso, Santo Antonio localiza-se nas proximidades de duas estradas esta-
duais, a BA-245 — que liga a cidade ao Sistema Ferry Boat — e a BA-026
— que liga a Amargosa. Assim, a posi¢do geografica, ao lado de um im-
portante eixo rodovidrio, possibilitou e tem possibilitado grandes trans-
formacgdes e crescimento econdmico no municipio.

O comércio e o servigo sdo as principais atividades econdmicas de
Santo Antdnio de Jesus, e representaram 82,8 % das atividades econdmicas
no ano de 2013 (SEL, 2016). Nesse mesmo ano, a agropecudria e a indus-
tria representavam, respectivamente, 3,3% e 13,9% das atividades econd-
micas do municipio. Esta representatividade do comércio e servigo faz que
a cidade atenda a demanda da populagdo de cidades circunvizinhas, que se
deslocam quotidianamente para esta municipalidade.
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E importante destacar que com sua proje¢io regional, a cidade con-
centra importantes servicos na drea social, com destaque para satide e educa-
¢do: na drea de satde a cidade conta com maternidade, clinicas de diversas
especialidades e o Hospital Regional; na educacao, além do ensino fundamen-
tal e médio, que atende ao municipio e a uma demanda oriunda de cidades
vizinhas, a cidade destaca-se no ensino universitirio; nela estao instaladas
trés universidades publicas: a Universidade do Estado da Bahia (Uneb), a
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) e o Instituto Federal
da Bahia (Ifba), que além de atenderem a demanda local, também atraem
estudantes e profissionais de vdrias outras regides da Bahia e do Brasil.

Com os setores de comércio e servigos ja consolidados, a cidade tam-
bém tem-se destacado no setor industrial, com industrias de varios segmen-
tos, como exemplo: Natulab (medicamentos), Bahia Vidros (vidros tempe-
rados), DuBahia (couro e calcados), Elegance (colchdes e estofados),
Indemel e Sotec (metalurgia), Reconflex (colchdes), dentre outras. O distrito
industrial, que hoje abarca quinze industrias, estd sendo ampliado, e deve-
ra abrigar quarenta novas empresas, dinamizando ainda mais o crescimen-
to da regido (Tribuna da Bahia, 2013). Além destas indstrias, no ano de
2015 o Governo do Estado viabilizou a instalacado no municipio da indas-
tria de calcados Ramarim, que emprega cerca de mil trabalhadores diretos.

Assim, nos ultimos anos Santo Antdénio de Jesus vem despontando
como um dos centros urbanos mais dindmicos do reconcavo baiano. No
entanto, conforme destaca Santos (2011), o crescimento urbano de Santo
Antdnio de Jesus vem ocorrendo de forma que, se por um lado aumenta-
ram os servicos, o comércio e a industria, que geram emprego e renda, por
outro, a infraestrutura urbana ndo tem acompanhado as demandas popula-
cionais, particularmente da sua periferia, onde persistem varios problemas:
no transporte, na seguranga, no lazer, na elevacdo da violéncia, no elevado
consumo de drogas, etc.

Diante desse contexto, é necessaria maior e melhor compreensio do
que o IFDM chama de desenvolvimento, e se esta caracterizagdo pode ser
atribuida ao municipio de Santo Antdnio de Jesus.

3. Interpretando o desenvolvimento em Santo Antdnio de Jesus

Como nos chama a atencao Rist (2001), a forca do debate sobre
desenvolvimento vem da sua capacidade de seducdo. Divulgar que Santo
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Anténio de Jesus é o quarto municipio mais desenvolvido da Bahia, certa-
mente seduz! Particularmente ao capital, dvido pela busca de espagos onde
sua reproducdo seja mais rdpida. Afinal, ha uma corrente de tedricos que
defendem a ideia de que ao se falar em desenvolvimento estd implicito um
processo de crescimento econémico na localidade.

Brandio (2009, p. 112), entretanto, nos lembra que “ao bom con-
ceito de desenvolvimento nao se associa qualquer ideia de progresso ou de
economicismo”. Segundo o autor, o processo de desenvolvimento é com-
plexo, pluridimensional e dinamico, e resulta de “variadas e complexas
interacdes sociais que buscam o alargamento do horizonte de possibilida-
des de determinada sociedade” (Brandao, 2009, p. 112). Assim, é impos-
sivel pensar desenvolvimento simplesmente por um indice que limita a com-
preensdo do todo social, que ndo analisa as transformacdes estruturais dai
resultantes, que nao reconhece os recursos simbdlicos e que desconsidera a
mobilizacio dos sujeitos sociais e politicos, como é o caso do IFDM.

O verdadeiro desenvolvimento, segundo Brandiao (2009, p. 112),
“exige envolvimento e legitimagao das ag¢des disruptivas, e, portanto en-
volve tensio, eleicio de alternativas e construcio de trajetérias historicas,
com horizontes temporais de curto, médio e longo prazo”. Falar de desen-
volvimento é falar de uma construcio social e politica participativa, inclu-
siva, com poder decisério e sustentdvel ambientalmente, é um processo
transformador. Para que este processo efetivamente ocorra, deve ser pro-
movida simultaneamente em varias dimensdes — produtiva, social, tec-
nolodgica, etc. — e em vdrias escalas — local, regional, nacional e global —
fortalecendo a decisio autdonoma e ampliando a acdo dos sujeitos concre-
tos da localidade.

O IFDM nio considera todas estas dimensdes, restringindo-se a as-
pectos quantitativos de trés dimensées — Educagio, Saude e Emprego e
Renda —, e de tais dimensdes desconsidera andlises qualitativas que res-
pondam a questbes como: o servigo de saide estd sendo bem executado?
As endemias estdao controladas? Os jovens estdo sendo educados de forma
apropriada? A renda recebida pela populacio atende as suas necessidades
materiais? H4 participacdo social nas decisdes publicas locais? As politicas
publicas de Santo Anténio de Jesus estio sendo pensadas no curto, médio
e longo prazo, e estdo articuladas com as diversas demandas sociais? En-
fim, as politicas publicas implantadas no municipio estio atendendo e
suprindo, efetivamente, as necessidades da populacio?
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Para Branddo (2009) a discussdo do processo de desenvolvimento
passa também pelo debate da questdo da destinacdo do excedente, ou seja,
como alocar no tempo e no espago os recursos produtivos, econdmicos € o
excedente social. Esta é certamente uma agenda complexa, e, mesmo con-
siderando todos os aspectos sinalizados por Brandao, ao longo do tempo a
dindmica de desenvolvimento no contexto do capitalismo pode, e geral-
mente o faz, levar a desequilibrios que acabam por ndo contemplar o pro-
cesso de desenvolvimento. Silva & Santos (2011), ao pesquisarem o olhar
da periferia em relacdo ao crescimento e desenvolvimento em Santo Ant6-
nio de Jesus, chegaram a conclusdo de que o modelo de crescimento que
vem sendo adotado tem provocado muitas contradi¢des territoriais, com
grande prejuizo para as populacdes periféricas e pobres da cidade, que nio
estdo sendo envolvidas nesse processo.

Segundo Oliveira (2002, p. 12), a questdo da cidadania se mostra
central para o conceito de desenvolvimento local, e a nogdo de cidadania
“refere-se ao individuo autdnomo, critico e reflexivo”, aspectos esses que
nio tém sido observados na populacdo santo-antoniense, dada a grande e
crescente populacio periférica da cidade. Pode-se inferir que os sujeitos
sociopoliticos desta localidade estao ausentes, ou incluidos na margem, do
direcionamento dado o processo de desenvolvimento divulgado corrente-
mente. Mas, estariam todos os sujeitos ausentes desse processo?

Quando analisamos algumas reportagens sobre o municipio (Tribu-
na da Bahia, 2013; Babia Jd, 2016), nos deparamos com algumas infor-
magOes que nos podem ajudar na percepcao dos sujeitos participantes e
beneficidrios do processo. O jornal Bahia Ji (2016), por exemplo, indica
que o crescimento industrial trard desenvolvimento para o municipio. A
ampliagdo do parque industrial sinaliza um movimento de concentracdo e
centralizacdo do capital, sendo este o locus onde estdo presentes alguns dos
sujeitos que estdo beneficiando-se com o crescimento do municipio, erro-
neamente chamado de desenvolvimento.

Algumas informacdes econdmicas fortalecem esta conclusdo, quan-
do, por exemplo, analisamos o PIB per capita municipal. No ano de 2014,
segundo o IBGE (2016), o PIB per capita foi de R$ 17.579,22. Se con-
frontarmos este valor com o saldrio médio mensal dos trabalhadores for-
mais, para o ano de 2014 (IBGE, 2016) era 1,7 saldrios minimos, o PIB
per capita pode parecer razoavel. Entretanto, ainda segundo o IBGE (2016),
no ano de 2014 a propor¢io de pessoas ocupadas em relacio a populacgio
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total representava apenas 24,8 %, e o percentual da populagido com rendi-
mento mensal per capita de até meio salidrio minimo, era da ordem de
38,9% da populagio. Ou seja, uma elevada percentagem da populagio
tem rendimento muito inferior ao que € expresso pelo indicador do PIB,
demonstrando que significativa parcela da populacdo estd a margem do
processo de crescimento econémico do municipio.

Algumas outras informacoes corroboram estas andlises, como: o in-
dice de analfabetos dos residentes do municipio, que em 2013 era de
19,32% (SEI, 2016); o elevado contingente populacional das periferias da
cidade (Silva & Santos, 2011; Santos, 2011; Silva, 2011); a elevacdo da
violéncia — os homicidios com arma de fogo cresceram de vinte e nove ao
ano em 2012 para quarenta e nove ao ano em 2014 (Waiselfisz, 2016).
Estas informacdes desvelam a situacdo e a condi¢io de vida de uma parce-
la representativa da sociedade local. Além disso, sinalizam que a distribui-
¢ao de renda em Santo Antbnio de Jesus é excessivamente concentrada,
espelhando a realidade brasileira.

As transformacdes socioespaciais e a valorizagio do solo urbano sio
outra demonstrac¢do da concentragio de renda, uma vez que os espagos ur-
banos passam a ser disputados por distintos sujeitos, e a moradia torna-se
um bem de acesso limitado e seletivo. Em Santo Antonio de Jesus, segundo
Santos (2011), as ultimas décadas foram marcadas por intimeras modifica-
¢des na estrutura urbana, até mesmo com intenso processo de sobrevaloriza-
¢do do solo e dos imdveis, particularmente pela implantacio de loteamentos
e condominios fechados, pertencentes a grupos com elevado poder aquisi-
tivo, e as populacdes origindrias de tais lugares, uma populagido pobre e
carente, sendo progressivamente “empurrada” para dreas mais distantes,
desprovidas de infraestrutura, de transporte, de seguranca, enfim, das con-
digoes dignas de vida. E a logica da reproducdo do capital sendo imposta.

Outra tendéncia observada no municipio é o forte apelo ao empreende-
dorismo, particularmente aos projetos de microempreendedor individual,
para explorarem as potencialidades que o crescimento municipal oferece.
Entretanto, como destaca Christoffoli (2004), é um equivoco pensar “o
subdesenvolvimento, a pobreza e estagnagio econémica por meio do apoio
a politicas de mais mercado, do fomento do microempreendedorismo ca-
pitalista, individualista e explorador e que, historicamente, tem gerado
mais desigualdade do que solucdes verdadeiramente desenvolvimentistas”
(Christoffoli, 2004, p. 228). Tais iniciativas microempreendedoras apro-
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fundam ainda mais o empobrecimento da populacdo, transferindo para o

individuo o 6nus da sua busca emancipatéria. Além disso, abandonam a

perspectiva critica da sociedade constituida por classes sociais, e simplificam

a comunidade como sendo formada por atores e agentes, descaracterizando

e desconsiderando qualquer possibilidade de luta de classes (Brandao, 2007).

Com base em tais andlises, pode-se constatar que para captar e apre-
ender as manifestacoes concretas dos fendmenos inerentes ao processo de
desenvolvimento é necessdrio mergulhar no concreto e no histérico, como
nos lembra Brandio (2007), ndo cabendo leis de validade universal para o
processo de desenvolvimento. S6 assim é possivel combater o positivismo
predeterminado, presente em muitas interpretagdes conservadoras, como é
o caso do indice IFDM. Um indice que busca de forma linear e mecanica
avaliar o desenvolvimento local, regional e nacional, que ndo contempla a
incerteza da trajetOria e as vias alternativas que podem ser construidas por
sujeitos concretos, nao pode refletir a realidade local.

O IFDM assegura ser possivel comparar os processos de desenvolvi-
mento entre regides, indicando quem desenvolveu mais ou menos em de-
terminado ano, qual o municipio mais desenvolvido, qual tem maior po-
tencial de desenvolvimento e assim sucessivamente. Nesse sentido, nestas
elaboracoes abstratas “h4 automatismo e previsibilidade da trajetéria uni-
dimensional possivel na direcio de um ideal positivista de progresso”
(Brandio, 2009, p. 114)

Pela perspectiva proposta pelo indice, os municipios sio estimulados
a buscarem uma posicdo cada vez mais alta na escala da metodologia defi-
nida, préximo a 1, pois sua visibilidade neste cenario significa maior inte-
resse do capital em instalar-se neste local, ou seja, mais crescimento. Segun-
do esta abordagem, nio hd espago para os municipios em posi¢ao periférica.
Como n3o cumpriram os passos designados pela trajetéria indicada, estao
fadados ao esquecimento, a se tornarem espagos invisiveis. Percebe-se que
hd implicitamente neste indice uma visdo de “modelo 6timo” para se atin-
gir o desenvolvimento no sistema capitalista de producdo, no qual o mu-
nicipio, ao caminhar em direcio a um rumo preestabelecido, chegard ao
desenvolvimento. No caso de Santo Antdnio de Jesus, a atragdo de grandes
grupos empresariais é considerada por muitos como sindénimo de progres-
so0, e consequentemente, de desenvolvimento.

Em relagdo a disputa pelos espacos locais, Santos (1999) observa que
o espaco sempre foi objeto de compartimentacio, inicialmente como ilhas
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de ocupagio, posteriormente procedeu-se aumento populacional e atual-
mente ha fragmentagao por toda parte, e que o ser humano tem responsa-
bilidade direta nesse processo, por causa da sua ag¢io e da sua politica e,
sobretudo, pela acumula¢do. Segundo o autor, o dinheiro que é capaz de
destrocar as solidariedades, como chama, e impor a sua ldgica em razdo do
fato de a mesma logica ser obediente a interesses globais mais poderosos
indiferentes ao entorno do espaco. Nesse sentido, ha a exclusio, e a desor-
ganizagio que esse debate local sofre ao se deparar com essa “solidariedade
vertical” diz respeito a hegemonia econdmica.

Constata-se, assim, que para uma compreensdo efetiva do processo
de desenvolvimento em Santo Anténio de Jesus, como analisa Brandio
(2009), se faz necessaria uma analise mais aprofundada de como vem ocor-
rendo a divisdo social do trabalho neste territério, uma vez que tal analise
possibilita pensar os varios processos presentes na sua conformagio, e em
todas as escalas. E possivel também melhor compreensio das hierarquias,
especializagoes e heterogeneidades, uma vez que a divisdo social do traba-
lho se diferencia espacialmente, possibilitando a observa¢io desigual do
desenvolvimento do espago.

Por outro lado, como lembra Oliveira (2002), para se pensar em de-
senvolvimento local é necessdrio contemplar a capacidade efetiva de partici-
pacdo da cidadania, mas essa participagdo muitas vezes nao se mostra pos-
sivel em razdo da atuacio de grandes grupos econdmicos e politicos; é o
que vem ocorrendo no municipio de Santo Antonio de Jesus. As correlacoes
de forgas estabelecidas excluem os cidadaos comuns de maior participagao.

Enfim, para se compreender o processo de desenvolvimento, é neces-
sario avangar para além de indices sintéticos, como o IFDM, que nido
visibilizam o que ocorre na concretude das relacdes sociais. E necessario
desvelar os processos econdmicos, sociais, politicos, culturais, ambientais
que permeiam tais territorios (Branddo, 2007). Em um ambiente socio-
politico fragmentador, como o de Santo Antonio de Jesus, predomina uma
unica interpretacdo de capitalismo e uma restrita concep¢ao de desenvolvi-
mento. E contraproducente a anlise acritica desse processo. Assim, acre-
ditamos que a ciéncia da administracdo, mais especificamente a Adminis-
tra¢do Politica, pode subsidiar estas andlises para responder, cientifica e
tecnicamente, os desafios impostos pela degradacio social que o regime de
producdo capitalista impde (Gomes, 2012).
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4. Administracdo Politica em Santo Antdnio de Jesus

A complexidade subjacente as relagdes sociais de produgio, circula-
¢do e distribui¢do requer de varias ciéncias analises e reflexdes que buscam
a melhoria da vida humana. Apesar da pouca atencdo que a ciéncia da
administracdo dispensa a esse debate, alguns estudiosos criticos da area do
conhecimento tém-se debrugado sobre estas reflexdes e proposto acdes,
como vem ocorrendo no campo da Administra¢do Politica. Este campo
vem se desenvolvendo, procurando retomar o carater social da ciéncia da
administracdo; isso significa, segundo Gomes (2012, p. 9). “relacionar essa
ciéncia novamente as preocupagoes da teoria social critica”.

Santos (2004) afirma que as andlises da administragdo, além de per-
passarem as relacOes sociais internas das organizagoes/institui¢des, deve es-
tabelecer-se também nos “[. . .] limites das relagdes sociais mais amplas,
portanto no ambito da sociedade” (Santos, 2004, p. 37). Para chegar a
esta conclusido, o autor defende que o objeto da administracao ndo € a
organiza¢do, como afirmam os estudiosos da drea, mas sim a gestdo. A
gestdo, e ndo a organizagdo, é que possibilita a autonomia da ciéncia da
administracdo como campo do conhecimento.

A administrag¢do politica é entdo definida como um campo do co-
nhecimento responsavel por definir e executar, no espago e no tempo, uma
dada concepgio de gestio das relacdes sociais de producio, circulagio e
distribuicao (Santos, 2004), compreendendo que cada momento é marca-
do e orientado por um dado modo de administracio politica que funda-
menta e direciona as a¢des dos seus agentes.

Nesse sentido, para a administra¢io poder colaborar no processo de
construcdo da sociedade, Santos (2004) destaca ser necessario ampliar a dis-
cussio, do campo s6 técnico/profissional, para o campo politico, ou seja, é
necessario compreender “[. . .] a acdo empreendedora daquilo que a socieda-
de pensa ser o melhor a fazer na constru¢ao de uma materialidade (bem-es-
tar), em diferentes etapas historicas do processo civilizatorio” (Santos, 2004,
p.40). Assim, pode-se afirmar que hd uma administracdo politica sub-jacen-
te as agoes que vém sendo engendradas em Santo Antdnio de Jesus na busca
pelo propalado desenvolvimento local. Mas como podemos compreendé-la?

A concep¢io (gestdo) da materialidade das relacdes sociais de produ-
¢do, que é papel da administracdo politica, deve ser compreendida, segundo
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Santos (2004), em uma percepcao tridimensional envolvendo: a socieda-
de; o Estado; e a economia. Na dimensio sociedade se manifestam as ne-
cessidades do conjunto da sociedade, estando presentes tanto as necessida-
des individuais quanto as coletivas; tais necessidades sdo coordenadas pela
economia politica, drea responsavel por algumas das defini¢des da produ-
¢do social. Na dimensdo do Estado ocorre a manifesta¢ao politica da socie-
dade em busca do bem-estar social. Segundo Santos (2004), o Estado € a
mais importante das institui¢does/organizagdes, € como este agente € res-
ponsavel por atender as demandas sociais, é por intermédio dele que me-
lhor se manifesta a administra¢do politica. Na dimensio da economia en-
contra-se 0 modo de producdao de uma dada sociedade, sendo ela responsavel
pela base técnica (geréncia) para se alcancar o bem-estar da humanidade.

Entdo, vejamos o que vem ocorrendo em Santo Antonio de Jesus em
cada uma destas dimensdes, para que entdo possamos compreender a ges-
tdo em termos de macroprocessos sociais. Na dimensio da sociedade, hi
indicios' de que as necessidades individuais e coletivas ndo estao plena-
mente atendidas, ou estdo parcialmente atendidas. Por observac¢io direta
da realidade da cidade, ou pelas informagdes apresentadas acima, se vé
com facilidade que existem muitos analfabetos no municipio; que ainda
h4a ruas despavimentadas e sem acesso a saneamento basico; que ha uma
populacdo periférica crescente e sem acesso a alguns servicos basicos como
transporte publico, educacio e satide; que parte dessa populagio periférica
esta sendo “expulsa” do seu local de moradia para que condominios “fe-
chados” sejam edificados; que uma parcela significativa da populagio tem
rendimento mensal per capita de até meio saldrio minimo; além do fato de
que um elevado contingente de trabalhadores é assalariado da area do co-
mércio e servicos; podemos afirmar que estes sio indicativos de que na
dimensao sociedade Santo Antdnio de Jesus necessita avancar sobremanei-
ra em dire¢do a melhor provisdo das necessidades populacionais, rumo ao
bem-estar social.

Para os autores da Administracao Politica, as a¢des do Estado mes-
mo que sejam complementares 3 dos demais agentes, deve tomar como
objetivo primeiro o atendimento da insatisfagio manifestada pela socie-

1 Afirmamos que sio indicios porque para uma afirmagio contundente se faz necesséria
a realiza¢do de pesquisas in loco, que colete dados primdrios da populagio, das principais
institui¢des que compdem o todo social, assim como dados elaborados e disponibilizados pelo
proprio municipio. Uma pesquisa dessa envergadura exige maior tempo e recursos para sua
execugdo, o que foge do escopo deste ensaio.
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dade e que sirva como suporte para o esfor¢o de plena obtencdo da sua
materialidade (Santos, Ribeiro & Chagas, 2009). Assim, pelas analises rea-
lizadas na dimensdo da sociedade, pode-se afirmar que este ndo tem sido o
direcionamento dado pelas a¢des do poder publico municipal em Santo
Antdnio de Jesus. Destacam-se também, nesse sentido, algumas ag¢des rea-
lizadas pelas instancias municipal e estadual, como: o apoio municipal
recebido pelo capital imobilidrio que vem sobrevalorizando varios espacos
urbanos e que requer para sua instalacio um conjunto de obras publicas,
em detrimento a priorizagdo de outras dreas; o estimulo estadual para a
ampliagdo do distrito industrial da regido, no qual estd sendo investido
pelo Governo do Estado aproximadamente R$ 8 milhées (Bahia J4, 2016)
em obras de urbanizac¢do; a¢oes voltadas para a consolidagio do microem-
preendedor individual como solu¢do para o desemprego e como forma de
amenizar as divergéncias das relacdes sociais de producao presentes.

Essas evidéncias e a¢des demonstram que na dimensio Estado, im-
portante locus de manifestacio da administragao politica, a administra-
¢do das possibilidades de provisdo definidas pela economia estao contem-
plando e privilegiando, desproporcionalmente, alguns atores sociais em
detrimento de muitos outros. Assim, a forma de conceber (gestar) e fazer
(gerenciar/operacionalizar) os meios para garantir a conducio das possibili-
dades de producdo, realizacdo e distribui¢io, com o intuito de elevar o
nivel de materialidade social e garantir a sustentabilidade e a reproducio
do sistema social e econdmico, continuam a reproduzir a ldgica capitalista.

Reconhecemos a importancia das acoes destacadas acima para o cres-
cimento do municipio, mas reafirmamos que, no contexto societal, cabe
ao estado/municipio direcionar suas for¢as também para superar as condi-
coes e perdas materiais e sociais causadas pelo processo de acumulagio, o
que efetivamente nao vem ocorrendo no municipio de Santo Antonio de
Jesus. Um processo que nio envolve e nio contempla todos os segmentos
sociais nao pode ser caracterizado como desenvolvido.

No que tange a dimensao mercado, o modo de producdo é o capita-
lismo, com sua base técnica (geréncia) imbuida de exacerbada racionalidade
instrumental, que busca avidamente acumulagio e o ganho como fim ulti-
mo. Nesse modo de produgao, alcancar o bem-estar coletivo é a dltima das
finalidades. Nesse sentido, o capital tem direcionado o movimento das
acoes das dimensdes sociedade e Estado no municipio de Santo Antdnio
de Jesus. A primeira, por possuir uma cidadania pouco atuante, acaba por



68  Monica Matos Ribeiro & Taiz Alfaya

deixar que uma minoria direcione as necessidades coletivas, e a segunda,
pela for¢a imposta pelo capital.

Tais a¢des demonstram como destaca Gomes (2012), que as relacdes
que vém sendo construidas entre o poder municipal e estadual e a correla-
¢do das forgas politicas, econdmicas e ideologicas, estao refor¢ando o mo-
delo das relagdes sociais de produgdo vigente, e influenciando a conducdo
das politicas publicas e a qualidade de vida das pessoas nesta sociedade.
Constata-se, assim, que a andlise da gestdo das relagdes sociais € um impor-
tante instrumento para desvelar os diversos e divergentes interesses que se
estabelecem nas relagdes sociais de produgio.

Podemos entdo constatar que a administracdo politica presente em
Santo Antdnio de Jesus estd voltada para os interesses econdémicos sob o
dominio do capital, e hda menos esforcos administrativos que busquem
emancipar e promover o bem-estar da sua populagio. As estratégias
adotadas nesta localidade estio privilegiando um segmento social, em de-
trimento dos demais sujeitos, demonstrando assim, como estio sendo
construidas as condi¢des da materialidade desta sociedade, ou seja, seu
desenvolvimento.

Como adverte Santos (2004), o que se define como modelo de gestiao
pode ter varios propdsitos, sendo o mais nobre a garantia das condicoes
minimas de vida para os individuos e seu progresso material e cultural. O
que pode ser observado é que a natureza desigual da acumulagio vai pros-
seguindo, sem que os sujeitos “do outro lado” possam perceber, e sem a
promogao de acoes cidadas emancipatorias — tais agoes dependem, dentre
outras questdes, da consciéncia politica da populacio. E esta a coeréncia
capitalista — produzir o desenvolvimento desigual. E assim que o capital
se desenvolve e acumula.

Consideracoes finais

As correntes teéricas utilizadas nas reflexdes deste ensaio mostram o
quanto o processo de desenvolvimento propugnado pelo indice IFDM esta
distantes da uma concep¢do de desenvolvimento que esteja voltado para
preocupacoes relacionadas a vida dos individuos residentes em dada locali-
dade, a melhor qualidade de vida de uma populagio, a resolugao da mate-
rialidade de um povo. Infelizmente, no capitalismo, estas sao preocupagoes
que contrastam com sua logica sistémica — assim, no contexto deste modo
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de produ¢io, ndo hd como se falar em um conceito de desenvolvimento

genuino. Conforme analisado, espacos locais como Santo Antonio de Je-

sus (BA) apresentam-se como plataformas que se moldam a légica domi-

nante, para se tornarem receptores de investimentos e espagos de reprodu-

¢do do capital, estando grande parte da populacao excluida desse processo.

Longe de refletir sobre questdes sociais importantes, como cidadania,
divisao social do trabalho, distribuicao de renda, lutas de classes, dentre
outros aspectos, o IFDM realiza uma andlise eminentemente quantitativa,
coadunando como o pensamento do mainstream. Assim, a indicacdo de
Santo Antonio de Jesus como uma das cidades mais desenvolvidas da Bahia,
tem atendido apenas a um segmento do capital, que busca espagos para
sua reprodugio e acumulagio. O indice nao analisa as determinacoes mais
gerais do movimento da acumulagio de capital, assim como, “as hierar-
quias, hegemonias, tensdes e conflitos” presentes nas escalas espaciais lo-
cais (Brandio, 2007). Observa-se que a concentracio de capital em peque-
nos grupos tem demonstrado seu poder de comando e dominacao de classe,
legitimado politicamente pelas correlacoes de forgas estabelecidas, e vem
imprimindo uma dada direcdo, uma dada administracdo politica.

Santos & Santana (2010) realcam que a administracdo deve ampliar
seu locus de investigagdo, avancando para problemas com perspectivas
interdisciplinares como o problema do desenvolvimento, devendo estudar
a sociedade como um todo e criar as condi¢des para o adequado direcio-
namento dos fatores produtivos para o alcance do bem-estar social. Pode-
mos constatar que a administracdo politica presente nesta municipalidade
nao se coaduna com um real processo de desenvolvimento, estando esta
concepgao tedrica alinhada com a interpretagio do desenvolvimento ana-
lisada a partir da perspectiva dos tedricos do localismo. Sdo perspectivas
analiticas complementares que nos auxiliam a compreender de um pouco
mais a realidade santo-antoniense.

Nesse sentido, as andlises aqui realizadas demonstraram que hd uma
restri¢ao conceitual e analitica no conceito de desenvolvimento propugnado
pelo IFDM em relacio ao municipio de Santo Antdnio de Jesus, e que é
possivel pensar o desenvolvimento pela 6tica da Ciéncia da Administragao,
sendo necessarios estudos que avancem sobre o agir nesta municipalidade,
ou seja, estudos que apontem solucdes pelo campo da gestio.

Este ensaio apresenta algumas limitagdes jd que as reflexdes ndo se
esgotam em si, mas apontam dire¢Oes necessarias para agendas de estudos
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futuros que melhor compreendam os movimentos das politicas publicas
adotadas no municipio e que analisem a cultura politica local, buscando
um olhar mais atento sobre os direcionamentos dados as relagdes sociais
de producdo e ao processo de acumulagdo, que analise o papel desempe-
nhado pela sociedade civil, enfim, que melhor compreenda as relagoes entre
Estado, mercado e sociedade em Santo Anténio de Jesus. Este ensaio tam-
bém abre espacos para que estudos propositivos sejam realizados, e que se
possa caminhar verdadeiramente rumo a tdo sonhada equidade social.
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