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Resumo

Este trabalho pretende expor os dilemas de dois projetos desenvolvimentistas, seus desafios
particulares e suas herangas de fases anteriores, oferecendo uma referéncia do passado para
melhor entender as limita¢des presentes do Estado brasileiro. Mais precisamente, os projetos
representados por seus grandes idealizadores: Getilio Vargas e Juscelino Kubitschek. Nio se
pretende, no entanto, discorrer sobre os dois chefes de governo no nivel pessoal, mas, sobretudo,
no que tange a suas realizacdes em funcdo de suas respectivas capacidades politico-adminis-
trativas, aliadas aos momentos histéricos em que ascenderam essas duas importantes figuras.
Importa, principalmente, o tratamento dado por cada um a questdo da infraestrutura como
eixo fundamental do desenvolvimento baseado na industrializagio.
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Abstract

This piece of work intends to expose the dilemmas of two developmentist projects, their
particular challenges and their heritages from former stages, offering a reference from the past
for better understanding the present limitations of Brasilian State. More precisely, the projects
represented by their great idealizers: Getiilio Vargas e Juscelino Kubitschek. It is not intended,
meantime, to discuss about both government chiefs personally but, above all, about their
achievements in function of their respective political and administrative abilities, combined to
the historical moments in which ascended these two important characters. It concerns, principally,
the treatment given by each one to the matter of infrastructure as fundamental axe of
development based on industrialization.

Keywords: Developmentism, Limitations of the State, Dilemmas, Infrastructure, National-
ism, Financing.

I. O desenvolvimentismo no Brasil

DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO foi construido sobre bases bem pecu-

liares. Muito se discute sobre as razdes do subdesenvolvimento persis-
tente do Pais, a despeito de todo o esfor¢o empenhado em grandes projetos
de desenvolvimento, observados, principalmente, no século XX.
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Assim, Lustosa da Costa se refere ao Brasil, no século XX:

Durante o século XX, foi o pais que mais cresceu em todo o globo.
Passou de uma economia primario-exportadora a um grande parque
industrial; de uma sociedade rural a um conglomerado de metrépoles
densamente povoadas; do particularismo local a cultura de massas.
O pais incorporou a suas institui¢des e praticas sociais, sobretudo nas
esferas do Estado e do mercado, elementos da racionalidade prevalente

nas economias centrais. O Brasil modernizou-se (Lustosa da Costa,
2009, p. 162).

A dicotomia existente entre a grandeza econdmica do Pais e a sua
realidade social parece ter raizes nos primérdios do século em questdao. O
estilo desenvolvimentista brasileiro teria langado mio, segundo Fiori (1994),
de um pacto sociopolitico que teve por objetivo a manutengio das rela-
¢oes de poder que existiam antes da experiéncia da industrializacao. Apesar
das grandes mudangas politicas e econémicas verificadas no periodo de-
senvolvimentista, Fiori (1994, p. 127) chama a atengdo para fendmenos
recorrentes como a questdo da estrutura fundidria, crises fiscais e cambiais,
as dificuldades financeiras, autoritarismo nas rela¢oes sociais de producio,
a tensdo entre poderes locais e a centraliza¢do autoritaria, além da tensdo
entre o populismo civil e o intervencionismo militar.

A constitui¢io da classe dominante brasileira parece convalidar o gran-
de controle que esta teve sobre as pretensdes desenvolvimentistas, mais
precisamente sobre o desenvolvimento industrial. Celso Furtado lanca luz
sobre os motivos de o Brasil ingressar no século XX como um pais subde-
senvolvido, direcdo oposta a dos EUA, entdo uma consolidada poténcia
industrial comparavel aos niveis europeus. A diferenciacdo entre as classes
dominantes dos dois paises a referida época constitui-se em um interessan-
te indicio:

[. . .] enquanto no Brasil a classe dominante era o grupo dos grandes
agricultores escravistas, nos EUA uma classe de pequenos agricultores
e um grupo de grandes comerciantes urbanos dominavam o pais. Nada
¢ mais ilustrativo dessa diferenca do que a disparidade que existe
entre os dois principais intérpretes dos ideais das classes dominantes
nos dois paises: Alexander Hamilton e o visconde de Cairu. [. . .]
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enquanto Hamilton se transforma em paladino da industrializac¢io,

[. ..] advoga e promove uma decidida acdo estatal de cardter positi-

vo — estimulo direto as industrias, e ndo apenas medidas de carater

protecionista — Cairu cré supersticiosamente na mao invisivel e repete:

“Deixai fazer, deixai passar, deixai vender” (Furtado, 2007, p. 152).

Darcy Ribeiro também recorreria a essa comparagdo entre as elites do
Brasil e dos Estados Unidos para tentar explicar os diferentes caminhos e
resultados alcancados, em termos econdmico-sociais, dos dois paises (Ri-
beiro, 1995). Ainda que o conceito de elite extrapole os limites de classe,
na sociedade brasileira, classes dominantes, como diz Furtado, e elites, como
diz Ribeiro, tém muito em comum.

O poder concentrado na classe dominante brasileira de entdo, uma
vez que esta se compunha de um grande e poderoso bloco, gerou um pre-
cedente que viria influenciar até mesmo as posteriores transformagdes eco-
ndmicas e sociais que o Brasil experimentaria, nas quais essa classe viria a
se acomodar. Pode-se afirmar, portanto, que o liberalismo econdémico no
Brasil, representado aqui pelo visconde de Cairu, serve, desde o inicio, aos
interesses das oligarquias rurais, interesses que serdo devidamente represen-
tados a posteriori. E possivel afirmar, também, que a ideologia da classe
dominante brasileira, nos primérdios do século XX, assumia um carater
mais dogmadtico do liberalismo, baseado nas crengas, atitude esperada de
uma classe que necessita somente manter suas bases.

De forma diversa, a classe dominante dos EUA era composta de mais
de um setor, o que acabava por tornar mais difusos os seus interesses. A
ideia é reforcada por Furtado quando afirma que a industrializacdo era
“mal compreendida pela classe de pequenos agricultores norte-americanos”,
o que nio impediu que as a¢gdes de Hamilton em prol do desenvolvimento
industrial fossem colocadas em pratica. Essa dualidade peculiar da classe
dominante norte-americana, portanto, permitiu que ideias de visiondrios
como Hamilton, um também discipulo de Adam Smith, tivessem éxito no
ambiente econdmico e abrissem um precedente positivo para o desenvolvi-
mento dos EUA e seu ingresso no século XX. Pode-se afirmar, portanto,
que, nos EUA, o liberalismo manteve-se mais no campo das a¢des, subme-
tendo-se ao pragmatismo que viria a ser uma marca da sociedade americana.

As ressalvas estdo no fato de ndo se ter apresentado, no Brasil, uma ver-
tente urbana da classe dominante, de forma que influenciasse no fortalecimento
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de uma atividade econdmica tipicamente urbana como a industria. Entre-
tanto, ndo se invalida a ideia de que a polarizacio ocorrida em um tnico
grupo, os grandes agricultores escravistas, foi nociva e colaborou para o
subdesenvolvimento brasileiro.

Nio era, portanto, de se esperar iniciativas de investimento em in-
dustrias, dadas as caracteristicas da classe que detinha o poder, sendo este
um grande obstdculo que se impunha ao Brasil recém-ingresso no século
XX. Caberia ao Estado prover os investimentos necessarios a atividade
industrial. Para o Estado, no entanto, as possibilidades eram limitadas:

[. . .] a fragilidade e dispersao do capital nacional, junto com a prote-
¢do dada a um sistema bancdrio privado atrofiado, foram os respon-
saveis pela transferéncia para o crédito publico da responsabilidade
pelo financiamento dos grandes projetos de investimento indispensa-
veis a industrializagio. Mas ao mesmo tempo, a postura antiestatal e
a heterogeneidade dos interesses empresariais impediram sempre to-
das as tentativas de realizar uma centralizag¢do financeira mais ativa
por parte do setor publico. . . .] o congelamento politico desse pro-
tecionismo [. . .] foi responsavel pela auséncia de uma estratégia em-
presarial mais agressiva de desenvolvimento tecnolégico, visando a
aumentar a produtividade e a competitividade dos capitais nacionais,
o que, evidentemente, acabou tendo efeitos nocivos globais sobre a
produtividade e a competitividade da economia brasileira (Fiori, 1994,
pp- 128-9).

Esses obstaculos ndo permitiram que o Brasil vivenciasse fases indis-
pensaveis ao fortalecimento do setor privado, como a centralizacdo do
capital, o que normalmente ocorre em qualquer economia de capitalismo
tardio. Dessa forma, segundo Fiori (1994, p. 129), “no Brasil, se o Estado
ndo foi capaz de fazer uso de seu poder para articular de forma organica o
processo de industrializagdo, tampouco ocorreu a articulagdo privada de
qualquer tipo de «capital financeiro»”.

Outro entrave foi a limitacdo do poder de arbitragem do Estado por
membros poderosos do pacto inicial. Vdrios grupos regionais ou setoriais
detentores de poder financeiro e politico apropriaram-se dos centros de
decisdo estatal, protegendo seus mercados cativos e acabando por enfra-
quecer as burocracias econdmicas, extremamente necessarias no processo
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de industrializa¢do, observado em outros paises. Se a consequéncia foi a
pouca autonomia do Estado ante os capitais nacionais, muito menos au-
tonomia teria ante os capitais estrangeiros, que adquiriram notada inde-
pendéncia financeira e comercial. Restou ao Estado brasileiro, portanto,
anexar aos seus projetos os interesses desses capitais, 0 que ndo necessaria-
mente se reverteu em sinergia na sua execugao.

Essa instabilidade e essa tensdo permanentes ndo apenas diminuiram
os graus de liberdade e de iniciativa estratégica autbnoma por parte
do Estado, como o impediram permanentemente de recuar, desfazen-
do protecdes ou estabilizando a moeda. Pelo contrario, em todas as
crises ciclicas que acompanharam a expansio industrial brasileira, as
politicas ortodoxas de estabilizagdo foram terminantemente vetadas
pelos sdcios do grande pacto origindrio, e sé coube ao estado a saida
de “fugir para a frente” (Fiori, 1984 e 1988), buscando novas for-
mas de endividamento capazes de reanimar o crescimento economi-
co, no curto prazo, a custa de sua prépria e crescente fragilizagdo
fiscal (Fiori, 1994, p. 130).

O impeto pelo controle da capacidade de arbitrio do Estado se acir-
rava a cada nova crise que se apresentava, lancando o Pais num cendrio
constante de instabilidade financeira e politica. Octavio Ianni (1975) ale-
ga que a inflagdo, caracteristica persistente da economia brasileira, servia
ao Estado desenvolvimentista para captar poupanga for¢ada, promoven-
do aporte de recursos. A inflacdo, segundo Fiori, também possuia uma
dimensdo politica. A manuten¢io de um ambiente inflacionério ajudava a
compatibilizar os varios interesses confederados, interesses esses responsa-
veis pela fragilidade das politicas desenvolvimentistas.

Desta forma, o financiamento da industrializacio acabou sendo fei-
to ora através do recurso a inflacdo, ora através do recurso ao en-
dividamento publico interno e externo, formas igualmente precarias
de sustenta¢do de um processo de crescimento que alguns chegaram a
pensar que deveria ser autossustentado. De tal maneira que no Brasil
o Estado jamais pode articular financeiramente, como na Franga,
Japao ou Coreia, por exemplo, estratégia de industrializa¢ao (Fiori,
1994, p. 128).
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A estabiliza¢do da economia, portanto, ndo consistia em op¢ao, uma
vez que faria entrar em choque todos os interesses contidos no pacto, com-
prometidos com a estratégia de industrializa¢io. Consequentemente, nas
palavras de Fiori,

[. . .] ainda aqui, fugir para a frente, transferindo custos e responsa-
bilidades, foi a solugdo que acabou por ser adotada, até o momento
em que, na crise dos anos 80, tornou-se invidvel essa estratégia e si-
multaneamente vetado o recurso a estabiliza¢ao (Fiori, 1994, p. 130).

2.A EraVargas
2.1.A mudanga dos rumos econémicos

De todas as ideologias de intervencao estatal para o desenvolvimento
que emergiram, no periodo de crise dos anos 1930, nenhuma foi tdo flexi-
vel e elaborada como o nacional-desenvolvimentismo, promovido por
Getulio Vargas, que tinha por diretriz reduzir a historica dependéncia bra-
sileira do comércio exterior, por intermédio do desenvolvimento de novas
atividades produtivas; mais precisamente das industriais, rompendo com a
condi¢do agrario-exportadora, tdo costumeira da economia brasileira. Os
planos de agdo ndo vieram prontos quando da tomada do poder, em 1930.
Muito pelo contrario, delinearam-se de forma empirica no decorrer do
exercicio do mandato, ganhando novas configuragdes, alternando estraté-
gias nas esferas de atuacdo entre Estado e mercado — e sempre permeando
as decisdes governamentais com um discurso nacionalista.

Convicto de que somente a interven¢io estatal seria o caminho para
sair da crise, Vargas propds um plano de grande envergadura em um cena-
rio mundialmente desfavordvel, subvertendo a légica do momento. A obs-
tinacdo de Vargas por seus ideais intervencionistas motivou a tomada de
medidas como a criacio do Conselho Nacional do Café, retirando dos
estados o controle dos rumos econdmicos do produto, de modo que rever-
tesse a queda do seu prego. Tomou, inclusive, medidas controversas como
a compra da colheita de café e sua destruicio. Com a medida, de acordo
com Celso Furtado (2007), o Pais manteve a renda do setor exportador,
além do nivel de emprego, permitindo que o Brasil saisse da crise dos anos
1930 antes dos paises desenvolvidos. Na esfera social, a Consolidagio das



Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek: anélise de dois projetos desenvolvimentistas 185
e as limitagdes do Estado brasileiro

Leis do Trabalho permitiu o direito a férias, descansos semanais, licengas

para gestantes, prote¢do ao trabalho de menores de idade, entre outros,

que garantiam tanto a renda como o bem-estar do trabalhador.

2.2. O nacionalismo em Vargas

A crise mundial que se instalara promoveu concomitantemente a cri-
se do liberalismo econémico que vigorava, desde o século XIX. Caira por
terra a crenga da autorregulagio do mercado e a logica de laissez-faire da
Teoria Classica. Verificou-se o acirramento das relagdes entre os grandes
centros financeiros e as periferias endividadas, provocando moratoérias e
renegociagdes de dividas externas, como foi o caso da América Latina, em
1931, da Europa central e meridional, em 1932, e da Alemanha, em 1933.

No entanto, paises centrais, assim como periféricos, convergiam em
uma questio: era necessario o redirecionamento de politicas para defender
suas economias da instabilidade mundial e apoiar projetos de recuperagao
nacional. De fato, o processo de recuperagio da crise global, observado
nos anos 1930, baseou-se na orientacdo para mercados internos, além de
acordos entre os governos para regular as transagdes internacionais.

Se a crise econdmica mundial ndo foi o produto de uma “mentalida-
de” antiexportadores ou anticredores, ela certamente teve por efeito
solapar as bases materiais de modelos de inser¢do internacional basea-
dos na énfase em exportagdes e na liberdade financeira internacional.
Simultaneamente a instabilidade politica global e a alteracdo das coa-
lizbes politicas na primeira metade da década de 1930 provavelmen-
te foram as maiores desde o ciclo de revolugdes burguesas de 1848
(Bastos, 2006, p. 247).

O nacionalismo que emergia advinha de rea¢des contrarias ao carater
cosmopolita da economia mundial e a instabilidade de mercados internacio-
nais quando submetidos a uma situagdo de crise. O periodo foi caracterizado
pelo aparelhamento do Estado na dire¢do da interven¢do econémica, verifi-
cado tanto em paises centrais como periféricos, na propor¢io de suas capaci-
dades. Nos paises periféricos, mais precisamente, a tendéncia ao nacionalis-
mo na area econémica gerou conflitos com interesses locais e estrangeiros.
Ali, o discurso nacionalista tornou-se fundamental, colaborando para legitimar
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a acgdo estatal e servindo como barreira aos interesses contrarios a ela. Ainda
segundo Bastos (2006), paises periféricos como o Brasil

® possuiam parcela significativa da infraestrutura basica sob dominio
estrangeiro;

¢ eram endividados junto ao sistema financeiro internacional em crise;

e dependiam de reservas cambiais escassas para importagdo de insumos
essenciais;

e experimentavam quedas acentuadas das receitas de exportac¢do, o
que suscitou, para sua recuperagao econOmica, a defesa de interesses nacio-
nais contra corporagoes e credores estrangeiros.

2.3. Os dilemas da questdo do financiamento

Ao assumir o poder, Vargas procurou inicialmente, segundo Bastos
(2006), minimizar conflitos com investidores estrangeiros, o que possibili-
tou a renegociacdo da divida publica externa, exercendo menos pressao
sobre as escassas reservas cambiais brasileiras, podendo agora ser priorizadas
para o pagamento de parte da divida. Procurou-se recuperar a confianga
de credores para a retomada de empréstimos, o que de fato aconteceu, em
1931. Posteriormente, em 1934, outro empréstimo seria negociado pelo
recém-nomeado embaixador nos EUA, Oswaldo Aranha. No entanto, s
foi possivel reduzir os dispéndios para niveis inferiores a capacidade de
pagamento brasileira com nova moratéria, ocorrida em 1937. Dessa for-
ma, reservas cambiais puderam ser liberadas para financiar importagoes
destinadas a obras publicas e ao reaparelhamento militar.

Vargas nio foi, portanto, avesso ao capital externo na forma de em-
préstimos, sendo esses direcionados ao desenvolvimento da atividade in-
dustrial, objetivo maior de seu idedrio. No entanto, no que tange as ativi-
dades que dariam suporte infraestrutural a industria, além dos seus insumos
basicos, siderurgia, energia elétrica e petréleo, como também servigos pu-
blicos, Vargas foi enfatico ao admitir a necessidade de manter tais ativida-
des sob propriedade e dominio nacionais, invocando questdes de sobera-
nia. Bastos (2006, p. 250) explica que o que de fato ocorreu foi a regulagio
das operacoes de empresas estrangeiras no Pafs, de modo que cerceasse as
liberdades das quais gozavam anteriormente a Revolucio de 1930, baratean-
do os servigos, além de controlar as remessas de lucro e proteger, assim, as
reservas cambiais.
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Diferentemente, o tratamento dado aos bancos de depdsito e as com-
panhias de seguro esteve em maior conformidade com a cartilha naciona-
lista. A Constitui¢io de 1937 previa a nacionalizagdo de licencas novas
para bancos e companhias de seguro. Além de economizar reservas cam-
biais, a medida tinha por objetivo adaptar o sistema financeiro as novas
necessidades de desenvolvimento do mercado interno.

Dilemas a parte, a implanta¢do do Estado Novo, em 1937, acompa-
nhado da decretagdo da moratédria, limitou as possibilidades de novos
empréstimos estrangeiros a curto prazo para financiar projetos desenvolvi-
mentistas. A solugio seria a mobilizagio de capitais locais e fundos estatais
para a realizagdo de investimentos diretos de risco em industrias de base. A
atratividade para investidores locais seria a perspectiva de uma remunera-
¢do justa regulada pelo Estado. O governo, por sua vez, criou um fundo
constituido com base em um imposto de 3% sobre algumas operagdes
cambiais, o qual foi majorado a 6%, em 1938, e reduzido a 5%, no ano
seguinte. Em 1939, o fundo passou a constituir a maior fonte de recursos
do Plano Especial de Obras Publicas e de Aparelhamento da Defesa Nacio-
nal (Peopadn). O Governo de Getilio Vargas também se tornou emble-
matico ao langar mdo de formas indiretas de captagio de recursos, mais
precisamente da inflagdo.

No Brasil, pois, o getulismo, em sentido lato, fornece as bases politi-
cas e ideologicas para a realizagdo dos indices de poupanga adequa-
dos 4 manutencido dos niveis de investimentos exigidos para acelerar
a industrializacdo. Em particular, a inflacgdo — como técnica de pou-
panga monetaria for¢cada e disfarcada — beneficiou-se amplamente
da forma pela qual se formalizaram as relagdes de produgio, no am-
biente urbano-industrial (Ianni, 19735, p. 63).

2.4.As indUstrias de base e a infraestrutura
Em 1937, instituia-se a ditadura Vargas, com o Estado Novo. Reves-
tia-se, assim, Getulio, da possibilidade de o poder ptblico atuar em todas

as instancias econdmicas, agora nitidamente expressa na carta magna:

A interven¢io do Estado no dominio econdmico s6 se legitima para
suprir as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores
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da producido, de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e intro-
duzir no jogo das competi¢des individuais o pensamento dos interésses
da Nacdo, representados pelo Estado. A intervengdo no dominio eco-
ndémico podera ser mediata e imediata, revestindo a forma do controle,
do estimulo ou da gestdo direta (Constitui¢do de 1937, art. 135).

A proclamacido do Estado Novo veio acompanhada do discurso na-
cionalista e esperava-se, na ocasido, que houvesse uma proporcional mobili-
zagdo de recursos locais, em contraposicdo as filiais estrangeiras, nos ramos
basicos do projeto nacional-desenvolvimentista. Entretanto, Gettlio Vargas,
constatando a insuficiéncia de recursos publicos e privados para bancar a
empreitada, nitidamente observado no setor siderurgico, conclamou reite-
radamente a colaboragio dos investidores estrangeiros. Militares, técnicos,
e politicos nacionalistas locais, vinculados 2 Comissdo Nacional de Side-
rurgia, desde 1931, eram terminantemente contrarios a ideia, mas Vargas
mostrou-se realista e flexivel para considerar diversas possibilidades de atra-
¢ao de filiais estrangeiras.

De acordo com Bastos (2006), as barganhas brasileiras visavam, an-
tes de 1937, atrair a norte-americana DuPont. Depois de proclamado o
Estado Novo, foi a vez das alemas Demag, Krupp e Stahlunion. Mais adian-
te, intensas negociagdes com a US Steel fracassaram pela falta de interesse
da empresa, a despeito do desejo tanto do Governo brasileiro quanto do
Departamento de Estado norte-americano. Em nova tentativa fracassada
de negociagdo com empresas alemds, em 1940, acompanhada de discursos
pro-germanicos, segundo Bastos (2006, p. 254), Vargas acaba induzindo
Roosevelt a propor uma barganha entre seus governos, o que proporcio-
nou os recursos para a criagao da CSN. No segundo Governo de Vargas, a
instalacao da Mannesmann, em Minas Gerais, reafirmou a sua boa vonta-
de com os investimentos estrangeiros no setor, desde que contribuissem
para a consecugdo dos projetos de desenvolvimento nacional.

O caso do petrdleo, mais antigo, remetia a Republica Velha. No en-
tanto, a restri¢do a atuagio do capital estrangeiro no setor viria se afirmar,
segundo relata Bastos (2006), somente com a criagao do Conselho Nacional
do Petréleo. Em 1939, técnicos do CNP encontraram petréleo em Loba-
to, na Bahia. De 1940 a 1942, trés propostas da Standard Oil para a cria-
¢do de companhias mistas visando pesquisa e extragdo foram rejeitadas
pela oposi¢do da cipula militar, apesar da maioria favoravel do gabinete
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de ministros de Vargas. No entanto, em 1944, Vargas promulgaria um de-

creto permitindo a criagdo de joint ventures, nas quais o capital estrangeiro

responderia por metade das ac¢des, sem entretanto ter tido tempo de obser-

var seus efeitos, ainda no Estado Novo, e muito menos no Governo Dutra.

Em 1951, a assessoria econdmica de Vargas enviou ao legislativo a
proposta de constitui¢io da Petrobras, na qual era prevista uma compa-
nhia mista. Mais uma vez a preferéncia de Vargas por essa caracteristica
seria frustrada, depois das emendas legislativas e a luz da campanha nacio-
nalista. Mas, de acordo com Bastos (2006, p. 256), o projeto original da
Petrobras pode ser considerado dentro dos pardmetros observados, no seu
segundo governo, ou seja, contemplar recursos externos sem, no entanto,
perder de vista o controle sobre a destinagdo dos recursos nos projetos de
desenvolvimento. De fato, o projeto inicial resguardava o monopdlio das
jazidas e concentrava o poder decisério nas mios do Estado. Segundo Bas-
tos (2006, p. 256), os representantes do truste internacional do petréleo,
por sua vez, criticavam o projeto varguista, argumentando que seria tao
somente uma transferéncia de tecnologia e de fundos para empreendimen-
tos que, no fim, seriam controlados por uma holding estatal.

No setor de energia elétrica, as primeiras experiéncias de produgio
datam do Império. Bastos (2006) enfatiza que, na Primeira Republica,
estados e municipios detinham o poder de realizar concessdes e negocia-
¢oes diretamente com as empresas, sem nenhuma regulamentagio nacio-
nal. Sdo Paulo e Rio de Janeiro eram dreas de operagdo do conglomerado
Brazilian Traction, Light and Power Co. (Light), criada em 1912, fruto da
unido de trés empresas que ja atuavam no setor e que posteriormente in-
corporou pequenas empresas do vale do Paraiba. A American & Foreign
Power Co. (Amforp), vinculada a acionistas da General Electric, consti-
tuiu uma holding para coordenar opera¢des no Brasil, denominada Em-
presas Elétricas Brasileiras. A Amforp adquiriu posteriormente empresas
do interior de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, além das capitais de Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, Bahia e outros cinco estados. Os contratos
da Light e da Amforp continham cldusula que corrigia as tarifas pela variagao
cambial mensal, denominada clausula-ouro, embora ja houvesse lei fede-
ral, de 1904, que estipulava a revisdo das tarifas a cada cinco anos.

Segundo relata Bastos (2006, p. 258), Vargas buscou, no decorrer da
década de 1930, “regular servicos e tarifas das concessiondrias de energia,
retirando a autoridade de estados e municipios”. A regulagdo de tarifas
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tornara-se necessaria ja na crise cambial do final dos anos 1920, uma vez
que a clausula-ouro reajustava as tarifas segundo moeda internacional for-
te, que protegia a rentabilidade das subsidiarias, mas inflacionava os servi-
¢os, prejudicando usudrios e inviabilizando a aplicagdo da energia elétrica
na atividade industrial. A reacdo por parte do Governo foi no sentido de
“proteger a renda de usudrios” e “defender reservas cambiais escassas” (Bas-
tos, 2006, p. 258). Em 1931, o Governo impediu o processo de concentragio
do setor, paralisando transferéncias de cursos de quedas d’dgua, alegando
estar em preparacio um Cédigo de Aguas. Antes de promulgado o cédigo,
o Governo interveio sobre a liberdade contratual das concessiondrias, elimi-
nando a cldusula-ouro e determinando a revisdo tarifaria a cada trés anos.

De acordo com Bastos (2006), o Cédigo das Aguas, promulgado
uma semana antes da Constituiciao de 1934, transferia o direito de acessio,
que garantia a propriedade dos cursos e quedas d’agua ao proprietdrio do
solo, para a Unido, também detentora, agora, do poder de concessdao do
seu uso. Impds, ainda, revisdes contratuais segundo o principio de “custo
pelo servico” na determinagdo de tarifas, o que implicava calculo com
base no patriménio das concessionarias, de modo que se encontrasse uma
taxa de lucro anual “justa”. Apos batalha legal, o cddigo foi suspenso até
1938. Embora os principios nacionalistas de Getulio Vargas permitissem a
legislagdo definir que novas concessdes s6 poderiam ser feitas a brasileiros
ou empresas constituidas por acionistas brasileiros, a medida ndo teve efei-
to pratico, uma vez que os empresarios locais ndo se interessavam pelo
setor e nem dispunham de recursos para a ampliagdo da oferta de energia
elétrica na propor¢do do crescimento que se verificava. O Governo retroce-
deu, permitindo a participagdo aciondria a empresas estrangeiras, em 1938,
e novas concessoes, a partir de 1942,

Enquanto Vargas culpava as filiais pelo aumento abusivo das tarifas
que prejudicava usudrios e pressionava as reservas cambiais, os represen-
tantes das empresas culpavam o Cédigo das Aguas pelos racionamentos de
energia, do inicio da década de 1950, dizendo-se impedidos de cobrar ta-
rifas satisfatdrias o suficiente para ampliar a oferta. Segundo Bastos:

[. . .] 0 Codigo nunca chegou a ser implementado a ponto de tolher a
rentabilidade das empresas. Dentre as decisdes implementadas, mais
efetiva que o Codigo para limitar a rentabilidade das empresas estran-
geiras foi a proibi¢ao da cldusula-ouro em 1933, imitando a reforma
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(com o New Deal) de Franklin Roosevelt nos E.U.A. [. . .] Talvez seja
mais pertinente procurar as raizes da crise da oferta de energia do
setor privado [. . .] na dificuldade de preservar remuneracio elevada
em dolares, sem elevar as tarifas a ponto de tornar o custo da energia
incompativel com a expansdo acelerada das industrias e cidades que
agora usavam, intensivamente, eletricidade (Bastos, 2006, p. 260).

De fato, ainda de acordo com Bastos (2006, p. 260), “as tarifas
ficaram praticamente congeladas, até o fim do Estado Novo, em niveis
relativamente elevados, gragas a regra de variagdo cambial, vigente até o
final de 1933”.

Concomitantemente, os defensores da intervencdo estatal, segundo
informa Bastos (2006, p. 259), alegavam que as empresas eram incapazes
de ampliar satisfatoriamente a gera¢do de energia, melhorar o servigo de
distribui¢do e cobrar tarifas baratas, uma vez que queriam rentabilidade
em délar. No entanto, o Estado ndo dispunha de recursos proprios e a
possibilidade de contar com recursos do Banco Mundial predispunha o
Pais a dependéncia de uma entidade interessada em limitar a intervencido
estatal, além de estimular a presenca do capital estrangeiro. De fato, a
solu¢do encontrada pelo Banco Mundial para garantir que a destinagio de
seus empréstimos ao Governo brasileiro ndo concorresse com os interesses
das filiais estrangeiras foi o empréstimo direto a essas filiais, contando com
o aval de Vargas. Bastos (2006, p. 268) relata que mais um dilema havia se
configurado: ou Vargas abria mao de suas ideias nacionalizantes para o
setor elétrico ou comprometeria todo o esquema de financiamento de in-
fraestrutura basica. Vargas teve de ceder.

A chegada do presidente Eisenhower ao governo norte-americano
marcou a ruptura da cooperagio bilateral, interrompendo os financiamentos
ja aprovados e em estudo, levando Vargas a retomar projetos de mobilizagio
interna de recursos. Novamente, lancaria mao do discurso nacionalista
inflamado, afirmando que os planos da Eletrobras vinham sendo sabota-
dos por filiais estrangeiras e que seria necessario criar fundos para implan-
tar a industria elétrica nacional ou, até mesmo, nacionalizar as empresas
privadas. Em 1954, foi aprovado o Fundo Federal de Eletrificagdo, compos-
to de dotacdes or¢amentdrias, além de 20% da arrecadagido de taxas de
despachos aduaneiros e, principalmente, do Imposto Unico sobre a Energia
Elétrica, visando a constitui¢do do capital das empresas puiblicas destinadas
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a investir no setor. A aprovag¢do da criagdo do fundo pode ter sido resul-
tado do dilema derradeiro de Getilio Vargas:

Nao é improvavel que o proprio suicidio do presidente tenha ajudado
a superar as resisténcias politicas contrarias a mais um fundo financeiro
destinado a um programa nacionalizante, tendo em vista a comocao
trazida pelas dentincias da Carta Testamento (Bastos, 2006, p. 270).

3. Juscelino Kubitschek

3.1. O Plano de Metas

O cendrio politico que se instalara, apds o suicidio de Getulio Vargas,
em 1954, era de intensa crise. Antes mesmo de Juscelino Kubitschek tomar
posse, em 1956, um golpe de Estado liderado pelo general Henrique Teixeira
Lott (preventivo nas concep¢des do entdo poder constituido) garantiria
que as forgas derrotadas nas elei¢des ndo impedissem a posse do presidente
eleito. O conhecido “Golpe de 11 de novembro” talvez tenha sido o tnico
golpe de Estado a favor, visto que se destinou, com sucesso, a defender a
ordem instituida, supondo-se estar em movimento um golpe militar para
impedir a posse do candidato eleito no pleito de 1955.

Uma vez empossado, Juscelino Kubitschek iniciou uma era impor-
tantissima da historia econdmica brasileira, na qual se verificaria um
aprofundamento das relagoes entre Estado e economia. A industrializa¢do
continuaria a ser a locomotiva do desenvolvimento, agora nio mais impul-
sionada pelo estrangulamento do setor externo, mas por todos os artificios
e recursos a disposicio do Governo. As diretrizes, no entanto, ja vinham
sendo desenhadas nos anos anteriores, quando a associagdo entre planeja-
mento e desenvolvimento econémico ja era consenso, tanto para o Gover-
no como para o mercado e a opinido publica. O enfrentamento da crise
dos anos 1930 e as discussdes sobre desenvolvimento promovidas pela Cepal,
desde 1948, serviriam de base para as novas a¢bes que se propunham.
Tendo acumulado experiéncias, bem-sucedidas ou ndo, o poder publico,
agora, possuia o conhecimento de como se aplicar as técnicas de planeja-
mento a economia brasileira. Sob esse signo, nascia o Programa de Metas.
Sobre o assunto, diz Octavio Ianni que
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[. . .] na época do Governo Kubitschek houve efetivamente uma ree-
laboracdo das relagdes entre o Estado e a Economia. E pode-se mes-
mo dizer que essa reelaboracdo foi profunda. Devido as concepcdes
em jogo na época, aos alvos propostos e as técnicas de politica econ6-
mica utilizadas pelo governo, é inegdvel que o Programa de Metas
assinalou uma reformulag¢do substancial nas relacoes entre o poder
publico e o sistema econémico (lanni, 1971, p. 149).

Em uma conjun¢do favoravel de forcas, o governo dos EUA, assim
como as empresas norte-americanas, langavam um novo olhar sobre as
pretensoes dos paises dependentes na adogdo de um planejamento econo-
mico. Ndo mais viam o comprometimento de seus interesses, mas o
abrandamento das reacoes provenientes do esfor¢o pela industrializacio,
observados anteriormente naqueles paises.

Os governantes norte-americanos logo compreenderam que a partici-
pacio ativa do Estado nas decisdes e realizagdes concernentes a eco-
nomia era um mal menor, se comparado com o risco de agravamento
das tensdes sociais e politicas caracteristicas das economias dependentes
em luta pela industrializacdo. Além disso, as direcdes das empresas
multinacionais e o préprio governo dos Estados Unidos jd haviam
compreendido que a participagdo governamental nas decisdes e reali-
zagdes ligadas a politicas de desenvolvimento era uma garantia poli-
tica e econOmica para as empresas estrangeiras (lanni, 1971, p. 149).

As metas do programa contemplavam quatro setores: energia, trans-
portes, alimentacdo, e industria de base. Ainda de acordo com Otavio
Tanni (1971, p. 153), o plano tinha por objetivos gerais “abolir os pontos
de estrangulamento da economia, por meio de investimentos infraestru-
turais, a cargo do Estado, pois que esses investimentos ndo atrairiam o
setor privado” e “expandir a industria de base, como a automobilistica,
industria pesada e de material elétrico pesado, estimulando investimentos
privados nacionais e estrangeiros”. Dentre as trinta e uma metas contidas
no plano, figurava a constru¢cdo de uma nova capital, o que por si s6
acabou acrescentando mais demandas infraestruturais as ja existentes.

E possivel afirmar que duas motivacdes serviram de base para o in-
vestimento em infraestrutura no Governo Juscelino Kubitschek. A primeira
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diria respeito ao suporte a industria, como a ampliagdo da infraestrutura
para os transportes terrestres, que da mesma forma que melhoravam a
eficiéncia logistica no deslocamento de cargas, garantiam as condigoes de
uso dos produtos da incipiente industria automobilistica nacional.

Entre os setores industriais, o automobilistico foi o que mais recebeu
incentivos, especialmente por meio da Instrugdo 113 da Superinten-
déncia da Moeda e do Crédito (antecessora do Banco Central), que
proporcionou facilidades para a entrada de equipamentos importa-
dos sem cobertura cambial (Almeida, 2006, p. 10).

A segunda seria a construgdo de Brasilia que, inclusive, definiu um
novo plano rodovidrio no intuito de ligar a nova capital a todas as regides
do Pais. Alids, no quesito rodovias, condi¢bes anteriores ao Governo
Kubitschek ja sinalizavam que, nas décadas de 1940 e 1950, o transporte
rodovidrio tomaria grande impulso, culminando com as realiza¢des do
Plano de Metas. Em 1946, foi criado o Fundo Rodovidrio Nacional, des-
tinado a construcdo de estradas, que estabelecia imposto sobre combusti-
veis liquidos. Posteriormente, em 1954, a criagdo da Petrobras estimularia
a producdo de asfalto.

Ao setor de transportes, de uma forma geral, estavam destinados
29,6% do investimento do Plano de Metas, e a pavimentag¢io de rodovias
atingiu 100% do previsto e a abertura de novas rodovias ultrapassou a
meta em 130%. Destaca-se a constru¢io da rodovia Belém—Brasilia, deci-
siva para o povoamento do Centro-Oeste e da Amazdnia, além da impor-
tantissima rodovia Régis Bittencourt, ligando o sudeste ao sul do Brasil.
As ferrovias, por sua vez, foram menos contempladas, tendo conquistado
76% de éxito em seu reaparelhamento e médicos 20% na construgdo de
novas ferrovias, o que demonstra nitidamente o desinvestimento nesse
modal de transporte em beneficio do primeiro. O investimento portudrio
atingiu 57% da previsio.

O setor de energia foi responsavel pela maior destina¢do de recursos
do plano, 43,4%, e 55% diriam respeito a energia elétrica. Foi construi-
da a usina de Furnas, elevando a poténcia instalada no Pais a 4.777 MW,
em 1960, cumprindo 82% da meta. No mesmo ano, foi criado o Minis-
tério das Minas e Energia. Na drea petrolifera, a meta de produgio atin-
giu 76 %, enquanto a meta de refino atingiu 26%. Na industria carvoeira,
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em crise pela maior utiliza¢do do diesel na rede ferroviaria, 23% da meta

foram alcancados.

3.2. O discurso nacionalista de Juscelino

O nacionalismo contido em Juscelino Kubitschek invocava constan-
temente a questdo da soberania, a0 mesmo tempo que manifestava sua
preferéncia por um desenvolvimento do tipo capital associado. E essa com-
bina¢do contraditéria que leva Ianni a dizer, em flagrante generosidade,
que JK é autor de “uma conciliagio engenhosa” (Ianni, 1975, p. 168).
Nos discursos de Juscelino, a soberania aparece como o alvo a ser alcanga-
do em fung¢io da prosperidade e da democracia. A inser¢do da soberania
nos discursos, entretanto, tem intengdes estratégicas. A respeito da sobera-
nia, do ponto de vista de Juscelino, dispde Miriam Limoeiro-Cardoso:

A presen¢a da soberania no discurso, portanto, aparece como um
marco distintivo de uma das muitas possiveis posi¢ces nacionalistas.
Atinge aos nacionalistas em geral, desde as esquerdas — para as quais
ela permite trazer o debate para o terreno que mais lhes agrada, o
politico, no seu nivel nio meramente factual, mas especificamente
ideoldgico — até as Forcas Armadas, muito ciosas da sua missdo de
defesa nacional (Limoeiro-Cardoso, 1978, p. 106).

Para Juscelino, o que faltava ao Brasil para o atingimento da sobera-
nia era a prosperidade, visto que, em sua concep¢do, a democracia (o ou-
tro componente) ja havia sido consolidada e cabia tdo somente ao Pais
defendé-la. A ameaca a democracia poderia advir externamente de ideolo-
gias alternativas e, no plano interno, da miséria. Portanto, de acordo com
Juscelino, a existéncia da miséria constitufa uma porta aberta a penetragio
de ideologias ditas “subversivas”. Em tempos de Guerra Fria, mais precisa-
mente, 0 comunismo despontava como uma ameaga iminente, 0 que servia
de fundamento para o projeto de desenvolvimento do Governo Juscelino,
de forma que o sistema desse uma resposta contundente as populagdes
marginalizadas de que valeria o esforgo, e que essas populagdes seriam in-
seridas no novo caminho do desenvolvimento que se construia. Dessa forma,
com um discurso nacionalista forte, uma mdquina de propaganda eficien-
te e, obviamente, algum mecanismo repressivo, foi possivel a Juscelino a
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garantia da ordem. Ademais, a manutenc¢do da ordem e o controle social
eram fundamentais para que se criasse no Pais uma atmosfera propicia a
atragdo de capital privado, fosse ele interno ou externo.

De forma curiosa, a ideologia desenvolvimentista de Juscelino se
retroalimentava, e os efeitos colaterais da implantagdo de seu Plano de
Metas produziam, na sua concep¢io, uma necessidade maior de endivi-
damento. No caso da inflagdo e do custo de vida, o rompimento com o
FMI se deveu as pressoes deste 6rgdo para que o Governo tomasse medidas
mais ortodoxas na estabilizacdo da economia. A busca pela estabilizacao
econdmica, no entanto, seria compreendida por Juscelino como a necessi-
dade de mais capital, o que corrobora com a estratégia anteriormente des-
crita por Fiori de “fugir para a frente”.

Por nada estaria disposto a diminuir a intensidade em que o desen-
volvimento se vinha processando e o importante no momento, mais
do que nunca, era a afirmacdo da possibilidade de crescimento, da
apresentacdo da instabilidade como passageira, e mais, como “crise
de crescimento”, que s6 mais crescimento resolveria. Tanto para o
objetivo de acalmar as classes mais sacrificadas com a ascensido da
espiral inflaciondria, como para conseguir atrair o capital externo,
ndo inflaciondrio, para ser aplicado aqui de acordo com o plano em
vigor, era necessario imprimir a convic¢io de que dias melhores estavam
por vir, que os resultados dos esfor¢os para o investimento infraestru-
tural logo se mostrariam (Limoeiro-Cardoso, 1978, p. 119).

3.3. Financiamento menos seletivo

Enquanto Getulio Vargas tinha no capital nacional a sua preferéncia,
Juscelino mostrou-se menos seletivo quanto a questido do financiamento
de seu projeto desenvolvimentista pelo capital externo, descrito em seus
discursos como bem-vindo e necessario, vislumbrando o tempo em que
ndo mais necessitaria dele [o capital externo]. Sobre o estilo desenvolvi-
mentista caracteristico de Juscelino, comenta Limoeiro-Cardoso:

Se a industrializa¢do é o meio através do qual o subdesenvolvimento
pode ser superado, o aumento da exportagio — no seu quantum e na
sua rentabilidade [. . .], aliado a obtencio de recursos externos, constitui
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a forma de possibilitar a atualiza¢io daquele meio. Exportar e con-

trair dividas no exterior para poder industrializar-se. Para que a econo-

mia possa ver seu setor secundario ampliado, ela necessita de capital

e técnica. Suprindo-nos, se estara permitindo a industrializagdo e com

ela o desenvolvimento auténomo (Limoeiro-Cardoso, 1978, p. 171).

De forma talvez dogmatica, o comprometimento financeiro de entdo
era justificado por um suposto futuro de soberania, palavra muito presen-
te nos discursos de Juscelino, quando, uma vez obtida a “velocidade de
arranque” (em suas proprias palavras), o pais poderia seguir soberano rumo
ao desenvolvimento. Mas ndo necessariamente autéonomo. Octavio Ianni
(1971, p. 183) atenta que “o conceito de industrializagdo, para Juscelino
Kubitschek de Oliveira, nio continha a ideia de autonomia [. . .] Talvez se
possa dizer que para Kubitschek industrializa¢do e independéncia econ6-
mica nacional seriam duas entidades distintas”.

No entanto, o capital externo a disposicdo de Juscelino a época de
sua posse limitava-se ao privado. Os anos anteriores haviam comprometi-
do sobremaneira a capacidade de aquisi¢ao de empréstimos junto a gover-
nos e entidades de crédito.

Ja depois de encerrado o seu periodo presidencial, voltando-se, portan-
to, para o passado, Juscelino recorda que “em 1956, as entidades in-
ternacionais tinham suas portas praticamente fechadas ao Brasil. Nio
possufamos crédito sequer para cobertura de déficits cambiais, pois a
quase totalidade de nosso ouro ja se achava empenhada no exterior.
Nao houve como obter o financiamento das iniciativas de desenvol-
vimento econémico. A alternativa foi apelar para o crédito e o inte-
resse dos empresarios privados” (Limoeiro-Cardoso, 1978, p. 181).

Limoeiro-Cardoso, também, enfatiza que iniciativas desenvolvimen-
tistas sdo naturalmente mais propensas a mobilizagdo de capitais junto ao
setor privado do que junto a entidades governamentais ou internacionais.
Ao capital privado “basta que aquelas iniciativas fornecam, ainda que
apenas razoavelmente, uma programacio fundada na realidade e que aponte
boas potencialidades de realizacdo” (Ibidem). A partir de entdo, a decisao
de investimento passaria a depender basicamente de comparac¢des com ou-
tras alternativas que se apresentassem no momento. E preciso considerar,
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inclusive, que pode ter parecido muito mais atraente ao capital privado
externo a proposta de financiamento do projeto desenvolvimentista de
Juscelino, uma vez que a situacdo de privagdo de outras fontes era notdria
e conferia menos autonomia e margens de negociagdo ao proponente.

No que tange aos investimentos estatais diretos, hd de se ressaltar que
estes foram decisivos nos setores que ndo possuiam a atratividade para o
ente privado, mais precisamente infraestrutura e industria de base, mas
vieram desprovidos de uma reforma fiscal condizente com os gastos previs-
tos pelo Plano de Metas. O Governo teve de se valer da emissdo de moeda,
gerando um periodo de escalada inflacionaria. De acordo com Ianni (1971,
p. 170), a inflagao “funcionou como uma técnica de poupanca monetaria
forcada; ou melhor, como uma técnica de confisco salarial”. Segundo
Almeida (2006, pp. 10-1), “Brasilia |. . .] parece ter consumido cerca de 2
a 3% do PIB durante todo o processo de sua constru¢ao, o que nao estaria
alheio a acelera¢do do processo inflacionario que foi registrado desde entdo”.

Portanto, na forma dos investimentos diretos, infere-se que o Estado
prestou ao seu papel de criador das condi¢des ideais para a acumulagio de
capital, condi¢des essas em proveito das grandes empresas que viriam a se
instalar no Pais. Foi, portanto, nessa época, e por intermédio do investi-
mento de recursos proprios, o grande promotor da entrada de capital ex-
terno no Pais. Ou seja, o capital nacional aplicado a infraestrutura, a um
custo social considerdvel, garantia a seguranga necessdria ao investimento
privado externo.

Dentro do esfor¢co do Governo Kubitschek para a obtengdo de mais
financiamento para seus projetos, e de modo que estabelecesse um fluxo
constante de capital externo, valia a exposi¢do de um inimigo comum, o
comunismo. Assim, fundamentava-se a Operagdao pan-americana, propos-
ta por Juscelino junto ao governo dos Estados Unidos para que se criasse
um bloco de cooperagio entre as Américas, inclusive militar, capaz de frus-
trar quaisquer tentativas de infiltracdo daquela ideologia. Segundo Limoei-
ro-Cardoso (1978, p. 136), “a proposta enfatizava muito mais os aspectos
econOmicos, especialmente os relativos a obten¢io de capital, embora seu
fundamento fosse politico-ideoldgico”. Mesmo que as intengdes dos
idealizadores da operagdo pan-americana ndo se tenham realizado a con-
tento, apesar de toda a retérica envolvida, a iniciativa gerou frutos no
campo do financiamento:
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Se nem sempre a resposta foi acatada como satisfatéria [cooperacdao
norte-americana], nem por isso deixa o governo de solicitar sua ade-
quacdo aos seus propositos. Entre as repercussdes imediatas que a
Operacdo Pan-Americana pretende, ressaltam as que se vinculam a
complementacdo da capitalizagdo nesta parte do continente. |. . .]
Mesmo ndo tendo chegado a ser implementada conforme seus defen-
sores, “um dos resultados concretos que vai produzindo a OPA é o
primeiro organismo internacional de crédito especificamente aos pai-
ses latino-americanos” (Limoeiro-Cardoso, 1978, p. 174).

4. Consideracoes finais

Da empreitada varguista na implantacdo e incremento dos ramos con-
siderados basicos para os projetos de desenvolvimento nacional, incluin-
do-se ai os que se vinculam diretamente a infraestrutura, percebe-se mais
uma vez a preferéncia pelo controle estatal dessas atividades e, por conseguin-
te, a mesma dificuldade na mobilizacdo de capitais nacionais para o financia-
mento dos projetos. Observou-se, no entanto, a flexibilidade de um governo
dito nacionalista para considerar a presenga de capitais estrangeiros, mani-
festa na utiliza¢do estratégica do discurso nacionalista. Esse discurso seria
mais exacerbado ou mais brando, invocando questdes de soberania quando
na ameaga a seu projeto nacional-desenvolvimentista, ou sendo benevolente
quando na perspectiva de estes capitais darem prosseguimento ao projeto.

E possivel concluir que em um setor crucial da infraestrutura no qual
o capital estrangeiro ja possui total dominio, como no caso do setor elétri-
co a época de Vargas, exige-se da parte do governo um esfor¢o muito maior
para garantir modicidade das tarifas cobradas e qualidade dos servigos. O
setor elétrico da época também expde a questdo da regulacio como um
grande motivo de protesto para o ente particular (estrangeiro ou ndo) que
explora setores importantes ao desenvolvimento nacional. Conclui-se,
ainda, que dentro dos ramos bdsicos ao desenvolvimento e a despeito do
pouco interesse de investidores internos e externos manifestado ao setor
siderurgico, o setor energético brasileiro, principalmente o petrolifero, apre-
senta-se, atualmente, como o foi no passado: estratégico para o Pais e
instigante para as nag¢des desenvolvidas.

No caso de Juscelino, a associagdo com o capital externo configu-
rava-se como premissa bdsica a seu projeto. Seus dogmas tinham no
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endividamento externo uma condi¢do necessaria, mas tempordria, na cer-
teza da efetividade dos esforcos de seu Governo na direcio do desenvolvi-
mento. Também foi necessario que Juscelino fizesse uso do discurso nacio-
nalista, garantindo a adesio das massas no plano interno e buscando
associa¢do no plano externo para obten¢do de financiamento, objetivo
maior de sua retdrica. Herdeiro do conhecimento estatal em planejamen-
to, acumulado durante décadas, e beneficiario de uma conjuntura externa
politicamente favoravel, permitiu-se nio s6 desenvolver um plano que con-
templasse investimentos necessarios as demandas de infraestrutura ja exis-
tentes, mas criar demandas novas com a constru¢io de uma nova capital.
O plano de metas acabou por consolidar a matriz de transportes que ja se
havia desenhado, tendo por base o modal rodoviario que, diga-se, serviu
de alavanca as industrias petrolifera e automobilistica.

Dentre os pontos criticos dos dois projetos, o custo social sobressai
como uma caracteristica que talvez se replique nos futuros planos de desen-
volvimento, dadas as condi¢des que fundamentaram o capitalismo brasilei-
ro. Ndo ha, no entanto, garantias futuras da eficacia do discurso na adesdo
social, dado o esgotamento da estratégia de “fugir para a frente” associada
a retdrica nacionalista.

Considerando-se as peculiaridades dos dois estilos aqui representados,
bem como os dilemas que se apresentaram em cada um desses periodos, é
possivel afirmar que tanto em Getulio como em Juscelino a op¢do de ndao
realizar era inexistente. Cientes ou ndo das consequéncias de ousados pla-
nos de desenvolvimento, em suas épocas, bem como de suas decisdes e
opg¢des, fundamentavam suas a¢oes no vislumbre de um futuro melhor, no
qual o Brasil figurasse como protagonista, e nio como mero coadjuvante.
Para eles, urgiam medidas extremas, segundo as condicionantes da econo-
mia brasileira, ambiciosas o suficiente para intencionar a quebra de paradig-
mas e estamentos da formacdo econémica do Pais, caminhos estreitos que
se impuseram por forgas contrarias aos anseios da sociedade.

E possivel observar na trajetoria do desenvolvimento brasileiro a rein-
cidéncia de dilemas que demandam do Estado solugdes andlogas as adotadas
em fases anteriores, de alguma forma repaginadas dadas as peculiaridades
do momento em que ocorrem. Considera-se, portanto, que algumas ques-
tdes sobre desenvolvimento impostas ao Estado brasileiro na atualidade
ensejam uma revisita aos arquivos. Notadamente, no tempo atual, alguns
dilemas saem de cena, substituidos por outros tantos que se apresentam
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e as limitagdes do Estado brasileiro
como novos e que demandam, mais do que tudo, imagina¢do. No entan-
to, o que se vislumbra como horizonte de desenvolvimento para o Brasil
deve ter suas bases no que se fez, no como, e no porqué contidos nos
projetos do passado, bem-sucedidos ou nio.
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