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Resumo

Este trabalho explorou o tema da memoria e do esquecimento coletivo enquanto objeto de
pesquisa do campo das ciéncias da administracdo, em especial da administra¢io politica. Para
tanto, realizou uma discussdo tedrica articulando as possibilidades e os limites de manipulagido
do arcabou¢o memorial, focando no papel de gestor da memoéria coletiva nacional, exercido pelo
Estado. Foram estudadas politicas de memoéria e de esquecimento como instrumentos utilizados
no desenvolvimento desse processo de gestio da memoria nacional oficial. No entanto, esse
debate nio se realizou de maneira abstrata e geral, mas, sim, a partir do movimento concreto do
desenvolvimento de politicas publicas de memoria referentes a ditadura empresarial-militar
brasileira. Mais de meio século depois do golpe de 1964, as politicas de memoria aqui analisadas
demonstram que a posi¢ao do Estado segue reforcando os discursos publicos dos vencedores.
Através de estratégias que passam pelo esquecimento-manipula¢do, pelo esquecimento-direcio-
namento e pelo esquecimento-destruicdo, conforme definicio de Johann Michel (2010), a
administragdo politica da memoéria segue mantendo as memorias de resisténcia e de luta nos
subterrdneos das narrativas oficiais sobre a ditadura empresarial-militar.
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Ditadura empresarial-militar.

Abstract

This paper explored the theme of collective memory and forgetfulness as a research
object of administration science, especially political administration. To this end, it did a theoretical
discussion articulating the possibilities and limits of memory manipulation, focusing on the role
that State plays managing national collective memory. Policies of memory and forgetfulness
were studied as instruments used in the development of this management process of official
national memory. However, this debate was not conducted in an abstract and general way, but
rather in the concrete movement of public memory policies development, concerning to the
Brazilian corporate-military dictatorship. More than half a century after 1964 coup, the memory
policies analyzed demonstrate that state position continues to reinforce the winners public
narratives. Using strategies that go through forgetting-manipulation, forgetting-targeting and
forgetting-destruction, as defined by Johann Michel (2010), the political administration of
memory continues to maintain the resistance memories in the underground of corporate-military
dictatorship official narratives.

Keywords: Political administration of memory; Collective memory; Public policy;
Corporate-military dictatorship.
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I. Introducdo

ESDE A DECADA de 1980, estd em curso no Brasil um processo de

disputas em relagdo a memoria politica da ditadura empresarial-mili-
tar brasileira,! periodo que foi de 1964 a 1985. Em um lado desse cendrio
estdo as tentativas de constru¢io de uma memoria nacional oficial, con-
forme defini¢ao de Michel Pollak (1989). Tais iniciativas se desenvolvem a
partir de a¢des promovidas pelo Estado e perpassam diferentes governos,
desde o reestabelecimento da democracia.

Em contraponto 2 memdria oficial estdo as diversas iniciativas que
mantém vivas memorias relacionadas especialmente a grupos e classes so-
ciais que sofreram com o golpe de Estado e com o regime que o seguiu.
Conforme define Joana D’Arc Ferraz (2007), essas sao as memorias de re-
sisténcia e de luta. De forma geral, as a¢des desses grupos visam melhor
compreensdo dos acontecimentos daquele periodo, o que inclui a devida
publicidade das atrocidades cometidas pelo Estado e pelos grupos que
apoiaram e se beneficiaram do regime. Nesse sentido, ja foram lancados e
ainda estdo por vir (em) diversos trabalhos académicos, filmes, pecas de
teatro e documentdrios, sem contar as a¢oes de movimentos populares,
que estdo espalhados por todo o Pais.

A importincia de aprofundar as andlises com relagdo a este tema tem
a ver, em primeiro lugar, com a relevancia social da meméria em si mesma.
Para Myrian Septilveda dos Santos (2012), a memoria é de fato um objeto
amplo e que afeta as mais diversas partes da vida social e individual. Cada
passo que damos, cada ideia e cada acdo realizada estdo impregnados de
memoria. Para a autora, é ainda mais do que isso. “Nés somos tudo aqui-
lo que lembramos. A meméria ndo é s6 pensamento, imaginagdo e cons-
trucao social; ela é também uma determinada experiéncia de vida capaz de
transformar outras experiéncias, a partir de residuos deixados anterior-
mente” (Santos, 2012, p. 30).

Além de sua importincia imanente, a memoria politica relativa a di-
tadura empresarial-militar tem um aspecto ainda mais profundo. Trata-se

1 Este trabalho denominara a ditadura militar brasileira como ditadura empresarial-mili-
tar. Trata-se de escolha que tem como objetivo ressaltar a importancia das ligagoes associati-
vas entre a classe burguesa, o golpe de 1964 e as acoes do Estado ditatorial brasileiro. Ver mais
em 1964 — A conquista do Estado: acdo politica, poder e golpe de classe, de René Dreifuss
(1987) ou em A natureza de classe do Estado brasileiro, de Jodo Quartim de Moraes (2014).
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de tema ainda muito caro para toda a sociedade brasileira, pois a forma
como nos relacionamos com este passado é um ponto de fundamental
interferéncia no desenvolvimento social do presente e do futuro. Confor-
me afirma Jeanne Marie Gagnebin (2010), os siléncios e esquecimentos
relacionados as conexoes entre o passado ditatorial e o presente democra-
tico ndo apenas parecem tornar vivo o passado, mas se demonstram neces-
sarios para a manutengdo da ordem social do presente.

Levando em considera¢do a importincia de estudar a memoria, em
especial a memoria da ditadura empresarial-militar brasileira, o presente
trabalho buscard trazer a tematica para as discussdes no campo da admi-
nistra¢do. O ponto aqui serd a investigagdo sobre as possibilidades de ma-
nipulagio e gestao das memorias e dos esquecimentos coletivos, em espe-
cial do papel do Estado em tal processo. Assim, a proposta do trabalho é
explorar o que chamamos de administragdo politica da meméria, como
uma das tarefas desempenhadas pelo Estado — criadas por governos, ma-
terializada em politicas publicas e executadas por aparelhos estatais e ins-
trumentos da administragdao publica.

Para efeitos metodoldgicos, o trabalho iniciard com um debate tedri-
co para somente no fim apresentar sua aplicagdo concreta no dmbito das
politicas publicas de memoria relacionadas a ditadura empresarial-militar
brasileira.

Inicialmente, serdo revisadas partes das teorias classicas e contempo-
rdneas sobre memoria e o esquecimento. Em seguida, serdo analisadas as
bases tedricas que compdem o campo da administragdo politica. Pretende-
-se, dessa forma, relacionar as discussoes sobre memoria coletiva com o
campo da administragdo politica. Mais especificamente, a partir das revi-
soes realizadas sobre as referidas teorias, almeja-se demonstrar que a me-
moria é passivel de ser politicamente administrada, focando no papel do
Estado. Na terceira parte, o artigo apresentard os principais instrumentos
por meio dos quais o Estado operacionaliza este trabalho de administra-
¢do de memorias e esquecimentos coletivos. Serdo discutidos os conceitos
de politica de memoria e politica de esquecimento, apresentando suas
especificidades, fun¢des e complementaridades. Na parte final do artigo,
serd apresentado um desenrolar histérico sobre as politicas de memoria e
esquecimento que vém sendo desenvolvidas pelo Estado desde o fim da
ditadura empresarial-militar. A inten¢do, neste momento, serd expor concre-
tamente como funciona a gestdo de memorias e esquecimentos publicos.
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Além disso, pretende-se estudar como o Estado brasileiro vem administran-
do a memoria desse periodo; isto é, entender um pouco mais sobre quais
narrativas vém sendo privilegiadas e quais esquecimentos tém sido ins-
tituidos.

Considerando o exposto, o presente trabalho pretende revisitar a tra-
dicao tedrica relacionada a memoria coletiva e demonstrar como tal
temdtica se encaixa na discussao da administra¢do politica e, portanto,
nas discussoes realizadas no ambito das ciéncias da administragio como
um todo. E nesse sentido que serd analisado o campo de disputas pela
memoria politica, referente ao periodo da ditadura empresarial-militar
brasileira, levantando principalmente o papel do Estado nesse cendrio. Al-
meja-se demonstrar que esse papel se materializa em leis e politicas pu-
blicas que estabelecem determinadas narrativas, podendo ser extraidas dai
as posi¢oes do Estado com relagio ao passado ditatorial brasileiro. Po-
de-se citar como exemplo a Lei de Anistia promulgada pela ditadura, em
1979, e que se mantém intocada até os dias de hoje; os arquivos milita-
res que permanecem fechados; e as indenizagdes meramente financeiras
que tém sido apresentadas como reparagdes aos atingidos por aquele re-
gime de terror.

Memodria e esquecimento

O objetivo aqui € revisitar parte da teoria da memoéria e do esqueci-
mento, ressaltando seus campos socioldgicos, a fim de adentrar na dialética
da memoria e explorar certas dimensdes da memoria e do esquecimento
coletivo. Tendo em conta que nio se pretende esgotar o tema, serdo deba-
tidas teorias que apresentam possibilidades e limites para a manipulacdao
de memorias e esquecimentos. E nesse sentido é que serdo trazidas a tona
algumas polémicas histéricas que perpassam esse campo de estudo. Tais
polémicas marcam discussdes fundadas em certos tipos de pensamento bi-
ndrio que colocam em confronto memoria coletiva e memoéria individual,
memoria como coesdo e memoria como conflito ou, ainda, meméria con-
tra esquecimento.

Nas primeiras décadas do século XX, o soci6logo Maurice Halbwachs
foi pioneiro no estudo da memoria, a partir de uma dimensio coletiva.
Admirador e discipulo de Emile Durkheim, Halbwachs (2004) foi o pri-
meiro autor a entender a memoria como um objeto fundamentalmente
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social. Isso significa entender que a memoria estd profundamente enraizada
nas relagdes sociais, sendo construida coletivamente.

Seguindo o legado tedrico de seu mestre, Halbwachs (2004) desen-
volveu uma teoria que entende a memoria a partir de determinagdes pré-
vias do coletivo sobre o individual. Fundamentalmente, parte da ideia de
que as esferas da vida social devem ser entendidas a partir de fatos sociais
que se desenvolvem sobre vinculos construidos na sociedade. A materialidade
da memoria estd nos fatos sociais (Halbwachs, 2004).

E nesse sentido que o autor privilegiou as estruturas coletivas de lem-
branca, marcando claramente a distingdo entre individuo e sociedade.
Halbwachs (2004) vai além de demonstrar que a meméria tem uma di-
mensdo social. O autor nido entende que as recordagoes estejam materiali-
zadas no nivel do consciente e do individuo, o que demonstra a base de
suas polémicas com Freud e com Henri Bergson. Na verdade, Halbwachs
(2004) entende que a memoria se constrdi somente na sociedade. Portan-
to, para o autor, toda memoria é exclusivamente coletiva.

Para a memoria coletiva, as lembrangas de um individuo somente
podem desenvolver-se e se revestir de sentido quando estio sustentadas de
alguma maneira por outros individuos. Em outras palavras, os individuos
ndo recordam sozinhos, pois necessitam que suas lembrangas sejam confir-
madas pela comunidade na qual estdo inseridos. Os sujeitos organizam-se
em grupos sociais e recordam de acordo com as interagdes e convengoes
estabelecidas coletivamente, com vistas ao bem-estar, 4 solidariedade e a
coesdo dos proprios grupos. Assim, Halbwachs (2004) destaca os aspectos
positivos da memoria e ressalta sua fun¢ao de produgio e reprodugio da
coesdo social, fundamentando e reforcando sentimentos de pertencimento,
assim como as fronteiras socioculturais.

Halbwachs (2004) buscou compreender, ainda, como se operacionaliza
a memoria. A partir de observacdes das préticas sociais, o autor afirmou
que a constru¢ao da memoria ocorre através de quadros sociais. Segundo
ele, a memoria se constitui sobre estruturas sociais — quadros sociais —
que antecedem os individuos. O individuo depara-se com distintos qua-
dros, ao longo de sua vida, e a memoria coletiva se assentard sobre as
combinagdes entre tais quadros, relativos a familia, a escola e a todos os
grupos aos quais pertencemos.

Ainda sobre o funcionamento da meméria, uma importante percep-
¢ao de Halbwachs (2004) é que as combinagdes entre os quadros sociais
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ndo sdo definitivas, tampouco realizadas no passado. Na verdade, tais cons-
trucdes se ddo no presente e estdo sempre sujeitas a novas combinacoes.
Ou seja, o passado é constantemente (re)construido no presente.

No entanto, tais processos de entrelacamentos sdo profundamente
complexos. E por isso que Halbwachs (2004) argumenta que as combina-
¢Oes entre os quadros sociais ndo dependem da vontade dos individuos.
Para ele, a constante reconstrucdo desses quadros ndo depende de inten-
¢oes deliberadas e nem de uma escolha individual. Sdo construidas a partir
das questdes propostas pelo presente.

Resume Halbwachs (2004, pp. 75-6):

Temos repetido: a lembranga é em larga medida uma reconstrucao do
passado com a ajuda de dados emprestados do presente, e, além dis-
so, preparada por outras reconstrucdes feitas em épocas anteriores e
de onde a imagem de outrora se manifestou ji bem alterada. [. . .]
Mas, mesmo se é possivel evocar de modo tdo direto algumas lem-
brancas, ndo o é em distinguir os casos em que procedemos assim, e
aqueles onde imaginamos o que tenha acontecido. Podemos, entdo,
chamar de lembrangas muitas representacdes que repousam, pelo
menos em parte, em depoimentos e racionalizagio.

Halbwachs (2004, p. 89) argumenta que uma lembranca coletiva
estard sempre ali, enquanto estiver conservada em algum corpo social: “a
memoria de uma sociedade estende-se até onde pode, quer dizer, até onde
atinge a memoria dos grupos dos quais ela é composta”.

Em suma, para Halbwachs (2004), a memoéria deve ser entendida
como o resultado de representacdes coletivas construidas no presente para
manter a sociedade coerente e unida.

As ideias trazidas por Maurice Halbwachs revolucionaram a forma
de pensar a memoria e suas fungdes. O socidlogo contribuiu definitiva-
mente para que a memdoria passasse a ser entendida para além de uma
dimensdo individualizada e independente das relagdes sociais. Pensando
na perspectiva do tempo histérico, que para o autor é um tempo social,
Halbwachs (2004) argumenta que a lembranca de um periodo nido é o
somatério de lembrangas de dias, de reflexdes pessoais, ou familiares, mas
em termos de lembrancas de acontecimentos pensados em conjunto,
reconstruidos na sociedade. Lembrancas ou acontecimentos individuais sao
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amparados nas lembrancas dos outros, que antes poderiam até mesmo ter
uma significagdo obscura, a memoria se enriquece de bens alheios, que
desde que tenham enraizado e encontrado seu lugar, nio se distingue mais
das outras lembrancas.

Sua compreensdo sobre a memoria, apesar de reduzi-la apenas aos
ni-veis do coletivo e da coesdo social, abriu passagem para uma gama de
es-tudos que ampliaram as discussdes sobre o tema. Seu maior legado tal-
vez tenha sido o de demonstrar que a memoria é também uma constru-
¢do social.

Para Myrian Sepulveda dos Santos (2012), as polémicas histéricas
que circundam este campo de estudo ndo devem ser refor¢adas a ponto de
funcionarem como prisdes tedricas. Ao contrario, dicotomias como indi-
viduo-sociedade, coesdo-conflito e memoéria-esquecimento devem ser uti-
lizadas como ponto de partida para o alargamento do pensamento cienti-
fico. Em seu livro Memdria coletiva e teoria social (2012), a autora propoe
que o pesquisador que trabalhe com o tema da memoria deve ser capaz de
enxergar para além dessas dicotomias. As distintas abordagens socioldgi-
cas sobre a memoria coletiva devem ser compreendidas como complemen-
tares e ndo como antagonicas (Santos, 2012).

E nesse sentido que os trabalhos de Michael Pollak devem ser encara-
dos, como contribui¢des para a ampliagio da teoria da memoéria coletiva.
O autor parte de Halbwachs para perceber que nem toda meméoria é neces-
sariamente positiva em um sentido de constru¢io da coesio social. Pollak
(1989) concorda com Halbwachs quanto a possibilidade de a memoéria
coletiva manter, reforgar e construir bases referencias capazes de contribuir
para a coesdo interna de um grupo social. Em outras palavras, ele também
entende que a memoria coletiva pode constituir-se como memoria nacio-
nal, isto é, contribuindo para a defesa das fronteiras do que um grupo tem
em comum, definindo o lugar desse grupo, e deixando claro suas comple-
mentariedades e suas oposicdes.

No entanto, diferente de Halbwachs, Pollak (1989) nio considera
que tal processo de constru¢do de uma memoria coletiva nacional tenha
um aspecto apenas conciliatorio e positivo. Ao considerar o processo de
negociacdo inerente a memoria nacional, isto é, a determinagdo do que
devera ser lembrado e do que deverd ser esquecido, percebe-se um processo
que necessariamente hierarquiza historias e desvaloriza memorias de gru-
pos dos vencidos, dos excluidos, das minorias, dentre outros.
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Pollak (1989) destaca, portanto, que a memoria deve ser compreen-
dida como um campo de disputas, onde determinadas memorias se sobre-
pdem a outras por meio ndo apenas da conciliagio, mas também do con-
flito. Qualquer constru¢io de memoria €, em alguma medida, um processo
de violéncia contra as memoérias que nido foram eleitas para compor o
arcabouco geral de preservacdo do passado. Tal aspecto de violéncia estd
implicito em qualquer construcio coletiva da memoéria. E levando esse
processo de conflito em consideracio que o autor cunha o conceito de
memorias subterraneas.

As memorias subterrdneas sdo as vinculadas as ideias e as historias
marginalizadas dentro de um determinado contexto social. Tais memorias
prosseguem em um trabalho e fluxo de subversdo contra os aspectos opres-
sivos e uniformizadores da meméria coletiva nacional. Esse trabalho se
mantém no nivel do “ndo dito” — nivel do siléncio —, de maneira quase
imperceptivel, despertando para a massa social, principalmente, em mo-
mentos de crise, quase sempre de forma brusca e sobressaltada.

Em seu artigo “Memoria, esquecimento e siléncio” (1989), Pollak
apresenta trés exemplos que deixam claro o que pretende dizer com o con-
ceito de memoria subterranea. O primeiro exemplo refere-se ao fendmeno
de “desestaliniza¢do” desenvolvido na antiga Unido Soviética, apds a di-
vulgagio do relatério de Nikita Kruchev, no XX Congresso do Partido
Comunista Soviético (PCUS). Esse processo, levado a cabo pelo Estado,
tinha como objetivo a destrui¢do de signos e simbolos que remetiam a
Stalin. Era um processo politico que visava desvincular a Unido Soviética
dos crimes citados no relatério Kruchev, como ficou conhecido. O segun-
do exemplo refere-se ao siléncio dos deportados, apds a Segunda Grande
Guerra. Tais grupos, por estarem fora de suas redes de sociabilidade, de-
monstraram dificuldades de integrar suas lembrangas na memoria coletiva
das nag¢des que passaram a viver. J4 o tltimo exemplo refere-se a formula-
¢do da memoria nacional francesa que, apds a Segunda Guerra Mundial,
procurou eliminar o estigma da vergonha do chamado colaboracionismo
com 0s nazistas.

Pollak (1989) determina, a partir desses exemplos concretos, trés as-
pectos fundamentais das disputas no campo memorialistico: (a) os movi-
mentos politicos de transformagdes necessitam, também, de mudangas no
campo da memoria, ou seja, as leituras e narrativas sobre passado afetam o
cendrio politico do presente e do futuro; (b) a memoria oficial ndo é capaz
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de controlar plenamente as constru¢des € mudangas no campo da memo-
ria nacional, pois sempre haverd memorias subterrineas, por mais que es-
tejam excluidas do espaco publico; (c) as memorias subterraneas, trauma-
tizantes e dissidentes da memoria oficial, sdo capazes de sobreviver no nivel
do “ndo dito”, durante muito tempo, o que se trata de uma forma de
resisténcia da sociedade a um excesso de discursos oficiais.

Partindo das conclusoes de Pollak, pode-se notar a dimensio politica
e de seletividade da meméria. Toda memoria é seletiva e responde, pelo
menos em parte, a estimulos politicos do presente. Percebe-se, ainda, que o
Estado pode assumir a tarefa de sele¢io e manipulagdo da meméria coleti-
va nacional.

Na medida em que busca a coesdo social de determinados grupos de
individuos, em determinado territ6rio e sob determinada hegemonia poli-
tica, economica e ideoldgica, o Estado assume, também, a tarefa de admi-
nistrar a memoéria daquele todo social. E o Estado administrando narrati-
vas e lembrangas do passado, a partir de condi¢des, necessidades e interesses
do presente. Em ultima andlise, pode-se dizer que a gestdo do passado e
das memorias estd no rol de atribuices operacionalizadas pela adminis-
tragdo publica. Portanto, o Estado administra politicamente o que pode
ser chamado de memoria ou discurso oficial.

Os debates realizados, até o momento, trataram, sobretudo, da di-
mensdo coletiva da memoria e de sua dialética coesdo—conflito. Além dis-
so, trouxeram a tona as possibilidades de manipulagio da memoria, so-
bretudo da tarefa de administracao politica da memoria nacional assumida
pelo Estado. No entanto, falta ainda discutir algo sobre a relagio memé-
ria-esquecimento.

Andreas Huyssen (2014), apds revisar obras cldssicas do campo da
memodria e do esquecimento, como as de Theodor Adorno e de Walter
Benjamin, afirmou que a exigéncia moral do ato de lembrar foi articulada
em diversos contextos, ao longo da histéria — religiosos, culturais e poli-
ticos. O mesmo ndo se pode dizer do ato de esquecer. O esquecimento,
segundo Huyssen (2014), ora é visto como disfunc¢do (doenca), ora é visto
apenas como a oposi¢do a memoria.

Partindo do estudo de situacdes concretas, nas quais o tema da me-
moria estava no centro de debates nacionais, como as memorias da dita-
dura argentina e dos bombardeios na Segunda Guerra Mundial, o autor
aprofundou os estudos sobre como se ddo os modos de esquecimento, nas
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esferas publica e politica. Huyssen (2014) percebeu que, em alguns casos,
“0 esquecimento publico revelou-se constitutivo de um discurso politica-
mente desejavel da memoéria” (Huyssen, 2014, p. 160). Em outras pala-
vras, o esquecimento foi mais do que a nio memoria, foi parte integrante
de constru¢oes memorialisticas.

Huyssen (2014) parte da tentativa de Paul Ricceur em estabelecer
uma fenomenologia do esquecimento para fazer uma defesa histérica do
esquecimento publico e politico. Para tanto, resgata algumas defini¢oes
basilares sugeridas por Ricceur para se categorizar distintas formas de es-
quecimento. A primeira forma trata o esquecimento como memoria impe-
dida. Nesse caso, entende-se o ato de esquecer como uma experiéncia hu-
mana natural, uma espécie de “patologia” fundamental a vida. A segunda
forma, denominada de meméria manipulada, entende o esquecimento a
partir do conceito de instrumentaliza¢io da memoria. Refere-se a produ-
¢do de esquecimento inerente ao processo de manipulacio da memoria
coletiva, que ao mesmo tempo que privilegia determinadas lembrangas,
desfavorece outras. A tltima forma bdsica seria o esquecimento comanda-
do, isto é, uma espécie de esquecimento declarado publicamente e estabe-
lecido por vias institucionais. Um exemplo sdo as cldssicas leis e imposicoes
de esquecimento coletivo, como podem ser enquadradas as leis de anistia
referentes as ditaduras do Cone Sul.

Santos (2012) lembra que o “homem pode ser feliz sem a lembranca,
mas a vida é absolutamente impossivel sem o esquecimento” (Santos, 2012,
p. 31). Ao retornar ao pensamento de Nietzsche sobre o esquecimento, a
autora percebe o consentimento geral com o fato de que o homem esquece
que esquece. “E importante, aqui, prestarmos aten¢io nio para a perda da
memoria, considerada irremedidvel, mas para o argumento de que o esque-
cimento é essencial e sem ele a vida ndo € possivel” (Santos, 2012, p. 31).

O que se pretende destacar, aqui, é que o esquecimento nido deve ser
entendido como mero recalcamento ou negacdo. Mais do que isso, o esque-
cimento ndo é simplesmente o outro lado da meméria. Esquecimento e me-
moria fazem parte de uma mesma totalidade e um ndo existe sem o outro,
isto é, sio membros que se constituem entre si. Esquecimento e meméria
ndo se anulam; se complementam. A a¢do de memoria depende da capaci-
dade de esquecer. O que ocorre é que ambos se manifestam tanto de forma
natural, como no caso da memoéria impedida, como de forma administrada,
como no caso da memoria manipulada e do esquecimento comandado.
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Assim, compreendendo tanto a dialética meméria-esquecimento,
quanto os processos de coesdo e conflito intrinsecos as relagdes entre me-
morias subterrdneas e memoria oficial administrada pelo Estado, percebe-
-se que a memoria coletiva pode assumir duas dimensoes politicas distin-
tas. Por um lado, a partir de suas possibilidades de afirmagao e resisténcia,
a memoria possui um cardter libertdrio e de emancipagido. Por outro lado,
a memoria também pode ser uniformizadora e manipuladora, assumindo,
neste caso, seu viés de controle e coer¢io.

A Administracdo Politica da memoria

Acredita-se ter sido demonstrada a relevancia social do estudo da
memoria e do esquecimento, assim como seus diversos matizes. E a partir
dessa percepc¢do que se fazem necessarias ainda mais reflexdes sobre as dis-
putas pela memoria da ditadura empresarial-militar e sobre o rumo que
elas tém seguido, nos tltimos anos. Para tanto, é importante perceber que
a memoria social é um campo de conhecimento essencialmente multidis-
ciplinar. Em outras palavras, a meméria pode configurar-se como objeto
de pesquisa de diversas dreas cientificas, como a sociologia, a histéria, a
psicologia, a ciéncia politica, as ciéncias sociais aplicadas, a biologia, a
administra¢do publica, dentre outras.

Nesse sentido, a proposta central do trabalho é demonstrar como a
administracdo da memoria coletiva oficial pode ser entendida a partir da
teoria da administragdo politica. Propde-se, aqui, a categoriza¢io da ad-
ministra¢do politica da memoria oficial como uma das tarefas desempe-
nhadas pelo Estado, a qual se materializa em politicas, a¢des e programas
criados por governos e gerenciados e executados por aparelhos estatais e
instrumentos da administra¢do publica. Constatado que toda memoria é
seletiva e fundamentalmente construida, a partir de decisdes politicas, en-
tende-se que o Estado atua como um verdadeiro gestor do passado e cons-
trutor de narrativas para o presente e para o futuro; isto é, desempenha o
papel de administrador de memorias e de esquecimentos.

Para se estabelecer essa relagio entre teoria da memoria e teoria da
administracdo politica, parte-se da concepgio de que a administragdo po-
litica € a disciplina que estuda as formas que o Estado organiza e estrutura
os instrumentos capazes de gerir a dinimica das relagdes sociais de pro-
ducido (Santos & Ribeiro, 1993). E nesse locus onde esta a administragio
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politica da memoria, como um dos instrumentos utilizados pelo Estado
na gestao das bases sociais de producdo. Isso significa esclarecer que as
decisdes politicas que ddo origem as maneiras pelas quais o Estado admi-
nistra narrativas e esquecimentos ndo tém origem em outro lugar, sendo no
palco do desenvolvimento histérico, a base social produtiva. Para se com-
preender melhor essa proposta, entende-se ser necessario maior aprofun-
damento sobre as bases tedricas da administragio politica.

O papel decisivo do Estado como interventor econémico e gestor do
processo produtivo demonstra a relevancia dessa forma de encarar a admi-
nistragdao. Autores que se dedicam ao tema da administragio politica, como
Santos & Ribeiro (1993) e Fibio Gomes (2012), utilizam-se da histdria e
do desenvolvimento das forgas produtivas no Brasil para enquadrar epis-
temologicamente a disciplina. Assim, a administragdo politica resgata a
importancia da critica a partir do ponto de vista administrativo sobre a
gestdo das relacdes produtivas e sociais e em uma sociedade capitalista
periférica. Com base nas transformagdes que atingiram e seguem atingin-
do o Estado, as relacdes de produgio e o processo de acumulagio brasilei-
ro, a administragio politica afirma-se como disciplina fundamental para
compreensdo das complexidades e efeitos produzidos no decorrer da con-
solidagdo das relagdes capitalistas de produgdo no Brasil.

Nota-se que a importancia central colocada como objeto pela admi-
nistragdo politica é

[. . .] procurar compreender como a producdo capitalista no Brasil se
organiza e passa por modificacbes, reformas ou mudangas, seja 1a
qual for a categoria que compreenda o processo histérico de constru-
¢do e reconstrugio das relagdes entre o Estado e a economia capitalis-
ta periférica, e a gestao dessas relagdes no contexto dos conflitos de
classe (inter e intraclasse) (GOMES, 2012, pp. 13-4).

Percebe-se, ainda, o importante deslocamento do objeto da ciéncia
da administracdo proposto pela administra¢io politica, saindo das orga-
nizac¢Oes e indo para a gestdo. Ao analisar as cldssicas obras de Taylor,
Waldo, Dimock, Simon e Guerreiro Ramos, Reginaldo Souza Santos (2001)
percebe que a administracdo ndao possui um objeto e um método clara-
mente definidos. Na verdade, ambos se modificam em cada um dos au-
tores analisados. E a partir dessa constatacio que Santos (2001) identi-
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fica na administragdo politica uma possibilidade de aproximar o cam-
po administrativo de uma defini¢io mais clara de seu objeto cientifico.
Observa, portanto, que o objeto da administracdo niao estd centrado na
organiza¢do, mas sim na gestao. A partir desta conceituagio, o autor esta-
beleceu a categoria gestio como ponto central no desenvolvimento ad-
ministrativo.

Complementando as andlises de Santos, Gomes (2012) procurou de-
finir por que o objeto de estudo da administragio ndo deve estar centrado
na organizac¢do. Para o autor, a organizacdo é um objeto interdisciplinar,
capaz de envolver diversos interesses oriundos de diferentes campos cienti-
ficos. “Dado o grau de complexidade que envolve as relagdes sociais inter-
nas a organizac¢do e os varios problemas que emergem de seu interior, elas
podem ser objetos de estudos de varias dreas do conhecimento” (Gomes,
2012, p. 15). E é nesse contexto interdisciplinar que recai sobre a adminis-
tragdo seu objeto especifico em meio aos outros tantos que compdem o
universo organizacional: “estruturar um modelo de gestdo viabilizador do
objetivo da organizagio” (Santos, 2001, p. 63).

Partindo da gestdao como objeto de estudo da administragio, Santos
(2001) indica que a gestdo pode estar em dois campos de andlise: o politi-
co e o profissional. Ao passo que o primeiro se refere a um campo macro e
aplicavel necessariamente a qualquer modo de produgio e formas de orga-
nizac¢do, o segundo refere-se a uma dimensio micro, ocupando-se com
unidades econdmicas, sociais e politicas especificas.

No que diz respeito a gestdo no campo politico, Santos (2001) busca
compreender como se desenvolve a dindmica da gestdo das relagdes sociais.
Nesse ambiente, destaca-se a analise do Estado como entidade essencial no
processo de administra¢io das relagdes sociais de produgdo, em um deter-
minado pais e com notado poder de influéncia extranacional. Com isso, a
andlise da administragdo politica ndo fica restrita a uma logica tipicamen-
te capitalista, ao contrario, foca em um ambiente amplo que ndo ignora o
movimento histérico e dialético que emerge das bases das relacoes sociais,
politicas e produtivas.

A linha histérica da administracdo politica do capitalismo distancia-
-se da responsabilidade de garantia de bem-estar social, assinalada por Santos
(2004), uma vez que um dos imperativos ultimos do sistema € incorporar
um valor de troca a tudo, sem necessariamente representar uma utilidade
para a sociedade.
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No capitalismo, a administragdo dedica-se a gerir as rela¢oes sociais e
produtivas seguindo os imperativos de competi¢io e acumulagdo emana-
dos pelo mercado, conforme afirma Ellen Wood (2012), isto é, focando
seus esfor¢os no processo de geragdo e apropriacio crescente e ininterrupta
de mais valor. Nesse contexto, conforme observam Santos (2004) e Gomes
(2012), a administragio politica deixa as necessidades sociais de lado, ou
no maximo em segundo plano, e se volta primordialmente para atender
aos interesses do capital.

Para Gomes (2012), a gestdo é imprescindivel como instrumento de
auxilio na pactuacdo de interesses divergentes emanados pelas relagdes so-
ciais de producio. Nesse sentido, o Estado torna-se for¢a fundamental
para garantir as minimas condi¢des materiais e sociais. Partindo dessa
constatag¢do, percebemos a importancia que cabe a administracdo politica
para o desenvolvimento das relagdes de produgio e, portanto, para as rela-
¢oes sociais como um todo. No entanto, cabe destacar que, quando o
autor fala do papel do Estado na manuten¢dao das condi¢bes materiais e
sociais, estd se referindo a sobrevivéncia do proprio sistema do capital,
logo, a administra¢do politica de uma conjuntura social, politica e econ6-
mica especifica. Essa percep¢dao nos demonstra que a administragio politi-
ca extrapola as delimitac¢oes fechadas com que a administragio vem majo-
ritariamente trabalhando, ao longo de mais de um século.

E nesse espaco onde se insere a administragio politica da memoria,
como instrumento desenvolvido e executado pelo Estado para gerir a me-
moria coletiva nacional em fun¢io das condigoes objetivas do desenvolvi-
mento produtivo. Em outras palavras, a gestdo politica da memoria é uma
ferramenta da “gestdo estatal e da gestdo das relagdes entre o ente publico
e a sociedade” (Gomes, 2012, p. 11).

Politicas de meméria e de esquecimento

Tendo em vista que este trabalho se propde a estudar a administragdo
politica da memoria e do esquecimento como tarefa do Estado, algumas
perguntas ainda ficam em aberto: como funciona essa administragio? Quais
sdo os instrumentos utilizados para esse fim?

Dito de outra maneira, a administragdo politica da meméria se mate-
rializa na forma de politicas publicas, que visam privilegiar determinadas
narrativas em detrimento de outras, produzindo siléncios e esquecimentos
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selecionados politicamente. Para tanto, o Estado desenvolve e gera dois
tipos especificos de politicas publicas: as politicas de memoria e as politi-
cas de esquecimento. Mas o que sdo, de fato, essas politicas?

As politicas de memoéria inserem-se no rol do que o cientista politico
Johann Michel (2010) chamou de politicas simboélicas. Uma das funcdes
essenciais de uma politica simbdlica estd no campo ideoldgico. Essa di-
mensdo tem por finalidade construir bases de sustentagdo subjetiva para a
classe ou grupo de classes que detém o poder em determinado tempo hist6-
rico. Nas palavras de Johann Michel (2010), os objetivos da fung¢io ideo-
l6gica das politicas simbdlicas sdo “forjar imagens, simbolos e narrativas
que permitem aos individuos se reconhecer em um espelho idealizante, ao
mesmo tempo como membros de um determinado grupo e diferente de
outros” (Michel, 2010, p. 14).

Tal como afirma Marx, uma das necessidades basicas da classe domi-
nante é apresentar seus interesses como universais para toda a sociedade.

De fato, cada nova classe que passa a ocupar o lugar da que a prece-
deu no poder se vé obrigada, para realizar os fins que persegue, a
apresentar o seu proprio interesse como o interesse de todos os mem-
bros da sociedade, ou seja, expressando-o em termos ideais, a apre-
sentar suas ideias como universais e as Unicas racionais e absoluta-
mente validas (Marx, 2010, p. 49).

E nesse sentido que as politicas simbélicas devem ser compreendidas,
como conjunto de dispositivos e praticas desenvolvidas e administradas
pelo Estado para construir uma proje¢io idealizada — ideoldgica — e
consensual de uma determinada ordem nacional, produzindo, a0 mesmo
tempo, uma autolegitimagdo do poder em vigor (Michel, 2010).

Em meio as politicas simbdlicas, a memoria e a historia assumem um
lugar privilegiado. Esse privilégio tem origem na prépria essencialidade do
passado coletivo para a constru¢do de identidades. Historia e memorias
individuais ou coletivas possuem nexo direto com a construgio de identi-
dades, também individuais ou coletivas (Pollak, 1992).

As politicas de memoria sdo, portanto, as politicas publicas que tém
como objetivo universalizar determinadas narrativas como material de recor-
dag¢io de toda uma sociedade. Dessa forma, tais politicas podem apresen-
tar-se sob diversos formatos, tais como: na defini¢ao de curriculos escolares
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e politicas de educagdo; nas politicas de preservacio de patriménio (fisicos
ou culturais); nas constru¢des de monumentos e homenagens em espacos
publicos (nomes de ruas, de pragas, de pontes, etc.); na construgio e valo-
rizagdo de mitos e herdis nacionais; e etc. Todas essas politicas de memoria
desenvolvidas pelo Estado estdo necessariamente, de forma implicita ou
explicita, valorizando certas interpretacdes historicas e construindo deter-
minadas narrativas, ao passo que desvalorizam outras.
Michel (2010) define politica de memoria da seguinte forma:

Pode-se chamar de politicas da memoria o conjunto de intervencdes
de atores publicos que objetivam produzir e impor lembrangas co-
muns a uma dada sociedade, em favor do monopdlio de instrumen-
tos de agoes publicas (comemoragdes oficiais, programas escolares de
histéria, leis memoriais, pantedes, etc.). A constru¢do de uma narra-
tiva coletiva feita pelos poderes publicos € parte integrante desse modo
de agdo publica. Essas narrativas se orientam a supostamente unir
membros de uma sociedade ao redor de uma histéria comum, mesmo
se essas configuragdes narrativas dizem mais sobre a maneira pela
qual o poder se coloca em cena e seus valores do que propriamente
sobre a memoria coletiva sobre a qual supostamente se apoiaria
(Michel, 2010, p. 15).

Ja a politica de esquecimento seria o instrumento de agio memorial
utilizado, também, pelo Estado no sentido de criagio de uma politica de
antimemoria (Michel, 2010). No entanto, falar em politica de antimemoria
administrada pelo Estado ndo é uma tarefa tio facil, visto a dificuldade de
se evidenciar que uma politica ptblica tenha como objetivo deliberado a
criagdo de determinados esquecimentos. Assim, Michel (2010) sugere uma
tipificagdo para o esquecer coletivo: esquecimento-omissdo, esquecimen-
to-negagdo, esquecimento-manipulacdo, esquecimento-direcionamento e
esquecimento-destruigdo.

Os dois primeiros tipos, esquecimento omissio e negacao, podem ser
relacionados a categoria da memoria impedida, conforme resgatado por
Huyssen (2014). De acordo com Michel (2010), ambos sdo oriundos de
uma forma involuntaria de esquecimento. O ponto central estd no aspecto
naturalmente seletivo da meméria, pois, de fato, é ontologicamente im-
possivel se lembrar de tudo.
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No campo da constru¢do de uma memoria coletiva oficial, tais tipos
referem-se a produgdo de esquecimento vinculado as politicas publicas que,
mesmo sem ter como objetivo deliberado a construcio ou o reforco de
determinadas narrativas coletivas, acabam contribuindo naturalmente para
esquecimentos especificos. “Tudo se passa, portanto, como se houvesse
efeitos de politicas memoriais cujas inten¢bes e motivagoes estivessem em
parte ndo acessiveis aos sujeitos” (Michel, 2010, p. 17).
Nesse sentido, sdo os esquecimentos manipulagio, direcionamento e
destrui¢io que mais interessam ao presente trabalho.

Entre os cinco tipos-ideais de esquecimento (esquecimento-omissio,
esquecimento-negag¢io, esquecimento-manipulag¢io, esquecimento-co-
mando, esquecimento-destrui¢do) que desenvolvemos aqui, apenas
os trés ultimos vinculam-se rigorosamente a uma politica ptblica de
esquecimento uma vez que fatos do passado ou personagens histori-
cos sdo intencionalmente evacuados sendo da memoria coletiva, pelo
menos da memoéria oficial (Michel, 2010, p. 24).

O esquecimento-manipulacdo corresponde a uma estratégia ativa e
deliberada de produzir determinados vazios de meméria. Sdo estratégias
voluntdrias e levadas a cabo por entidades e atores publicos no sentido de
construir e transmitir determinada memoria publica oficial, a partir de
esquecimentos especificos (Michel, 2010).

Esse tipo materializa-se em instrumentos préprios de politicas de
antimemoria. A¢hes ou acontecimentos do passado podem ser proposita-
damente dissimulados, quando for julgado que afetam negativamente os
interesses politicos do presente. Trazendo a discussio para um campo con-
creto, podem-se relacionar as politicas de esquecimento-manipulagdo dire-
tamente com a memoria da ditadura empresarial-militar brasileira. Esse
tipo de politica estd presente, por exemplo, na auséncia de determinadas
memoérias dos curriculos escolares.

A luta e as memorias dos trabalhadores e de outros grupos de resisténcia
ao regime nao estao contempladas nos programas oficiais de ensino. Na rea-
lidade, o préprio tema da ditadura empresarial-militar é abordado de forma
muito discreta e abstrata nas escolas. Os exemplos que contrariam essa
politica tém relagdo, em geral, com iniciativas independentes de professores
ou grupos que se opoem deliberadamente aos programas escolares oficiais.



152 Lucas Pacheco Campos & Joana D’Arc Fernandes Ferraz

Existem, porém, estratégias de esquecimento que se posicionam para
além dos vazios narrativos das memorias oficiais. O poder publico tam-
bém desenvolve e administra instrumentos de esquecimento que ndo pre-
tendem dissimular o esquecer. Ao contrario disto, o Estado assume explici-
tamente a necessidade do esquecimento. Trata-se do que Michel (2010)
chamou de esquecimento-direcionamento. Nas palavras do autor,

[. . .] aqui ndo se trata como no caso precedente — esquecimento-ma-
nipulado —, de fazer como se os acontecimentos, um determinado pe-
riodo ou os abusos nio tivessem existido, mas sim usar os instrumen-
tos publicos para comandar o esquecimento, para retomar a expressao
de Paul Ricceur. E certo que no comando do esquecimento, paradoxal-
mente, ocorre o reconhecimento de que algo ocorreu. Mas em razdo
de supostas ameacas de que esse passado possa interferir no processo
de coesdo nacional do presente, as autoridades publicas reivindicam
solenemente que esse passado ndo seja recordado. Comandar, manobrar,
agir formalmente em prol do esquecimento vincula-se a uma prerrogati-
va dos poderes publicos que em geral se servem de instrumentos legisla-
tivos ou regulamentarios para esse fim (Michel, 2010, pp. 20-1).

Partindo desta defini¢do, verifica-se que esse tipo de estratégia de pro-
ducdo de esquecimento possui ligagio com a forma bésica de esquecimen-
to comandado, conforme trazido por Huyssen (2010). As leis de anistia
aplicadas no fim ou ap6s as ditaduras na América Latina se enquadram
perfeitamente nesse tipo de politica de esquecimento.

Em principio, a anistia age apenas sobre a anulagio de penas e persegui-
¢Oes criminais, trata-se, portanto, de esquecer o carater passivel de
puni¢do de um ato. De fato, o uso politico da anistia em decorréncia
de graves perturbacoes que afetam a nagio se aproxima frequentemente
do sentido de amnésia coletiva. Dito de outra forma, em decretando
o esquecimento das penas e atos criminais, as autoridades politicas

levam por vezes ao esquecimento dos fatos em si mesmos (Michel,
2010, p. 21).

E nesse sentido que as leis de anistia funcionam, colocando uma es-
pécie de ponto final em processos juridicos e suspendendo penalidades.
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Como lembra Michel (2010), tal esquecimento é, até certo ponto, limita-
do, visto que se aplica na esfera juridica, contudo, possui vasto efeito na
medida em que suspender determinadas penalidades pode equivaler ao
apagamento do préprio passado. No caso da Lei de Anistia brasileira,
promulgada em 1979, ainda pela ditadura brasileira e mantida até os dias
de hoje, foi garantida anistia ndo apenas para os perseguidos politicos pelo
regime, mas também para os proprios agentes do Estado, responsaveis pe-
las milhares de prisdes, perseguicdes, torturas e assassinatos. Trinta anos
ap6s o fim da ditadura, a interpretagdo de que os crimes conduzidos pelo
Estado tinham conexdo com os movimentos de luta dos militantes perse-
guidos segue como dominante perante o judicidrio brasileiro.

Por dltimo, observa-se o esquecimento-destruicdo, uma estratégia que
se vincula a categoria mais violenta de esquecimento. Trata-se, de fato, da
politica de esquecimento mais radical, aquela que nio se propde a produ-
zir consensos especificos por meio de esquecimentos, mas da eliminag¢io de
outras memorias em Si.

Essa forma instituida de esquecimento € utilizada no sentido de cons-
truir uma memoria oficial hegemonica em detrimento de memorias
coletivas concorrentes que s3o o objeto de uma acdo sistemdtica de ani-
quilacio (destruicao de documentos publicos, autos de fé, etc.). Através
dessas aces objetiva-se fragmentar ou até mesmo eliminar a identidade
coletiva (em sua reprodugio fisica, social e simbdlica). [...] Assim
como a instrumentaliza¢do do esquecimento-manipulagdo se encon-
tra, em diferentes graus, em todas as sociedades, também a prética do
esquecimento-destrui¢do traga em principio uma linha de demarcagio
entre as sociedades abertas e democraticas, de um lado, e as socieda-
des fechadas ou Estados de tendéncia totalitaria, de outro lado. Nes-
se ultimo caso, as institui¢des politicas se esforcam por controlar o
conjunto de expressdes publicas da memoria, buscando impor uma
s6 verdade oficial da Histdria e da memoria coletiva e reprimindo as
expressoes publicas de memédrias rivais (Michel, 2010, p. 23).

O regime empresarial-militar brasileiro, iniciado em 1964, buscou
excluir da sociedade seus adversarios politicos que ameagavam a ordem
instituida, isto é, os comunistas, os socialistas, os reformistas, os trabalhado-
res organizados, dentre outros. Seguindo essa logica, eram “desaparecidos”



154  Lucas Pacheco Campos & Joana D’Arc Fernandes Ferraz

tanto os que sobreviviam as persegui¢des e as sessdes de tortura — no car-
cere ou nos exilios —, quanto os que eram assassinados — com desapare-
cimento de seus corpos. Tal politica desenvolvida pelo Estado ditatorial
pode ser enquadrada como uma politica de esquecimento-destrui¢do, uma
vez que buscava eliminar definitivamente memorias que se opunham ao
regime ou a seus objetivos.

Cabe ressaltar que os tipos de esquecimento resgatados do pensamen-
to de Johann Michel sdo apenas tipos ideais, na linha proposta por Max
Weber. Isso significa dizer que esses tipos ndo se apresentam isolados e
independentes, na realidade concreta, mas, sim, combinados uns com os
outros. Assim, os programas curriculares oficiais, a Lei de Anistia e as es-
tratégias de desaparecimento dos adversdrios politicos do regime nio sdo
exemplos puros das respectivas estratégias. Em todos esses casos concretos
de politicas de esquecimento, podem-se notar, em alguma medida, tanto o
esquecimento-manipulagdo, quanto os esquecimentos direcionamento e
destruicao.

Percebe-se, portanto, que toda memoria é seletiva e que, mediante
politicas de meméria e de esquecimento, o Estado se lanca a administracdao
politica da meméria coletiva nacional. Nesse sentido, com relagio a me-
moéria da ditadura empresarial-militar brasileira, as perguntas que ficam
sdo: que selegdo esta sendo feita com relacdo a esse passado? Qual ou quais
narrativas estdo sendo privilegiadas? E qual o impacto de tais escolhas
para o presente e o futuro?

Politicas de memoria e esquecimento sobre a
ditadura empresarial-militar

Neste momento do trabalho, pretende-se trazer um breve histérico
de politicas de memoéria e de esquecimento que tém sido desenvolvidas
pelo Estado brasileiro, desde o fim da ditadura empresarial-militar. O ob-
jetivo é demonstrar de forma concreta, isto é, mediante o resgaste e a
contextualizac¢do historica dessas politicas publicas, como o Estado brasi-
leiro tem-se posicionado com relagdo a este tema.

As politicas de meméria implantadas pelo Estado brasileiro, pelos
governos civis que se sucedem, desde 19835, devem ser entendidas, em pri-
meiro lugar, como consequéncias de pactos e conciliagdes estabelecidos entre
esses governos e forgas politico-econdmicas, ainda oriundas da ditadura
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empresarial-militar (Coimbra, 2013). Ressaltar este ponto significa perceber
justamente a dimensao seletiva e politica da administracio da memoria.

Os referidos acordos se estabelecem a partir de necessidades politicas
do presente. Muitos deles seguem valendo até os dias de hoje, auxiliando
na governabilidade das coligacdes que assumem o poder do Estado e, ao
mesmo tempo, fortalecendo e valorizando a histéria narrada pelos vence-
dores, a historia oficial. Tal situagdo é decisiva para a sufocacdo de memo-
rias subterridneas, isto é, memorias de resisténcia e de luta relativas aquele
periodo de terror.

Um dos principais exemplos de politica de memoria é o ndo ques-
tionamento da Lei 6.683, de agosto de 1979, a qual ficou conhecida como
Lei de Anistia. Na realidade, tratou-se de uma auténtica politica de esque-
cimento. No plano institucional, a anistia tradicionalmente indica o per-
dao concedido pelo Estado a quem tenha cometido crimes, e, em especial,
crimes politicos. No Brasil, apesar de ter sido o primeiro passo para uma
redemocratiza¢do, com o retorno de perseguidos politicos que viviam no
exilio, ela significou um grande caminho para o esquecimento. Esta lei,
que segue em vigéncia nos dias de hoje, foi instituida pelo préoprio regime
ditatorial e serviu para anistiar também os que perseguiram, torturaram e
assassinaram presos politicos.

A lei anistiou todos os que, de setembro de 1961 a agosto de 1979 —
posteriormente ampliado de 1946 até 1988 —, cometeram crimes de mo-
tivagdo politica e crimes eleitorais, valendo também para os que tiveram
seus direitos politicos suspensos, servidores publicos, militares e dirigentes
e representantes sindicais punidos com fundamento nos atos institucionais
e complementares do regime militar. No entanto, a lei parte da premissa de
que o terrorismo de Estado deve ser tratado como crime conexo aos crimes
politicos que serviram de base para as perseguicdes, torturas e assassinatos.
Em outras palavras, foram anistiados tanto torturados, quanto torturado-
res. A consequéncia é simples: nenhum agente do Estado pode sequer ser
processado, muito menos ser considerado culpado por tais crimes. Além
disso, ndo foram contemplados com a anistia os condenados por crimes de
terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.

A questdo, aqui, levantada é que entram e saem governos, desde a
elei¢do presidencial de 1989, e a interpretacdo hegemonica da Lei de Anis-
tia segue sendo a mesma da ditadura. Em 2010, a Ordem de Advogados
do Brasil (OAB), junto com outras entidades da sociedade civil e juristas,
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entrou com solicitagdo pela revisio da lei no Supremo Tribunal Federal
(STF). Contudo, o STF decidiu pela ndo revisio. Manteve a interpretagao
de que os crimes cometidos por agentes publicos, durante a ditadura, po-
dem ser considerados crimes conexos as infragdes politicas.

No entanto, ndo € isso o que pensam diversos juristas reconhecidos
nacional e internacionalmente. Para Hélio Bicudo (2005), por exemplo,
os crimes conexos “[. . .] contemplam a¢des de uma ou mais pessoas obje-
tivando o mesmo resultado” (Bicudo, 20035, p. 12). Dessa forma, os atos
de terror do Estado ndo poderiam ser tratados como crimes conexos, uma
vez que esses pressupdem ligagdo entre si. E ndo hd nexo entre os dois
crimes, pois “s6 pode haver conexidade se os varios autores buscam a mes-
ma finalidade na pratica do ato delituoso” (Bicudo, 2005, p. 12). O que
ndo ¢é o caso.

Quando se pensa em uma Lei de Anistia efetiva, quando os movi-
mentos sociais pedem — desde a década de 1970 — uma anistia ampla,
geral e irrestrita, pensa-se em uma lei que promova uma reparagao histori-
ca. Isto é, uma lei que descriminalize todos os opositores do regime que
foram considerados criminosos a época. Uma lei que permita a sancdo e
puni¢io dos verdadeiros criminosos, os que atentaram contra a dignidade
humana. Ao contrario dessa concepgdo, a Lei de Anistia, que ainda estd
em vigor no Brasil, mantém a impossibilidade de processar os sujeitos,
agentes publicos ou ndo, que participaram do terrorismo de Estado. Essa
lei, portanto, segue refor¢ando o discurso oficial e conciliatério de que os
dois lados estavam errados e desqualificando todas as formas de luta de
resisténcia. Segue produzindo a ideia de que as a¢des do Estado ditatorial
eram respostas equivalentes aos “crimes” cometidos por opositores do re-
gime. Segue contando a historia segundo os interesses dos vencedores.

Outro exemplo de politica de memoria é a Lei 9.140, de 1995. Esta
lei criou uma Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos, con-
cedeu atestados de 6bito para os desaparecidos e instituiu uma reparacdao
financeira para os familiares (Coimbra, 2013). No que se refere a repara-
¢do, essa lei somente se preocupou com a parte econdmica. Nao se investi-
gou e publicizou os atos de terror, nem significou um reconhecimento,
pelo Estado, de seus crimes. Assim, de acordo com Coimbra (2013), a
reparacdo econdmica, que deveria ser apenas o fim de um longo e intenso
processo de reparacdes, significou um auténtico “cala boca”. Tornou-se
um mecanismo de esquecimento e siléncio.
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Além disso, a Lei 9.140 somente declarou os desaparecidos como
mortos. Na realidade, declarou “morte presumida”, “sem, no entanto,
esclarecer onde, quando e como ocorreram tais crimes e quem os cometeu”
(Coimbra, 2013, p. 37). Outra perversidade recai sobre o 6nus da prova e
da ndo abertura dos arquivos da ditadura. A lei prevé que cabe aos interes-
sados apresentarem as provas de que houve prisdo, tortura e/ou morte. No
entanto, os arquivos seguem fechados para a sociedade.

As provas de que esses mortos e desaparecidos estiveram sob a guarda
do Estado e/ou foram assassinados por agentes desse mesmo Estado deve-
riam ser demonstradas por seus proprios familiares. “Com isto, de modo
perverso, colocou-se o 6nus da prova nas maos dos familiares: os arquivos
da ditadura continuaram trancados a sete chaves” (Coimbra, 2013, p. 37).

A problemitica que envolve a abertura dos arquivos tem ainda ou-
tras implicacdes com a memoria do periodo. Conforme observa Ferraz
(2007), um dos ultimos atos do Governo Fernando Henrique Cardoso
estabeleceu novas classifica¢des para os arquivos da ditadura empresarial-
-militar, pelo Decreto 4.553, de 27 de dezembro de 2002. Os documentos
reservados, que tinham prazo de cinco anos para se tornarem publicos,
passaram para dez anos; os confidenciais subiram de dez para vinte anos;
os secretos, de vinte para trinta anos; e os ultrassecretos podem permanecer
sigilosos para sempre.

Para que ndo se pense que se trata de medidas pontuais e de governos
especificos, vale destacar que o referido decreto somente passou a vigorar
quarenta e cinco dias ap6s sua publicagio, ou seja, ja no Governo Lula.
Hoje, mais de uma década depois e passados trés presidentes diferentes,
todos atingidos e perseguidos pela ditadura — Fernando Henrique Cardo-
so, Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff —, essa classificagdo segue
inalterada.

Em 2015, mais de meio século apds o golpe de Estado, os principais
arquivos da ditadura empresarial-militar permanecem fechados. Dentre eles,
estdo os arquivos do Exército, da Marinha, da Aeronautica e da Policia
Investigativa (P2). Tais arquivos estdo disponiveis apenas para o atingido
ou o familiar devidamente autorizado. E mesmo assim, somente sio libe-
radas as partes que se referem especificamente ao atingido. Dito de outra
maneira, 0s arquivos nio estao abertos em sua totalidade nem para o gru-
po de atingidos diretamente pelo terror de Estado. Em suma, a sociedade
segue sem acesso aos arquivos da ditadura.
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Essa pequena amostra de politicas de memoria e de esquecimento
fornece uma nogao sobre os posicionamentos que o Estado brasileiro vem
adotando, nas tltimas trés décadas.

Consideracoes finais

Este artigo tem como escopo contribuir para as reflexdes concernentes
as novas perspectivas e as novas abordagens das bases epistemoldgicas do
campo da administrac¢do politica, por meio da analise da teoria da memo-
ria e do seu contraponto, o esquecimento-manipulacdo, esquecimento-di-
recionamento e esquecimento-destrui¢do, a partir dos enfoques dos auto-
res cldssicos e contemporaneos da teoria da memoria.

Se, como definem Santos, Ribeiro & Santos (2009, p. 930), “cabe a
administracdo estruturar formas de gestdo que viabilizem os objetivos da
organiza¢ao”, sendo o Estado uma organizagdo, a definicio do que deve
ou pode ser lembrado ou esquecido, em termos de gestdo politica da me-
moria nacional, também pode ser pensada como um campo especifico do
saber na drea. Essa concepg¢do contribui sobremaneira para o conhecimen-
to de aspectos relativos ao processo cultural e civilizatério da sociedade,
com vistas ao pleno desenvolvimento da humanidade.

Partiu-se, aqui, do pressuposto de que a meméria é continuamente
reconstruida pelos grupos sociais e pelo Estado. No dmbito do Estado,
foco central deste artigo, verificou-se que, ao fazer a gestio das memorias,
ou seja, ao evidenciar o que deve ser lembrado, o Estado também deixa
um rastro, uma zona cinzenta, composta de fatos e acontecimentos que
ndo sdo rememorados, que sdo esquecidos.

Dessa forma, a condugio politica da memoéria da ditadura empresa-
rial-militar brasileira (1964-1985) pode ser pensada no campo da admi-
nistragdo politica, na perspectiva da gestdo da meméria politica do Estado
e de suas consequéncias para a sociedade, para o préprio Estado e para os
grupos sociais atingidos.

O estudo aplicado dessas formas de esquecimento foi realizado por
meio da andlise dos dados relativos a Lei de Anistia, a politica de indeniza-
¢Oes financeiras aos atingidos pelo terror de Estado e a politica de conser-
vagdo dos arquivos da ditadura.

O contexto em que fora formulada e instituida a Lei de Anistia, no
processo de “redemocratizagio”, “transi¢ao” e “abertura”, demonstra que
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houve uma tentativa de “silenciamento”, pelo Estado, de todos os crimes
cometidos pelo regime. A manutengdo dessa lei, tal como fora concebida
em 1979, posi¢io reforcada pela recente decisio do STF de negar sua revi-
sdo, sustenta a interpretagao de que os crimes cometidos por agentes publi-
cos durante o regime devem ser considerados crimes conexos as infragdes
politicas. Evidencia-se, dessa forma, o nio interesse do Estado em alterar
sua posi¢do com relagdo a esse tema. Segue-se refor¢ando a narrativa do
consenso, a partir da produgdo de certos esquecimentos. Sobressai, nesse
caso, a dimensio do esquecimento-direcionamento.

A politica de indenizagdes, por sua vez, pode ser relacionada, sobre-
tudo, ao esquecimento-manipulagio. Uma politica de indenizagdes deve
constituir-se como parte de um processo maior de reparagdes, o que inclui
diversas esferas para além da financeira, como a juridica, a moral e a psico-
l6gica. Além disso, esse processo deve estar imerso em intensa contextua-
lizagio e investigacdo sobre o passado opressor. E nesse sentido que uma
pretensa reparacio exclusivamente financeira tem a capacidade de se tor-
nar um “cala boca”, isto é, mais um mecanismo de esquecimento. Ao
invés de trazer o passado dos atingidos a superficie do conjunto de narra-
tivas nacionais, ndo os faz protagonistas em uma nova constru¢io memo-
rial coletiva e acaba por minimizar suas reivindicagdes a esfera meramente
economicas.

O mesmo se pode dizer sobre a politica de arquivamento dos arqui-
vos da ditadura. Conforme foi demonstrado, a maior e principal parte dos
arquivos relacionados a ditadura empresarial-militar segue fechada para a
sociedade (arquivos do Exército, Marinha, Aerondutica e Policia Investigati-
va). Acrescente-se que o Decreto 4.553, de 2002, piorou as possibilidades
de mudanga de posi¢ao do Estado com relacdo a esse tema, visto que difi-
cultaram ainda mais o acesso a tais arquivos. Impedir o acesso aos arqui-
vos significa omitir deliberadamente certo passado, o que pode ser relacio-
nado, principalmente, a estratégia de esquecimento-manipulacio.

E preciso lembrar, contudo, que essas relacdes entre as politicas de
memodria e a tipologia sugerida por Michel (2010) necessitam ser pensadas
sob a dtica de tipos ideais. Na realidade concreta, essas estratégias nao
aparecem em seu formato puro. Todas as politicas de memoéria e esqueci-
mento, aqui analisadas, produzem um pouco de cada uma das trés formas
de esquecimento deliberado — esquecimento-manipulagdo, esquecimen-
to-direcionamento e esquecimento-destrui¢ao.
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O impacto dessas politicas de esquecimento é muito prejudicial ndo
$6 para os atingidos diretamente pelo terror de Estado, mas para toda a
sociedade. O siléncio e o esquecimento intensificam as parcialidades da
histéria e das sequelas da ditadura empresarial-militar. Ocorre que esses di-
ferentes tipos de esquecimentos ultrapassam a fronteira das andlises mera-
mente aplicadas da administracdo politica, a partir do pressuposto de que
toda a sociedade é afetada, direta ou indiretamente, seja em rela¢do a acdo
direta dos seus efeitos sobre os atingidos, seja em relagdo aos efeitos nocivos
transgeracionais que determinados tipos de esquecimento sdo produzidos.

Pensar, portanto, no esquecimento como produg¢do de uma politica pu-
blica, inserido no campo da administragio politica e entendido como uma
acdo direcionada para um determinado fim pode nos oferecer recursos para
pensar ndo somente na perspectiva da falta, mas da gestdo da politica da
memoria nacional, a partir das rela¢des sociais, politicas e de produgio.
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