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Resumo

O presente artigo tem por objetivo discorrer sobre a trajetéria recente da economia
politica brasileira, problematizando tanto o vetor internacional quanto o doméstico, contribuintes
para o presente esgarcamento de capacidades estatais e que obstam a formulagdo de uma es-
tratégia coesa de desenvolvimento, pautada pelo crescimento com distribui¢io de renda. Uma
premissa assumida neste artigo é a de que a manutengio de uma estratégia ou orientacdao
social-democrata e desenvolvimentista, gozando de politicas distributivas vigorosas e inversdes
publicas em setores essenciais com perspectiva de longo prazo, fica severamente cerceada pelos
marcos da ortodoxia neocldssica convencional, limitando a margem para o planejamento
governamental. Tendo isto em vista, cinco questdes serdo abordadas: se o Brasil viria seguindo
uma estratégia de desenvolvimento apds o término do ciclo virtuoso do preco das commodities,
na primeira década do século XXI; se seria possivel afirmar o declinio da variedade de capitalismo
de Estado no Brasil, apds a presente crise; como tal crise estaria afetando o ordenamento cor-
porativo brasileiro contemporaneo; se tal crise estaria impactando na capacidade do poder
publico nacional de implantaciao de politicas de longo prazo; e, finalmente, se as politicas
sociais e inclusivas viriam perdendo espaco ante a ortodoxia financeira e rentista. A hipotese
aqui assumida é de que o Brasil, efetivamente, adotou uma estratégia de cunho neodesenvol-
vimentista e social-democrata como resposta a crise financeira sistémica internacional, irrompida
em 2008. Nio obstante, a crise endégena na qual o pais adentrou, a partir de 2014, estaria es-
facelando tal estratégia, pelo progressivo sufocamento das capacidades estatais de interven-
cionismo. A metodologia, por fim, encontrar-se-4 baseada em uma interlocu¢io qualitativa
entre dados empiricos arrolados e uma literatura multidisciplinar, compreendendo trabalhos
referenciados da Ciéncia Politica, da Sociologia Econdmica, da Sociologia Politica, da Economia
e da Economia Politica do Desenvolvimento.
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Abstract

The present article aims to discuss the recent trajectory of the Brazilian political economy,
problematizing both the international and domestic vectors, contributing to the present
breakdown of state capabilities and hindering the formulation of a cohesive development
strategy, based on growth with income distribution. One premise assumed in this article is
that the maintenance of a social democratic and developmentalist strategy or orientation,
enjoying vigorous distributive policies and public inversions in key sectors with a long-term
perspective, is severely constrained by the conventional neoclassical orthodoxy, limiting the
margins for governmental planning. With this in view, five questions will be addressed: if
Brazil followed a development strategy after the end of the virtuous commodity prices cycle
in the first decade of the 21st century; if it is possible to affirm the decline of the variety of
state capitalism in Brazil after the present crisis; how such crisis is affecting the contemporary
Brazilian corporatist order; whether such crisis is impacting on the capacities of the national
public power to implement long-term policies; and, finally, whether social and inclusive poli-
cies are losing ground to the financial and rentier orthodoxy. The hypothesis assumed here is
that Brazil has, effectively, adopted a neodevelopmentalist and social-democratic strategy in
response to the international systemic financial crisis, started in 2008. Nonetheless, the
endogenous crisis to which the country has entered since 2014 would be disrupting such strategy,
by the progressive suffocation of state capacities of interventionism. The methodology, finally,
will be based on a qualitative interlocution between empirical data and a multidisciplinary
literature, comprising exponents of Political Science, Economic Sociology, Political Sociology,
Economics and Political Economy of Development.

Key words: Brazil; State capabilities; Neoliberalism; Political economy; Crisis.

I. Introducdo

No CENARIO CONTEMPORANEO, esta pesquisa tem por objetivo anali-
sar, por um lado, os constrangimentos sistémicos internacionais e,
por outro lado, os entraves domésticos para a formula¢io de uma estraté-
gia nacional de desenvolvimento assentada no crescimento econémico com
distribuicdo de renda e incorporacdo social substantiva no Brasil.

A economia brasileira alcangou altas taxas de crescimento durante a
industrializagio substitutiva de importagdes (ISI) do Nacional-Desenvol-
vimentismo (1930-1980). Isso ocorreu nao obstante a alarmante exclusio
social, 0 aumento da desigualdade e o insulamento burocrético do apare-
lho de Estado, que marginalizava a instincia parlamentar-partiddria e as
camadas trabalhadoras do processo decisorio referente as politicas publi-
cas. Numa perspectiva de longo prazo, a economia brasileira estd semi-
estagnada. Desde 1980, o crescimento per capita é inferior a 1%, contra
4,1%, entre 1950 e 1979 (Bresser-Pereira, 1.°-4-2015). No ambito inter-
nacional, em comparag¢io com a China e a India, o Brasil também acumu-
la baixos indices de crescimento. Tal quadro adverso oblitera tanto a inser-
¢do competitiva quanto a prépria integragao do Pais na economia mundial.
A erosdo do crescimento — que alcangou o seu auge em 2010, mediante
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uma taxa de 7,5%, e por meio de uma estratégia nacional centrada no
fortalecimento do mercado doméstico, via agressiva politica salarial e de
crédito — deveu-se, em grande parte, ao fim do ciclo de bonanga das
commodities no exterior, ciclo este para o qual teve essencial contribui¢io
a ascensdo chinesa e seu perfil de demanda.

A resposta do Brasil a crise financeira sistémica do capitalismo global
(Pinho, 2012), que eclodiu em 2008, possibilitou a emergéncia de um
embriondrio experimento social-democrata ancorado na desmercantilizagdo
da for¢a de trabalho dos cidaddos mais pobres, na formagio de capital
humano e na erradicacdo da pobreza extrema. Tal quadro, somado a bai-
xos indices de desemprego em um pais historicamente pautado pela exclu-
sdo social, foi um dos principais fatores que possibilitou a reelei¢io de
Dilma Rousseff em 2014. Entretanto, as adversidades da atual conjuntura
ndo mais aparentam garantir o triunfo deste experimento outrora exitoso,
fornecendo, muito pelo contrario, indicativos de um possivel esgotamento
de tal modelo de desenvolvimento inclusivo. Sdo inumeros os exemplos:
queda das exportacoes de commodities em virtude da desacelera¢io do
crescimento da China, lenta recuperagdo do mercado internacional, retragio
do crédito, aumento sucessivo da taxa de juros para combater a inflacio,
crescente endividamento das familias, elevacio do desemprego e reducido
do consumo doméstico. Esses fatores ddo indicios de exaustio do modelo
de desenvolvimento ancorado exclusivamente no mercado interno, marca
imprimida pela gestdo Lula da Silva. A resposta brasileira pela via das
politicas de distribui¢io ou transferéncia de renda proporcionou um en-
frentamento e melhorias substantivas de curto e médio prazo. Porém, os
impactos de longo prazo se fazem sentir, sobretudo dentro de um quadro
de politicas macroeconoémicas de cunho neoliberal.

A crise pela qual passa o Estado brasileiro tem componentes diversos
e heterogéneos, contudo, complementares. Primeiramente, o crescimento
econOmico em notdria desaceleracio minou gradualmente a arrecadacao
do Estado brasileiro e deteriorou sua capacidade fiscal. Os gastos financei-
ros dispararam com a alta dos juros promovida pelo Banco Central para
conter a inflagdo. De 251,1 bilhdes, em 2014, o pagamento dos juros da
divida saltou para 334,6 bilhdes, em 2015 (Folba de S.Paulo, 3-5-2015).
As receitas do Estado disponiveis para o prosseguimento das politicas
expansionistas tornaram-se escassas. Como as principais despesas federais
(saldrios, aposentadorias, beneficios assistenciais e transferéncias a estados
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e municipios) sdo obrigatdrias, o ajuste fiscal em curso se concentra em
investimentos. A reducdo da desoneragdo da folha de pagamentos e o au-
mento dos juros do BNDES para o empresariado industrial vém provo-
cando a reac¢do da Fiesp e da CNI, que defendem o arrocho no dmbito do
controle do gasto publico e ndo no aumento da tributagio e no corte do
investimento (G1, 27-2-2015).

Segundo, a irrup¢do do maior escindalo de corrup¢do envolvendo
atores publicos (partido politicos da base aliada governativa e burocratas
estatais) e privados (grandes conglomerados e empreiteiras de obras publi-
cas) no bojo da principal empresa do Pais, a Petrobras, vem afetando as
capacidades estatais de intervencionismo para a promog¢do de politicas
publicas e ameagando a centralidade da politica social. Tal escandalo de
corrup¢ao vem se desdobrando na Operacdo Lava Jato, protagonizada
por instituicdes como a Policia Federal, o Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido e o Ministério Publico, com graves repercus-
sOes econdmicas e politicas.

Terceiro, a paralizagdo das grandes obras de infraestrutura vem ge-
rando vasto desemprego, sobretudo na construgio civil, que emprega a
populagdo mais pobre e de baixa escolaridade. Cabe destacar o atraso nas
“concessoes” de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos, que sao indispen-
sdveis para suprimir os “gargalos” que obstam o desenvolvimento e au-
mentar a competitividade e a produtividade da economia. Isso é necessirio
a fim de modificar as condicdes estruturais para o desenvolvimento susten-
tado, bem como para promover a transi¢io de um modelo de governanga
assentado em uma coalizdo favoravel a redistribuicdo para um que tem no
investimento o seu ponto fulcral (Pinho, 20135).

Finalmente, a delegagdo da gestdo macroeconémica e de vastos po-
deres presidenciais' a um ministro da Fazenda vinculado a corrente main-
stream em economia. Este, por sua vez, estava comprometido com a exe-
cucdo de um ajuste fiscal recessivo para retomar o crescimento da economia
e restabelecer a credibilidade do Pais junto as elites domésticas e ao sistema
financeiro internacional. A consequéncia da austeridade é a paralisacdao
dos investimentos produtivos em prol da obten¢do de um superavit prima-
rio para o pagamento dos juros da divida publica e alimentar as préticas
rentistas do setor financeiro. Este cendrio marca o revigoramento do velho

1 Diante da inépcia do Poder Executivo, o ministro da Fazenda, Joaquim Levy, visitava com frequéncia
o Congresso Nacional e, portanto, negociando sistematicamente com o Poder Legislativo a implantagdo do
ajuste fiscal ortodoxo e recessivo.
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tripé macroeconémico dos anos 1990 — responsabilidade fiscal, regime de
metas de inflagdo e cAmbio flutuante. Esgota-se, portanto, a possibilidade
de formulagdo de uma alternativa social-democrata diante da ruptura da
coalizdo politica desenvolvimentista, que tinha as politicas sociais no cerne
do modelo de desenvolvimento.

A literatura classica sobre as Variedades de Capitalismo (VoC), que
tem em Hall & Soskice (2001) os seus autores basilares, ressalta a comple-
mentaridade institucional e as vantagens institucionais comparativas so-
mente ao nivel das firmas, negligenciando o papel do Estado bem como a
fluidez e volatilidade do capitalismo financeiro, que constrange mormente
as agOes daquele. Tal constructo analitico ao estabelecer tipologias rigidas
(Liberal Market Economy x Coordinated Market Economy) aplicadas ex-
clusivamente a caracterizagdo dos paises da Europa e da América do Norte,
inviabiliza pensar a complexidade da variedade de capitalismo de Estado no
Brasil. Trata-se de uma abordagem sumamente economicista e determinista,
a despeito dos inovadores aportes conceituais que ela traz. Nao obstante, a
pesquisa aqui proposta busca ir além, uma vez que ressalta as me-tamorfoses
pelas quais o capitalismo brasileiro vem passando no cendrio contempora-
neo, considerando a centralidade institucional do Estado e suas articula-
¢des com o empresariado industrial, a burocracia governamental, os sindi-
catos/trabalhadores e o sistema financeiro especulativo nacional e global.

Um aspecto crucial do argumento aqui desenvolvido diz respeito ao
fato de que a sustenta¢io de uma estratégia social-democrata de distribuigao
de renda e investimentos publicos estratégicos fica circunscrita ao beneplcito
da ortodoxia fiscal e ao imperativo da estabilidade macroeconémica. Isso
torna, numa perspectiva de longo prazo, o horizonte temporal do planeja-
mento governamental para o desenvolvimento capitalista nacional, limitado
e incerto. A margem de manobra para implanta¢iao de um arcabougo institu-
cional consistente e duradouro de politicas sociais torna-se muito reduzida.

Esta pesquisa tentard responder as seguintes questdes: (1) O Brasil
vem adotando alguma estratégia de desenvolvimento, apds o esgotamento
do ciclo internacional de bonanga das commodities, que predominou na
primeira década do século XXI? (2) Diante da exaustdo de um modelo de
crescimento assentado no mercado interno, da emergéncia de um escindalo
de corrupg¢dao na maior empresa estatal brasileira (Petrobras) e de uma gui-
nada ortodoxa de 180 graus na politica macroecondmica, é possivel afir-
mar que a variedade de capitalismo de Estado no Brasil estd em declinio?
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(3) No ordenamento corporativo brasileiro contemporianeo, como a crise
desta variedade de capitalismo de Estado vem impactando nas relagdes ca-
pital-trabalho, publico—privado e no dmbito da politica social? (4) A crise
da variedade de capitalismo no Brasil vem dissolvendo as capacidades do
Estado para a implantagdo de politicas publicas no longo prazo? (5) As
politicas sociais, a preserva¢io do emprego e dos ganhos de renda dos mais
pobres vém perdendo centralidade diante da consecugdao de um ajuste fis-
cal ortodoxo e da supremacia do rentismo financeiro?

A hipotese desta pesquisa é que o Brasil adotou uma estratégia neo-
desenvolvimentista e social-democrata que lhe proporcionou dar respostas
politicas assertivas a maior crise financeira sistémica do capitalismo global
(Pinho, 2012a), que eclodiu em 2008. Todavia, entre o final de 2014 € o
inicio de 20135, o Pais ingressou numa crise enddgena de diferentes dimen-
sOes e ndo consegue formular uma alternativa a ela em virtude da resiliéncia
do neoliberalismo e da hegemonia do capitalismo financeiro nio produti-
vo. Tal crise vem minando as capacidades do Estado de intervencionismo
para dar sustentagdo e robustez ao Estado do Bem-Estar Social como a
maior construc¢do politica do século XX no Pais.

Metodologicamente, o artigo realiza uma interlocugdo com a literatura
nacional e internacional atualizada sobre as Variedades de Capitalismo (VoC),
a Teoria e Pratica da Social Democracia, o Welfare State, a Sociologia Econd-
mica, a Sociologia Politica, a Economia e a Economia Politica do Desenvol-
vimento. Os dados empiricos arrolados nesta pesquisa serdo ilustrados por
meio de graficos, tabelas, consulta a sites de institui¢oes governamentais
domésticas e internacionais, livros, artigos, periddicos, teses de doutorado,
dissertagdes de mestrado, jornais e revistas de grande circulagdo nacional.

A estrutura do artigo segue a seguinte ordem. Primeiramente, far-se-a
uma apresentacdo em perspectiva comparativa dos Brics, da América Lati-
na e dos paises do Norte desenvolvidos, sobretudo no que diz respeito as
tendéncias macroeconOmicas gerais, em um contexto de deterioracdo dos
termos de troca e de barateamento dos precos das commodities. Este ulti-
mo fator deu fim a um ciclo expansivo vigoroso que notabilizou toda a
década anterior, favorecendo o boom exportador por parte de alguns paises
em desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Trata-se de capturar, pelo
menos sob a dtica dos maiores agregados, os direcionamentos da economia
global. Também serdo abordados os indicadores sociais do Brasil de forma
comparada com os demais Brics, de maneira que mostre como o Pais obte-
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ve notoriedade internacional pelas politicas de prote¢do social, minimizagdao
da pobreza extrema e reducao das desigualdades sociais estruturais.

Segundo, refletir-se-a sobre o esgotamento da estratégia social-demo-
crata e neodesenvolvimentista de prote¢do social. Isso vem ocorrendo em
razdo da irrup¢io da crise fiscal do Estado advinda do baixo crescimento
econdmico, do escandalo de corrupgio envolvendo grandes conglomera-
dos econémicos (empreiteiras), partidos politicos da coalizdo de governo e
a Petrobras. Tais fatores vém minando as capacidades estatais de arrecada-
¢do para a intervengao social. Soma-se a isso o ativismo de um Parlamento
conservador e a tibieza do Estado brasileiro em promover reformas no
sentido da tributacdo progressiva, que desonere os mais pobres e taxe o
patrimoénio, a renda e a heranca. Ademais, destacar-se-a a renuncia fiscal
da sonegacdo, a necessidade de regulamentacao do Imposto sobre Grandes
Fortunas, do capitalismo financeiro especulativo/apatrida e de realizacao
de uma auditoria da divida publica. Certamente, a ado¢do desta agenda
de viés desenvolvimentista vetaria a alternativa ortodoxa, que socializa os
prejuizos, sacraliza os ricos e sacrifica os mais pobres.

Finalmente, ressaltar-se-d0 as medidas de ataque deliberado ao Es-
tado do Bem-Estar Social e aos direitos sociais para viabilizar o ajuste
fiscal, o pagamento de juros ao setor financeiro parasitario e restabelecer
a credibilidade do Estado brasileiro no mercado financeiro doméstico e
internacional. O objetivo é enfatizar a dire¢do equivocada que o Estado
vem seguindo, a partir de sua rendi¢do incondicional ao “austericidio”
fiscal num quadro de resiliéncia do neoliberalismo e de financeiriza¢io da
economia. Isso se consubstancia em cortes de programas sociais estraté-
gicos, recessdo econdmica, agravamento do desemprego, deterioracdao da
renda e falta de recursos nas universidades publicas. Convém elucidar a
paralisacdo de investimentos do PAC e a retra¢io do papel do BNDES, da
Caixa Econdmica Federal e do Banco do Brasil, que sdo indispensaveis a
materializacdo de uma estratégia enddégena de desenvolvimento.

2. Brasil e paises emergentes nos contextos internacional e domés-
tico no novo milénio: estratégia neodesenvolvimentista-social-de-
mocrata de crescimento econdmico com incorporagao social

Os anos 2000 foram marcados pelo aumento exponencial do boom
das commodities no cenario internacional e pela elevacio das taxas de
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crescimento do Brasil e da América Latina, exportadores de produtos pri-
marios. Isso resultou na reducio significativa das taxas de pobreza extre-
ma e da desigualdade nos paises governados por coalizbes de centro-es-
querda®? — Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador e Venezuela — e que
adotaram politicas desenvolvimentistas ap6s a hegemonia do neoliberalismo
nos anos 1990. As reformas orientadas para o mercado tanto no Brasil
como na América Latina ndo trouxeram o tdo galvanizado crescimento
econOmico e aprofundaram o processo de exclusdo social. Assim, a singu-
laridade desses governos reside na relevancia conferida a temadtica social
como cerne das politicas de desenvolvimento.

O aumento dos precos das commodities e o crédito farto e barato nos
mercados internacionais foram especialmente uteis para os paises em desen-
volvimento, de 2003 a 2010. Muitas dessas economias aproveitaram as
condi¢des externas favordveis para aumentar o crescimento por meio de seus
mercados internos. Houve, também, grande aumento do comércio Sul-Sul
e melhoria substancial na gestdo dos fluxos de capital por um grande nimero
desses paises, a partir de regimes de taxas de cambio flutuantes fortemente
gerenciadas e uma acumula¢do maciga de reservas cambiais. O comércio
mundial em geral cresceu rapidamente até 2008 (Serrano & Summa, 2015).

Diante disso, a primeira década do Novo Milénio também notabili-
zou os Brics (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) no 4mbito mun-
dial pelo crescimento econémico e diversificagdo da estrutura produtiva.
Nos anos 1990, contudo, percebem-se caminhos relativamente diversos e
mudancas de rota das economias dos Brics, principalmente da Russia, apds
o processo de abertura a globalizagio (Vasileva, 2014). Na década de 2000,
ndo obstante, todas essas economias de forma geral entraram em trajetéria
de aceleragdo, que é interrompida pela crise financeira sistémica global de
2008 (Pinho, 2012a). Apds uma desaceleragio, em 2009, que ocorreu
abruptamente na Russia, os Brics tiveram uma recuperagio, em 2010.
Entretanto, a partir de 2011, todos, com excecio da India, entram em
rota de desaceleragdo e arrefecimento do crescimento, com a China apre-
sentando percurso mais sustentado e equilibrado, com taxas ainda altas.
Cabe apontar que, diferentemente do Brasil, a China vem passando pela
transi¢io de um modelo pautado no investimento e nas exportagdes para
outro mais enddgeno e, portanto, orientado para o consumo doméstico.

2 O trabalho de Weyland, Madrid & Hunter (2010) caracteriza as esquerdas latino-americanas
irrompidas no inicio do século XXI como “radicais” (Bolivia, Equador e Venezuela) e “moderadas” (Argentina,
Brasil e Chile). Uma anilise atualizada acerca da relagdo entre estabilidade politica e redistribui¢io de
renda nesses paises (incluindo o Uruguai, mas sem a Argentina) é fornecida por Santos & Almeida (2015).
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Grifico 1. Trajetéria de crescimento econdmico dos Brics (% PIB), 1990-2014
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Giambiagi et al. (2011); World Bank. World Development Indicators
— GDP growth (annual %), Disponivel em <http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTPKD.ZG>.

Tabela 1. Crescimento do PIB e da produtividade de trabalho (%), 1950-2011

Pais PIB Produtividade do trabalho
1950-1980 1980-2011 1950-1980 1980-2011
China 4,9 9,7 1,2 7.2
India 3,6 6,3 1,5 4,0
Africa do Sul 4,5 3,2 1,9 2,4
Mundo 4.4 3,7 2,4 2.1
EUA 3,6 2,7 1,6 1,6
Unido Europeia 4,1 2,3 3,6 1,5
América Latina 5,5 2,6 2,8 0,3
Brasil 6,8 2,6 3,6 0,3

Fonte: Palma, 2011.

Grifico 2. Participa¢io dos Brics no Produto Interno Bruto Mundial (%), 1988-2013
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Fonte: International Monetary Fund (IMF). Disponivel em <https://www.quandl.com/collections/economics/
gdp-as-share-of-world-gdp-at-ppp-by-country>.
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O ponto mais claro apreendido pelos Gréficos 1 e 2 diz respeito ao
aumento da participacdo de China e da India (o primeiro pais, de forma
surpreendente) no PIB mundial e no market share do globo. Para o caso
chinés, este incremento corrobora o sucesso das reformas, liberalizacdes e
inser¢do mediante exportagdes de manufaturados, principalmente por suas
zonas de processamento e vinculagdo aos circuitos de comércio regionais e
globais (Naughton, 2007). Com relagdo ao Brasil, Russia e Africa do Sul,
nesse quesito, clara estagnac¢ao é percebida, muito embora por diferentes
motivos que merecem escrutinio maior em futuros trabalhos.

Tabela 2. Especializactes e Exportagdes dos Brics (%), 2010

Pais Petroleo, Bens Bens  Maquindrio Veiculos Aco, Téxteis Servicos
Gas, elétricos, agricolas Ferro, (% das
Minerais Eletronicos Aluminio exportacoes

totais)

Brasil 8,9% 2,3% 14,4% 5,3% 8,0% 2,5% 0,1% 13,9%
China - 24,5% 1,2% 20,2% 2,3% 2,8% 8,4% 9,8%
India 13,5% 5,4% 13,0% 4,1% 5,9% 2,5% 3,5% 36,1%
Russia 63,0% 0,9% 1,0% 1,9% 0,5% 6,8% - 2,8%
Africa do Sul  222% 2,3% 3,0% 7,5% 9,3% 12,6% - 15,2%

Fonte: Becker, 2014, p.7.

A anilise da tabela sugere a altissima dependéncia da Russia da ex-
portagio petrolifera e de gas, tornando-a fortemente volatil e vulnerdvel
ao cendrio externo no que se refere a precos e demanda por commodities
minerais. Brasil e India destacam-se como poténcias agricolas, sobretudo
em face do fortalecimento do setor primario e do agronegdcio. Isso reforga
a dependéncia desses paises do cendrio externo no que tange as commodities
agricolas (mais intensamente no caso brasileiro). Vale lembrar, ainda, que
a India tem uma divisdo da propriedade fundidria mais equitativa vis-d-vis
o caso brasileiro, marcado historicamente pelo latifindio monocultor,
escravista e autossuficiente. No que tange a China, cabe apontar o seu po-
derio quanto a especializagao em eletroeletronicos e maquinarios, na me-
dida em que suas vendas para a economia mundial sdo dotadas de maior
valor agregado. Isso reflete uma economia industrial e manufatureira mais
desenvolvida e inserida nas cadeias produtivas globais (Amsden, 2001;3
Naughton, 2007).

3 Em sua obra cldssica, Amsden (2001) retrata, no limiar do século XXI, a ascensio de paises
emergentes como Brasil, China, India, Coreia do Sul, que desenvolveram experiéncias manufatureiras, desde
o século XIX até a Segunda Guerra Mundial.
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Grafico 3. Trajetéria das desigualdades de renda: Indice de Gini*
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Fonte: Elaborag¢do propria, a partir de Becker (2014); World Bank. World Development Indicators — Gini
Index. Disponivel em <http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?page=4>.

Com relagdo a trajetoria de retragio das desigualdades de renda entre
os Brics, o ponto relevante a ser salientado é que, tomando em totalidade
as décadas de 1990 e 2000, apenas o Brasil foi capaz de reduzir a desigual-
dade em niveis notdveis, ao passo que os outros paises nao lograram, ape-
sar do crescimento econdmico maior. Configurou-se, de fato, uma estratégia
de caréter social-desenvolvimentista ou social-democrata, que conciliou
crescimento do PIB com redugio das assimetrias sociais, via o intervencio-
nismo estatal tdo execrado pela retérica dos manuais ortodoxos.

Nesta linha argumentativa, a recente obra, organizada pela cientista
politica Marta Arretche, analisa numa perspectiva multidimensional a tra-
jetoria das desigualdades no Brasil de 1960 a 2010, a partir de dados em-
piricos de seis edi¢des do Censos Demograficos, produzidos pelo IBGE,
nesse mesmo periodo. Os dados mostram que, nos ultimos anos, o Pais
reduziu substancialmente a desigualdade social.® Enquanto as democra-
cias do mundo desenvolvido (EUA e Europa) testemunharam substancial
e inesperada escalada da desigualdade, o Brasil caminhou na dire¢io inversa.

4 Nio ¢é possivel auferir a média do Coeficiente de Gini para a Russia, durante a década de 1990,
em razdo da auséncia de dados completos disponiveis para todos os anos.

5 A pesquisa analisa as mudangas ocorridas ao longo de um periodo da histéria brasileira que
compreendeu contextos econdmicos e politicos muito diversos: transi¢do rural-urbana, industrializacio, cres-
cimento econdmico acelerado e retragdo econdmica, inflagdo e estabilidade monetaria, autoritarismo e de-
mocracia (Arretche, 2015).
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A desigualdade de renda caiu sistematicamente. O pico da desigualdade de
renda ocorreu em 1989, final do governo Sarney, quando o piso da renda
dos 5% mais ricos correspondia a 79 vezes o teto da renda dos 5% mais
pobres. Desde entdo, essa razdo vem apresentando queda sistemdtica. Em
2012, ano em que a série atingiu seu patamar mais baixo, essa razdo ainda
era de 36. A queda acelerada nos niveis de pobreza, da desigualdade de
rendas no mercado de trabalho e das desigualdades no acesso a servicos,
entre individuos e entre regides, emergiu apenas sob o regime democratico.
A despeito dessa trajetoria, nao resta duvida de que o patamar ainda é
muito alto. A América Latina apresenta os mais elevados indices de desi-
gualdade do mundo, e o Brasil ainda esta entre os paises mais desiguais da
regido (Arretche, 2015).

A trajetéria de longo prazo das desigualdades no Brasil revela que
deslocamentos nos padrdes de desigualdade requerem politicas implanta-
das por um longo periodo de tempo. As desigualdades que apresentaram
declinio foram objeto de politicas cujo desenho visou deliberadamente
produzir esse resultado e que ganharam grande centralidade na agenda do
Governo Federal. Por outro lado, a redu¢do nos patamares de desigualda-
de foi muito mais lenta nas areas caracterizadas pela descontinuidade entre
mandatos presidenciais, ou mesmo pela paralisia deciséria. No Brasil, sob
a democracia, diminuiu sensivelmente a desigualdade de renda entre os
mais ricos e os extremamente pobres, embora seu grau ainda seja muito
elevado. Portanto, os ganhos de renda nos governos petistas foram muito
mais expressivos do que nos periodos anteriores (Arretche, 2015). Tal afir-
magdo converge com o argumento de que democracias duradouras com
coalizdo de centro-esquerda duradoura produzem welfare states mais re-
distributivos (Kerstenetzky, 2012, p. 137).

Nao obstante, durante a década de 2000, constrangimentos externos
ameacaram a trajetéria de reducdo da desigualdade no Brasil. Nesse senti-
do, quanto as respostas politicas do Pais a mais grave crise financeira
(exdgena) e especulativa de 2008, diversas medidas anticiclicas foram pos-
tas pelo Executivo. O objetivo consistia em contrabalangar os seus efeitos
deletérios sobre as conquistas ja obtidas em termos de formalizagdo do
emprego, distribui¢do social da renda e redu¢io das desigualdades. A in-
tervengdo do Estado foi crucial para enfrentar as externalidades negati-
vas do “moinho satinico que tritura os homens transformando-os em mas-
sa” (Polanyi, 2000, pp. 51-9). Criou-se um verdadeiro “contramovimento”
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de politicas publicas a a¢do degradante do mercado e a tentativa de se
instaurar uma sociedade regida e orquestrada pelas leis iniquas do merca-
do autorregulavel.® Dentre as principais iniciativas para o fortalecimento
do mercado interno destacam-se a manutengio e ampliagdo do escopo dos
programas sociais focalizados (sobretudo o Bolsa Familia), a redugio de
impostos sobre os produtos industrializados (IPI), os grandes projetos in-
fraestruturais de intervengdo como o PAC (I e II) e os programas habi-
tacionais voltados a populacdo de menor renda como o Minha Casa, Mi-
nha Vida e o Minha Casa Melhor, o acesso ao crédito visando estimular o
consumo doméstico, bem como a continuac¢do da politica de valorizacao
do salario minimo e do aumento do poder de compra das classes trabalha-
doras. No ambito da politica industrial, criou-se o Plano Brasil Maior
que, no entanto, nao foi capaz de superar a perda sucessiva de dinamismo
e competitividade da industria nacional. Bem assim, este contexto é mar-
cado pela criacdo e ampliagdo da nova classe média ou nova classe de
trabalhadores brasileiros,” que tiveram acesso aos bens durdveis de consu-
mo via aumento do emprego e da renda. Na “Era Lula”, o pais saiu rela-
tivamente bem da crise, com um crescimento de 7,5% do PIB, em 2010,
gracas, sobretudo, ao boom internacional das commodities e a aceleracao
do crescimento da China (Boschi & Pinho, 2015, 2014; Gaitan & Pinho,
2014; Pinho, 2014ab, 2013abcd, 2012abc, 2011; Pinho & Granja, 2011).
Convém destacar que a crise exdgena de 2008 é especulativa, teve a

sua génese nos EUA e espalhou-se pela Europa, quando do estouro da
bolha imobilidria dos subprimes, em 2008. Outrossim, a crise nasceu da
desregulamentacdo do sistema financeiro dos paises ricos, e ndo na perife-
ria do sistema capitalista internacional. Assim, a diferenca entre essa crise e
a profusdo de outras que a precederam era que tal crise tinha o rétulo
“Made in USA”. E, enquanto as crises anteriores ficaram confinadas, essa
crise, “Made in USA”, se expandiu rapidamente pelo mundo inteiro. Com
o estouro da bolha, os pregos das casas cairam dos niveis exorbitantes em

6 A luz de uma interlocucio com o arcabougo teérico e conceitual de Karl Polanyi, pode-se interpre-
tar que a crise financeira especulativa de 2008 ensejou, no caso brasileiro, uma antinomia entre o principio
do liberalismo econémico —, que visava estabelecer um mercado autorreguldvel, por meio laissez-faire
como método — e o principio da protecdo social, orientado para a preserva¢do da sociedade da instabilida-
de do mercado. Neste caso, o segundo principio sobrepujou o primeiro.

7 Cabe apontar que a recente literatura brasileira acerca da Classe C ou Nova Classe Média é
muito controversa, abarcando pesquisas de cientistas politicos, economistas e sociologos. Para uma anélise
socioldgica acerca dos horizontes intelectuais em que os autores estdo inseridos e que os condicionam, bem
como as disputas ideoldgicas subjacentes ao debate em torno da Classe C, ver o artigo de Leal (2014), fruto
de sua dissertagdo de mestrado.



102  Carlos Pinho & Rafael Moura

que estavam e os proprietdrios deviam mais em hipotecas do que o valor
das suas casas. Ao perderem as casas e o valor liquido delas, muitos perde-
ram também as poupancas de toda a vida e os sonhos para o futuro como
formacgdo universitaria para os filhos e aposentadoria em boa situagio fi-
nanceira. Comunidades inteiras foram devastadas; os contribuintes tive-
ram de arcar com a conta das perdas dos bancos; trabalhadores perderam
seus empregos.® Os custos foram enfrentados, ndo s6 nos EUA, mas em
todo o mundo, por bilhdes de pessoas que nido receberam nenhum centavo
de recompensa pelo comportamento temerdrio dos bancos. A udltima vez
que os EUA exportaram uma crise de grandes proporcoes foi na Grande
Depressao dos anos 1930. O governo, por sua vez, se concentrou em jogar
dinheiro nos bancos por meio da criagdo de uma vasta rede de protecio
das corporacées (Stiglitz, 2010, pp. 35-83).

Grifico 4. Taxa de Desemprego nos Brics (%),” 1988-2013
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Fonte: International Monetary Fund (IMF). Disponivel em <https://www. quandl.com/collections/economics/
unemployment-rate-by-country>.

Os dados empiricos arrolados no Grifico 4 permitem mostrar a di-
minui¢do do desemprego no Brasil, a partir de 2003, e na Rdssia, em
2008. Em comparagdo com esses paises, a taxa de desemprego na China é

8 Concomitantemente, hd uma tendéncia de agravamento da desigualdade economica nos EUA, ao
longo das ultimas décadas. Os 0,1% mais ricos tém mais do que triplicado a sua renda que de 3,2%, no
final de 1950, passou para 10,9%, em 2005. Outrossim, a parte da populagio 1% mais rica mais do que
dobrou ao longo do mesmo periodo, de 10,2% para 21,8%. A extraordindria concentragdo de riqueza nas
mados de pessoas aquinhoadas tem aumentado significativamente a sua influéncia na arena politica, a medi-
da que a estagnagdo das rendas da classe média e dos setores mais pobres tém reduzido substancialmente a
sua influéncia nos processos decisorios em matéria de politicas puablicas (Bartels, 2008).

9 Nio constam indicadores, pela base de dados do FMI, para a taxa de desemprego na India.
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baixissima, ao passo que a Africa do Sul apresenta indices bastante eleva-
dos. No caso do Brasil, a situacdo de praticamente pleno emprego, até o
final de 2014, deve-se a op¢do politica da coalizdo governativa de centro-
esquerda de priorizar a centralidade da dimensdo social do desenvolvimen-
to. Para tanto, foi instituida uma politica de valoriza¢io do saldrio mini-
mo, possibilitando incrementos reais na renda dos mais pobres e ampliagao
do mercado doméstico de consumo de massas.

E certo que a globalizacio, a internacionalizacio e, portanto, as crises
econdmicas, aumentam a exposicdo dos Estados nacionais ao risco externo
e a inseguranga em razio da volatilidade dos salarios, do emprego e dos in-
vestimentos (Boix, 2003, 1998; Cameron, 1984; Esping-Andersen, 2002,
1996, 1991, 1985; Garret, 1998; Gourevitch, 1989, 1986; Harvey, 1993;
Held & McGrew, 2001; Huber & Stephens, 2012, 2003; Iversen, 2005;
Keohane & Milner, 1996; Kitschelt, 1994; Neto & Santos, 2013; Rodrik,
1997, 2011; Santiso, 2003; Tarzi, 2010; Weiss, 2003), o que contribui para
potencializar a mercantilizacdo das classes trabalhadoras. Porém, para além
de constranger, a globalizagio e a internacionalizagdao da economia permiti-
ram ao governo brasileiro perseguir seus objetivos politicos e recuperar suas
capacidades estatais, tendo em conta as prioridades elencadas de politicas
publicas, como o combate as desigualdades sociais. Os Governos Lula e
Dilma lograram combater a pobreza com medidas focalizadas em politicas
que, a0 mesmo tempo que subvertem o neoliberalismo, a ele se aliam ao
recusar a definicio de uma cidadania social universal (Domingues, 2013).

Grifico 5. Trajetéria dos indices de precos das commodities
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104 Carlos Pinho & Rafael Moura

O Grifico 5, mapeando as tendéncias mundiais dos pregos das dife-
rentes commodities, mostra como o Governo Lula da Silva'® (2003-2010)
conseguiu se beneficiar de um contexto de forte crescimento, em virtude
da produtividade agricola e mineral. A Russia, também, teve sucesso em
fungdo desse aumento exponencial por motivos similares. No entanto, a
partir de 2011, ja sdo perceptiveis a estagnagdo e a consequente desacelera¢io
dos precos das commeodities, que se intensifica, em 2014, e coloca um ce-
nério constrangedor para o Governo Dilma Rousseff.

Uma interpretagio socioldgica do grafico acima sugere que a estraté-
gia lulista de desenvolvimento e de alianca de classes de tipos pluriclassistas
¢ caracterizada pela condicdo dependente de inser¢ao no sistema produti-
vo internacional, bem como pela sua sujei¢do a dindmica do mercado e do
centro do sistema capitalista (Cardoso & Faletto, 1970; Domingues, 2013;
Grassi, 2014; Singer, 2012). Diante de uma reversdo desse cendrio externo
favoravel, que é o que se vem mostrando, esboga-se a incapacidade de
manutencao dessa alianga de classes. A inviabilidade de dar prosseguimen-
to a tal alianca, no quadro de uma condi¢do dependente da estratégia de
desenvolvimento,!! é potencializada por trés fatores: (1) a reducdo do cres-
cimento econdmico, (2) a dificuldade em efetuar a transicio do modelo de
consumo de massas para um paradigma norteado pelo investimento pro-
dutivo em infraestrutura e, por fim, (3) a redug¢do da capacidade fiscal do
Estado brasileiro para dar continuidade as politicas sociais, assim como
expandir a rede de prote¢io social.

10 O pressuposto basico do neodesenvolvimentismo levado a cabo pelo Governo Lula consiste na
capacidade de convergir o aprendizado derivado da longa trajetéria desenvolvimentista com os fundamen-
tos da estabilidade e integracio do Brasil aos circuitos financeiros e comerciais globalizados do capitalis-
mo, em crescente interconexao. Ademais, a especificidade deste modelo de desenvolvimento é a centralidade
por ele conferida a dimensdo social, em contraposi¢io a primazia das reformas orientadas para o mercado
dos anos 1990, que subordinaram a politica social a esfera da estabilizagio macroeconémica (Boschi, 2013,
2011; Boschi & Gaitdn, 2008, 2012; Boschi & Lima, 2002).

11 A rearticulagio de um projeto nacional de viés neodesenvolvimentista operada pelo lulismo im-
plica, por isso, um ressurgimento no plano politico da contradi¢do entre os anseios de autonomizacio e os
lagos de dependéncia que constrangem historicamente o desenvolvimento brasileiro — bem como seus vizi-
nhos latino-americanos (Grassi, 2014).
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Grifico 6. Estrutura das Exportacdes (%): Brasil, 2000-20102
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Fonte: Elaborado a partir de Palma, 2011.

Em termos relativos, o Grafico 6 mostra, desde os anos 2000, como
a reprimarizagao vem caracterizando a pauta exportadora brasileira, com
o setor agrario mais forte vis-a-vis o industrial manufatureiro. Isso repre-
senta um entrave, na medida em que o pais ndo consegue agregar valor aos
seus produtos, lidando ainda com problemas de falta de competitividade
interna, aumento de custos, redugio da produtividade da economia e ne-
cessidade de incrementar (urgentemente) os investimentos em infraestrutura
para iniciar um novo ciclo de desenvolvimento.

3. O esgotamento da estratégia neodesenvolvimentista-social-
-democrata: baixo crescimento, crises e erosdo das capacidades
estatais

Apbs a crise financeira exdgena de 2008, o Brasil passa por uma crise
enddgena ocasionada por fatores diversos, simultaneos e de graves propor¢des
politicas, econdmicas e sociais. Tal conjuntura aponta para o esfacelamento
da estratégia neodesenvolvimentista-social-democrata de desenvolvimento

12 Ao se observar, no grifico, as trajetorias de desempenho das diferentes pautas exportadoras
brasileiras, nota-se que tanto as Manufaturas — Baixa Tecnologia (linha verde, claro) quanto as Manufatu-
ras — Alta Tecnologia (linha vermelha) possuem a mesma trajetdria (nas duas ocorre um deslocamento de
12% para um patamar de 7%), de modo que ambas as linhas se encontram sobrepostas, com a vermelha
prevalecendo sobre a verde clara.
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levada a cabo desde o segundo mandato do Governo Lula até o final do
primeiro mandato de Dilma Rousseff, em dezembro de 2014.

O primeiro fator diz respeito a crise fiscal do Estado brasileiro advinda
do irrisério crescimento econdmico, acumulado nos tltimos anos. Nesse con-
texto, a contracao das taxas de crescimento do PIB brasileiro, desde 2011,
foi subita e consideravel. Apos crescer 7,5%, em 2010, a economia brasileira
cresceu 3,9%, em 2011, e apenas 1,8 %, em 2012. O crescimento aumentou
modestamente para 2,7%, em 2013, mas a economia entrou em recessao
técnica (dois trimestres consecutivos de crescimento negativo), em 2014, e
cresceu apenas 0,1% neste ano. Além disso, a industria de transformacao
exibiu 0 mesmo padrdo: as taxas médias de crescimento de 3,6 %, em 2004-
2010, e =0,9%, em 2011-2014. Finalmente, a criacio de emprego formal
foi, em média, de 1,46 milhdes de empregos por ano, entre 2004-2010, que
foi reduzida para 829.000, em 2011-2014, e apenas 152.000, em 2014.
Assim, a mudanca das condi¢des externas, combinada com uma alteragio
menor, mas muito importante, na orientagao da politica macroeconomica
doméstica, afetou o crescimento da economia brasileira. O crescimento
médio do PIB, no periodo 2004-2010, foi de 4,4%, ligeiramente mais que o
dobro do observado no periodo 1995-2003. No entanto, a taxa de crescimen-
to média do periodo 2011-2014 caiu consideravelmente para 2,1% e, em
2014, a economia cresceu perto de zero (0,1%) (Serrano & Summa, 2015).

Grifico 7. Tendéncias dos indicadores macroecondmicos brasileiros 2004-2014 (Go-
vernos Lula da Silva e Dilma Rousseff): médias de crescimento
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Serrano & Summa, 2015. Tradugdo prépria.
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A critica dos liberais ao baixo crescimento vem embalada pelo sau-
dosismo de uma época supostamente durea na qual prevalecia o “tripé
macroecondmico” (metas de inflacdo, cambio flutuante e metas de supe-
ravit primario). O problema é que, durante o periodo de vigéncia do tripé
(1999-2006), a economia apresentou um crescimento mediocre (2,81%
a.a.), uma inflagio apenas ligeiramente mais baixa do que a que estamos
vivenciando em 2015 (7,6% a.a.) e uma expansdo anémica da formacao
bruta de capital fixo (incremento de 1,24% a.a., em termos reais). Embora
a Nova Matriz Macroeconémica®® tenha fracassado do ponto de vista do
crescimento econémico, o tripé macroeconémico nio fica muito atras em
desempenho ruim. O Brasil precisa de um novo regime de politica macro-
econOémica que permita articular um ciclo sustentado de crescimento do
PIB com estabilidade de pregos e equidade social (Oreiro & Andrade, 2015).

O impacto negativo das condi¢des internacionais sobre o crescimen-
to econdmico brasileiro parece, assim, ser restrita ao impacto direto sobre
a demanda agregada de menor crescimento das exportacgdes. O crescimen-
to médio das exportagdes brasileiras de bens e servigos, em 2011-2014
(1,6%), foi realmente muito menor do que os anteriores (5,2%, em 2004-
2010), como resultado de uma desaceleragdo de 11,6%, em 2010 para
5,1% e 0,1%, em 2011 e 2012, respectivamente, seguido por uma modes-
ta recuperagio de 2,2%, em 2013, e uma queda de 1%, em 2014. Muitos
economistas brasileiros e, especialmente, os que se chamam “economistas
novo-desenvolvimentistas” (Bresser-Pereira, Oreiro & Marconi, 2014;
Bresser-Pereira, 2009, 2010, 2012, 2014, 2015) argumentam que a estag-
nacio das exportagoes brasileiras de bens manufaturados (em oposigdo as
commodities) é resultado da sobrevalorizacio da taxa de cAmbio real. Em
patamar diametralmente oposto, ha uma outra vertente de autores que
sustenta que o menor crescimento das exportagdes parece ter sido quase
inteiramente determinado pela desaceleragdo do crescimento da demanda
e do comércio na economia mundial (Serrano & Summa, 2015).

O segundo fator responsavel pela emergéncia da crise endégena refe-
re-se a0 maior escandalo de corrup¢io envolvendo a principal empresa

13 A Nova Matriz Econbémica — pautada no controle da taxa de cimbio, no crédito abundante a
juros subsidiados e na expansdo de estimulos fiscais — contribuiu, significativamente, para a manutengio
da trajetéria anticiclica de combate a crise financeira sistémica de 2008 (Pinho, 2012a). Esse contexto
macroeconémico foi marcado pela manuten¢io dos mais baixos niveis de desemprego da histéria atrelada a
reducdo da pobreza extrema e aos ganhos reais de renda dos mais pobres. Embora o governo tenha tornado
lei a desoneragdo da folha de pagamentos, no sentido de beneficiar o empresariado industrial e evitar
demissdes, ndo conseguiu reverter o processo continuado de perda de competitividade/dinamismo da indads-
tria nacional, de encolhimento do PIB e aumento da inflagdo.
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brasileira — Petrobras —, grandes conglomerados econdmicos (ou grandes
empreiteiras como OAS, Andrade Gutierrez, UTC, Camargo Corréa, Men-
des Junior, Queiroz Galvao, Engevix, lesa, Galvao Engenharia e Odebrecht)
e agremiacdes politicas da base aliada governamental. Tal crise abarca as
complexas relagdes entre grandes empreiteiras — cujos processos de consti-
tui¢do, consolidagdo e internacionaliza¢io remontam ao periodo autori-
tario' (1964-1985) — e o Estado brasileiro, por meio de vultosos contra-
tos com a Petrobras. Tendo em vista os seus desdobramentos econémicos e
politicos danosos, o escindalo de corrupgio da Petrobrds vem abalando a
capacidade de interven¢ido do Estado na promogio de politicas publicas.
A paralizacdo das obras efetuadas por esses grandes conglomerados econ6-
micos vem impactando fortemente a economia nacional e os investimen-
tos em infraestrutura, que sdo vitais para o aumento da competitividade e
produtividade da economia de maneira que instaure um novo ciclo de
desenvolvimento. Tais investimentos sdo elementares para a transi¢ao
de um modelo ancorado no consumo para outro que tenha no investimen-
to o seu ponto fulcral. A crise econémica e institucional se agrava cada vez
mais tendo em vista as fraturas na coalizio governativa suscitadas pelas
suspeitas de participa¢do dos presidentes da Camara dos Deputados (Eduar-
do Cunha - PMDB/R]) e do Senado Federal (Renan Calheiros — PMDB/
AL) no escandalo da Petrobras. Recentemente, no ambito da Operacdo
Lava Jato, o presidente da Cimara dos Deputados — que vem conduzindo
ativa agenda conservadora e impondo sucessivas derrotas ao Executivo —
rompeu formalmente com o Governo Dilma Rousseff, apdés denincia de
recebimento de US$ 5 milhdes em propina. Essa crise politica de propor-
¢oes monumentais envolve os Trés Poderes da Republica: Executivo,
Legislativo e Judicidario. Soma-se a esse cendrio politico-institucional adverso
a fraqueza, o baixissimo indice de popularidade da chefe do Executivo,
bem como as articulagbes da oposi¢do com setores rebelados da coalizao

14 Foi durante o Nacional-Desenvolvimentismo Autoritario (1964-1985), sobretudo no “milagre eco-
némico” (1967-1973), que as empreiteiras foram beneficiadas pelas politicas de protecdo e incentivo estatal,
tornando-se conglomerados monopolistas de proje¢do nacional e internacional. A Petrobras tornara-se a
principal contratadora das obras do governo federal. A elaboragido dos editais refor¢ava o processo de
concentragdo do mercado de construgdo pesada em poucas empresas, que constituiam cartéis. Cabe ressaltar
a tendéncia a conglomeragdo e ramifica¢do, ou seja, a atuacdo das empreiteiras em ramos paralelos a
construgdo para fugir dos fornecedores mediante a produ¢io de materiais usados nas obras ou comercializagao
deles. Sdo exemplos a perfuragio de pogos, produgdo e montagem de sondas, producio de plataformas e
navios. As empreiteiras também diversificaram suas atividades a partir da construcido de edificios urbanos
(comerciais e residenciais) nos maiores centros, exploragio do mercado imobilidrio, via Banco Nacional de
Habitagdo (BNH), comércio de terras, agropecudria, producio e exportagio de minerais (ouro e metais

preciosos). Ao final da ditadura militar, salienta-se o grande porte alcangado pelas empreiteiras diante das
demais empresas nacionais (Campos, 2014).
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de governo para levar a efeito o impeachment da presidenta, reeleita de-
mocraticamente. Em suma, a crise politica assinala 6bito, expde as visceras
e acentua o estado de degradacdo e esgotamento do “presidencialismo de
coalizao” (Abranches, 1988) como um dilema institucional brasileiro.

O terceiro fator refere-se a tibieza do Estado brasileiro em promover
reformas no sentido da tributacdo progressiva, que desonere os mais pobres
e taxe 0 patrimonio, a renda e a heranca. A regressividade do sistema tribu-
tario brasileiro, ao incidir forte e predominantemente sobre o consumo,
penaliza as classes trabalhadoras e as camadas médias. Ademais, ele con-
centra a renda na aplicacdo dos recursos federais. Segundo Heraclio
Camargo, procurador da Fazenda Nacional, em 2015, o Bolsa Familia vai
alocar R$ 25 bilhdes. No mesmo ano, o governo gastard em amortizagao
e juros da divida publica interna mais de R$ 1 trilhdo. Para ambos, o di-
nheiro vem de arrecadagdo de impostos. S6 que o Bolsa Familia beneficia
quarenta milhdes de pessoas. Do outro lado, um nimero seleto de brasilei-
ros, umas duzentas mil familias, cerca de um milhdo de pessoas, e mais um
punhado de especuladores internacionais que detém os titulos da divida
publica, vao ficar com o R$ 1 trilhdo. Cabe reiterar: para quarenia mi-
lhoes de pessoas, RS 25 bilbées; para um milhdo de pessoas, quarenta
vezes mais, R$ 1 trilhdo. E assim voltamos ao Brasil Colénia e a tradiciao
oligarquica de nosso sistema tributario, que continua a beneficiar os poucos
de sempre e drena os recursos que deveriam ser alocados em satde, educa-
¢do e protecdo social (Estaddo, 11-4-2015). Outra medida que se faz ur-
gente e que poderia contrapor-se a alternativa ortodoxa e recessiva em
curso € a regulamentacio do Imposto sobre Grandes Fortunas, que possi-
bilitaria mexer estruturalmente no Pais e chamar atenc¢do para a alta con-
centracao de renda, incrementada pela politica economica. Esse tributo, ja
incorporado em muitos paises, foi contemplado na Constituigdo de 1988,
mas até hoje ndo se tornou lei. Além das grandes fortunas, ha que se tribu-
tar mais fortemente o capital especulativo e os lucros dos bancos.

O quarto fator que retrata a decrepitude do neodesenvolvimentismo
social-democrata, no Brasil, é a completa perda de autonomia do Estado
nacional sobre a formulagio da politica econémica em consonincia com
as necessidades sociais e de forma compativel com uma estratégia de desen-
volvimento soberana. O Brasil esta integralmente subordinado a dindmica
do capitalismo bancario-financeiro apatrida, volatil e ndo produtivo. Nio
h4 uma auditoria sobre a divida publica e os exorbitantes gastos financeiros
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do Estado brasileiro sdo provocados pelo que Maria Lucia Fattorelli*® cha-
ma por “sistema da divida publica”. Um mecanismo institucionalizado de
drenagem de recursos publicos, extraidos em sua maior parte das classes
médias e de baixa renda, e canalizados para o setor bancario-financeiro,
por meio do endividamento do Estado (Carta Capital, 9-6-2015).

Esta sucessdo de crises € potencializada pela inoperancia da coalizdo
reeleita, que se dedica ao cumprimento fidedigno do programa econémico
da coalizdo liberal-rentista a que fizera oposi¢do durante toda a campanha
presidencial. O governo Dilma Rousseff prometeu aprofundar o impeto
desenvolvimentista do Estado brasileiro, verificado nos dltimos anos, res-
ponsédvel pelas menores taxas de desemprego da histéria, pela politica de
valorizagido do saldrio minimo e pelas medidas de erradicagdo da pobreza
extrema. Todavia, vem executando precisamente o oposto do que fora
prometido, o que configura grave estelionato eleitoral e desrespeito para
com a populacdo, sobretudo os mais pobres, penalizados pela dindmica
financeira de ajuste.

Conforme ressaltado, a crise pela qual o Brasil vem passando tem
componentes diversos, o que vem afetando mormente as suas capacidades
estatais de implantac¢do de politicas publicas estratégicas. Segundo Weaver
& Rockman (1993), entre as capacidades estatais se incluiriam: (1) definir
prioridades entre as diferentes demandas feitas ao poder publico; (2) cana-
lizar os recursos onde sejam mais efetivos; (3) inovar quando for necessa-
rio, ou seja, sempre que velhas politicas demonstrem sinal de esgotamento;
(4) coordenar objetivos em atrito; (5) poder impor perdas a grupos pode-
rosos; (6) garantir a efetiva implanta¢ido das politicas, logo apés terem
sido definidas; (7) representar os interesses difusos e menos organizados,
além dos poderosos e mais organizados; (8) garantir a estabilidade politica
para que as politicas publicas possam ter tempo de matura¢do na sua im-
plantagdo; (9) gerenciar divisdes politicas de modo que garanta que nao
haja atritos internos.

15 E auditora fiscal da Receita Federal, desde 1982, e coordenadora do movimento pela Auditoria
Cidada da Divida Publica Brasileira. Foi, recentemente, convidada pelo Syriza para compor o Comité pela
Auditoria da Divida Grega. Participou de processo anilogo no Equador, cujo governo conseguiu, apds a
auditoria de sua divida, depurar vdrias ilegalidades e distor¢des em seu calculo. Como consequéncia, esse
pais reduziu os gastos financeiros do Estado, o que permitiu elevar os gastos sociais e o investimento pu-
blico, imprescindiveis ao seu desenvolvimento. Segundo ela, para o ano de 2012, com base em dados do
Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal (Siafi) e da Auditoria Cidada da Divi-
da, enquanto os gastos com o servico da divida publica consumiram praticamente 44% do Or¢amento Geral
da Unido, a Previdéncia Social representou 22,47%; a satde ficou com somente 4,17 %; transportes (0,70%);
saneamento (0,04%); gestio ambiental (0,16 %) e a indistria com apenas 0,16% (Fattorelli, 2013).
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Ao interpretarmos a recente conjuntura nacional, a luz das capacida-
des estatais conceituadas pela literatura acima, sobretudo a partir dos nu-
meros 4, 5, 7, 8 e 9, respectivamente, podemos identificar que, primeira-
mente, o atual governo é marcado pela falta de coordenagdo de objetivos
em atrito; ou seja, ndo se comunica entre si e tampouco com a sociedade
que o reelegeu e que é objeto de politicas publicas. Vem perdendo a sua
base social e tampouco se aproxima dela. Em segundo lugar, o governo
mudou o rumo da politica econémica, em 2012, e baixou as taxas de
juros dos bancos privados a fim de estimular o investimento produtivo e
reforgar os bancos publicos. Por parte da coalizdo outrora desenvolvimen-
tista, isso configurou uma verdadeira inflexdo ao tentar domesticar o capi-
talismo financeiro. Nao obstante essas iniciativas relevantes, o governo
vem sendo incapaz de impor perdas a grupos poderosos, e a ortodoxia
fiscal, coadunada a financeiriza¢io, vem gozando de hegemonia no Brasil,
em detrimento da sociedade. Terceiro, o governo reeleito vem representan-
do os interesses poderosos e mais organizados do capitalismo rentista vin-
culado as finangas internacionais e integralmente dissociado dos interesses
nacionais. Por outro lado, os interesses difusos e menos organizados pro-
venientes da sociedade sdo relegados a um patamar secundario. Quarto, a
estabilidade politica, essencial para que as politicas publicas possam ter
tempo de matura¢do na sua implantacio, constitui a exce¢do num contex-
to de escandalos de corrupcao envolvendo a classe politica, burocratas do
Estado e grandes conglomerados econémicos. Corre-se o risco de grave
paralisia deciséria e ameaga a governabilidade democratica, com reverbe-
ragdes sociais negativas, uma vez que a pauta das politicas publicas acaba
perdendo centralidade na arena deciséria das elites do Estado. Finalmente,
o Governo vem sendo incapaz de gerenciar divisdes politicas de modo que
garanta que ndo haja atritos internos. Um exemplo é o conflito entre o
ministro da Fazenda, Joaquim Levy,'® por um lado, e a ala politica do
Governo e do Ministério do Planejamento — encabecada por Nelson Bar-
bosa — acerca do tamanho do aperto nas contas publicas para garantir o
cumprimento da meta de superavit primario, em 2015, de 1,1% do PIB.
Enquanto o primeiro afirma que reduzir a meta fiscal é uma “ilusdo” e

16 Em entrevista concedida ao jornal Folha de S.Paulo, o ministro da Fazenda disse o seguinte
sobre o ajuste fiscal: “Ndo estamos fazendo um ajuste colossal. A fraqueza da economia vem de incertezas,
indefini¢des, de o ajuste ndo estar completo. As empresas estdo reticentes. Se a pessoa nio sabe quanto
tempo vai demorar o ajuste, ela ndo tem condigdes de tomar decisdes. Nao tomando decisdes, diminui o
investimento, diminuindo a capacidade da economia” (Folha de S.Paulo, 19-7-2015).
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podera até levar a um aprofundamento do arrocho, a ala politica do Go-
verno e o ministro do Planejamento defendem uma redu¢io imediata da
meta fiscal para 0,6%, em virtude do agravamento da recessiao (Folha de
S.Paulo, 19-7-2015).

De fato, tanto do ponto de vista politico como econémico, a erosio
e o desmonte das capacidades estatais!” estio em curso no Brasil. E tais
capacidades sdo cruciais para a implantacdo de politicas publicas. Conju-
gado a isso esta a realizagdo de um ajuste fiscal recessivo que é demasiada-
mente funesto ao tecido social da democracia.

4. Resiliéncia do Neoliberalismo Financeiro-Parasitario:
declinio do pleno emprego e ameaca ao Estado do Bem-Estar
Social no Brasil

Tendo em vista o giro de 180 graus levado a efeito na politica macro-
econdmica, o ajuste fiscal em curso ndo incide sobre o setor financeiro pa-
rasitario, mas sobre os trabalhadores e a nova classe C emergente, que
corre risco de grave retrocesso social. Em sintonia com a ortodoxia neoclas-
sica e praticando um verdadeiro estelionato eleitoral, o Governo Dilma
Rousseff iniciou o segundo mandato editando duas Medidas Provisorias:
as MPs 664 e 665, que dificultam a obten¢do do auxilio-doenca e de pensido
por morte, além do direito ao seguro-desemprego e de diminuir o abono
salarial e o seguro-defeso (pescadores). Tais medidas impopulares foram
editadas sem um didlogo prévio com as centrais sindicais e os trabalhado-
res, configurando um verdadeiro insulamento burocratico (Nunes, 2003),
uma vez que o Governo tomou essa decisio de forma centralizada e a
revelia do escrutinio publico. Deliberadamente, o Executivo decidiu sobre
o futuro dos trabalhadores por métodos obscuros e sem mecanismos de

17 Nio obstante, embora diferentes administragdes e regimes politicos usassem miiltiplos mecanis-
mos para recrutar a burocracia, o Executivo Federal tem sido sempre capaz de construir capacidade buro-
cratica para lidar com suas prioridades. Ainda que repleto de paradoxos, o sistema burocritico tem sido
um dos elementos-chave que contribuem para a modernizacio do Estado brasileiro. Desde os anos 2000,
contudo, o Estado brasileiro tem priorizado a profissionaliza¢do e qualifica¢io de uma burocracia recrutada
por meio de selecio competitiva. Em 2003, com a mudanga nos partidos politicos ocupando o Executivo
Federal, a proposta para fortalecer as carreiras estratégicas centrais foi substituida por uma agressiva po-
litica de recrutamento de funciondrios publicos, especialmente dos dotados de formagdo universitiria. De
2003 a 2010, 206.284 novos servidores foram admitidos por meio de concurso publico. Houve aumento nio
somente da for¢a de trabalho no Governo Federal, mas também dos servidores ptiblicos com grau universi-
tario de 183.303, em 1997, para 223.404, em 2009, representando 45% dos empregados federais, em 2009
(Souza, 2013).
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transparéncia e accountability. Paradoxalmente, o Governo que se inti-
tula de centro-esquerda marginalizou a sua principal base social (os traba-
lhadores) do processo decisério acerca das politicas publicas que o afeta
diretamente.

Para além do Poder Executivo, o Legislativo também capitaneou
medidas aviltantes contra os direitos laborais. A elei¢ado do Congresso mais
conservador dos dltimos tempos, composto majoritariamente por empre-
sarios, ruralistas e militares, vem contribuindo para a implantacdo de uma
legislacao frouxa em matéria de prote¢do ao trabalho. Um exemplo é o PL
4.330/2004, que libera as empresas e estatais para terceirizar toda a cadeia
produtiva, como as relacionadas as atividades fim e meio. Por exemplo, a
atividade fim de uma industria automobilistica é fabricar carros, ao passo
que a atividade meio diz respeito a manutengio, seguranga, faxina, servigo
de refeitério, etc. Trata-se de um tema polémico, que mais uma vez opde o
Governo a parte de sua base aliada. A terceirizagdo é uma das principais
bandeiras do empresariado, que argumenta que a medida dara seguranca
juridica, liberdade operacional, redug¢do de custos e competitividade as
empresas, com efeitos na economia. Por outro lado, a terceirizagdo é con-
denada pelos sindicalistas, com o argumento de que fragilizard a organiza-
¢ao dos trabalhadores e, consequentemente, sua forca de negociagdo e poder
de barganha com as empresas. O PL 4.330/2004 foi aprovado na Camara
dos Deputados e serd enviado para votagdo no Senado Federal (Camara
dos Deputados, 22-4-2015), mas ndo conta com o apoio do presidente do
Senado, Renan Calheiros. Veta-se, portanto, a possibilidade de um con-
senso desenvolvimentista.

No esforco do ajuste fiscal ortodoxo!® para garantir o cumprimento
da meta de superavit primario — a economia para o pagamento de juros
da divida publica —, o Governo fez o maior corte dos ultimos anos, equi-
valente a R$ 69,9 bilhdes nas despesas do Or¢amento de 2015. O superd-
vit primdrio do setor publico ficou em 1,1% do PIB, ou R$ 66,3 bilhdes.
Do total do contingenciamento de R$ 69,9 bilhdes, R$ 48,06 bilhoes
sdo de acghes previstas na proposta original do Orcamento, sendo R$ 25,7

18 O Governo afirma que o ajuste ndo somente afeta o “andar de baixo”, mas também o “andar de
cima”. Para tanto, a aliquota da CSLL (Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido) paga pelos bancos foi
elevada de 15% para 20%, o que vai gerar uma receita de R$ 3,8 bilhdes por ano. Para 2015, a Receita
Federal estima um ganho de R$ 747 milhdes (Folha de S.Paulo, 22-5-2015).
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bilhoes do PAC e R$ 22,9 bilhdes de outras despesas; e ainda R$ 21,4
bilhdes de emendas parlamentares. Com or¢camento de R$ 13 bilhoes (36%
a menos do que o inicialmente previsto), o Minha Casa, Minha Vida terd o
ritmo das obras reduzido. Por ministério, os maiores cortes ocorreram nas
seguintes pastas: Cidades (R$ 17,2 bilhoes), Saude (R$ 11,8 bilhoes) e
Educacio (R$ 9,4 bilhoes) (O Globo, 22-5-2015).

Os impactos do ajuste recessivo!” e da desaceleragdo econoémica ja se
fazem sentir no mercado de trabalho e na renda das familias, o que prova-
velmente dificultard a saida da recessdo. Segundo dados do Caged/MTE
(16-7-2015), o mercado de trabalho formal fechou 111.000 vagas, em
junho de 20135, constituindo o pior resultado para o més, desde o inicio da
série historica, em 1992. A situagdo deve piorar e o Pais pode registrar
perda de um milhdo de empregos, em 2015. No semestre, o Pais fechou
345.000 vagas, o pior resultado, desde 2002. A tltima vez que o més de
junho apresentou saldo negativo foi também em 1992, hd vinte e trés
anos, quando foram fechados 3,7 mil postos. Os dados mostram que, pela
primeira vez, desde 2003, quando se iniciou o Governo do PT, os salarios
médios dos trabalhadores no momento da admissdo apresentaram queda
real no primeiro semestre. A média para os primeiros seis meses do ano
caiu de R$ 1.271,10 por trabalhador, em 2014, para R$ 1.250,39, neste
ano (Estaddo, 17-7-2015).

19 Além do contingenciamento de R$ 69,9 bilhdes, houve um corte adicional de R$ 8,47 bilhdes nas
despesas do Governo Federal que atingiu também a Educagdo, a Sadde e outras dreas sociais. A Saiide
perderd mais R$ 1,7 bilhdo e a Educacao, RS 1,165 bilbdo. A 4rea mais atingida, em termos percentuais,
foi o Ministério do Desenvolvimento Agrario, que teve suas dotagdes cortadas em mais 15,1%, em relagio
ao limite anterior fixado em maio. As dotagdes da Secretaria de Direitos Humanos receberam um corte
adicional de 14,4%, a Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial de 14,2%, o Ministério do
Esporte de 13,9% e o Ministério da Pesca e da Aquicultura de 12,7%. O Ministério da Cultura terd de
cortar mais R$ 89 milhdes, ou 11,7% do limite fixado em maio. O Ministério da Justica perdeu mais 11,4%
de suas dotagdes. A Advocacia Geral da Unido (AGU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), no entanto,
ndo sofreram corte adicional, além do realizado em maio. As dotacées do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome tiveram corte adicional de R$ 305 milbées, o que equivale a 1% do limite fixado
em maio. O corte adicional de R$ 8,47 bilhdes foi anunciado pela equipe econémica como medida necessaria
para permitir que o superdvit do Governo Federal (que compreende o Tesouro, a Previdéncia, o Banco
Central e as estatais federais) fique em R$ 5,8 bilhdes ou 0,1% do Produto Interno Bruto (PIB). A meta para
todo o setor publico, neste ano, foi reduzida de 1,13% do PIB para 0,15% do PIB. Com o novo corte, o
contingenciamento total chega, portanto, a R$ 79,35 bilhées e é o maior jd realizado pelo Governo Federal
na histéria (Valor Econémico, 30-7-2015).
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Grifico 8. Saldo entre contratagdes e demissdes em meses de junho (acumulado no
primeiro semestre)
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Fonte: MTE; Estadao, 17-7-2015).

Grifico 9. Saldo entre contratagdes e demissdes em meses de junho (més)

Fonte: MTE; Estadao, 17-7-2015).
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Segundo dados da pesquisa IBGE/Pnad®® (9-7-2015), a taxa média de
desemprego no Pais aumentou para 8,1%, no trimestre encerrado em maio.
A taxa de desemprego era de 7%, no mesmo periodo do ano passado, e de
7,4%, no intervalo imediatamente anterior (dezembro a fevereiro). O desem-
prego aumentou porque 1,566 milhdo de pessoas entraram no mercado de
trabalho, mas apenas 297.000 encontraram emprego. O nimero de pessoas
desempregadas no Pais aumentou, assim, em 1,269 milhdo na comparagio
ao mesmo periodo do ano passado. A populagdo desempregada no trimestre
encerrado em maio cresceu 18,4% ante o mesmo periodo do ano passado.
Sdo 8,157 milhoes de desempregados. Uma das razdes para o aumento da
procura por emprego no Pais é a queda da renda. Mais e mais pessoas vol-
tam ao mercado de trabalho buscando recompor a renda da familia. Para
tentar conter o aumento do desemprego, o Governo encaminhou ao Con-
gresso, em 6-7-2015, uma medida proviséria que permite a redugdo da jorna-
da de trabalho em até 30%, com redugio do saldrio. Chamada de Programa
de Proteg¢do ao Emprego (PPE), a proposta prevé que, no caso da redugio
de 30% do saldrio, o trabalhador recebera na pratica 15% a menos, ja que

outros 15% serdo complementados pelo Governo com recursos do FAT
(Folha de S.Paulo, 9-7-2015; Valor Econémico, 10-7-2015).

Grifico 10. Indicadores da Pnad continua (variagio sobre o mesmo trimestre do ano
anterior)
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Fonte: IBGE, Valor Econémico.

20 A Pnad Continua é a mais abrangente pesquisa de emprego do IBGE e considera informagdes de
3.500 municipios do Pais, ao passo que a PME (Pesquisa Mensal de Emprego) investiga as seis principais
regides metropolitanas — Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sio Paulo e Porto Alegre.
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A desaceleragio e a deterioracdo adicional do mercado de trabalho
também se evidenciam no setor de servigos que, segundo a Pnad Continua,
responde por 48% da ocupagdo total. Entre os setores, o pior desempenho
foi o da construcdo civil, que reduziu o total de funcionarios em 8% sobre o
trimestre movel, encerrado em maio de 2014 — o que sugere que parte des-
ses desempregados possa estar migrando para o servico doméstico ou fazendo
“bicos”. Um elemento a ser salientado é o aumento do trabalho por conta
propria, que cresceu 0,5% no grupo dos trabalhadores domésticos, expondo
a precarizac¢ao em curso no mercado de trabalho. Ha perdas na renda varid-
vel, algo comum em cendrios de recessio como o atual, como, por exemplo,
o trabalhador que costumava fazer horas extras e ndo faz mais; e de um gar-
¢om que tinha parte da renda mensal atrelada as gorjetas e que, agora, tem
visto esse rendimento cair. O crescimento dos ocupados nos servigos domés-
ticos ocorre simultaneamente a queda de ritmo do comércio e do segmento
de servicos (IBGE/Pnad, 9-7-2015; Valor Econdémico, 10-7-2015).

Diante da desaceleracdo de investimentos nas empresas, as vagas co-
mecaram a cair. A demanda para retirar trabalhadores de um segmento
menos qualificado para um mais qualificado ficou estagnada. Isto significa
dizer que é possivel que uma pessoa que perde o emprego no comércio va
trabalhar no servigo doméstico. Em um mercado de trabalho volatil, rota-
tivo e precarizado como o brasileiro, as pessoas procuram retorno mesmo
que seja no emprego doméstico. O sindicato dos empregados domésticos
da regido metropolitana de Sdo Paulo nota, desde agosto de 2014, procura
até 30% maior por emprego em virtude das demissdes nos setores de co-
mércio e servigos. Nos tltimos doze meses, de cada cem brasileiros que
entraram no mercado de trabalho, dezenove encontraram emprego e os
outros oitenta e um ficaram desempregados. E o emprego encontrado nio
foi com carteira de trabalho assinada, nem sem carteira, mas por conta
propria, doméstico ou empregador. Os dados do primeiro trimestre mos-
tram que os novos desempregados sdo mais escolarizados que o estoque de
pessoas que ja procurava emprego. No inicio de 2014, entre o total de desem-
pregados, 51% estavam no grupo com maior escolaridade, com pelo menos
onze anos de estudo: 37% tinham ensino médio completo, 5,6 % possuiam
superior incompleto e 8,6% ja haviam completado o ensino superior. En-
tre os novos desempregados, oes com maior escolaridade representam 67%
do total: entre o primeiro trimestre de 2014 e igual periodo de 2015, 40%
tinham ensino médio completo, 12,6% tinham ensino superior incompleto
e 14,5% ja estavam graduados (Valor Econbémico, 10-7-2015).
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A recessdo vem afetando a sustentabilidade do mercado doméstico
de consumo de massas enquanto uma dimensdo estratégica do Novo-De-
senvolvimentismo Democrdtico (2003-2015). Assim, a capacidade das
familias brasileiras de consumir bens e servicos ao longo de um més enco-
lheu em R$ 16 bilbbes neste ano. Com a inflagio em alta, o desemprego
crescente e o crédito restrito, o poder de compra das familias, propulsor da
economia nos ultimos anos, estd em queda pela primeira vez, desde 2003,
e deve manter-se em baixa nos préximos meses. O poder de compra das
familias foi de R$ 240 bilhdes, na média mensal de janeiro a maio —
6,2% menor do que em igual periodo de 2014 (R$ 256 bilhdes) (Folba de
S.Paulo, 26-7-2015).

O quadro de ajuste ortodoxo também se verifica nas universidades
federais com a proliferacio de greves e corte de gastos. Em entrevista,
Roberto Leher, reitor e professor titular da Faculdade de Educagdo da UFR],
ressalta a reducdo de investimentos no ensino superior piblico em favor de
programas como ProUni e Fies, que financiam matriculas e bolsas em ins-
titui¢bes privadas. Segundo ele, a Universidade chegou no meio do ano de
2015 com um déficit aproximado de R$ 110,115 milhdes e terd um corte
nos recursos do investimento de 50%, constituindo uma contradi¢dio com
o lema (“Patria Educadora”) da coalizio dominante no poder, e inviabili-
zando a conclusdo das obras inacabadas. As dividas acumuladas contri-
buirdo para os atrasos em fornecimentos basicos como limpeza, seguranga
e portaria, que constituem os terceirizados. Embora as matriculas da Univer-
sidade tenham crescido 66 %, ndo consegue dar conta do passivo. Ainda
de acordo com o reitor, o ministro da Educagdo, Renato Janine Ribeiro,
ainda que tenha sensibilidade para o problema da universidade publica,
ndo usufrui de forga politica para um projeto mais auténomo. O constran-
gimento da drea econdmica, do planejamento é muito forte. Isso significa
dizer que, para a universidade, quem tem a soluc¢do é o ministro da Fazen-
da, Joaquim Levy, e ndo o ministro da Educa¢io (O Globo, 6-7-2015).

Retomando a interlocu¢iao com Karl Polanyi, a anélise do Brasil con-
temporaneo aponta para a supremacia do principio do liberalismo econé-
mico — que visa estabelecer um mercado autorregulivel por meio do laissez-
-faire como método — sobre o principio da protecdo social (Polanyi, 2000).
A decrepitude dos indicadores sociais, o declinio da renda dos mais pobres
e a possibilidade de reversdao do legado de inclusdo dos dltimos anos suge-
rem que o que estd em voga é uma grave crise do Estado do Bem-Estar
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Social e a decomposicio da variedade de capitalismo de Estado no Brasil.
A crise — e a apatia deciséria governamental que a sucede — é potencializada
pelo recrudescimento das politicas recessivas de saneamento fiscal e finan-
ceiro, instauradas nos anos 1990, quando da hegemonia do receitudrio
neoclassico do Consenso de Washington.*!

Nesse sentido, o atual modelo econémico brasileiro e seu regime de
acumula¢io de capital e de baixo crescimento emergiram das transforma-
¢Oes estruturais dos anos 1990, promovidas pelas medidas liberalizantes e
pelos interesses da alta financa, que ja operava em mercados globais essen-
cialmente rentistas e curto-prazistas. Tecnicamente, o modelo instituido
ndo o foi para o desenvolvimento do Pais, mas cumpria prioritariamente
exigéncias internas — as pressoes dos grandes bancos que haviam perdido
os ganhos inflaciondrios com o Plano Real e para os quais, quando a infla-
¢do caiu, uma das medidas do Estado brasileiro foi a troca imediata da
“hiperinflagdo” pelo “hiperjuro”, além dos programas governamentais
Proerne Proes.?? No plano externo, os organismos internacionais, como o
Fundo Monetario Internacional, que sdo as institui¢des encarregadas de
formatar as economias em desenvolvimento de acordo com os interesses
das grandes poténcias e do capital financeiro internacional, pressionavam
o Governo para a implanta¢do do novo consenso de politica econémica (o
famoso “tripé” ortodoxo: regime de metas de inflacdo + superavits fiscais
primdrios permanentes + cambio flutuante com viés de aprecia¢do real
(Bruno, 2015).

Atrelada aos programas de privatizac¢oes, nos quadros de um padrio
de inser¢do internacional subordinado as financas globais, a abertura fi-
nanceira e comercial do Brasil revelou-se amplamente favoravel ao setor

21 De forma contrastante, algo muito diferente se deu na Asia, onde as reformas econémicas trouxe-
ram em seu bojo a visdo (certa ou errada) de um mecanismo pragmitico direcionado a eliminac¢do de
constrangimentos financeiros e produtivos especificos. Em sintese, os paises asidticos de forma geral, ao
invés de implantarem reformas como mecanismos para reverterem estratégias industrializantes existentes,
colocaram-nas em pritica visando a continuidade e o fortalecimento de processos ambiciosos dentro de suas
estratégias de desenvolvimento. Os exemplos de éxito sdo os Estados desenvolvimentistas do Leste Asidtico
como Coreia do Sul, Taiwan e Singapura bem como a Republica Popular da China; na Asia Central, que
contaram com a centralidade institucional do Estado e elites nacionais poderosas, dotadas de maior autono-
mia politica em face do mercado e capazes de criar burocracias weberianas eficientes. Outrossim, tanto a
estrutura como a capacidade dos Estados desenvolvimentistas dependeram ndo apenas da natureza e exten-
sd0 da ameaga externa (vulnerabilidade sistémica, que é estrutural), mas também da capacidade de formar
uma “coalizio minimamente vencedora” (Chang, 2004, 2003; Chang & Evans, 2000; Diniz, 2013; Evans,
2005, 1999, 1993; Kohli, 2009, 2004; Leftwich, 2010; Palma, 2011; Reinert, 2007; Skocpol, 1985; Wade,
1990), o que carece no Brasil de hoje.

22 Proer significa Programa de Estimulo a Reestrutura¢io e ao Fortalecimento do Sistema Financei-
ro Nacional e foi implantado no Governo Fernando Henrique Cardoso. Jd Proes é a sigla do Programa de
Incentivo a Reducio do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéria.
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bancdrio e seus socios nacionais e estrangeiros na acumula¢do rentista-
-patrimonial. Os governos petistas herdaram do PSDB esse modelo neo-
liberal-dependente-financeirizado® e, optando por um projeto de poder e
governabilidade a qualquer prego, jamais o questionaram ao assumir o
Executivo Federal, mas lhe acoplaram novas politicas sociais distributivas
e ampliaram as ja existentes. De um ponto de vista analitico, o Estado e o
Governo apresentam-se completamente subordinados aos interesses dos
grandes bancos e da alta financa liberalizada, tornando o Brasil ainda mais
dependente no cendrio internacional e mais um estudo de caso entre os
muitos ja disponiveis sobre os processos de financeirizacdo das economias
atuais. Por isso, as economias financeirizadas mantém-se em trajetdrias de
baixo e instavel crescimento. Trata-se de um fendmeno mundial, mas que
guarda suas especificidades nacionais (Bruno, 2015).

A subordinacdo do Estado é patente com a consequente perda de
autonomia para formatar e gerir a politica econdmica em conformidade
com as necessidades sociais e de forma compativel com uma estratégia
consistente de desenvolvimento. O investimento produtivo de longo prazo
permanece irrealizdvel sem os financiamentos providos pela triade de ban-
cos publicos: BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econdomica Federal. Os
mercados financeiros monitoram tudo, todos os passos do Governo, como
se a economia tivesse de se estruturar apenas ou prioritariamente para eles
e ndo para as necessidades da industria, dos trabalhadores e dos demais
setores produtivos. Na economia brasileira atual, o padrdo de inser¢iao
internacional, o regime monetario-financeiro e a concorréncia oligopolista
sdo as componentes-chave, pois hierarquicamente superiores, na arquite-
tura institucional em que se baseia o regime de crescimento. Hierarquica-
mente superiores significa que cimbio flutuante com viés de apreciacdo
real, sistema de metas de inflacao sob as mais altas taxas reais de juros do
planeta e busca permanente de superavits fiscais primarios que limitam as
politicas pro-crescimento do Estado sdo pegas necessdrias, pois compati-
veis com essa arquitetura formatada pelos e para os interesses dos setores
beneficidrios diretos do modelo econdémico vigente (Bruno, 20135).

Diferentemente dos paises asidticos, também inseridos na economia
global, o padrido de inser¢do internacional do Brasil prioriza a acumulacido

23 Os trabalhos sobre os processos de financeirizagio das economias atuais sio uninimes em desta-
car que nesses regimes de crescimento econdmico, ndo apenas os bancos centrais permanecem subordinados

aos interesses da alta financa liberalizada, mas a politica fiscal perde autonomia e nio pode ser mobilizada
para promover o desenvolvimento industrial, como fazem os paises asidticos (Bruno, 2015).
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financeira em detrimento do investimento produtivo e do potencial expor-
tador do Pais. O Estado torna-se o fiador dos compromissos institucionali-
zados entre as finangas domésticas e os mercados globais, de maneira que
garanta a continuidade da acumulagio financeira com proeminéncia da
renda de juros que ele mesmo é for¢ado a pagar. Apesar da zeragem da
divida publica externa, o endividamento publico interno permanece em
niveis muito elevados. Como principal eixo de um processo de financei-
rizagdo muito diferente do observado em paises com taxas de juros baixas,
a divida interna do Estado brasileiro torna-se um entrave para a expansio
do investimento publico e para a ampliacio das politicas sociais que o
Governo ainda pode exibir como trunfo. O famigerado tripé ortodoxo
pressupde, para sua funcionalidade, a formatag¢ao neoliberal da economia
brasileira (Bruno, 2015). Portanto, eis o neoliberalismo resiliente que, diante
da tibieza da coalizio governativa dominante, degenera progressivamente
o tecido social da democracia brasileira.

5. Consideracdes finais

A luz de contundentes dados empiricos mobilizados e de uma inter-
locugdo com a bibliografia nacional e internacional atualizada, esta pes-
quisa procurou responder a algumas questoes concernentes a crise do Estado
do Bem-Estar Social e ao declinio da variedade de capitalismo de Estado
de viés neodesenvolvimentista-social-democrata no Brasil contemporaneo.
Em primeiro lugar, os dados mostram que o Brasil nio vem adotando uma
estratégia de desenvolvimento, apds o esgotamento do ciclo das commio-
dities que vigorou na primeira década do Novo Milénio. H4 que se insti-
tuir, urgentemente, um novo ciclo de desenvolvimento, pois ndo ha mais
espaco para a dependéncia de produtos primarios em um mercado interna-
cional cada vez mais protecionista e instavel. Segundo, a variedade de ca-
pitalismo de Estado no Brasil estd em declinio em razdo do baixo cresci-
mento, da crise fiscal e do ajuste ortodoxo-recessivo que nio garante o
reequilibrio macroeconémico, a retomada da confianga dos atores econo-
micos e o restabelecimento do crescimento. Ademais, a crise politico-eco-
ndémica vem deteriorando o tecido social e decretando a faléncia multipla
do “presidencialismo de coalizio” e do consenso de classes que vigoraram
durante o lulismo e esfacelaram-se no Governo Dilma Rousseff. Terceiro,
no ordenamento corporativo de representacdo de interesses que regula as
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relagdes capital/trabalho no Brasil, desde a Era Vargas, a crise da variedade
de capitalismo neodesenvolvimentista-social-democrata se consubstancia
a partir de uma tendéncia contraproducente com relagdo aos direitos tra-
balhistas. Tal tendéncia esta assentada na flexibiliza¢do e precarizagio das
relagdes laborais, iniciativas essas encabecadas pelo Congresso Nacional,
cuja bancada empresarial é muito significativa. No tocante a relagdo Esta-
do—empresariado industrial, ha uma cisdo entre esses dois atores estratégi-
cos, em virtude da insatisfagio do segundo com o aumento de impostos
levado a cabo pelo primeiro para a consecucdo do ajuste fiscal. Bem assim,
para desacelerar a inflagdo, o aumento sucessivo da taxa de juros pelo
Comité de Politica Monetaria (Copom) — que chegou a 7,25%, em outu-
bro de 2012 (Banco Central, 10-10-2012), o patamar mais baixo da his-
toria; atualmente, estd em 14,25% (O Globo, 29-7-2015) — somente
oblitera os investimentos produtivos, encarece o capital de giro das empre-
sas, inibe o consumo das familias e agrava a tendéncia recessiva da econo-
mia. Aguga-se, portanto, a transferéncia de renda da sociedade para a fra-
¢do bancdri- financeira-parasitaria, aumentando exponencialmente o lucro
dos bancos e reduzindo a massa salarial dos trabalhadores. Nao ha Estado
do Bem-Estar Social que resista a tamanha predagdo orquestrada pelo sis-
tema financeiro. Nesse sentido, os economistas porta-vozes das agéncias
de classificacdo de risco defendem o argumento de que as despesas piiblicas
ndo cabem no tamanho do Brasil. Isso evidencia a letalidade dessa dinami-
ca financeira apatrida, que € insustentavel para a sociedade brasileira, uma
vez que arca com o Onus do ajuste ortodoxo. O perigo é que o Brasil se
assemelhe a situacdo da Grécia a médio prazo; nacdo integralmente sub-
jugada a voli¢do especulativa e estelionataria dos mercados financeiros e
das agéncias de classificagdo de risco. Esta pesquisa considera que o rentismo
financeiro viola os principios da Constituicdo de 1988, dedicada a cons-
tru¢do de um Estado Social, cujas premissas sdo a amplia¢io da rede de
protecdo social e a promogdo da cidadania. Tais medidas, portanto, de-
mandam a expansdo do gasto social publico, o que é incompativel com a
retrica ortodoxa assentada em ganhos de curto prazo.

Além de analisar a conjuntura brasileira contemporanea e a degene-
ra¢do de um ciclo de desenvolvimento vinculado ao renascimento da orto-
doxia, esta pesquisa tem o objetivo de ser critica e propositiva, no sentido
de apontar possiveis soluces para a crise enddgena. Para tanto, apresenta-
mos alguns argumentos derradeiros a seguir. Em face de um Parlamento de
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cunho conservador legislando para e pelo poder econémico, em detrimento
da populagio, verifica-se uma atua¢io em causa prépria e avessa ao interesse
nacional brasileiro, uma vez que ndo prioriza de forma democratica e re-
publicana as grandes questdes publicas. Soma-se a isso a inércia e subalter-
nidade do Poder Executivo diante da hegemonia do capitalismo financeiro
e da impossibilidade de formular uma estratégia consistente de desenvolvi-
mento tendo em vista exclusivamente a Nagdo. Tanto o Legislativo como
o Executivo e as agremiagdes partidarias sdo destituidas da confianca da so-
berania popular por conta dos sucessivos escandalos de corrup¢do. H4 intime-
ros “pontos de veto” na democracia brasileira, que inviabilizam o robus-
tecimento do Estado Social e a reducio sistematica das histéricas desigualda-
des sociais. Eles sdo representados por institui¢oes e atores como o Congresso
Nacional (Senado Federal + Camara dos Deputados), o empresariado —
destituido de “espirito animal” e refratario a promogdo do investimento
produtivo em momentos de crise — e a fragdao do capital bancario-financeiro
especulativo doméstico e global. Inviabiliza-se, por conseguinte, a instau-
racdo de um Projeto Nacional de longo prazo, inclusivo e sustentavel.
Na atual conjuntura, é imperiosa a emersdo de uma coalizdo politica
com capacidade de lideranga, penetragio na sociedade e que estabelega um
governo estruturador de um Projeto Nacional Desenvolvimentista de canho
eminentemente Soberano, Popular e Trabalbista. Tal coalizdo deve ser ca-
paz de impor um posicionamento descolado de grupos rentistas e especula-
tivos refratarios as politicas de promogio da cidadania e da autonomia
nacional. Deve ser um governo republicano e sacralizar a dimensdo publi-
ca em detrimento dos interesses privados deletérios e contraproducentes ao
desenvolvimento da sociedade brasileira contemporanea. A conjuntura re-
cente assinala o esgotamento de um ciclo, o que impde repensar o papel do
Estado, das institui¢des politicas, das politicas publicas e dos empreende-
dores econémicos devotados ao investimento produtivo. A Nagdo precisa
de um governo nacional capaz de domesticar o capitalismo financeiro e
garantir a coesdo do tecido social, em vez de sua degenerescéncia suscitada
pela apatia politica diante do avango da ortodoxia convencional. Trata-se
de um governo dotado de capacidades e republicano, a fim de instaurar
um novo ciclo de desenvolvimento e bem-estar, diante da hegemonia do
antirrepublicanissimo, na esfera politica, e do recrudescimento do neolibe-
ralismo, no ambito econdmico. A tarefa que urge neste cendrio adverso é
construir este novo Governo para um novo Estado.
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