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N o Ensaio I1I, chamamos a aten¢do para o nosso persistente e incorri-
givel conservadorismo. Mesmo este sendo um trago cultural muito
forte em nos brasileiros, e que impde um ritmo muito lento nas mudangas
que requerem urgéncia, o aprofundamento da atual crise exige que se reto-
me o mais rapidamente possivel o processo da construcdo interrompida —
da qual nos falou Celso Furtado. Porém, a retomada ndo pode ser — dizia-
mos — nos termos de 70 ou 60 anos atrds, a exemplo da instalagao de
grandes projetos industriais, da modernizagdo do campo alicer¢ada em
empreendimentos agroindustriais de ampla escala, de uma matriz energética
centralizada em fontes ndo renovaveis (petréleo), de uma integragdo nacio-
nal com base no transporte rodovidrio, de inovagdao com forte importacdao
de tecnologia, etc.

Neste Ensaio IV, era nossa intengdo afirmar que conseguimos muito
das questdes acima colocadas, as quais levaram a mudangas fortes nas es-
truturas administrativas, econdmicas, sociais, culturais e ambientais — e
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podemos até aplaudir muitas delas, mesmo sabendo que foram alcangadas
a um custo quase incalculdvel! E agora, embora tardiamente, devemos
conceber uma proposta de futuro para a sociedade brasileira mais voltada
a descentralizacdo da producdo e do consumo, tendo como finalidade pri-
meira retomar a conclusdo da matriz produtiva e concluir plenamente o
processo tardio da inclusido social.

Demoramos quatro meses entre o término do terceiro ensaio e inicio
deste quarto, tempo suficiente para o processo social brasileiro alterar-se
de forma muito preocupante, deliberada, desonesta e comprometedora do
nosso futuro — por isso, inaceitdvel! A causa desse espanto nio ocorre
somente pela mudanga de governo, mas, sobretudo, pelo conteido retré-
grado das propostas no campo econémico e social, cujo desatino mais
relevante e comprometedor do futuro da nossa sociedade estd manifestado
na Proposta de Emenda a Constitui¢do n.° 241, que objetiva criar um
Novo Regime Fiscal, com duragido de vinte anos! Nesse momento, outu-
bro de 2016, essa Proposta esta em tramitagdo acelerada no Congresso
Nacional.!

Ao fim e ao cabo, em todo esse movimento, o0 mais curioso nio chega
a ser o conteudo das propostas, mas a falta de reacdo de uma sociedade
com pouco mais deduzentos milhdes de habitantes — que é considerado
um pais (e de fato é) plural e com profundas feridas abertas decorrente do
histérico desequilibrio social e material: fome, analfabetismo, morte precoce,
violéncia e inseguranga! Certamente que o primeiro ambiente institucional
para uma reagao a esse tipo de agressdo seria o Congresso Nacional, mas
este se encontra sem condicdes politicas e morais para esbocar qualquer
reagdo, além de ser um nefasto traco cultural de essa instituigdo enxergar
no apoio as medidas de grande impacto, oriundas do executivo, a opor-
tunidade para tirar vantagens politicas e 0 maximo proveito individual.

A representacdo sindical continua, mais do que antes, dividida. A ala
majoritaria, que apoiou aberta e inconvenientemente o governo anterior
petista, perdeu espago politico — sobretudo na sua prépria base — e pare-
ce sem animo para reagir; portanto, fora do processo decisorio, provavel-
mente por um bom tempo. O segmento minoritdrio, mais articulado com
as praticas da ala centro-direita, fecha com o governo naquilo que é essen-
cial, mas faz questdo de marcar posi¢io opondo-se ao que é perfunctério

1 Depois de tramitar na CAmara, a proposta foi encaminha ao Senado, sob o n.° 55, e aprovada em 13-
12-2106.
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na proposta governamental e pouco defendendo o que seja relevante para
o futuro da classe trabalhadora.?

Assim, nesse palco e com esse script se exibem os administradores
politicos que decidem e conduzem o futuro do Brasil. E uma maneira de
agir que compromete o amanha daqueles que sio amplamente dependen-
tes da agdo publica, pois os que decidem o gue fazer e o como fazer nio se
importam com o futuro da Nacdo porque o destino deles ja esta dado pelo
que fazem no presente.

Na expectativa de uma rea¢io mais fundamentada e contundente as
propostas do atual governo, continua surpreendendo o comportamento
omisso da Universidade Publica brasileira, principalmente os militantes dos
campos de conhecimentos ditos aplicados, como Administra¢ao, Economia,
Direito e Sociologia. Alids, esse trago fortemente conservador da nossa socie-
dade é riscado pelos setores mais esclarecidos, responsaveis diretos pelo que
se delibera acerca da condugdo dos processos sociais — e a Universidade é
a instituicdo que congrega a sintese do que € mais representativo de tais se-
tores. Portanto, quando emitimos juizo de valor acerca das praticas conser-
va-doras encontradas no processo social brasileiro, tipificando as elites poli-
ticas e econdmicas como responsaveis pelo demorado progresso social ou
mesmo por retrocessos como este que estd sendo proposto pela PEC n.° 241,
fica fora do rol do conservadorismo os quadros das institui¢Ges universitarias.

Infelizmente, a Universidade nunca foi protagonista em nada de grande
relevancia, ao longo do nosso processo historico. Antes de se constituir
como tal (década de 1930), os intérpretes do Brasil ou estavam fora dela
ou tinham uma relagio bissexta com o ensino superior ou com o trabalho
académico institucionalizado. Vejamos os casos de Machado de Assis, Jodao
do Rio (pseudénimo de Paulo Barreto), os irmdos Aluisio de Azevedo e
Artur de Azevedo, José de Alencar, Lima Barreto, Oswald de Andrade,
Mario de Andrade, Paulo Prado, Victor Nunes Leal, Sérgio Buarque de
Holanda, Tarsila do Amaral, Carlos Gomes, Villas-Lobos, Celso Furtado,
os indigenistas irmaoSs Villas-Bdas, Ignacio Rangel, Gilberto Freyre, Jodo
Ubaldo Ribeiro e tantos outros.

Nas décadas de 1940, 1950 e no primeiro lustro da de 1960, abriu-se
um grande debate nacional no qual se opunham duas grandes correntes: a

2 A reforma trabalhista que ora tramita no Congresso Nacional e que acaba com a obrigatoriedade do
imposto sindical para se transformar na energia regeneradora da a¢do politica da classe trabalhadora —
sindicalizada ou ndo.
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do nacional-desenvolvimentismo (defendendo que o Estado fosse o prota-
gonista lider na concepgio e execugio do projeto de desenvolvimento) e
neoliberalismo (em sentido oposto, atuando em defesa de um desenvolvi-
mento associado ao capital externo). Esse é um debate que nasce, que ga-
nha proporg¢des nacionais e que orienta o nosso destino fora da universida-
de ou no cotidiano das préticas da politica publica.’

Depois de iniciar a implantagdo do ensino pds-graduado, da pes-
quisa sistematica e do regime de trabalho docente em tempo integral, a
nova geracdo de pensadores traz para dentro da universidade a prerrogati-
va de pensar o Brasil — sob a durea da “cientificidade”. Com isso, os
institutos e escolas isolados ou foram incorporados a universidade que
nascia ou foram esvaziados com a perda de quadros para a academia que
surgia. Os sistemas de apoio, financiamento e controle, como a Capes,
criada em 1951, e o CNPq, criado em 1972, completam essa nova
institucionalidade académica. Antes mesmo delas, a Sociedade Brasilei-
ra para o Progresso da Ciéncia (SBPC), criada em 1948, foi formada a
partir do reconhecimento do desenvolvimento de uma massa critica capaz
de enfrentar os grandes desafios do pais mediante a produgio de ciéncia e
tecnologia.

Sem querer desconsiderar o amplo debate que se faz no Brasil acerca
dos resultados da avaliacao fundada no chamado “mérito académico” e o
baixo retorno da produgdo do conhecimento em razdo do exiguo or¢amento
que o poder politico destina a drea de ciéncia e tecnologia, o fato lamenta-
vel é que a Universidade vem perdendo, sistematicamente, o protagonismo
na discussdo dos grandes temas nacionais, entre eles sobre o projeto de
futuro para o Pais. Ainda mais grave: por op¢ao autdénoma, a Universida-
de exclui da sua agenda de reflexdo o debate sobre o Projeto Nacional;
o lugar deste foi preenchido com conteidos reformistas relacionados a

3 Esse debate estd muito bem retratado em Ricardo Bielschowsky. Pensamento econbémico brasileiro: o
ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004. Hoje, esse debate parece morto;
apenas sobrevivendo em institui¢des remanescentes da cultura do passado, com destaque para o Centro
Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento — uma das poucas institui¢des que tém
produzido muito e que estio preocupadas com o Projeto de Nagdo! De 1955 a 1964, o grande debate sobre o
futuro do Brasil foi construido pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb), criado em 1955 e vincula-
do ao Ministério da Educagio e Cultura, dedicado a desenvolver estudos voltados para o desenvolvimento
nacional, mas, sobretudo, em criar uma ideologia desenvolvimentista para o Brasil. Em 1964, o regime militar
perpetra um dos seus primeiros crimes contra a ciéncia e cultura, extinguindo o Iseb, instaurando um IPM
(Inquérito Policial Militar) e seus membros passaram a ser investigados. Entre os mais e menos efetivos
colaboradores estavam: Hélio Jaguaribe, Roland Corbisier, Guerreiro Ramos, Nelson Werneck Sodré, Anténio
Candido, Candido Mendes, Wanderley Guilherme dos Santos, Alvaro Vieira Pinto, Ignicio Rangel, Carlos
Estevam Martins, Celso Furtado, Gilberto Freyre, Heitor Villa-Lobos, Miguel Reale e Sérgio Buarque de
Holanda.
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produtividade dos processos de trabalho e ao equilibrio orcamentario, pre-
condi¢do para evitar o colapso da chamada “crise fiscal” e da debacle social.?

Decerto que a adogdo dos mecanismos de controle, por meio dos
sistemas de avaliagdo e financiamento, impactou negativamente sobre a
autonomia universitaria, principalmente quando a burocracia cientifica
— formada por membros oriundos da prépria Universidade —, que admi-
nistra a politica para o setor, define autonomamente o que deve ser inves-
tigado e quanto de dinheiro é necessario para fazer qualquer coisa! Esta é
a esséncia dos editais temadticos langados pelas agéncias de financiamento,
controle e avaliaco.

E mais, o trabalho que a Universidade vem fazendo, ndo demons-
trando interesse maior pelas causas mais fundamentais da sociedade, reve-
la uma opc¢ao politica e ideoldgica oportunista. Politica porque abdica da
sua atuagdo autdénoma e se integra organicamente a qualquer governo da
ocasido.’ Ideoldgica porque se alinha com facilidade e subalternamente as
teorias e métodos produzidos por foraneos, cujos compromissos e interes-
ses se opOem aos nossos — e chamam esse rapapé de network, visibilidade,
internacionalizacio! E o servilismo, de um lado, e o complexo de vira-la-
ta, de outro lado.

De outro modo, consideramos esse um posicionamento oportunista
porque os seus membros estdo cientes de qual deve ser o papel social da
Universidade numa sociedade marcada por profundos desequilibrios
socioeconOmicos, ja que repetem a exaustdo que, além do principio cons-
titucional da indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensio, a Uni-
versidade deve ser publica, gratuita, de qualidade e comprometida com os
interesses da sociedade (sic). Em conclusio: essa nossa Universidade, entre
reivindicar mais dinheiro para a pesquisa, optou pelo equilibrio fiscal; entre
produzir um conhecimento proprio, interpretando melhor a nossa realida-
de e propondo caminhos do interesse de todos, optou por um alinhamen-
to cientifico internacional subordinado e castrador da possibilidade de
construirmos o futuro com maior liberdade de decisio. Ou seja, produ-
zindo um conhecimento com maior grau de autonomia tedrica e meto-
dolégica fundado, sobretudo, em nossa nua e crua realidade!

4 Sobre questdo o cardter ideoldgico do debate da chamada “crise fiscal” veja o contraponto feito por
Reginaldo Souza Santos. Keynes e a proposta da administracdo politica para o capitalismo — uma critica aos
pressupostos da externalidade do Estado e da Crise Fiscal. Sao Paulo: Editora Hucitec, 2010.

5 Essa tem sido a postura, por exemplo, da Andifes (Associagio Nacional dos Dirigentes das
Institui¢des Federais de Ensino Superior no Brasil), na tltima década.
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A histéria da analise da economia politica brasileira contemporanea
revela esse fendmeno com preocupacdo. O ensino de pds-graduacdo e a
pesquisa se estruturaram de forma universalizada, durante as décadas de
1970, mesmo com forte repressdo politica, e a de 1980, sob aguda restri-
¢do de recursos, dada pela crise econémica e de nossas escolhas quando da
elaboragdo do or¢amento publico. Ainda assim, tivemos algum tempo para
produzir andlises fecundas expressas em textos como: Estado e Capitalis-
mo no Brasil, de Carlos Estevam Martins, (Hucitec, 1977); Desenvolvi-
mento Capitalista no Brasil, organizado por Luciano Coutinho & Luiz
Gonzaga Belluzzo (Brasiliense, 1982); e Elegia para uma re(li)gido, de Fran-
cisco Oliveira (Brasiliense, 1976). Mas eram andlises que ja ndo mais tra-
ziam os grandes debates e as proposi¢des de outrora (como as contidas nos
textos do Iseb), visto que a preocupacdo central estava voltada a uma
avaliagdo (com conclusdo quase sempre negativa) do periodo dos gover-
nos militares.

Pensamos ndo incorrer em uma leviandade intelectual ao afirmar que
o melhor capitulo dessa reinterpreta¢io e proposi¢ao para o Brasil, naque-
le periodo, esta escrito no distante A inflacdo brasileira (1963), do esque-
cido Ignacio Rangel, e na tetralogia de Celso Furtado, publicada pela Paz
e Terra: A fantasia organizada (1985); A fantasia desfeita (1989); Brasil, a
construgdo interrompida (1992); e Os ares do mundo (1992). Infelizmen-
te (ou felizmente), reflexdes de pensadores fora da academia brasileira!

Se esse voo mais rasteiro do pensamento académico critico indicava,
por um lado, uma forma de encaminhar proposta de conserto do que deu
errado antes, por outro lado, significava, também, uma rendi¢do as posi-
¢Oes inimigas, seja por falta de convicgao ideoldgica no que se estava de-
fendendo, seja por algum oportunismo profissional pouco revelado. Por
isso, o idedrio ortodoxo passou a predominar, tanto no plano tedrico e
metodoldgico referente a orientagdo dos planos de ensino e dos trabalhos
de pesquisa, como no plano pratico quanto a orientagio dos contetidos
das politicas governamentais.®

6 E evidente o conservadorismo e a instrumentaliza¢io radical dos planos de ensino das universidades
nos trés programas de ensino (graduacdo, mestrado e doutorado), especialmente nas ciéncias sociais e
humanas, marcados pela profissionalizagio radical para o atendimento de uma dita “exigéncia do mercado”
— um curriculo voltado para a competéncia: conhecimento, habilidade e atitude; assim como nos projetos e
relatorios dos resultados de pesquisas, caracterizados pelo enrijecimento dado pelo “rigor metodoldgico™ exi-
gido; assim, a definicao do problema, objetivo, hipdtese, o plano tedrico e o capitulo especial da metodologia
dao mais trabalho e preocupagdo ao aluno e/ou pesquisador do que a anilise do objeto do estudo em si mesmo.
Nesses casos, o resultado final, depois de um esfor¢co sem tamanho (e imbecil), é uma compilag¢do do que ja fora
produzido sobre o objeto de investigagio e um enquadramento da realidade ao plano tedrico previamente
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Infelizmente, outra ndo foi a nossa escolha teérico-ideologico-anali-
tica! Nao sendo capaz de construir um argumento tedrico e tecnicamente
solido sobre as causas que levaram a crise que se estabelece entre nds, a
partir de 1980, a esquerda brasileira foi aos poucos aderindo aos pressu-
postos da ortodoxia, sobretudo no reconhecimento da existéncia de uma
crise fiscal. A unanimidade que se prefigura em torno dessa questdo é
reveladora do triunfo consagrador do pensamento neoliberal na adminis-
tragdo politica das nossas relagdes sociais, notadamente as relacionadas
com a produgio e a distribui¢do!

No plano das ideias, essa convergéncia comega a se prenunciar com
os langamentos das coletineas A crise do bom patrdo (1983), de Paulo
Rabello de Castro e outros, de inspiracdo neoliberal, e o Déficit publico:
politica econémica e ajuste estrutural (1987), organizado por Ernesto Lo-
zardo, de inspiragdo progressista critica, vinculada a diferentes centros aca-
démicos, como Unicamp, UFR], PUC-R]J, UnB, etc. No plano empirico,
tudo parece ter inicio com os governos de centro-esquerda no Rio de Janeiro,
com Brizola, em 1983; em Sao Paulo, com Franco Montoro, em 1983; na
Bahia, com Waldir Pires, em 1987; no Rio Grande do Sul, com Alceu
Colares, em 1987; no plano nacional, Fernando Henrique Cardoso, entre
1995-2002.

O 4pice dessa convergéncia subordinada ao idedrio liberal ocorre, a
partir de 2003, quando o Partido dos Trabalhadores (PT) assume o governo
do Brasil. Nesse periodo, a politica governamental parece deixar a ala capi-
talista duplamente satisfeita. De um lado, porque, embora o governo nao
assumisse abertamente haver uma crise fiscal como discurso legitimador da
sua politica de ajuste, na pratica, se esforcava em produzir superdvit primdrio
ano ap6s ano, prometido, implicitamente, na famosa Carta ao povo bra-
sileiro, um compromisso de lealdade aos acordos e contratos ja firmados
com o mercado financeiro-bancario! Por outro lado, porque, embora que-
rendo redimir-se da traicdo ideoldgica ao assumir o credo neoliberal prati-
cando uma politica de ajuste fiscal, enfraqueceu a luta social na perspecti-
va de classe ao dar curso as politicas publicas voltadas para as especificidades:

estabelecido! Sim, e o conhecimento produzido, a partir de estudo em causa? Bem, isso pouco
importa, pois o relevante e estatisticamente significativo é que saiu um relatério de pesquisa,
uma dissertagdao/tese, uma comunica¢ao em congresso cientifico, um livro e, 0 mais expressivo
de tudo, um paper publicado em revista qualis acima de B2, permitindo ao programa ao qual
estd vinculado obter notas 5, 6 ou 7 — este altimo escore tido como a consagracio!
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género, raga, quilombolas, afrodescendentes, LGBT, MST, MTST, etc.,
perdendo qualquer perspectiva de resgate de uma proposta de longo prazo
para o Pais. Visando legitimar-se ante 0os movimentos sociais, 0 governo
institucionaliza as relacbes com esses movimentos mediante a criacao de
aparelhos de Estado relacionados com tais especificidades: Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), Secretaria da Reparagdo Racial, Delega-
cia da Mulher, Secretaria de Combate a Fome, Secretaria de Economia So-
lid4ria, etc.

Do seu turno, no rastro dessa luta especifica, o Capital ndo sé incentiva
essa dispersdo como também encontrava (e encontra) a oportunidade de
empregar os seus idelogos com financiamento publico, mediante a multipli-
cagio, as centenas e aos milhares, das diferentes espécies das chamadas or-
ganizagdes ndo governamentais — também denominadas conveniente e
equivocadamente de terceiro setor.” Nio deve ser esquecida a principal
justificativa para o aparecimento dessas entidades: o fracasso do Estado
como provedor do bem-estar social!

Nao se deve esquecer, também, que esse movimento de expansdo de
ongs é posterior e complementar ao processo de privatizaciao das empresas
estatais produtoras de bens e intermedidrias financeiras — processo come-
¢ado no Chile, em 1973, e chancelado pelo Consenso de Washington, em
1989. Em verdade, a ong é uma forma menos conflituosa de privatizar o
espago de acumulacdo de capital ligado ao setor social — espago esse criado
de forma ampliada a partir da crise de 1929/33, conforme analisado no
ensaio Ensaio I.

Dessa analise, podemos concluir que a esquerda, ou o que possa dela
estar representado no pensamento critico ou pos-critico, ndo tem nenhum
comprometimento ou contribui¢do para a concepc¢do do idedrio liberal;
mas, decerto, ndo podera jamais ser isentada da responsabilidade de ter
ajudado a implantar e legitimar, entre nos, esse designio da direita. Cremos
que essa seja a razdo maior que levou ao abandono do enfrentamento do
grande conflito social dado pela oposi¢io entre capital e trabalho (princi-
palmente no plano distributivo), como também fez dispensar pouca preo-
cupagdo em processos relevantes das relagdes sociais — sendo, talvez, o

7 Em verdade, é um negdcio capitalista como outro qualquer, especializado em consultorias, cuja forma
de atuagdo foge ao padrio metodologico tradicional. Sobre esse assunto ver especialmente Carlos Montaiio.
Terceiro setor e questdo social: critica ao padrdo emergente de intervengdo social. Sio Paulo: Cortez, 2002.



Apresentagio — Outro modo de interpretar o Brasil IV |3

capitulo mais edificante o do Or¢amento do Estado, por onde transitam
nunca menos de 50% da renda nacional!

Nesse momento, a corrente de direita majoritaria, através do governo
interino, sem querer, abre uma nova e grande oportunidade para o Brasil
discutir o seu futuro sem se perder na irrelevancia diversionista do fluxo de
caixa cotidiano! Estamos falando da PEC n.° 241, encaminhada ao Con-
gresso Nacional, em junho de 2016, propondo um Novo Regime Fiscal —
eufemismo para impor profundos cortes na despesa, por, pelo menos, duas
longas décadas! Sendo aprovado esse projeto,® o proximo passo inevita-
velmente serd a desvinculagdo total de recursos orcamentdrios dos progra-
mas sociais de educacdo e saiide — o objetivo que torna o or¢amento
completamente livre para se decidir, arbitrariamente, onde alocar a totali-
dade dos recursos. Um passo importante para a continuidade da politica
de transferéncia de recursos publicos aos setores rentista-parasitarios.” Tudo
isso é muito desalentador!

Porém, o nosso desalento maior ndo vem da proposta em si ou da
forca do governo para aprova-la no Congresso Nacional, mas da forma
rude como reagem os especialistas de dentro da Universidade ou de fracoes
da esquerda que detém algum poder politico. Referimo-nos aos que gover-
nam estados, municipios e/ou organismos estatais (federais, estaduais e
municipais), cujos dirigentes sdo detentores de mandatos legitimados por
elei¢hes diretas, a exemplos das dreas de satde e educagio, principalmente
os casos notorios das universidades, hospitais, institutos federais, escolas
técnicas, institutos de pesquisas, etc. A oposicdo quando reage o faz por
meio de uma discussio rasteira, lamentando os cortes em tais ou em quais
percentuais que as suas respectivas dreas sofreram ou irdo sofrer — cortes
estes ja prenunciados na elaboragdo do Or¢amento Federal para 2017.1°

8 Foi aprovado pelo Senado federal em 13-12-2016 e promulgada no Congresso em 15-12-2016.

9 A propésito, conferir Fibio Guedes Gomes. Rentismo-parasitario e nosso destino. Maceié: Cadami-
nuto, 2016. Em http://www.cadaminuto.com.br/blog/fabio-guedes/280067/2015/12/22/rentismo-parasitario-e-
nosso-destino. Acessado em 25-9-2016.

10 Por exemplo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), que financia
investimentos relacionados a infraestrutura cientifica e programas e projetos de desenvolvimento tecnolégico
e de inovagdo, tem uma receita estimada para 2017 de 5,2 bilhdes de reais. Ele é gerenciado pela Finep
(Financiadora de Estudos e Projetos) e suas fontes advém da Contribui¢io de Intervencdo no Dominio
Econdmico (Cide), parcela da receita das empresas beneficidrias de incentivos fiscais, compensacio financei-
ra, direito de uso de infraestruturas e recursos naturais, licencas e autoriza¢des, doacdes e operacdes de
empréstimos, além de devolugdes de recursos ao proprio FNDCT, ou seja, fontes privadas. No entanto, mais de
um quarto do fundo compora a reserva de contingenciamento do Governo Federal, com o intuito de atingir
metas de superdvit primdrio. O sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagio sera profundamente afetado
por essa politica.
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Esse € o cardter do debate que a esquerda propde e o governo aplaude de
pé — se necessario for —, pois individualiza a reivindicag¢do, abrindo espa-
¢o para a facil, barata e desonrosa cooptagio!

A questdo relevante nio é lutar ou deixar de lutar contra o corte ou
contingenciamento do Or¢amento do ano em curso ou do vindouro, mas
saber a razdo que motiva um governo interino e com baixissima legitimi-
dade afrontar, de forma tio rapida e direta, os interesses da grande maioria
da populacdo altamente dependente da politica puiblica e dreas tao estraté-
gicas para o desenvolvimento nacional; portanto, muito dependente de
fracdo expressiva do Or¢camento do Estado brasileiro! No limite, medidas
dessa natureza ndo interessam nem mesmo aos setores do capital vincula-
dos a produgdo de bens e servicos — apenas interessa a fragido rentista-
parasitdria do capital; ndo tanto para o hoje, mas, sobretudo, para o ama-
nha. Por isso, vinte anos! Esse tempo tdo longo é a forma de responder
positivamente aqueles que tanto criticam a falta de regras seguras, embora
ndo poupam palavras (quando conveniente) que as institui¢oes democrati-
cas estdo funcionando plenamente. E sabemos que nio estio — o con-
fronto aberto entre Legislativo, Judicidrio e Executivo é, por enquanto, o
sinal mais evidente dessa afirmacao.

Mas, de fato, qual é o debate que a direita ou o seu governo quer
evitar? Sem duvida, a discussdo e a elabora¢do de um Projeto para o Bra-
sil. Em principio, todos clamam por isso — diriam os ingénuos e os cré-
dulos conscientes da discussao que se faz agora —, logo, sem proble-
mas! Porém, quando se discute um Projeto dessa natureza, inevitavel-
mente, tem de se discutir, paralelamente, o seu financiamento e, nesse
instante, o olhar obrigatorio deve ser em dire¢io ao Or¢amento do Esta-
do, palco que é, entdo, da grande disputa politica pela renda socialmente
produzida, dentro de um contexto capitalista. Esta ¢ a primeira luta e
tao relevante quanto a que se da diretamente entre o capital e o trabalho!
E aqui que reside o grande problema para os interesses estabelecidos,
pois implica mexer na estrutura de distribuicdo que foi montada no Bra-
sil, nas ultimas trés décadas e meia. Mais do que alterar aquilo que pode
ser alterado, daqui para frente, é poder revelar como a distribui¢do estd
sendo perpetrada, no passado recente, conforme mostram os dados na
Tabela I a seguir:
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Tabela 1. Estrutura de distribuicio do or¢camento do Estado

Ano Despesas selecionadas da Unido
Valores absolutos, em R$ bilhoes* Valores relativos

Pessoal e Juros e Demais  Investi- Total  Pessoal e Juros e Demais Investi-

encargos encargos despesas  mentos encargos encargos despesas  mentos

sociais  da divida correntes sociais  da divida correntes
1980 25,3 12,3 78,1 18,5 134,2 18,9% 9,2% 58,2% 13,8%
1981 29,1 5.4 60,1 34,4 129,0 22,5% 42% 46,6%  26,7%
1982 25,5 7,9 73,8 23,0 130,2 19,6% 6,0% 56,6% 17,7%
1983 21,6 9,6 76,4 15,8 123,3 17,5% 7,8% 61,9% 12,8%
1984 18,4 6,2 81,2 11,3 117,1 15,7% 5,3% 69,4% 9,6%
1985 25,5 19,9 68,3 16,3 129,9 19,6% 15,3% 52,6% 12,5%
1986 26,5 65,1 88,1 33,9 213,6 12,4% 30,5% 41,2% 15,9%
1987 27,4 18,5 109,0 40,1 195,0 14,1% 9,5% 559%  20,6%
1988 34,8 70,7 106,9 34,8 2472 14,1% 28,6% 43.2% 14,1%
1989 53,1 165,8 1478 16,6 3833 13,9% 43,3% 38,6% 4,3%
1990 143,4 66,1 173,9 25,0 408,3 35,1% 16,2% 42,6% 6,1%
1991 109,4 11,3 157,2 28,5 306,5 35,7% 3,7% 51,3% 9,3%
1992 102,8 50,8 153,7 23,1 330,4 31,1% 15,4% 46,5% 7,0%
1993 113,4 64,6 97,6 32,1 307,7 36,9% 21,0% 31,7% 10,4%
1994 135,0 72,7 96,6 28,3 3325 40,6% 21,9% 29,1% 8,5%
1995 175,4 77,6 111,6 22,0 386.,6 45,4% 20,1% 28,9% 5,7%
1996 170,4 81,2 107,9 23,9 3834 44,5% 21,2% 28,1% 6,2%
1997 172,0 81,2 113,5 29,1 395,7 43,5% 20,5% 28,7% 7,4%
1998 178,2 114,5 109,9 30,8 4334 41,1% 26,4% 254% 7,1%
1999 172,2 151,4 104,6 232 4514 38,1% 33,5% 23.2% 5.1%
2000 179,9 114,0 107,5 29,6 422,0 40,5% 27,0% 25,5% 7,0%
2001 174,0 140,4 108,4 38,8 461,6 37,7% 30,4% 23,5% 8,4%
2002 175,8 1294 111,6 23,7 449,5 39,9% 29,4% 25,3% 5,4%
2003 150,7 1254 96,5 12,3 384,8 39,2% 32,6% 25,1% 3,2%
2004 156,0 129,7 105,7 18,9 410,3 38,0% 31,6% 25,8% 4,6%
2005 154,8 147,8 122,5 28,5 453,7 34,1% 32,6% 27,0% 6,3%
2006 173,2 2445 135,6 31,7 585,0 29,6% 41,8% 23.2% 5,4%
2007 179,6 215,6 133,0 15,4 543,6 33,0% 39,7% 24,5% 2,8%
2008 184,2 152,5 128,5 13,5 478,7 38,5% 31,8% 26,8% 2,8%
2009 209,1 168,8 153,0 20,4 551,3 37,9% 30,6% 27,8% 3,7%
2010 217,5 157,2 163,7 30,6 568,9 38,2% 27,6% 28,8% 5,4%
2011 216,0 155,7 223,9 20,3 6158 35,1% 25,3% 36,4% 3,3%
2012 210,3 1494 240,5 24,6 6249 33,7% 23,9% 38,5% 3,9%
2013 214,7 148,7 259,3 20,5 6432 33,4% 23,1% 40,3% 3,2%
2014 234,8 181,6 305.,6 23,0 745,1 31,5% 24,4% 41,0% 3,1%
2015 235,5 208,4 338,5 9,6 791,9 29,7% 26,3% 42,7% 1,2%

Total 4.8164 3.721,9  4.849,7 8721 142602  33,8%  26,1%  340%  6,1%

* Valores atualizados com base no IGP-DL

Os ntimeros acima nio precisam ser analisados, sdo autoexplicativos.
Dispensam andlises de “especialistas” que os interpretem para o grande
publico que nio sabe construir os complexos modelos matematicos contendo
as multiplas relagées financeiras, mas sabe perfeitamente a quem os nime-
ros agradam quando estdo agregados em grandes contas, em séries histori-
cas longas, conforme demonstrados acima. Todos sabem e veem com apa-
rente normalidade quando se diz que o Estado, por meio de seu orcamento,
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transaciona com a sociedade: cobrando impostos, produzindo e compran-
do bens e servigos, emprestando dinheiro e recebendo juros, contraindo e
pagando dividas, pagando juros sobre a divida contratada, etc. Porém, o
que poucos sabem ou se preocupam em saber é que essas contas, no agre-
gado, fazem do Estado o principal agente capitalista no comando dos
capitais em suas diversas manifestagdes.

Desse modo, o ritmo da dindmica econémica e o nivel da acumula-
¢do de riqueza social sdo determinados pelo orcamento do Estado e ndo
pelo varejo do mercado! Ao contririo do que muitos liberais debatem, o
Estado ndo deve ser minimo ou maximo, este tem a fungdo de manter o
eixo de acumula¢do em geral funcionando. O tipo e o tamanho de sua
estrutura dependerio das circunstincias impostas pelo movimento de acu-
mulag¢io. No periodo em que a cultura rentista-parasitaria predomina sobre
as demais formas de produgdo e apropriacdo da riqueza, o discurso do
Estado minimo toma relevo, mas muitas vezes mediante argumentos que
estdo anos-luz das verdadeiras razdes dessa necessidade.

Um pouco mais do que isso e relevante é indagar: qual o destino que
tem sido dado a esse elevado or¢amento de gasto? Se olharmos com aten-
¢do para a evolu¢ao do comportamento do orgamento de gasto do Esta-
do, percebemos que as contas publicas voltadas para a manutengdo de
atividades que produzem bens e servigos (Pessoal e Encargos Sociais e Ou-
tras Despesas Correntes) e para o aumento da riqueza social (Investimen-
tos) vém perdendo espago notadamente para a conta Juros e Encargos da
Divida (que remunera pessoas e empresas que tém excedente de liquidez!).

Tomar um periodo longo para analise dos dados foi a maneira encon-
trada para demonstrar que o que estd ocorrendo nos tempos mais recentes
ndo € fruto de uma conjuntura desfavoravel; em verdade, trata-se de uma
forma de pensar e fazer o mundo de modo que os interesses daqueles que
concebem e executam essa Administraciao Politica das relacbes sociais estejam
sempre preservados, mesmo que os mais necessitados (a maioria) sejam os sa-
crificados! E agressivo e desrespeitoso constatar que, em termos médios, o
Estado transferiu para os rentistas, via juros, mais de um quarto (26,1%)
do seu orgamento de gasto; enquanto isso, embora as atividades do Estado
estejam muito mais ampliadas hoje do que hd 35 anos, ainda assim, a parti-
cipagio dos gastos em custeio cai de 58%, em 1980, para 43%, em 2015.

Os dados de investimentos sio mais desapontadores ainda. Mesmo
sendo uma década critica, os anos de 1980 tiveram uma despesa média em
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investimento de 15% a.a. Nos ultimos seis anos, por outro lado, o indice
médio foi de 3%, representando uma queda espetacular de 80%! O resul-
tado desses niimeros é que, se ndo houve aumento na produtividade do
trabalho nos servigos publicos, a redu¢io do gasto implica, inevitavelmen-
te, a queda de qualidade — pior para a populagdo dependente desses servi-
cos ofertados pelo Estado! No caso do investimento, a queda é tao expres-
siva que, mesmo ndo havendo uma avaliagdo a respeito, nos permite inferir
que esse tipo de gasto nio estd sendo suficiente nem mesmo para recuperar
o desgaste da capacidade instalada na producdo corrente. Portanto, en-
quanto nio seja feito um estudo empirico a respeito dessa questdo, nao é
desonesto afirmar que o Brasil estd passando por um processo de despatri-
momnializagdo social. Isto é muito grave!

Nao podemos deixar de alertar que essa tendéncia de reducdo do
gasto publico ligado a oferta de bens e servigos piorard ainda mais com as
medidas em curso, iniciadas no segundo mandato de Dilma Rousseff e
aperfeicoadas nesse governo de Michael Temer. E previdente e oportuno
ndo esquecer de que o Estado, antes de se transformar em adncora do siste-
ma capitalista, foi o seu grande estruturador, notadamente durante todo o
periodo do mercantilismo absolutista. No curso da constru¢do do idedrio
liberal — edificado principalmente pela triade formada por Adam Smith,
David Ricardo e John Stuart Mill — houve espaco para o contraponto
malthusiano, mediante o principio da demanda efetiva, mostrando que a
dindmica do sistema ndo se restringia apenas ao circuito da produgio (ofer-
ta), mas, também — e, sobretudo —, ao circuito da demanda, afirmando
categoricamente que esta pode ser acima, igual ou insuficiente em relacdo
a oferta, em cujo processo a distribui¢do tem posi¢do central.

Desde entdo, sempre que a demanda efetiva tem sido insuficiente, a
crise é uma consequéncia natural. Como os capitalistas nio sdo organiza-
dos o suficiente para equacionar o problema, esse protagonismo é exercido
pelo Estado, cujos instrumentos e meios foram ampliados e sofisticados
depois da grande depressio do periodo de 1929-1933. Essa capacidade
esta sendo totalmente retirada por meio de medidas legais que limitam os
gastos do Estado por duas décadas, acompanhadas de medidas comple-
mentares que desvinculam os recursos destinados as areas de educacdo e
satide. E a nocdo de Estado minimo levada a seus termos finais!

A escala desses nimeros e a profundidade das propostas em curso
indicam, por si sés, que o palco da luta politica para elaborar um Projeto
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Nacional e construir um Brasil menos desequilibrado socialmente e mais
humano em suas relacoes interpessoais é o Espaco do Orcamento do Esta-
do. Qualquer discussdao que se pretenda inteligente e honesta ndo deve
prescindir de levar em consideracdo esse aspecto. Caso a esquerda continue
prisioneira das teorias e metodologias da direita (e produzidas fora da nossa
realidade), a sua luta serd tao vitoriosa quanto a luta do caranguejo para
sair da lata.

Para concluir estas notas deste breve ensaio, devemos afirmar que s6
¢é possivel compreender o grau da letalidade social imanente a PEC n.°
241/55 se a discussdo for trazida para esse Ambito mais geral do orgamen-
to estatal. As estatisticas da criminalidade, do analfabetismo e da indigén-
cia social ndo mostrardo (porque numéricas e falhas) adequadamente que
o Brasil estd sangrando, que o sangue esta jorrando e o seu corpo arquejan-
te nele se afoga! S6 a leitura atenta do Or¢amento da Nacdo mostrard que
o Estado, antes tido ou esperado como instdncia para a superagdo de
desequilibrios sociais, cada vez mais se torna fonte inspiradora irreparavel
de conflitos.



