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Resumo

O déficit habitacional é um problema que ainda assola grande parte da populacio brasileira.
Atualmente, o Programa de Subsidio 2 Habitagdo de Interesse Social ¢ o Programa Minha Casa
Minha Vida sio os programas habitacionais de maior destaque no pais, tendo o objetivo de diminuir
o déficit habitacional e estimular o desenvolvimento social e econémico da populagio de baixa
renda. Esse estudo teve por objetivo analisar as contribui¢bes para o desenvolvimento socioecondmico
dos beneficidrios desses dois programas habitacionais, na cidade de Belo Campo (BA). Esta pesquisa
se caracteriza como exploratério-descritiva, sendo ainda um estudo de caso. Como instrumento de
coleta, adotaram-se o questiondrio semiestruturado, o formuldrio com roteiro estruturado, a analise
documental e a observagio sistemdtica ndo participante. O tratamento dos dados se deu de forma
quanti-qualitativa. Os resultados obtidos demonstraram a pouca influéncia da aquisi¢io da casa pré-
pria no condominio popular para o desenvolvimento socioecondmico dos beneficidrios, assim como
divergéncias entre as respostas das entrevistas realizadas com os moradores e as respostas das coor-
denadoras. Ainda foi percebida a falta de fiscalizagio dos Programas pelo poder publico municipal.
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Abstract

The housing shortage is a problem that still plagues much of the brazilian population.
Currently, the Subsidy Program for Social Interest Housing and Program My House My life housing
programs are most prominent in the country, with the aim of reducing the housing deficit and
stimulate social and economic development of the low-income population. This study aimed to
analyze the contributions to the socioeconomic development of the beneficiaries of these two
housing programs in the city of Belo Campo (BA). This research is descriptive and exploratory still
a case study. As an instrument of collection adopted the semi-structured questionnaire, the form
structured, the documental analysis and systematic non-participant observation. The treatment of
data is quantitative and qualitative. The results obtained demonstrated little influence the acquisition
of home ownership in the popular condominium for the socioeconomic development of the beneficia-
ries and differences between perceived reality by the residents and the answers of the coordinators.
Still was perceived a lack of supervision and implementation of the programmes by the municipal
public power.
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l. Introducao
Vs

POSSIVEL PERCEBER em todo o mundo os avangos da sociedade, ao

longo do tempo. Processos de inovagido tecnoldgica, cientifica, ideold-
gica, politica, entre tantas outras dreas de abrangéncia global, tém-se de-
senvolvido de forma expansiva, trazendo conquistas e perspectivas de
melhorias no mundo. Entretanto,diante de tantos avangos, ainda se con-
vive com o processo de exclusdo social que nio ficou estagnado no tempo,
ou seja, observam-sediversas formas de diferenciagdes sociais no que tange
o desenvolvimento socioeconémico de determinadas parcelas da populagio.

E notério que a desigualdade social tem ganhado espaco nas discus-
soes da sociedade brasileira, pois se busca, por meio delas, estabelecer solu-
¢Oes cabiveis e vidveis que possam contribuir para um processo de inser¢io
social, voltado as camadas mais pobres e necessitadas da populagio. Varios
projetos tém sido elaborados e implantados a fim de gerar desenvolvimen-
to social, melhorar a vida da populag¢io e mudar situagdes que geram ex-
clusdo social na tentativa de dar a essas pessoas oportunidades de se desen-
volverem e conquistarem novos horizontes.

Percebe-se que a realidade habitacional nio é sempre favordvel ao
desenvolvimento humano, visto que o déficit habitacional é um problema
em diversas partes do mundo, e no Brasil ndo é diferente. Muitas pessoas
vivem em situagdo de risco ou em condi¢des precarias de moradia, atual-
mente. Assim, além de privar o individuo de uma moradia digna e de
perspectivas de uma vida melhor, o déficit habitacional faz com que a
desigualdade e a exclusdo social prevalecam.

No intuito de resolver os problemas habitacionais, atualmente, exis-
tem dois programas habitacionais publicos de destaque: o Programa de
Subsidios a Habita¢ao de Interesse Social e o Programa Minha Casa Mi-
nha Vida. Ambos visam diminuir o déficit habitacional e estimular o de-
senvolvimento socioeconémico da populagio de baixa renda.O Programa
de Subsidios a Habita¢do de Interesse Social (PSH), juntamente com os
recursos do FGTS, e o Programa Minha Casa Minha Vida 2, sdo progra-
mas de politicas publicas sociais, voltados para a habitaciao e que foram
implantados em Belo Campo, regido semidrida do interior baiano. Porém,
existem duvidas quanto a eficicia desse projeto no que tange ageracio de
desenvolvimento para os contemplados no ambito socioeconémico e na
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satisfacdo desses moradores. Desta forma, este estudo pretende analisar a
contribui¢do da aquisicdo da casa prépria para o desenvolvimento so-
cioeconémico dos beneficidrios do conjunto habitacional popular — Par-
que Morada Real, em Belo Campo. Para tanto, o presente artigo esta
estruturado em trés secOes: a primeira trata da discussdo sobre desenvolvi-
mento socioeconomico, desigualdade social, exclusio social e das politicas
publicas de habitacdo no Brasil; a segunda traz a analise dos dados obtidos
com a pesquisa; e a terceira trata das consideracdes finais sobre os princi-
pais achados da analise.

Desenvolvimento socioeconémico

O tema sobre desenvolvimento apresenta vdrias vertentes, que englo-
bam ndo apenas o crescimento de renda, mas também condi¢es de pro-
gresso pessoal e social. Nessa perspectiva, o conceito de desenvolvimento
traz debates no meio académico e na sociedade.

A ideologia de que grandes somatérios de renda produzem desenvol-
vimento ainda se faz presente no pensamento de grande parte da popula-
¢do, mas é necessario vislumbrar que o aumento da renda, se, por um lado,
ndo garante satisfacio plena ao individuo, por outro, é um facilitador
para que o individuo alcance suas metas e objetivos. Para Sen (2000), a
real utilidade da riqueza estd nas coisas que ela proporciona ao individuo
e na liberdade que, de certo modo, o ajuda a ter. Assim, o conceito de
desenvolvimento deve ir muito além da medida de acumulagido de renda,
do aumento do Produto Interno Bruto de um pais ou mesmo de outras
variaveis ligadas apenas a renda.

Outro ponto importante nessa perspectiva sobre a necessidade de cons-
tantes somatérios a renda como condigdo determinante para gerar desen-
volvimento é que nem sempre hd preocupagdo de como essa renda tem
sido distribuida entre a sociedade. Dessa forma, ressalta-se que um pais
desenvolvido economicamente nem sempre terd uma populaciao em estado
de desenvolvimento, levando-se em conta a ma distribui¢do da renda e as
outras varidveis que precisam ser consideradas ao medir o grau de desen-
volvimento da populagio.

Com isso, surgiu o debate sobre as diferencas entre desenvolvimento
e crescimento, principalmente no campo econdmico. E importante perce-
ber que, apesar das diversas formas de se entender ou conceituar o termo
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“desenvolvimento”, elas ndo precisam ser excludentes, mas podem aliar-se
a fim de se complementarem, dando um sentido mais amplo ao termo.

Por meio desses olhares, ha de se ressaltar que o desenvolvimento, em
qualquer conceituacdo, devera ser resultado de um crescimento econémico
atrelado a melhoria da condi¢io de vida do cidadao e da sociedade como
um todo, abrangendo todas as classes sociais, a fim de acabar com distin-
¢Oes e mazelas sociais como pobreza, desemprego, desigualdade, condicoes
precdrias de satde, falta de alimentacdo, de educagio e de moradia.

O desenvolvimento socioeconoémico deve ser um dos objetivos do
Estado, a fim de poder gerar oportunidade de maior acesso a bens e servi-
¢os em virtude da demanda da sociedade. Assim, o Estado ndo s6 deve ter
condi¢oes de investir no crescimento de renda e poder de acesso a bens de
sua populacdo, mas também oferecer servigos ptiblicos capazes de promo-
ver justica e igualdade entre seus cidadios.

Desse modo, através da concepg¢io de atrelamento entre desenvolvi-
mento social e econdmico, as politicas sociais precisam definir seu publico-
-alvo de forma que os contempl e vislumbre nio apenas como individuos
desprovidos de renda que necessitam de subsidio, mas como futuros agen-
tes transformadores de suas proprias realidades que se utilizardo do que
essa politica lhes oferece para conquistarem outros alvos e ndo ficarem
procrastinados esperando que o governo lhes forneca o minimo para sua
sobrevivéncia.

No Brasil, a desigualdade social é um fendmeno sentido pela maioria
dos brasileiros, sobretudo com relagdo a questoes educacionais e econdmicas
que estdo presentes na historia nacional. Segundo Salgado (2010, p. 1),

A desigualdade social é todo aquele processo e situagio de diferencia-
¢ao social e/ou econdmica. Em termos socioldgicos, diz-se que a desi-
gualdade é social na medida em que essa diferencia¢do é produto da
interacio entre sujeitos sociais; nesse sentido, tanto o acesso diferencia-
do as oportunidades como a riqueza econdmica se realiza dentro de
um sistema de relagoes de sentido e poder que geram distingio, estig-
ma, vulnerabilidade, exclusiao, tanto no nivel individual como no
nivel coletivo, inclusive, tal diferenciacdo pode dar-se entre regides.

Segundo andlise atual do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), o resultado da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
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nadNAD), de 2013, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) e divulgado em 2014 mostrou ligeiro aumento da miséria
no pais. Tal resultado traz a discussdo a davida latente em relacdo aos
programas de politicas sociais existentes hoje — como o Programa Bolsa
Familia e programas habitacionais como o Programa Minha Casa Minha
Vida, dentre outros — se eles tém sido eficientes e eficazes a fim de comba-
ter as desigualdades e a pobreza nacional (Ipea, 2015).

A sociedade capitalista, muitas vezes, enxerga e classifica o pobre como
um individuo aquém das vitérias, desvalorizado e desprovido de compe-
téncias individuais para alcangar renda maior. Esse pensamento acaba sen-
do difundido nas diversas faces de comunicac¢io existentes na sociedade,
como por exemplo, televisdo, rddios, jornais e propagandas e até mesmo,
de forma sutil, nos programas assistenciais e na area educativa. Esses sdo
fatores que podem ser considerados como geradores de maior discrimina-
¢do e marginalizag¢do de individuos.

Além da desigualdade social, observa-se a exclusdo social. Tal fen6-
meno, existente em todas as partes do mundo e é recorrente nas situagoes
do dia a dia da populagido, devido a diversos fatores como desemprego,
miséria, baixo nivel de escolaridade, entre outros, que merece ser mais bem
analisado.

A exclusio social é um tema amplo e abordado pelas Ciéncias Sociais,
Psicologia, Antropologia, Ciéncias Politicas e diversas outras dreas do co-
nhecimento que tentam entender e explicar a sua incidéncia, suas causas e
os desafios para o seu enfrentamento.O fenémeno da exclusio social priva
os individuos de oportunidades, afastando-os do ambiente social, econo-
mico e cultural. Nessa perspectiva, a exclusio fere os principios de igualda-
de e justica entre a populacio, afetando o individuo nido s6 na esfera social,
mas psicologica e moral.

Para Januario et al. (1999), a exclusio social surge, justamente, quando
h4 uma desigualdade tio acentuada que os individuos passam a se sentir
aquém da busca por oportunidades. Ou ainda, a exclusio é um processo
cumulativo que perpassa ao longo do tempo, acentuando-se e persistindo
em fun¢do do surgimento de novas formas de exclusio e, por conseguinte,
perpetuando de geracgio a geracio.

O aumento do desemprego — uma forma de exclusio social — gera
pobreza, que, por sua vez, gera mais individuos excluidos. Desse modo, ha
ligacdo intrinseca entre os dois fendmenos, pois, enquanto houver lacuna
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no desenvolvimento socioeconomico do pais, haverd mais individuos em
situacdo de risco e exclusio na sociedade e, com isso, se gerard um ciclo de
ruptura social, composto por falta de oportunidade, desemprego acentua-
do, aumento da pobreza e exclusio social (Janudrio et al., 1999). Para
Paugam (1996 apud Ferraz, 2006, p. 3), a exclusdo abarca situagdes como
precariedade do emprego, auséncia de qualifica¢do suficiente, desocupa-
¢do, incerteza do futuro, combinando privagio material, moral e desso-
cializacao, bem como desilusiao do progresso.

A pobreza pode ser vista como uma das dimensdes mais acentuadas e
perceptiveis da exclusdo social. Oriunda da ideia de escassez de recursos
materiais e econdmicos se faz presente na vida de grande parte da popula-
¢do mundial. Com o passar do tempo, o conceito de pobreza comegou a
ser visto em dimensdes mais amplas e complexas, ao se compreender que
esse fendmeno é o causador de perdas de oportunidades comprometendo o
desenvolvimento humano, social e econdmico.

O Brasil tem em sua formac¢do uma grande gama da populacdo em
situagdo de exclusdo social, por motivos variados, mas que ainda sofre por
falta de medidas integradoras que valorizem todos os cidadaos, indepen-
dente, de suas classes sociais.Ndo se deve e nem se pode deixar de notar as
conquistas oriundas das politicas ptiblicas em combate a miséria e a dife-
renciagao de classes nas ultimas décadas, visto a ascensdo econdmica de
muitos brasileiros e novos horizontes alcangados por estes no setor traba-
lhista, habitacional e no setor de consumo. Porém, é perceptivel que nem
todos os problemas estdo resolvidos por conta da ascensio de alguns e é
preciso repensar e procurar onde estdo as falhas e as lacunas das politicas
promovidas a fim de erradicar as desigualdades.

Politicas publicas de habitag¢do no Brasil

O histérico do desenvolvimento da politica habitacional brasileira
perpassa por um longo caminho até a realidade atual. A Fundacdo Casa
Popular, foi a primeira politica publica habitacional do Brasil, criada em
1946, a qual financiava a constru¢io de habitagdes, dava apoio a indus-
tria de materiais de constru¢io e a implementagiao de projetos de sanea-
mento. Porém, mostrou-se ineficaz as necessidades da populagio e incapaz
de se manter em atividade, notadamente, pela alta inflagio da época (No-
gueira, 2010).
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A partir da década de 1960, a politica habitacional desenvolveu-se
de forma mais intensa no ambiente politico brasileiro e se estabeleceu, em
1964, quando foi criado o Sistema Financeiro de Habita¢ao juntamente
com o Banco Nacional de Habita¢ao (SFH/BNH), com a missdo de “esti-
mular a construgao de habitagoes de interesse social e o financiamento da
aquisicdo da casa propria, especialmente pelas classes da populacaode me-
nor renda” para o “mercado popular”, através da Lei n.° 4 380/64 de 21
de agosto de 1964 (Brasil, 1964, p. 1). Inicialmente, o publico-alvo era
constituido pelas familias com renda mensal de um a trés saldrios mini-
mos. Mais tarde, o limite ficou na faixa de cinco saldrios.

A partir da promulgacio da Constituicio de 1988, pode-se ainda
perceber um amplo movimento de organizagido e mobilizagdo social em
torno da politica habitacional, na luta pelo processo de redemocratizagio
da sociedade e planejamento para politicas sociais de habita¢do, de modo
que se pensasse na reestruturacio urbanistica de ambito local. Assim, sur-
giram os Planos Diretores, que puderam ser realizados de forma participativa
para definir pactos e considerar os conflitos existentes nas cidades (Olivei-
ra & LealL, 2011).

Em 2000, passaram a vigorar os Estatutos das Cidades, que contri-
buiram para a execu¢do da gestao democritica, procurando efetivar a fun-
¢do social da propriedade, fundamentada na prevaléncia do interesse co-
mum sobre o direito individual (Chalub, 2000). Em 2003, o Ministério
das Cidades foi criado a fim de enfrentar os problemas urbanisticos num
ambito maior. Segundo Bonduki (2009, apud Oliveira & Leal, 2011, p.
11), no ano de 2004, foi aprovada a Politica Nacional de Habitag¢ao (PNH),
que passou a ser vista da seguinte forma:

Como principal instrumento de orientagdo das estratégias e das a¢oes
a serem implementadas pelo Governo Federal, objetivando promo-
ver as condicoes de acesso a moradia digna a todos os segmentos da
populagio, especialmente o de baixa renda, contribuindo, assim, para
a inclusdo social.

Ao longo do tempo, o Brasil passou a contar entio com diversos
programas de politicas publicas de habita¢io, o maior dos quais foi e ain-
da é o Programa Minha Casa Minha Vida, lancado no governo Lula (2003-
-2010), em abril de 2009, com meta de construir um milhio de moradias
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para atender a populagio brasileira que nido possuisse casa propria. Ao
atingir esta meta, o Programa entrou em sua segunda fase (2011-2014),
que teve como objetivo construir dois milhdes de unidades habitacionais,
das quais 60% seriam voltadas para familias de baixa renda. J4 para a
terceira fase, que se iniciou em 2015, a intengdo do governo era de cons-
truir trés milhdes de novas casas.

A questdo habitacional, atualmente, pode ser considerada um dos
principais desafios urbanos de cunho social no Brasil. Existem, em diversas
partes do pais, problemas de infraestrutura e, com isso, hd necessidade de
solucdes que possam sanar as dificuldades do grande ntimero de familias
sem casa propria.

Em ambito estadual, no Brasil, cada estado possui diretrizes especifi-
cas para o funcionamento da Politica Estadual de Habitacdo de Interesse
Social (Pehis). Na Bahia, por exemplo, a Lei n.° 11.041/2008, define a
regularizacdo fundidria como uma intervencao publica que “busca o reco-
nhecimento de direitos e situagdes consolidadas das populagdes de baixa
renda com o objetivo de promover a seguranga da posse e a integragio
sOcio-espacial” (Bahia, 2008, p. 1).

Para tal Lei, habitacdo é uma moradia digna quando oferece “condi-
¢oes de salubridade, seguranca e conforto aos seus habitantes, acesso aos
servigos bdsicos, e que esteja livre de qualquer discriminagdo no que se
refere a habitacdo ou a garantia legal da posse” (Bahia, 2008, p. 1).

Observa-se ainda, na Bahia, que o Programa de Subsidios a Habita-
¢do de Interesse Social (PSH) é uma linha de crédito direcionada a produ-
¢ao de empreendimentos habitacionais com o objetivo de subsidiar a pro-
dugio de empreendimentos habitacionais para populac¢des de baixa renda,
nas formas de conjunto ou de unidades isoladas. Esse trabalho se d4 em
parceria com o setor publico, que possibilita a aquisi¢io ou construgio de
casas populares para a populacdo de baixa renda.

Diante do exposto, percebe-se que um dos maiores desafios da politi-
ca habitacional é promover condi¢des adequadas de habita¢do e sobrevi-
véncia para seus beneficidrios, garantindo-lhes acesso a moradia digna (com
estrutura fisica, rede de dgua, rede de esgoto, energia elétrica, entre outros
fatores), servicos bdsicos de educagido, saide e também lazer. Em tese, o
maior esfor¢o que se entende como base de programas de politica social
habitacional é levar aos desfavorecidos direitos e formas de inclusdo social
que gerem resultados e mudanca em perspectiva de vida dos beneficidrios.
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E possivel notar ainda que os empreendimentos que formam um con-
junto ou um condominio habitacional popular trazem tanto mudangas
espaciais quanto mudangas sociais para os seus beneficidrios e, dessa for-
ma, esses sujeitos precisam readequar-se para conseguirem viver no novo
ambiente de moradia e em seu entorno. A implantacio de mecanismos de
acompanhamento e fiscalizagdo que garantam a efetividade dos objetivos
do programa podem ser grandes aliados para que as pessoas possam lidar
com essas mudancas e a promover melhorias, de modo que se tornem agentes
criticos, ativos e transformadores de suas proprias realidades.

Procedimentos metodoldgicos

Quanto ao tipo, as pesquisas podem ser classificadas em exploratodria,
descritiva e explicativa, até mesmo uma pesquisa pode receber mais de
uma classificagio. Esta pesquisa, portanto, caracteriza-se como exploratorio-
-descritiva, ao buscar o alcance dos objetivos propostos com maior esclare-
cimento dos dados, credibilidade ao estudo realizado e apego a realidade
do objeto de estudo. A estratégia de pesquisa do presente estudo foi o
estudo de caso. De acordo com Yin (2001), o estudo de caso pode ser
considerado uma técnica de investigagio empirica que procura investigar
um fendmeno contempordneo no contexto da vida real, baseando-se em
varias fontes de evidéncias.

A unidade de anilise da pesquisa corresponde ao condominio popu-
lar Parque Morada Real, construido pelo Programa de Subsidios a Habita-
¢do, juntamente com os recursos do FGTS e pelo Programa Minha Casa
Minha Vida 2, na cidade de Belo Campo, localizada no semiarido do inte-
rior da Bahia. De acordo com a Prefeitura Municipal, cento e noventa e
nove familias foram contempladas com tal beneficio. Assim, considerando
uma margem de erro de 6% e nivel de confianca de 96,41%, estabeleceu-
-se que a amostra probabilistica seria de cento e vinte e oito unidades fa-
miliares.

Em virtude da necessidade de se conhecer de forma ampla a realidade
da populagio de beneficiarios do PSH e do PMCMV2 de Belo Campo, os
instrumentos de coleta escolhidos para essa pesquisa foram, o questiondario
semiestruturado, que foi dirigido a coordenadora dos programas habi-
tacionais e a coordenadora do Centro de Referéncia em Assisténcia Social
do municipio, o formuldrio com roteiro estruturado, que foi respondido
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pelos beneficidrios com auxilio dos pesquisadores, a andlise de documen-
tos que tratavam dos Programas Habitacionais e a observagio sistemadtica
ndo participante. Assim, a pesquisa realizada se pautou no modelo quali-
-quantitativo a fim de chegar a uma visao holistica quanto a real situacdo
do objeto estudado, trazendo dados objetivos e subjetivos sobre ele para
que os resultados possam ampliar sua utilidade, facilitar a compreensao
dos interessados e aumentar a credibilidade do estudo.

Conjunto Habitacional Parque Morada Real em Belo Campo

Dentre os pesquisados, quanto ao sexo, foi perceptivel maior presen-
¢a de respondentes do sexo feminino, totalizando 69,53 % dos beneficidrios
entrevistados. Levando-se em consideracdo que a pesquisa foi feita em dias
uteis e em hordrio comercial, foi possivel observar que os homens, na maio-
ria, constituem-se como “provedores do lar”, ao passo que muitas mulhe-
res se dedicam aos servicos domésticos e cuidados com os filhos, justifican-
do assim a diferenca entre a maior predomindncia de respondentes do sexo
feminino na pesquisa de campo.

Em relagio a idade, foi possivel perceber a predominancia de bene-
ficidrios com idade entre 28 e 37 anos, em relacido a ambos os sexos,
correspondendo a 30,47% dos entrevistados, seguidos em ordem decres-
cente de 25% de respondentes com idade entre 18 e 27 anos, 19,53% com
idade entre 38 a 47 anos, 9,38% com idade entre 48 a 57 anos, 8,59%
com idade acima de 57 anos e 7,03% menores de 18 anos.

Nesse quesito, um dado importante a ser analisado, é o fato de que
todos os entrevistados menores de 18 anos do sexo feminino j4 sdo “che-
fes” familiares da residéncia pesquisada e tém filhos. Assim, observa-se
que, essas jovens, até mesmo por se tornarem maes muito cedo, passaram a
assumir maiores responsabilidades.

Ja sobre a etnia, a predominancia de declaracdo se d4 para a cor par-
da e negra: 50% de respondentes pardos e 37,5% de respondentes se decla-
raram negros. Os respondentes brancos foram minoria, tanto entre os do
sexo masculino, quanto os do sexo feminino.

O nivel de escolaridade dos beneficidrios é um dado que revela um
baixo nivel de escolaridade da maior parte dos entrevistados, como pode
ser visto no Griéfico 1.
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Grifico 1. Nivel de escolaridade dos entrevistados
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Fonte: Pesquisa de campo, 2016

A maior parte dos entrevistados tem o nivel fundamental incomple-
to, totalizando 50,78 % da amostra. Dentre todos os entrevistados, apenas
uma chefe familiar se encontra matriculada para continuagio dos estudos.O
numero de analfabetos (16,41%) é alto em comparacdo aos demais niveis
de escolaridade, ocupa a segunda posi¢io com maior quantidade de entrevis-
tados. Maior ainda se somado aos que apenas aprenderam a ler e escrever
o proprio nome sem ter frequentado nenhum tipo de escola. Analisou-se
que nio hi indice de analfabetos com idade abaixo de 28 anos. Em con-
trapartida, 81,82% dos respondentes acima dos 57 anos sdo analfabetos,
enquanto o restante desta faixa etdria apenas sabe ler e escrever o nome.

Segundo dados do IBGE (2014), o ntimero de individuos brasileiros
analfabetos com quinze anos de idade ou mais tem se mantido em ritmo
decrescente desde o ano de 2007 até o ano de 2014, caindo de 10,1% para
8,3%. Ainda, segundo a mesma pesquisa, existiam 11,2% da populacio,
em 2014, sem instru¢do ou com menos de um ano de estudo. Desse modo,
é perceptivel que muitas pessoas ainda ndo sairam da situagio de analfabe-
tismo, principalmente as com baixa renda mensal, como é o caso dos
respondentes dessa pesquisa.

Analisando as respostas dos entrevistados sem nivel médio completo,
verifica-se que apenas 33,33% dos que tém nivel médio incompleto dese-
jam estudar, a fim de concluir este ciclo. Dos demais informantes pesqui-
sados, somente duas mulheres disseram interessar-se em “algum dia” vol-
tar a estudar, porém, encontram dificuldade para sair de casa, devido a
tarefa de cuidar dos filhos e da casa, mesmo quando os maridos estao
presentes, de acordo com o seu relato.

A quantidade de entrevistados com nivel médio completo é de 6,25%.
Naio ha moradores em graduacdo de nivel superior e apenas uma moradora
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(em condi¢do de moradia cedida no condominio) disse ter vontade de in-
gressar em uma faculdade/universidade.Todos os entrevistados com nivel
de escolaridade a partir da alfabetizacio estudaram em escola publica,
totalizando 81,25% da amostra pesquisada.

Tendo em vista que o desenvolvimento socioeconémico ndo pode ser
medido apenas pelo acréscimo na renda mensal do individuo, pode-se
denotar que a educacdo tem um papel primordial para criacdo desse de-
senvolvimento. Porém, a realidade observada junto aos moradores do
condominio faz com que se perceba o quesito educagio como uma das
condic¢oes desfavordveis para estes beneficidrios. A falta de educacio,
consequentemente, tende a gerar alienacdo social e politica, o que tam-
bém tende a interferir nos processos de mobilizacdo social, cultural e es-
pacial.

A satisfacdo plena do individuo, por sua vez, também nio pode ser
gerada sem o desenvolvimento social. Desse modo, a escola local é um
espaco onde o individuo se capacita, tem oportunidade de formar opi-
nides criticas, de inserir-se socialmente e obter melhores perspectivas de
futuro. Sem a educacio adequada, a tendéncia é que aumente o subemprego
e o desemprego, a desigualdade e a exclusdo social.

Quando Sen (2000) se refere as “liberdades substantivas” como
essenciais a satisfa¢do do individuo, percebe-se que, dentre elas, destacam-
-se, também, as plenas condic¢des de leitura e cilculos, a participacdo po-
litica e a liberdade de expressdo. Esses quesitos sio fomentados no am-
biente escolar e isso traz a luz a perspectiva de que sem a formagao escolar
o individuo dificilmente consegue desenvolver essas capacidades de forma
satisfatoria.

Com rela¢do a quantidade de moradores no domicilio ndo ha muita
variagdo quanto a situagdo atual e a situagdo anterior, ou seja, apds a
mudanca para o Condominio, houve pouco aumento do ntimero de mo-
radores nas residéncias. Observa-se que a média de residentes atuais da
casa gira em aproximadamente quatro moradores e que o desvio padrio
da média é baixo (0,57), o que demonstra um média acentuada, como
pode ser observado na Tabela 1. De acordo com a Tabela 1, pode-se verifi-
car que a op¢do dois a quatro moradores se destaca com 68,75 %, reafir-
mando assim, o resultado obtido com a média ponderada.
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Tabela 1. Quantidade de moradores. Comparagao entre situacao atual e situacdo an-
terior de moradia

Quantidade de moradores Situagdo atual Situag¢do anterior
na residéncia
Quantidade % Quantidade %
1 2 1,56 1 0,78
2a4 88 68,75 89 69,53
5a7 36 28,13 32 25,00
8a10 2 1,56 5 3,91
Mais de 10 0 0,00 1 0,78
Total 128 100,00 128 100,00
Média de moradores na residéncia (situagao atual) 3,8984375

Desvio padrio (situagdo atual) ~0,578245408
Moda (situagdo atual) 2a4

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Quanto a existéncia de moradores com trabalho fixo é possivel per-
ceber que houve mudanga relativa da quantidade de pessoas que migra-
ram de nenhum morador com trabalho fixo para um trabalhador fixo
apés a aquisicdo da casa no condominio popular. Esta parcela da popu-
lacdo pesquisada totalizou o montante de 7,03%. O total ndo é tdo alto
quando se analisa a frequéncia (nove domicilios com realidade modi-
ficada), mas demonstra que ao menos estas pessoas tiveram melhores opor-
tunidades e conseguiram um trabalho fixo, ajudando, assim, na com-
posi¢do da renda familiar e, até mesmo, alcancando melhores condicoes
de vida.

Mesmo diante dessa mudancga, percebe-se que o nimero de domi-
cilios sem moradores com trabalho fixo é a maior parcela da amostra-
gem, atualmente, 51,56% dos entrevistados. Os domicilios com somen-
te um morador que possui trabalho fixo representam 42,97% do total e
aqueles com dois ou até com quatro moradores com trabalho fixo re-
presentam apenas 5,47% da amostra. Neste caso, ndo houve alteragio

ap6s a mudanga para o condominio popular, como pode ser observado na
Tabela 2.
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Tabela 2. Quantidade de moradores com trabalho fixo, situagio atual e situa¢do an-
terior

Quantidade Situagio atual Situagio anterior
Quantidade % Quantidade %
0 66 51,56 75 58,59
1 55 42,97 46 35.94
2a4 7 5,47 7 5,47
Total 128 100,00 128 100,00

Média de moradores com trabalho fixo (situagio atual)
Desvio padrao (situacdo atual)

Fonte: Pesquisa de campo, 2016

A média de trabalhadores fixos atuais por residéncia gira em torno
de aproximadamente 0,64, com desvio padrio de 0,19 (Tabela 2). Tal
dado é preocupantee traz a reflexdo sobre as condi¢des econdmicas dessas
familias que, em sua maioria, composta por dois a quatro moradores, pre-
cisam sobreviver com renda familiar muito baixa. Esse dado revela, ain-
da, a acentuada condi¢do de pobreza e de baixo nivel de formacio dos
moradores.

A melhoria da condi¢io de renda do individuo é também um dos
pilares para que a desigualdade econdmica do pais possa diminuir. Para
isso, um emprego fixo se faz necessario para que o individuo possa alavancar
sua carreira dentro da sociedade, buscando por igualdade e justi¢a socio-
econdmica. Em contrapartida, a falta de emprego tende a gerar exclusio
social e pobreza.

De acordo com Oliveira (2002), o desenvolvimento é percebido jun-
tamente com a evolucdo econdmica, politica, humana e social. Os dados
da pesquisa denunciaram a extrema precariedade das condi¢des geradoras
de desenvolvimento que o condominio e o poder publico tém oferecido
aos beneficidrios. Assim, encontraram-se muitos sujeitos em situacdo de
vulnerabilidade econdmica e social no ambiente pesquisado.

A maior parte dos entrevistados ndo possui uma profissio estabelecida
e nem todos os que tém uma profissio estabelecida encontram-se em-
pregados. E perceptivel que o nivel de gera¢do de empregos na cidade é
baixo. Tendo em vista que Belo Campo é uma cidade pequena e interiorana,
nao ha muitas opcoes de trabalho. As op¢oes de emprego mais perceptiveis
de emprego estdo no servigo publico, no comércio da cidade, em constru-
¢oes ou reformas particulares e na lavoura.
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Partindo da premissa de que o nivel de escolaridade influi no desen-
volvimento profissional e de renda do individuo, é possivel estabelecer uma
relagio entre a quantidade de moradores empregados e seu nivel de escola-
ridade. Quanto menor o nivel escolar e a falta de cursos profissionalizantes,
menores sdo as chances de se encontrar um emprego ou mudar para um
emprego melhor, visto a competitividade do mercado e a pouca oportuni-
dade encontrada na cidade.

O desemprego pode ser visto como uma forma de exclusdo social a
medida que gera pobreza, discriminagdo, marginalizacio, falta de oportu-
nidade e leva os individuos a viver em situacdo de risco. Assim, percebe-se
que muitos dos moradores do condominio tendem a ser excluidos social-
mente, pelas condi¢des precirias em que vivem atualmente. Essa percep¢do
€ preocupante e precisa ser observada pelo poder ptblico e pela sociedade,
para que se unam em prol da melhoria de vida para uma populagio que
também € integrante do processo de desenvolvimento da cidade.

Para Paugam (1996 apud Ferraz, 2006), a exclusio social pode ser
gerada por empregos precirios, auséncia de qualifica¢io, desocupagio,
privacdo material e moral e ainda pela desilusio do progresso. Diante dis-
0, é preocupante a situagido dos entrevistados em relagio ao desenvolvi-
mento profissional, visto que sio pouquissimos aqueles que conseguiram
realizar algum curso profissionalizante. Ademais, a falta de perspectiva
estd presente no depoimento da maioria. Ndo parece haver interesse em
investir na carreira profissional ou galgar novos horizontes de emprego.
Alias, o que predomina é um sentimentode desilusdo e conformismo com
a situacdo em que vivem. Para Janudrio et al. (1999), a exclusio social
surge, justamente, quando a desigualdade se acentua de tal forma, que o
proprio individuo se sente aquém da busca por oportunidades — o que foi
percebido em varias entrevistas.

Os moradores pesquisados, também, relataram ndo haver nenhum
projeto ou incentivo econdmico do poder publico destinado aos morado-
res do conjunto habitacional desde que passaram a residir no local. Esse
dado contradiz com a resposta da coordenadora da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, também responsavel pela coordenacido dos progra-
mas habitacionais publicos da cidade. Segundo a coordenadora, cursos
gratuitos sao oferecidos aos beneficidrios a fim de estimular o seu desen-
volvimento socioeconémico. S3o cursos de corte e costura, de tecelagem e

de bordados.
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A informacio dada pela coordenadora ainda é mais contrastante com
a pesquisa quando se a relaciona com os cursos de profissionalizagio que
os beneficidrios declararam ter realizado, pois nenhum dos cursos, citados
pela coordenadora, aparece entre as respostas, nem mesmo entre 0s proje-
tos governamentais dos quais os informantes participaram ou participam.
Assim, € necessdrio que se investigue se os cursos estao sendo oferecidos e
os beneficidrios ndo estdo tomando conhecimento ou mesmo se outras
pessoas nao beneficidrias estdo realizando os cursos que sdo voltados para
os contemplados com as casas populares.

J4 a coordenadora do Centro de Referéncia em Assisténcia Social (Cras)
disse nao haver acoes sociais voltadas apenas para os beneficidrios do con-
dominio popular, pois as a¢des sdo desenvolvidas para todos os referen-
ciados, de acordo com as suas necessidades, inseridos no Paif (Prote¢ao de
Atendimento Integral a Familia) ou no SCFV (Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos). Porém, ela afirmou existir oficinas ocupacio-
nais de desenvolvimento profissional de croché e manicure.

A média da renda mensal familiar atual gira em torno de R$ 467,17
considerando os intervalos obtidos na pesquisa. Este valor corresponde a
menos da metade do saldrio minimo vigente (R$ 880,00). Atrelando esse
resultado a média de pessoas residentes na casa atual, que é de 3,89 pessoas
por residéncia, o resultado demonstra que a média da renda per capita dos
condéminos é de R$120,10. Isso inclui a maior parte dessa populacio
dentro da “linha de pobreza”, de acordo com o Decreto n.° 8.232, de 30
de abril de 2014, que se refere a uma renda per capita de até R$ 154,00.

Essa realidade se d4, até mesmo, em casas onde h4 trabalhadores fi-
x0s, porque os trabalhos ofertados na cidade, raramente, pagam o equiva-
lente a um saldrio minimo ou mais. O pagamento de salario minimo se da
apenas em poucas empresas que tém empregados registrados pelo regime
da Consolidag¢do de Leis Trabalhistas ou institui¢des publicas, muito em-
bora contratados da Prefeitura Municipal da cidade declararam ganhar
em média a metade do valor do saldrio minimo.

O aumento de renda, por si s6, nao produz melhoria da qualidade de
vida do individuo, mas o ajuda a conseguir melhorias nas condi¢des em
que vive, trazendo a ele, conforto, maior poder de compra, aumento do
estado de bem estar pessoal e familiar, bem como motivagio para alcancar
outros objetivos. Segundo Sen (2000), a riqueza tem utilidade maior pelas
coisas que pode proporcionar ao individuo. A mudanca na renda média
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familiar dos entrevistados foi inexpressiva, mas pode-se analisar que, ao
sair do aluguel, o individuo tende a utilizar este valor para adquirir outras
coisas, sejam itens de subsisténcia, melhorias estruturais na casa ou bens
moéveis ou imoveis.

De acordo com Lampreia (1995), o desenvolvimento econémico ndo
pode ser visto como parte isolada do desenvolvimento social. Assim, po-
liticas publicas econdmicas e sociais precisam existir a fim de gerar melhor
distribui¢do de renda. Atualmente, percebe-se que o Programa Bolsa Fa-
milia, um programa do poder publico para desenvolvimento econdomi-
co, beneficia alguns dos moradores do condominio, melhorando sua con-
di¢do econdmica, porém, como visto, a renda média desses moradores
ainda continua baixa e a taxa de desemprego é bastante alta. Desse mo-
do, é possivel constatar que, além de incentivo econémico, é necessario
que se invista no desenvolvimento social dos individuos do conjunto ha-
bitacional.

A composi¢io da renda mensal familiar é, na maior parte das fami-
lias entrevistadas, composta atualmente por apenas o valor recebido pelo
Programa Bolsa Familia (PBF) (36,72%) ou apenas ganho esporaddico
(28,13%). Os que dependiam apenas do Programa Bolsa Familia (PBF)
antes de se mudarem caiu em 7,81%, enquanto os que dependiam apenas
de ganho esporadico tiveram queda de 10,94%. Assim, os dependentes
apenas do PBF aumentaram e os de apenas ganho esporadico diminuiram

(Tabela 3).

Tabela 3. Composi¢ao da renda média mensal familiar

Tipo de composi¢do de renda Situagdo atual Situacdo anterior

Quantidade % Quantidade %

Somente Pensdo 4 3,13 3 2,00
Somente Aposentadoria 4 3,13 3 2,34
Somente Bolsa Familia 47 36,72 37 28,91
Somente Ganho Fixo 12 9,38 15 11,72
Pensio e Aposentadoria N 3,91 S 3,91
Somente Beneficio de Prestacdio Continuada 6 4,69 6 4,69
Somente Ganho Esporadico 36 28,13 50 39,06
Pensio e Bolsa Familia 1 0,78 1 0,78
Bolsa Familia e Ganho Esporddico 2 1,56 2 1,56
Bolsa Familia e Ganho Fixo Mensal 8 6,25 4 3,13
Saldrio e Aposentadoria 3 2,34 2 1,56

Total 128 100,00 128 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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O conjunto habitacional é composto por 170 casas com 5 comodos
(1 sala, 2 quartos, 1 cozinha e 1 banheiro) e 29 casas com 6 cémodos (1
drea externa, 1 sala, 1 cozinha, 2 quartos e 1 banheiro). Nenhuma casa
conta com muro externo construido. O piso é de cimento, janelas e portas
de madeira e sem forro no projeto inicial. Segundo os moradores, a cozi-
nha das primeiras 170 constru¢bes é composta por um espaco estreito e
curto. Por este motivo, houve muitas modificacbes para crescimento des-
se comodo.

Uma habita¢io digna gera melhor qualidade de vida e é vista como o
pilar de apoio para todas as demais relagoes e atividades socioeconomicas
do individuo, segundo Cherkezian & Bolaffi (1998 apud Borges, 2013).
Assim, a contextualizagio do ambiente igualitario e capaz de gerar satisfa-
¢do intrinseca do ser humano tem relacio direta com a moradia em que
reside. Percebeu-se na pesquisa que muitas residéncias ainda ndo podem
ser consideradas como dignas devido a precariedade da construg¢do e tam-
bém a insuficiéncia de espago se se considerar a relagiao espago/quantidade
de residentes.

A aquisi¢ao de bens moéveis e imdveis nao foi tio grande apds a mu-
danga de residéncia. Muitas pessoas ainda nao conseguiram adquirir bens,
nem mesmo eletrodomésticos ou eletroeletronicos (geralmente produtos
de baixo custo) apés a mudanga para o condominio. Os bens adquiridos,
em sua maioria, sao basicos para uma residéncia, como aparelho de som e
televisao na categoria de eletroeletronicos, geladeira e fogao na categoria
de eletrodomésticos e sofd, armdrio, mesa e cama na categoria de méveis.
Apenas um morador conseguiu adquirir um terreno apds a mudanga para
o condominio e seis adquiriram moto ou carro. Essas respostas demons-
tram o impacto da obten¢io de uma casa propria. O poder de compra dos
moradores, potencialmente, cresce, pois deixam de pagar aluguel.

Esse resultado revela a existéncia de beneficios no aumento do poder
aquisitivo dos moradores apds a mudanga para o condominio popular,
porém, percebe-se que ndo hd muita incidéncia de bens de médio ou alto
valores, como carros, motocicletas ou imdveis. Este resultado denuncia
que o rendimento dos moradores é baixo e que o progresso econdémico nao
faz parte daquela realidade. Até o presente momento da pesquisa, perce-
be-se também a situagiao de pobreza dos moradores do condominio, le-
vando-se em consideragdo nio apenas a falta de recursos materiais € eco-
ndmicos, mas a precariedade das condi¢des de moradia, o baixo indice de
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empregabilidade, o baixo nivel de formagao escolar e profissional, a falta
de oportunidades de progresso pessoal e a ndo satisfacdo de necessidades
bédsicas monetdrias ou ndo monetdrias Januzzi et al., 2014).

Nio ter poder aquisitivo para acesso a bens materiais é visto como
uma das vertentes para a caracteriza¢do de pobreza, mas nio € a tinica. Os
resultados obtidos com o estudo até o0 momento tém relacio com as con-
sideracoes do Pnud (1997 apud Vieira et al., 2012) que tratam dos multi-
plos aspectos da pobreza, como, por exemplo, a insuficiéncia de renda, a
falta de poder aquisitivo, a precariedade da educagio e de servigos bdsicos
a populacdo, a exclusio social e o roubo da confianca e da dignidade.
Muitos desses aspectos foram observados na pesquisa, o que demonstra a
realidade de pobreza e exclusio em que os beneficidrios ainda se encon-
tram, mesmo apds a aquisicao da casa propria.

Mais uma vez, esses resultados demonstram falhas no que tange ao
atendimento dos objetivos gerais da politica habitacional social que, teori-
camente, ndo busca apenas garantir a posse de uma moradia ao beneficiario,
mas, sobretudo, garantir o desenvolvimento do beneficidrio e, consequente-
mente, o desenvolvimento da cidade e de toda a sociedade. Em outros
termos, nenhuma localidade possui condi¢des de se desenvolver potencial-
mente quando ndo direciona corretamente suas politicas a fim de gerar
justica, equidade e inser¢do social a sua populagio.

Uma politica habitacional deve nao apenas visar a entrega de uma
casa propria a seus beneficidrios, ou seja, deve especialmente integrar a
capacidade e as particularidades dos individuos atendidos, para que haja
desenvolvimento socioeconémico gradativo, tanto dos beneficirios, quanto
da sua familia, da comunidade e da prépria cidade em que se vive. O que
se percebe, porém, no condominio popular investigado, é a falta de aten-
¢do do poder publico para com os beneficidrios apds a entrega da casa
propria, em muitos quesitos, destacando-se o desenvolvimento socioeco-
ndmico, a qualidade de vida, a seguranca e o fomento a mobilizagio social.

A politica habitacional nasce com o objetivo de sanar o problema do
déficit habitacional. O déficit habitacional, por sua vez, pode ser expresso
ndo apenas pela falta de moradia, mas pela falta de moradia adequada
para a sobrevivéncia digna, segura e com servigos basicos de boa qualida-
de. Dessa forma, avalia-se que o condominio popular da cidade ndo tem
atendido as expectativas de sanar o déficit habitacional da cidade, ao pas-
so que ndo tem possibilitado servicos de saneamento bdsico de qualidade,



152 Luana Lima Bittencourt Silva & Almiralva Ferraz Gomes

formas de desenvolvimento socioecondmico para os beneficidrios e nem
mesmo a estrutura urbanistica e fisica de uma casa que corresponda a defi-
ni¢ao de moradia digna, muito embora os beneficidrios prefiram morar no
condominio do que pagarem aluguel.

A coordenadora do Cras afirma que os resultados desses programas
habitacionais no condominio popular tém sido bons e que estio proporcio-
nando estabilidade residencial. Porém, percebe-se que a situa¢do do local
onde residem nio tem sido favoravel para a satisfacdo e a qualidade de
vida dos beneficiarios. O grau de insatisfa¢io e de muita insatisfagdo che-
ga a 79,69% da populagio pesquisada. Até mesmo os que se dizem satis-
feitos, relatam que ha possibilidade de sobreviver normalmente no local,
mas que as condi¢des de vida seriam bem melhores se houvesse pavimenta-
¢do e organizag¢io suficiente, ou seja, reclamam veementemente da estrutu-
ra urbanistica do condominio.

Percebeu-se ainda, que 73,44% dos moradores afirmam possuir o
desejo de se mudar do local. A coordenadora dos programas habitacionais
acredita que os objetivos do projeto de habitagio na cidade estio sendo
alcancados, garantindo maior conforto, seguranca e bem-estar para os ha-
bitantes, mas o indice de moradores que desejam mudar-se do local de-
monstra que os moradores n3o interpretam tal acio da mesma forma.

Esse resultado demonstra que, apesar de a politica habitacional da
cidade estar beneficiando muitas familias, a maioria nio se encontra satis-
feita com as condigOes nas quais vive. Observa-se que o objetivo de aten-
der a necessidade latente da populagio por moradia digna, bem como
estimular os beneficidrios a ascensio social, nio tem sido atendido. Ade-
mais, sdo poucas as condicOes de estrutura urbanistica, saneamento basi-
co, seguranca e, até mesmo estrutura das casas que oferecem dignidade ao
beneficidrio.

Consideracoes finais

Os resultados obtidos com a pesquisa denunciam que os objetivos
dos programas habitacionais ndo tem logrado éxito, muito embora a co-
ordenadora do Cras afirme o contrario. A realidade observada assusta a
medida que se percebe que o conjunto habitacional popular da cidade
detém tantos problemas e tdo poucos resultados positivos na vida dos
beneficidrios. Sdo habitantes que, em sua maioria, ndo voltaram a estudar,
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ndo tiveram aumento significativo em suas rendas familiares, nao conse-
guiram empregos dignos, ndo possuem condi¢des de fazer ajustes estrutu-
rais nas casas para acondicionar com conforto suas familias, sao discrimi-
nadas pela sociedade, nio possuem entrosamento social e ndo tém desejo
de se estabelecer no local por longo tempo.

Falta fiscalizag¢do e medidas, tanto protetivas quanto preventivas, para
que esses beneficidrios possam desenvolver seu potencial diante da socieda-
de, vislumbrar novas perspectivas de vida e sair da zona de exclusio, desi-
gualdade e pobreza em que vivem. Este processo, por sua vez, ndo deve ser
observado apenas como uma obriga¢io do Estado, mas sim de toda a
sociedade, que precisa entender seu papel na busca pelos parametros de
justica, igualdade e equidade que todos tendem a desejar, mas, muitas ve-
zes, nada fazem para efetivd-los no local onde vivem.

As principais limitagdes do estudo foram a dificuldade em encontrar
os beneficidrios em suas residéncias e as constantes divergéncias entre as
respostas das coordenadoras pesquisadas e dos moradores do condominio.
Dessa forma, percebe-se a necessidade de estudos mais aprofundados sobre
o tema, a fim de compreender a realidade em que se encontram os be-
neficidrios e também como se tém efetivado o controle e a fiscalizacdo pelo
poder publico nesses ambientes com o objetivo de garantir o alcance dos
objetivos.
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