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Resumo

O modelo classico do Estado tem experimentado, sobretudo a partir do século XIX, um
processo de transformagdo cujas razdes estdo intrinsecamente relacionadas com a conjuntura
econdmica, politica e social predominante. As modifica¢des pelas quais passa o Estado con-
temporaneo emanam do questionamento sobre a abrangéncia de suas fungdes essenciais. Por
sua vez, essas funcdes sdo determinadas segundo as orientagdes de ordem doutrindria ou
ideologica em determinado momento, o que refor¢a a tese de que ndo basta compreender a
discussdo tedrica por uma unica dimensdo analitica, a da economia/administracdo profissional,
que é a base técnica responsivel pela execucdo do projeto de nagio, mas essencialmente é
preciso que se tenha a compreensdo da dimensdo correspondente a Administragio Politica, pois
ela é responsével pela gestao do projeto de nagdo, que tem como finalidade o bem-estar coletivo
e, junto com a economia politica, determina o que fazer a partir das demandas coletivas. Trazendo
detalhes referentes ao Brasil, a proposta do presente artigo € justamente por em pauta esse
debate, abordando a crise do Estado capitalista, a critica a0 modelo ortodoxo liberal, o contra-
ponto ao discurso neocldssico, consideracoes e sugestoes.
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Abstract

The classic model of State has been experiencing, especially since the 19" century, a trans-
formation process whose reasons are intrinsically related to the prevailing economic, political and
social situation. The changes undergone by the contemporary State emanate from the questioning
of the scope of its essential functions. In turn, these functions are determined according to the
guidelines of doctrinal or ideological order at any given time, which reinforces the thesis that it is
not enough to understand the theoretical discussion by a single analytic di-mension, the professional
economics/administration one, which is the technical basis responsible for implementing the
nation project, but essentially it is necessary to have an understanding of the Political Administration
dimension, because it is responsible for managing the nation project, which is aimed to the
general welfare and, along with the political economy, determines what to do based on the
collective demands. Bringing details concerning Brazil, the purpose of this article is precisely to
analyze this debate, addressing the crisis of the capitalist State, the critique of the liberal orthodox
model, the counterpoint to the neoclassical discourse, considerations and suggestions.
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l. Introducao

O MODELO CLAsSICO do Estado tem experimentado, sobretudo a par-
tir do século XIX, um processo de transformacio cujas razdes es-
tdo intrinsecamente relacionadas com a conjuntura econdmica, politica e
social predominante. As modificagdes pelas quais passa o Estado contem-
poraneo emanam do questionamento sobre a abrangéncia de suas funcoes
essenciais. Por sua vez, essas funcdes sio determinadas segundo as orienta-
¢oes de ordem doutrindria ou ideoldgica em determinado momento, o que
reforca a tese de que nao basta compreender a discussdo tedrica por uma
Unica dimensdo analitica, a da economia/administragao profissional, que
€ a base técnica responsavel pela execucdo do projeto de nacdo, mas essen-
cialmente é preciso que se tenha a compreensio da dimensao correspon-
dente a Administragio Politica, pois ela é responsavel pela gestao do proje-
to de nagio, que tem como finalidade o bem-estar coletivo e, junto com a
economia politica, determina o que fazer a partir das demandas coletivas.
A formacgio do processo de globalizacio econdmica atribuiu nova
arquitetura para o financiamento dos gastos publicos. O questionamento
do Estado-providéncia viria a recuperar o pensamento econdmico liberal,
a partir da primeira metade dos anos 70. Em meados da década de 1980,
a ortodoxia econdmica, através do seu modelo neocldssico, defendia a ideia
do“esgotamento”do Estado e de uma suposta crise das finangas publicas,
e advertia que a ingeréncia estatal ndo poderia ser conduzida no mesmo
modelo da etapa desenvolvimentista de crescimento econdémico, com eleva-
dos investimentos governamentais em infraestrutura econdmica e social e
instrumentaliza¢do dos gastos das empresas estatais para operar mudangas
radicais nas estruturas produtivas e de emprego de vdrias regides do pais.
No entanto, vale ressaltar que foi essa forma de agir contundente do
planejamento publico que logrou, entre 1960 e 1985, um processo de
desconcentragio espacial das atividades produtivas no pais, revertendo uma
tendéncia historica de concentra¢do econdmica na regido Sudeste do pais.
Contudo, a corrente ortodoxa, que havia ganhado o debate teérico a
partir dos anos 1960 com as ideias de expoentes como Paul A. Samuelson
e Milton Friedman, vem efetivamente ganhar o poder politico na década
de 1980, com as elei¢coes da “Dama de Ferro” Margaret Thatcher, na In-
glaterra, e de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, trazendo seu receituario
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pronto para a possivel saida da crise financeira do Estado, que consistia
basicamente em conter a divida publica, privatizar empresas estatais e abrir
a economia nacional aos fluxos de comércio e de investimento externos.

A redugio do papel do Estado, através do equacionamento de sua
divida, deveria promover uma liberacdo da poupanga privada sugada pelo
setor publico e, paralelamente, a entrada de Investimentos Externos Dire-
tos (IED), em um clima internacional de bonanca de capitais, complemen-
taria o esfor¢o da poupanca privada nacional para imprimir um novo ciclo
de crescimento econ6émico.

Entretanto, os resultados gerados foram desapontadores. As estima-
tivas da Formacao Bruta de Capital Fixo (FBKF), ao longo da década, ndo
confirmaram o esperado crowding-in' do investimento. As taxas mantive-
ram-se em patamares médios inferiores aos verificados antes da década de
1980 e muito aquém das necessdrias a uma expansdo autossustentada do
nivel de atividade interna.

No Brasil, a adog¢do do regime de metas inflaciondrias e o ajuste fiscal
aplicado pelo governo federal, impondo metas de obtengdo de superavit
primdrio das contas publicas, tornaram os investimentos em FBKF ainda
mais timidos.

A proposta do presente artigo é justamente pOr em pauta esse debate.
Para isso, estd estruturado em quatro partes: esta breve introdugio; um
primeiro item abordando a crise do Estado capitalista, em que é exibida a
critica ao modelo ortodoxo liberal, que consiste na defesa de que a inter-
vengdo excessiva do Estado eleva os gastos publicos,o que gera um déficit
publico que teria de ser financiado por um aumento da base monetaria, e
essa a¢do aumentaria o nivel de consumo das familias no curto prazo, o
que pressionaria o nivel geral dos pre¢os da economia e impactaria na
elevacdo dos custos de producio e, por conseguinte, na queda da renda e
do investimento, desencadeando, assim, a crise; no segundo item, é apre-
sentado o contraponto ao discurso neocldssico, abordando pontos como a
eficiéncia dos gastos publicos e o crescimento econdmico, o papel dos gas-
tos publicos na dinimica econdmica, os gastos em infraestrutura economi-
ca como catalisadores do crescimento e os efeitos keynesianos e os nio
keynesianos da politica or¢amentaria; por fim, sao apresentadas algumas
consideracdes finais e sugestdes a guisa de conclusio.

1 Processo pelo qual os gastos do governo estimulam os investimentos privados, em vez de deslocd-los
ou inibi-los (Sandroni, 1999).



82 Bruno Setton Gongalves; Otacilio Vilas Boas & Thais Pereira Teixeira

I. A crise do Estado capitalista

A produgio estatal existe porque a sociedade manifesta insatisfacao
com o modo pelo qual se dio as relagdes sociais de produgio, realizagio e
distribui¢do. Assim, a producio estatal de bens e servicos s6 tem qualquer
sentido se, e somente se, resultar no alcance da finalidade de bem-estar
social (Santos et al., 2009).

A forma de atuagido do Estado é sempre muito debatida. H4 quase
uma unanimidade em se atribuir ao Estado, ou melhor, ao processo
estatizante, a desarticulacido das sociedades capitalistas ocidentais. Depois
da queda do muro de Berlim e do desmoronamento do império soviético,
esse ponto de vista consolidou-se ainda mais. Com tal evidéncia, o neoli-
beralismo viu desaparecer as fronteiras que impediam sua aceitacao uni-
versal (Santos & Ribeiro, 1993).

A ortodoxia sustenta que as acoes administrativas e econdmicas do
Estado, que trazem regras de disciplinamento nas relagdes de produgio e
ampliam os espacos na produgido de bens e servigos, resultam no bloqueio
de todos os mecanismos de adaptacdo da economia, além de potencializarem
um desequilibrio or¢amentario das contas publicas que também gera ins-
tabilidade em todo o sistema econdmico (Santos & Ribeiro, 1993).

A crise do capitalismo mundial, notada a partir do final da década de
1960, e generalizada a partir da segunda metade da década de 1970, colo-
ca em evidéncia ndo apenas a discussdo da teoria econdémica, mas tam-
bém da propria histéria economica, sobretudo em relagio aos seus movi-
mentos mais recentes, como os determinantes da depressio do periodo
1929-1933 e do periodo de expansdo apds a Segunda Guerra Mundial
(Santos, 1993).

Sao multiplas as causas dessa crise, e 0 grau de relevancia de cada
uma delas, para sua determinagio e explicacdo, depende, em grande parte,
do corte analitico adotado. Nesse sentido, o déficit publico pode ser, e de
fato tem sido, tomado como uma variavel analitica (Santos, 1993).

De acordo com o pensamento ortodoxo, a instabilidade do sistema
econdmico é determinada por uma politica or¢amentaria desequilibrada,
em que as despesas crescem sempre mais que as receitas. Diante de tal
desequilibrio, o governo é obrigado a recorrer, de forma permanente, a
emissio de moeda. A expansio da base monetaria, por sua vez, produz
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instabilidade no sistema de pregos, com efeitos negativos sobre o mundo
econdmico real (Santos, 1993; Santos et al., 2013).

Segundo essa linha de pensamento, a crise, representada pelo déficit
publico, tem como base a intervengio excessiva do Estado. Em fungio de
uma inadequada politica de gastos, uma parcela do volume total de inves-
timentos realizados pelo Estado perde eficiéncia alocativa. Como resulta-
do, o sistema econdmico como um todo reduz a sua taxa de produtivida-
de, 0 que diminui a carga tributdria futura do Estado. Outra consequéncia
€ que, para alcancar o mesmo nivel de produ¢do, o Estado é obrigado a
gastar mais do que o necessario. Ambas as situagdes, tanto de menor recei-
ta como de maior gasto, geram ampliacao do déficit publico (Santos, 1993;
Santos et al., 2013).

Pelo fato de a divida ser contratada em prazos cada vez mais curtos,
e com seu estoque superando o orcamento fiscal, o governo é obrigado a
rold-la em uma velocidade indesejavel. Como os agentes econdmicos pos-
suem outras aplicacdes em ativos reais e financeiros, a alternativa para o
governo administrar sua divida é oferecer rentabilidade maior para aplica-
cOes em seus titulos, por meio de desigio e taxa competitiva de juros.
Desse modo, as taxas dos titulos publicos tornam-se referéncias para as
demais taxas e influenciam os juros e os precos. Com isso, diante de altas
taxas de juros e inflacdo, ha incerteza futura e a racionalidade capitalista
recomenda cautela na decisdo de investimento, provocando queda no ni-
vel de atividade econdmica e, dessa forma, a crise generalizada (Santos,
1993; Santos et al., 2013).

Em resumo, pode-se dizer que maior grau de intervengao gera maior
deficiéncia alocativa, reduzindo o nivel de produtividade do sistema eco-
ndmico; portanto, aumento dos gastos publicos e diminui¢iao da receita
agravam o déficit publico; com o Estado competindo por recursos, o défi-
cit publico faz que as taxas de juros e os niveis de precos sejam elevados,
dificultando a possibilidade de novos investimentos; hd, em consequéncia,
queda no nivel de atividade econdémica, indicando crise generalizada (San-
tos, 1993; Santos et al., 2013).

Como existe um circulo vicioso e na crise as despesas governamentais
sdo menos sensiveis a queda do que as receitas, especialmente em fungio do
carater relativamente incomprimivel de determinados gastos, o déficit pabli-
co se acelera ainda mais, voltando-se ao ponto de partida para o inicio de
um novo processo de desequilibrio (Santos, 1993; Santos et al., 2013).



84 Bruno Setton Gongalves; Otacilio Vilas Boas & Thais Pereira Teixeira

I.1.A Crise e a Administragao Politica

No artigo “A crise, o Estado e os equivocos da Administracdo Politi-
ca do capitalismo contemporaneo” (Santos et al., 2013), os autores anali-
sam e discutem as raizes da crise atual do capitalismo. Tentam compreendé-
-la a partir de cinco fundamentos. O primeiro deles entende que a crise ndo
¢ um fenémeno iniciado entre os anos de 2008 e 2009, mas que tem suas
origens no inicio da década de 1970. O segundo fundamento enfatiza a
auséncia de andlises vinculadas aos erros das politicas relacionadas a Ad-
ministragdo Politica dos interesses estratégicos da sociedade e do capital,
subvalorizando a concentracdo da renda e da riqueza como elementos im-
portantes na explicagdo da crise. O terceiro e o quarto fundamentos refe-
rem-se a funcdo do Estado. O papel do Estado é central, por ser ele o
principal capitalista a capitanear a crise, nio podendo ele ser estranho as
relagdes de producdo. Por fim, afirmam os autores, as medidas administra-
tivas utilizadas para a suplanta¢do da grande depressio, e que explicam os
desdobramentos dos anos subsequentes, nao faziam parte do escopo de
argumentos de Keynes.

Apesar dos tedricos neoliberais continuadamente afirmarem que a
crise do capitalismo estd localizada no Estado e em suas politicas expansi-
vas, Santos (2013) afirma que os fatos atuais sao os momentos finais de
uma crise iniciada no inicio da década de 1970, mais precisamente em
1971, com a quebra do padrdo délar-ouro (Santos et al., 2013).

As causas para os males do sistema econdémico eram defendidas pelos
liberais na tentativa de desbancar a hegemonia do pensamento keynesiano.
Dentre elas, estavam a queda na produtividade do trabalho e na taxa de
lucro com aumentos nas taxas de desemprego e inflacdo, fazendo elevar o
déficit publico que era financiado por recursos privados ou emissdo de
dinheiro. Contudo, os fatos dos ultimos quarenta anos revelaram o que
chamou-se de paradoxo da teoria neocldssica, qual seja, os indices de in-
flagio decrescentes eram inversamente proporcionais ao movimento dos
indices da divida publica. Aquelas ideias erroneas se sustentam e dio uma
falsa ideia de exuberancia do capitalismo, segundo os autores, devido ao
marketing politico-ideoldgico do liberalismo (Santos et al., 2013).

Partindo do pressuposto que a exuberancia do capitalismo, nos ulti-
mos anos, € falsa, pode-se inferir que a mudanga na Administracdo Politica,
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langada m3o no momento da crise de crescimento do capitalismo, mais a
agravou do que a dirimiu. A mudanga na Administra¢do Politica desorga-
nizou as relagdes do sistema econdmico, especialmente as relacoes entre
capital e trabalho. A partir desse entendimento, chega-se a uma conclusdo
fundamental: dentre os sistemas conhecidos, o capitalismo é o unico que
mais necessita de comando de gestdo centralizado (Santos et al., 2013).

O que preocupa no problema da mudanga de rumos da Administra-
¢do Politica € a sua real extensdo e o seu tempo de duragdo. Vé-se com
clareza o sucateamento das politicas sociais, como também das politicas
de infraestrutura. Especialmente no Brasil, as politicas sociais sao de ma
qualidade e consumidas pela popula¢io de baixa renda. Pode-se constatar
que a politica estatal é improvisada, inconclusa e sem propdsito. Passou-se
entdo a atribuir os resultados das politicas sociais as questdes das praticas
da administra¢do publica. A solugio encontrada, portanto, foi adotar pa-
droes gerenciais aos moldes dos padroes do setor privado. Contudo, o tempo
demonstrava que os resultados pretendidos ndo eram alcancados e a dis-
tancia entre pobres e ricos apenas aumentava. O problema entdo nio se
configurava como a produtividade do Estado, mas sim de objetivos das
politicas estabelecidas, que se propunham a reduzir as despesas, aumentar
as receitas, possibilitando ao Tesouro honrar seus compromissos com o
sistema financeiro (Santos et al., 2013).

Embora muito se fale nas causas da crise, nada se fala ou se discute
sobre a distribui¢do de renda. Entendem Santos et al. (2013) que, para se
ter uma alternativa para a crise do capitalismo, a distribui¢do de renda e de
riqueza deve ser assunto central. Pensa-se ser imprescindivel, portanto, um
exercicio no campo da Administragdo Politica, capaz de desenvolver for-
mas de gestao que mais contribuam ao processo civilizatério, pois, ao tem-
po em que os problemas aumentam, evidencia-se que os equivocos decor-
rem mais da errada concep¢ao da Administrag¢do Politica referente as rela-
¢oes sociais de producio e distribuicio do que de falhas nos principios da
Economia (Santos, 2013).

1.2. A Economia, a Administragio Politica e a decisio moral
Apesar de ser notéria a necessidade de se ter restricdes minimas e de

baixo valor para a coletividade social, pode-se verificar, tomando como
base a realidade brasileira, que as politicas sociais tém sido sucateadas,
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com restri¢oes de alto valor para a coletividade. Essa afirmacio se confir-
ma nas palavras de Santos et al. (2013), quando afirmam que estd sendo
desfeito o nexo entre as politicas e o bem-estar social. A universalizaciao
das politicas sociais estd perdendo gradativamente a qualidade, tornando
a universalizagdo uma politica meramente formal.

Santos (2009) afirma que tem apenas existido intencoes politicas para
as agoes, independentemente da técnica utilizada. Assegura o autor que a
pratica do mercado e os poucos resultados alcancados pelas politicas vol-
tadas para a protegao social agravam os infortinios de uma ampla parcela
da humanidade. Ora, se a ciéncia e a técnica ja propiciam condi¢oes de
garantia da materialidade para todos, basta, portanto, uma decisio no
plano politico e moral.

Contudo, ainda sob os efeitos das palavras de Santos (2009), ha de se
questionar o aspecto determinante para que as restri¢oes sociais sejam de
baixo valor. O que verdadeiramente importa para que as politicas publi-
cas, de fato, beneficiem as camadas sociais demandantes de materialidades
¢ considerar a viabilidade politica de um plano ou o que preenche as lacu-
nas sociais sdo, verdadeiramente, as inteng¢des no plano politico e moral?

A resposta pode estar no campo da Administragdo Politica, disci-
plina capaz de desenvolver modelos de gestio mais adequados aos interes-
ses e necessidades do nosso processo civilizatorio do que os que tém sido
praticados até entdo, causas de conflitos e das crises ciclicas ou estruturais
(Santos, 2012).

Alguns artigos apontam possiveis causas para este fendomeno, dentre
elas pode-se citar a falta de didlogo entre Economia, Politica e Administra-
¢do. Os autores lembram que a rela¢do entre Economia e Politica é estrei-
ta, contudo a relacdo entre a crise do sistema (Economia e Politica) e a
Administragdo tem- se mostrado fragil, tanto para os que estudam, quan-
to para os que descrevem e analisam a evolu¢do do pensamento adminis-
trativo (Guegel, Piazzi & Justen, 2012).

SegundoPedrdo (2011), é imperativo ter de se desenhar um estilo de
politica de administracdo capaz de registrar pontos de conflito entre a ima-
gem e a realidade da coisa publica. Parece nio existir divida de que ha a
necessidade de focar na valorizacdo social, esséncia das politicas de desen-
volvimento socialmente orientadas.

No ensaio “Economia, Politica e Administragdo: um didlogo nem
sempre lembrado” (Guegel, Piazzi & Justen, 2012), os autores analisam os
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aspectos do desenvolvimento do capitalismo e da crise que lhe é inerente, e
comentam a crise da segunda metade do século XIX e o ambiente que se
constrdi a partir das duas primeiras décadas do século XX com quatro
caracteristicas: revitalizacdo econdmica, projecdes internacionais dos Esta-
dos Unidos, formacio do mercado de massa e valorizacio da ciéncia e da
técnica. Sao exatamente essas caracteristicas que o texto aponta como o
ambiente relacionado ao pensamento positivista. E nesse contexto que
Taylor e Ford estdo inseridos. Ao fazer uma andlise das obras de Taylor,
percebe-se, demonstram os autores, que existia a preocupagiao de debater
os problemas econdmicos e politicos de sua época, tendo sempre claro o
entendimento de que as intervencdes no campo da administracio devem
ter o objetivo de impulsionar a economia e, para tanto, os desafios politi-
cos devem ser enfrentados.

Apds fazerem o relato e a andlise dos fatos econdmicos e politicos
que influenciaram o modus operandi dos negdcios publicos e privados, os
autores supracitados demonstram que o didlogo entre a Economia, a Poli-
tica e a Administracdo tem sido esquecido. Demonstram os autores que a
maior parte da literatura utilizada pelos administradores quando estudan-
tes, seja de escolas publicas ou privadas, ndo faz a associagao 6bvia entre as
mudangas conceituais e comportamentais do humanismo administrativo e
o contexto da crise (Guegel, Piazzi & Justen, 2012).

2. O papel da politica orcamentaria na dinamica econémica

A sociedade sempre almeja uma melhor alocag¢ao dos recursos publi-
cos, uma vez que a lei da escassez impde limites para a expansao das recei-
tas que financiam o aumento dos gastos per capita. Nos paises em proces-
so de estabilizagdo economica, essa discussdo percorre inevitavelmente pelo
tema do ajuste fiscal, o qual é um instrumento fundamental da politica
macroeconOmica, o que acaba refor¢cando a necessidade de aumento da
produtividade dos gastos publicos (Candido Junior, 2001).

H4 consenso entre a maioria dos economistas de que a redugdo da
divida publica é imprescindivel, uma vez que, ao reduzirem os gastos com
os juros da divida com o nivel de receita permanecendo inalterado e os gastos
correntes mantendo-se no mesmo nivel, pode-se gerar uma poupanga ptiblica
que, alocada na FBKF em setores estratégicos, evitaria o desenvolvimento
de gargalos ao crescimento da matriz produtiva (Galeano & Mata, 2007).
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O economista Adolph Heinrich Gotthelf Wagner (1835-1917) foi
um dos primeiros a postular a relagdo entre gastos publicos e crescimento
econdmico. A hipotese de Wagner, amparada na Lei dos Dispéndios Publi-
cos Crescentes, defende que o crescimento ou desenvolvimento economi-
co, em termos gerais, demanda uma contribui¢do cada vez maior do Esta-
do na oferta de bens ptblicos (Cindido Janior, 2001).

Corroborando com a Lei dos Dispéndios Publicos Crescentes, é possivel
defender que o Estado desempenha papel fundamental como o principal
agente propulsor do investimento em infraestrutura econdmica, o qual é
condi¢do necessaria para que haja crescimento econémico no longo prazo.

Por outro lado, segundo Lopreato (2006), a visdo do mainstream
enfatiza as inter-relacbes das varidveis econdémicas com o equilibrio fiscal
ao tempo que defende a tese segundo a qual os problemas somente serdo
superados com o retorno da confianga dos agentes no rumo sustentavel
das finangas publicas. Nesse aspecto, o papel da politica economica “res-
ponsdvel” seria garantir a credibilidade da politica fiscal, como condi¢dao
fundamental ao restabelecimento da confianca dos investidores.

Contudo, correntes de cardter mais heterodoxo compactuam com a
ideia de que os gastos publicos podem elevar o crescimento econdmico por
meio do aumento da produtividade do setor privado. Investimentos em
infraestrutura de base, em func¢do dos altos custos iniciais, quase sempre
ndo sdo atraentes aos agentes privados. Diante disso, se tais investimentos
forem deixados exclusivamente a mercé da livre iniciativa dos agentes pri-
vados, dificilmente serdo realizados.

O grande exemplo disso sdo os investimentos em FBKF, como redes
de transporte, redes de abastecimento de energia, sistemas de comunica-
¢Oes, redes de dgua e esgoto, com toda essa infraestrutura combinada a um
sistema legal no qual as institui¢des funcionem, preservando os direitos de
propriedade e servindo de insumo para o setor privado fomentar a econo-
mia nacional (Lopreato, 2006).

Segundo Biehl (1988), apud Benitez (2003), o investimento publico
em FBKF é um complemento ao capital privado, influenciando suas taxas
de retorno, ja que nio se pode sustentar uma trajetoria de desenvolvimen-
to equilibrada sem um adequado aprovisionamento de capital puablico.

Além disso, a recente teoria do crescimento enddgeno endossa a tese
de que as externalidades positivas dos bens ptiblicos e semipublicos elevam
os retornos privados, a taxa de poupanga e a acumulagdo de capital, uma
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vez que, se nao fosse pelo governo, esses bens seriam subofertados. Por
outro lado, uma expansio dos gastos publicos financiados por impostos
distorcidos e a ineficiéncia na alocagdo dos recursos podem sobrepujar o
efeito positivo dessas externalidades (Benitez, 2003).

Porém, na ética do mainstream, os gastos publicos ndo podem ser
produtivos, jad que esses sdo frutos de rent-seeking?e por isso nao geram
nenhum produto adicional. No entanto, esse ndo é um pensamento und-
nime no Brasil: autores como Ferreira & Malliagros (1998) defendem, por
meio de estudos, os efeitos positivos do capital publico sobre o crescimen-
to econdmico e a produtividade. Segundo esses estudos, a elasticidade-
renda de longo prazo desses investimentos varia de 0,55 a 0,70.

Outra questdo importante com alusdo a discussdo acerca dos investi-
mentos publicos refere-se a qualidade dos dispéndios. Esses precisam ser
bem qualificados para que possam garantir a retomada do crescimento.
Para isso, é importante que o governo federal assuma o papel de protago-
nista. Essa é a alternativa para que os investimentos sejam realizados em
setores intensivos de capital, estratégicos para se alcancar o crescimento.

Conforme o pensamento keynesiano, o Estado tem como principal
objetivo impedir os dois grandes problemas dos ciclos econdmicos: o de-
semprego e a inflagio. De acordo com a teoria de Keynes, ao lado da
politica monetdria, atribui-se a politica fiscal papel de fundamental im-
portancia no alcance da estabilidade econdmica.

Para o keynesianismo, o Estado, enquanto agente fiscal, deve admi-
nistrar receitas e despesas. Nesse sentido, um or¢amento apto a atender a
renda e ao gasto do pais como um todo, e nio somente as finangas publi-
cas, é o principal instrumento dessa politica. O governo deve também pro-
gramar os dispéndios em fun¢io das necessidades da sociedade, em vez de
fazé-lo unicamente para atender aos recursos financeiros.

Um principio intrinseco a teoria keynesiana é o do gasto anticiclico,
ou seja, o governo, durante periodos de recessao, deveria praticar um orga-
mento deficitdrio, e durante a fase de prosperidade o governo teria de bus-
car um or¢amento superavitario. A pratica desse principio representa, em
periodos de crise econdmica, a diminuicdo dos impostos, de modo que a
populacdo disponha de mais recursos para consumir, além do aumento das
despesas publicas com subsidios para o desemprego e subvengdes para os

2 Expressdo em inglés que designa agentes econdmicos e politicos que, em busca de vantagens pessoais,
submetem as politicas publicas a seus interesses (Sandroni, 1999).
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produtos agricolas, e também o aumento dos investimentos publicos
(Keynes, 1992).

Espera-se, com esse método, estimular a demanda agregada, com o
intuito de suplantar a etapa depressiva e voltar a uma fase de expansio.
Nesse caso (expansdo econOmica), a atuacdo fiscal seria inversa, ou seja,
elevacdo de impostos, reducdao do gasto publico e amortizagdo da divida
publica emitida durante a depressiao (Keynes, 1992).

Durante muito tempo, esse foi o pensamento hegemonico no meio aca-
démico e entre os gestores de politica econémica, que buscavam através do
uso das despesas e receitas (politica fiscal) do governo influenciar, positivamen-
te, o nivel do produto e do emprego em economias de mercado. Hoje, nas
mais recentes teorias do crescimento econdmico, a politica fiscal ainda ocu-
pa posicdo de destaque como um dos fatores que pode explicar as diferen-
cas de renda per capita e as taxas de crescimento entre as nagdes. A estrutura
tributdria ea provisdo eficiente de bens ptiblicos influenciam a produtividade
do setor privado e a taxa de acumulag¢do do capital (Hermann, 2006).

Contudo, é preciso deixar claro que ndo é qualquer tipo de gasto pu-
blico que ird dinamizar a economia de forma saudavel. Para isso, é necessario
tipificar o gasto publico em duas categorias: a dos gastos produtivos e a
dos gastos improdutivos. Os gastos produtivos sao aqueles utilizados de for-
ma que atendam aos objetivos a que se propdem, com o0 menor custo possivel,
ou seja, os beneficios marginais sociais dos bens produzidos por esses gastos
s40 iguais aos custos marginais para obté-los. Ja o conceito dos gastos im-
produtivos se da pela diferenga do gasto efetivado € o gasto que minimiza
o custo na obtencio do mesmo objetivo, ou seja, se R$ 1,8 milhio foi efe-
tivamente gasto para a constru¢ido de um hospital publico, e esse bem po-
deria ser produzido a um custo minimo de R$ 1 milhdo, o Estado nessa
operagdo gerou um gasto improdutivo de R$ 800 mil (Candido Janior, 2001).

Esse gasto improdutivo provocado pelo Estado gera um desperdicio
para a sociedade, que tem um alto custo de oportunidade, na medida em
que esse recurso desperdicado poderia ter sido aplicado na producdo de
outros bens e/ou servigos. Esses gastos improdutivos sdo geralmente ali-
mentados pela falta de preparo técnico do pessoal, pelas incertezas, pelas
deficiéncias técnico-operacionais e pela politica do processo or¢amentario,
desde sua elaboragido até sua execucio, e pela corrupgio. Além disso, ha
uma tendéncia natural de que a sociedade demande em uma velocidade
maior bens e servicos do que a capacidade do governo de arrecadar.
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No entanto, existem sérias dificuldades de se mensurar adequada-
mente a produtividade dos gastos publicos. Para isso, é imprescindivel a
avaliacdo dos custos de oportunidade e de todos os possiveis beneficios
gerados pelos programas. O problema se da justamente na impossibilidade
do economista em obter informagdes de mercado que lhe digam, por exem-
plo, quantos individuos estariam dispostos a pagar para a construcdo de
uma praca publica. A tnica ferramenta que resta de avaliagio de projetos
publicos que tenta captar todos os pros e contras dos gastos é a analise
beneficio-custo (Candido Janior, 2001).

Contudo, é possivel alcan¢ar um melhor controle da produtividade
dos gastos publicos. Para isso, é necessdrio identificar os objetivos prima-
rios de cada programa de gasto, eliminando-se superposi¢oes, esforcos e
recursos para objetivos secundarios. A pesquisa militar exemplifica bem
esse caso, tendo em vista que o objetivo primdrio da pesquisa militar é
aprimorar a seguranca nacional, em vez de descobrir novas tecnologias
para uso industrial. Ainda que os objetivos secundarios possam ser importan-
tes, os recursos e esfor¢os devem ser canalizados para os objetivos prima-
rios, evitando-se, assim, dispersdo e desperdicio (Candido Juanior, 2001).

Sob essa perspectiva historica, a linha que separa a questdo do inves-
timento publico no Brasil com a identificagao das fungdes do Estado na
economia brasileira é bastante ténue. Durante décadas, a expectativa entre
os vérios grupos politicos por um Estado presente e forte na conducio do
processo de desenvolvimento econdmico resultou no surgimento de institui-
¢Oes de natureza estatal no campo da produgio de bens e servigos, embora
elas estivessem organizadas sob o direito privado (Afonso & Biasoto, 2007).

Empiricamente, a discussdo sobre infraestrutura, produtividade e cres-
cimento econdmico foi provocada por Aschauer. O objetivo era avaliar a
relagdo entre os gastos e a produtividade da economia. Os resultados de-
monstraram que os investimentos publicos com infraestrutura tém um papel
expressivo em estimular a produtividade. Resumidamente, a literatura em-
pirica relata que as elasticidades do produto em relagido aos gastos com
infraestrutura sio muito varidveis (Tabela 1). Pode-se verificar que os coe-
ficientes refletem diferentes niveis de agregaciao dos dados e as diversidades
na estrutura econdmica dos paises. Os defensores dos impactos produtivos
desses gastos acreditam que as diferencas nos coeficientes podem ser
explicadas, entre outras coisas, por diferencas nos estoques e nos fluxos de
gastos em infraestrutura (Ferreira & Milliagros, 1998).
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Tabela 1. Elasticidade Produto-Investimento na Infraestrutura estimada para alguns
paises

Pais Elasticidade do produto
Estado Unidos 0,20-0,64

Holanda 0,48

Japao 0,15-0,39

Alemanha 0,53-0,68

Canada 0,63-0,77

Bélgica 0,54-0,57

Australia 0,34-0,70

Fonte: European Conference of Ministers of Transport (2004) apud Silva & Fortunato (2007).

Ainda sob a perspectiva de que os gastos publicos produtivos devem
ter um carater de complementaridade dos investimentos privados e nao de
rivalidade, ja que possuem a capacidade de aumentar a capacidade produ-
tiva do setor privado, fica evidente o destaque dado as externalidades po-
sitivas dos dispéndios em infraestrutura sobre o crescimento das economias,
em todos os niveis da atividade produtiva, o que torna presumivel acredi-
tar que esses gastos tenham uma capacidade completiva importante, na
medida em que estimulam os investimentos privados. Em suma, essa capa-
cidade refere-se ao poder que determinado investimento tem em induzir
outros investimentos (Silva & Fortunato, 2007).

Segundo Ferreira & Milliagros (1998), a duplicacido do estoque de
infraestrutura, acao que s6 pode ocorrer no longo prazo, pode produzir de
10 a 15 pontos percentuais de aumento no PIB. J4 no curto prazo, o acrés-
cimo de 1% ao estoque provocaria uma expansio de 0,5% no PIB e de
outro 0,5% na produtividade do setor privado. Nesse mesmo estudo,
Ferreira & Milliagros comprovam a relacdo direta entre a infraestrutura e
o desempenho da economia, bem como demonstram que alguns setores da
economia possuem maior impacto sobre o produto interno bruto, confor-
me se pode verificar na Tabela 2.

Tabela 2. Elasticidade Produto x Investimento na Infraestrutura para alguns setores da
economia

Setor Investimento (%) PIB (%)
Energia elétrica 1 0,68
Telecomunicagdes 1 0,57
Transportes 1 0,42

Fonte: Elaboragdo propria.
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Pelos dados apresentados, podemos perceber que um aumento de 1%
na capacidade de geragio de energia significa uma expansio de 0,68% no
PIB, enquanto o mesmo 1% de acréscimo ao estoque de telecomunicacoes
e transportes resulta em ampliacdes de 0,57% e 0,42% no produto, res-
pectivamente.

Nesse sentido, a pratica de um or¢amento fiscal equilibrado tornar-
-se-ia um agravante a recessao, pois a retra¢ao da renda geraria uma queda
na receita de impostos, que por sua vez for¢a o governo a realizar cortes
nos gastos e investimentos publicos, exponenciando assim a recessdo. Se-
gundo Keynes (1992), a austeridade orcamentdria tio perseguida pelos
governos “responsdveis” deveria ser encarada, na verdade, como um fator
exacerbador das flutuacdes ciclicas. Um governo responsavel e consciente
deveria preocupar-se com o desemprego, e nio com o equilibrio fiscal,
considerando que um déficit, desde que proveniente de uma expansiao dos
gastos publicos, seria recomendavel para retirar a economia da recessio.

A literatura recente vem destacando de forma especial o mote dos
resultados macroeconémicos da politica orcamentdaria. A doutrina key-
nesiana convencional, que defende o efeito expansionista e contracionista
persistente causado pelos aumentos e reducdes da despesa publica e/ou
pela reducao/aumento das taxas de imposto, tem sido posta em xeque
pelos economistas provenientes da nova escola classica (Venes, 2003).

A teoria novo-cldssica surge no cenario do debate macroeconémico
na década de 1970, na busca pela racionalizacdo tedrica do fendmeno,
que data dessa mesma época, da coexisténcia de inflagio e estagnagio em
algumas economias. Representantes da ortodoxia econdmica defendem a
ndo intervenc¢do do Estado na economia, com a defesa da tese que o cres-
cimento sustentado de qualquer economia s6 pode ser alcancado mediante
um controle austero da inflagdo, por meio de politicas fiscais e monetarias
contracionistas, em que o governo desacelera a demanda global através da
redugdo dos gastos publicos (Moretti & Lélis, 2007).

Ainda segundo os novos-cldssicos, a teoria de formagao de expectati-
vas do monetarismo de Milton Friedman nio se sustentaria, devendo ser
rejeitada em detrimento da hipdtese das expectativas racionais (HER), a
qual possui duas versdes.Uma delas é a fraca, na qual defende-se que os
agentes econOmicos racionais fardo o melhor uso possivel de toda infor-
magao disponivel sobre os fatores que, em seu entendimento, a originam,
de maneira que o valor esperado de uma varidvel nio fundamentalmente
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seja fungdo constante de seus valores passados, como admite a teoria das
expectativas adaptativas. J4 a versdo forte da HER, além de acolher a pro-
posi¢do anterior (a versdo fraca), assevera que as expectativas subjetivas
das varidveis econémicas coincidirdo com suas expectativas condicionais
objetivas. Contudo, em qualquer das duas versoes, se encontra a defini¢cao
acerca do que sio os sujeitos econdmicos: agentes maximizadores de fun-
¢des-objetivo, que respondem, de forma 6tima, as informacdes extraidas
do mundo (Moretti & Lélis, 2007).

Duas hipoéteses caracterizam ainda a teoria novo-classica: a primeira
considera que a economia estd em permanente marketclearing,’ que signi-
fica os precos se ajustarem instantaneamente, garantindo o equilibrio con-
tinuado do mercado, resultado, por sua vez, da conduta dos agentes, mais
precisamente do retorno 6timo as suas percepgoes dos precos; a segunda
hipétese corresponde as decisdes racionais tomadas pelos empresdrios e
pelos trabalhadores, que elucubram o comportamento otimizador de sua
parte, podendo ainda levar em conta o fato de que a oferta de trabalho
pelos trabalhadores é concretizada com base em precos relativos (Moretti
& Lélis, 2007).

Em constante desacordo com a ortodoxia existem os pds-keynesianos
representantes da heterodoxia econémica que destacam o papel do Estado
como agente regulador e capaz de promover o crescimento econdémico. A
ideia principal desta teoria é que o sistema ndo tende de forma automatica
ao pleno emprego dos recursos, isto é, o pleno emprego é uma possibilida-
de. O Estado deve, assim, preocupar-se em fazer crescer a economia e, por
conseguinte, controlar a inflagido. O controle inflaciondrio di-se por meio
de medidas como a regulacdo de pregos, salarios, contratos e cimbio. O
governo pode estimular o crescimento econémico pelo aumento dos gas-
tos publicos (ndo financiados pelo aumento dos impostos) (Moretti &
Lélis, 2007).

Os pos-keynesianos consideram ainda a possibilidade de varias taxas
de desemprego vinculadas a diversos estados de expectativas e de preferén-
cia pela liquidez. Por outro lado, as politicas de demanda buscam induzir

3 A hipotese de marketclearing é outro importante e controverso pressuposto assumido pelos novos-
~classicos. Ela seria a garantia de que os mercados sdo desobstruidos e se equilibrariam via precos flexiveis.
Essa hipotese, portanto, garantiria que tanto os pre¢os como as quantidades efetivas decorreriam da interagdo
livre entre os agentes econdmicos, configurando o equilibrio de precos e de quantidades em cada ponto do

tempo. Esse equilibrio, alcancado a partir da igualdade de demandas e ofertas, é conhecido como equilibrio
geral walrasiano (Barbosa, 1990).



O papel do Estado e das finangas publicas na dinamica econémica: um olhar da 95
Administragio Politica
esses estados de expectativa, com possibilidade (ou nao) de éxito. Nao ha
nenhum determinismo, ja que a incerteza do futuro deriva da objetivacdo
das acoes humanas (Moretti & Lélis, 2007).

Para Venes (2003), a polémica acerca desses efeitos sempre existiu,
ainda que ela tenha alcangado maior destaque a partir do momento em
que autores como Giavazzi & Pagano, em um trabalho precursor, identifi-
caram que a pratica de uma politica or¢amentdria contracionista,
implementada por meio de uma redugio da despesa publica, poderia oca-
sionar efeitos macroeconémicos expansionistas. E o que se convencionou
chamar na literatura como efeitos nao keynesianos da politica orcamentdria.

A questao dos efeitos macroeconomicos da politica orcamentaria tem
gerado uma controvérsia sem-fim entre as escolas de pensamento econo-
mico. Se, por um lado, os keynesianos defendem a ocorréncia de efeitos
positivos e persistentes resultantes de politicas de carater mais expansionista,
os autores da chamada perspectiva alema* defendem precisamente o con-
trario. De acordo com a visio ndo keynesiana, uma politica de consolida-
¢do gera efeitos expansionistas, assim como uma politica dita expansionista
provoca, em geral, contracdes no PIB e na despesa privada (Venes, 2003).

Os resultados tedricos dos processos de solidificagio or¢amentaria
tomam escopos diferentes a depender da escola econdmica em que se adote
a analise. Do ponto de vista da teoria keynesiana tradicional, a diminui-
¢do da despesa publica, bem como a ampliagio dos impostos, causa con-
tragdes do produto. J4 sob a égide dos modelos da nova escola cléssica, o
aumento da despesa publica diminui o consumo privado (Venes, 2003).

E neste debate sobre o papel da politica fiscal como fiadora do ambien-
te de valorizacdo do capital, marcada pela abertura da conta de capital e
pelo aumento significativo da volatilidade da circulagio financeira, as cor-
rentes que evocavam uma atengdo especial por parte dos paises emergentes
na tarefa de condugio da politica fiscal, devido ao retorno desses paises ao
mercado financeiro internacional, ap6s a crise da divida dos anos 1980,
ganharam espago na condug¢io da politica econdmica desses paises, 0 que
elevou a exigéncia do controle das contas publicas (Lopreato, 2006).

Para Mihaljek & Tissot (2003) apud Lopreato (2006), o novo dese-
nho na estrutura de inser¢do externa obrigava a conducao de mudangas na

4 Surgiu no inicio dos anos 80, quando o Conselho Alemao de Peritos Econdmicos expressou, em 1981,
a sua perspectiva, segundo a qual o impacto dos déficits or¢amentarios na demanda agregada seria negativo.
Dessa forma, os cortes orcamentais seriam vistos como uma via para a expansio econdmica.
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area fiscal diante do relaxamento dos controles de capital, das mudangas
de comportamento quanto a aversio ao risco dos investidores e da rolagem
da divida publica e elevagdo da taxa de juros, que se caracterizou a partir
do fim do sistema de juros seletivos estabelecidos pela desregulamentacdo
dos mercados financeiros nacionais.

Diante de tal conjuntura, os investidores teriam de dispor de um ins-
trumento que lhes permitisse ndo sé avaliar a trajetdria das finangas publi-
cas, como também os provaveis cendrios macroecondmicos. Esse instru-
mento passaria necessariamente pela constru¢do de um indicador da satude
financeira do setor publico. No entanto, o classico NFSP (Necessidade de
Financiamento do Setor Publico) ndo mais cumpre esse papel, visto que
ndo revela a trajetéria fiscal possivel no futuro, ja que ele sé reflete os
movimentos fiscais ja realizados (Lopreato, 2006).

Ja o indicador do comportamento esperado da relacdo divida/PIB
sinaliza o percurso da situagio fiscal, servindo assim de alerta ao mercado
para qualquer movimento brusco nos indices de endividamento publico.
Com riscos devido ao elevado crescimento da divida, a politica fiscal teria
de sofrer alteracdes, buscando, de um lado, obter o superavit primario
requerido para a estabilizacio do indicador divida/PIB e, de outro, um
cendrio de estabilidade que propiciasse a manutengio da politica necessa-
ria a sustenta¢do do equilibrio fiscal (Lopreato, 2006).

Contudo, o risco interno nao era a tnica variavel a ser monitorada: o
risco de crises externas, perante alteragdes repentinas das condigdes de
sustentabilidade da divida, fez que se aumentasse a investigagao da traje-
toria das finangas publicas. A andlise estrutural da divida publica, no que
tange a qualidade da receita e da despesa publica, e as obrigagdes poten-
ciais do setor publico — como as eventuais crises do sistema financeiro, as
operagdes fiscais ndo langadas em balango, o apoio as corporacdes e as
futuras obrigag¢des previdencidrias — passaram a incorporar o conjunto de
informacdes cruciais sobre a situacio fiscal (Lopreato, 2006).

A consolidagio das finangas publicas tornou-se ponto vital da agen-
da economica na década de 1990, intensificando-se a exigéncia por
superdavits estruturais aptos a suprir as expectativas dos investidores, inde-
pendentemente dos valores tomados pelas varidveis que exercem influéncia
sobre a evolucdo da divida publica. O compromisso das autoridades eco-
nomicas de regularem as suas acoes levando em conta as expectativas sobre
a dinamica das contas publicas determinou o modo passivo da politica
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fiscal, apesar da centralidade que ocupa no seio da politica macroeconémica
(Lopreato, 2006).

O fervoroso debate sobre a forma de implementacio da politica fis-
cal dimensionou o escopo de apreensdo quanto as questdes tedricas na
agenda da visdo convencional, baseada nos modelos tradicionais de ori-
gem keynesiana, em que a politica de rigidez fiscal tinha efeitos contra-
cionistas inevitdveis no curto prazo e os resultados favoraveis s seriam
atingidos no longo prazo, com a diminui¢io da taxa de juros, a expansio
dos investimentos e a recuperacdo do crescimento, o que levou a discussdo
dos efeitos ndo keynesianos da acomodacio fiscal a conquistar maior es-
paco, diferenciando-se assim da ideia até entio hegemonica do momento
anterior (Lopreato, 2006).

Com a difusio da ideia da contragio fiscal expansionista, tal concep-
¢do foi, em grande parte, descartada, uma vez que o efeito keynesiano
tradicional apreende o impacto direto do corte nas despesas e do aumento
dos impostos na renda do setor produtivo, enquanto os efeitos nido key-
nesianos derivam do choque da politica fiscal vigente e trazem no bojo de
sua andlise a expectativa e a confianga dos atores privados nas alternancias
das politicas futuras (Lopreato, 2006).

Nesse sentido, se a estabilizagao fiscal ganha credibilidade e alcanga a
magnitude necessdria, as supostas perdas de curto prazo do ajuste fiscal
acabam sendo amenizadas ou até mesmo eliminadas pelo aumento dos
gastos privados, imperando os efeitos expansionistas.

Atras deste desempenho macroecondmico, que acontece na série de
politicas orcamentdrias contracionistas, é fundamental destacar o impor-
tante papel das expectativas dos agentes econdmicos envolvidos no pro-
cesso, uma vez que o efeito de longo prazo é expansionista e os agentes
incorporam a expectativa de que, no futuro, a carga fiscal sera inferior,
dada a redugio presente do déficit, e o seu rendimento permanente ird se
alterar, permitindo-lhes assim aumentar os niveis de despesa (Venes, 2003).

Esta forma de anilise da conduta microecondmica dos agentes tem
sido recriminada pelos keynesianos quando é adotada como uma hip6tese
incondicional. Por exemplo, Blanchard (1990) apud Venes (2003) aceita,
sob determinadas condicdes, a possibilidade de que haja efeitos de carater
nio keynesianos da politica orcamentdria.

Sendo assim, um ajuste or¢amentario obtido mediante aumento dos
impostos poderia gerar efeitos ndo keynesianos. No entanto, o efeito
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keynesiano provoca redu¢ao nos niveis de consumo presente dos individuos,
ao ponto em que a redistribui¢do intertemporal dos impostos do futuro
para o presente eleva a sua carga fiscal atual. Ainda segundo Blanchard
(1990) apud Venes (2003), a intensidade deste efeito depende do grau em
que economia parte de uma condi¢ao de equivaléncia ricardiana. Por outro
lado, o aumento de impostos no presente gera a perspectiva de menores
impostos no futuro, permitindo uma elevacio dos niveis de consumo pre-
sente (Venes, 2003).

Contudo, a prépria génese desse crescimento é passivel de controvér-
sia. Ha na literatura quem defenda o lado da demanda e explique os efei-
tos nao keynesianos como fruto tanto do maior consumo oriundo do au-
mento da renda disponivel esperada como do aumento dos investimentos
em fungio da expectativa de juros mais baixos e da redu¢do da recompen-
sa pelo risco ap6s o programa de estabilizacdo fiscal. E hd quem defenda o
lado da oferta e confira aos efeitos nio keynesianos, basicamente, o cho-
que do ajuste fiscal sobre 0 mercado de trabalho (Lopreato, 2006).

Para Venes (2003), os efeitos ndo keynesianos da politica fiscal sdo
ilustrados pelo papel da politica vigente em acomodar as expectativas de
mudangas nas politicas a serem executadas no futuro. Essa percep¢io in-
duz os atores a reverem as suas a¢des de gastos e a compensarem o efeito
negativo do ajuste fiscal, assegurando a retomada do crescimento.

Historicamente, o éxito das politicas de ajuste fiscal estd condiciona-
do aos cortes de gastos de governo com saldrios, ja que estes tendem a frear
o aumento dos impostos sobre o trabalho, diminuindo assim o seu custo e
gerando melhores condi¢des de oferta. Contudo, esse resultado dependerd
essencialmente do tipo de programa implantado e das caracteristicas de
cada pais no trato da politica fiscal (Lopreato, 2006).

No entanto, o que se vem observando dentro da literatura econémi-
ca mais ortodoxa é o consenso de que o programa de consolidacio fiscal
deve concentrar-se no corte das despesas, especificamente no que se refere
ao corte dos saldrios do setor publico e das transferéncias.

Consideracdes finais
Fica evidente o absurdo da oposic¢do entre mercado e Estado proposta

pelos neoliberais e neoclassicos. Um liberal pode opor-se a coordenagdo do
mercado pelo Estado, mas por-se contra o Estado, procurando diminui-lo
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e enfraquecé-lo, ndo é prudente, pois o Estado é muito maior do que o
mercado. Ele é o sistema constitucional-legal e a organiza¢io que o garan-
te; € o instrumento por exceléncia de a¢do coletiva da nagido. Cabe ao
Estado regular e garantir o mercado.

E com essa percepcio de um Estado regulador e responsavel por ga-
rantir a estabilidade do mercado que o governo brasileiro, por intermédio
de suas autoridades econdémicas, pos em pratica uma série de medidas
anticiclicas voltadas para o mercado interno atingido diretamente pela re-
du¢do da demanda.

O alerta foi disparado no dltimo triénio de 2008, com a reducao na
producado industrial brasileira e do emprego formal em outubro, ao lado
da queda abrupta das vendas da inddstria automobilistica em novembro;
ainda em novembro, o governo federal viu sua arrecadacio retrair de forma
significativa. Esse cendrio foi suficiente para que as autoridades economi-
cas tomassem medidas contundentes em suas a¢des de politica economica.

As medidas de politica monetdria foram entdo langadas com o obje-
tivo de injetar liquidez na economia, enquanto a politica fiscal foi
reorientada a agir diretamente sobre o preco dos bens (IPI de automoveis),
as operagdes financeiras (redugdo do IOF) e a renda disponivel para consu-
mo das familias (IRPF), com o intuito de aumentar o poder de compra das
familias. Contudo, a manutencio da taxa de juros bdsica da economia no
fim do exercicio financeiro de 2008 destoou das demais ag¢des de politica
econdémica do governo.

No entanto, ndo da para esperar que somente agindo pelo lado da
demanda a Administragdo Publica v4 resolver o problema do crescimento
e da diminui¢do das disparidades regionais, uma vez que no longo prazo
essas acoes ndo se sustentam. A FBKF é fundamental para o crescimento
econdmico sustentavel e a taxa de investimento é importante neste proces-
so, uma vez que ela ird determinar os niveis de crescimento no longo prazo
e o desempenho da producdo e do emprego no pais.

Faz-se necessario um estudo detalhado que aprecie os impactos dos
investimentos publicos em infraestrutura sobre o crescimento econémico
do pais, permitindo uma avalia¢do criteriosa e embasada na escolha da
execucao dos projetos, sua localizagio e formas de financiamento que pos-
sam mitigar as diferencas regionais.

Apesar das dificuldades de se estabelecer condi¢oes positivas para as
camadas sociais mais demandantes de materialidades e, mais do que isso,
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serem essas dificuldades bastante discutidas com apresentacao de vieses dis-
tintos no ambito da Administragao, especialmente da Administracdo Publica,
ndo existe discordancia na literatura sobre a necessidade de se ter restri¢oes
minimas e de baixo valor para a coletividade social. Talvez o grande proble-
ma esteja na qualidade da gestdo da coisa publica e, por consequéncia, da
sua conduc¢io como algo multifacetado em que se tem énfase no especia-
lismo e isolamento do campo da Economia e também da Administracio.

Nesse sentido, a aplicagdo de uma politica de investimentos em capi-
tal humano, sobretudo que contemple a capacitagio dos servidores publi-
cos, é uma condicdo necessdria para certificar que as mudangas sejam
alcancadas de modo adequado e criterioso, sem comprometer os ganhos
anteriormente obtidos e respeitando os avangos obtidos pela sociedade
brasileira de respeito a participagdo popular e republicana.

Nio existe a menor duvida de que hd sempre espago para a ac¢do
humana intencional. Como afirma Dagnino (2009), h4 sempre espaco para
se “fazer historia” e para se “construir sujeitos” individuais e coletivos.
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