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Resumo

O objetivo do presente trabalho é propor uma leitura da dimensdo externa ou internacional
do conceito de administragdo politica, a partir do caso brasileiro, visando a contribuir com a
reflexdo sobre o papel do Estado no desenvolvimento na América Latina em geral. Parte-se da
premissa de que as especificidades da dimensdo internacional do modelo de gestdo das relagdes
sociais no processo de execu¢io do projeto de na¢do no Brasil (a administragdo politica), no
periodo 1930-1989, se vinculam com a ideia de uma acio estatal externa orientada ao desen-
volvimento do pais, bem como auténoma o suficiente no referente 3 margem de manobra na
arena internacional. Dessa forma, apresenta-se uma reflexdo tedrica dos conceitos de desenvol-
vimento e autonomia, enquanto vetores da acdo estatal externa, no contexto da administracio
politica brasileira do periodo estudado.
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Resumo

This study presents a reading of the external or international dimensions of the concept
of political administration in Brazil, in order to contribute to the reflection on the role of the
state in the Latin American development. It departs from the premise that the specifities of the
international dimension of the management model of social relations in Brazil (political
administration) in the 1930-1989 period are linked with the idea of a foreign state action which
is oriented to the development of the country, and is autonomous enough concerning the
international arena. We discuss the concepts of development and autonomy, aimed at the
foreign state action, in the context of the Brazilian political administration in this period.

Keywords: Political Administration; International Political Administration; Development;
Autonomy.

l. Introducido

LEITURA DOS TRABALHOS do professor Reginaldo Santos e a riqueza
do conceito de administragio politica por ele idealizado (Santos & Ri-
beiro, 1993; Santos, 2001; Santos, 2009) nos levou a pensar possibilidades
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de interlocu¢do com enfoques e leituras por nés realizadas no ambito da
economia politica internacional. Considerada um campo interdisciplinar
das ciéncias sociais, com destaque para as contribui¢des mais proximas da
economia politica, da ciéncia politica e da administracdo, a administra-
¢do politica mostrou-se, perante nds, como a possibilidade de ampliar
nossa reflexdo sobre o papel do Estado no desenvolvimento na América
Latina.

Partindo-se dessa premissa, a proposta deste trabalho é de dar con-
tinuidade a reflexdo sobre o periodo 1930-1970 realizada por Ribeiro
(2009), com relag¢do ao caso brasileiro, de modo que incorpore elementos
que nos permitam transitar até uma, por nos chamada, dimensio “ex-
terna” ou “internacional” do conceito de administragdo politica. Em es-
séncia, nos perguntamos qual a contribuicdo das classicas tradicdes do
pensamento latino-americano em matéria de desenvolvimento e autono-
mia para a constru¢do e compreensio da dimensdo externa da adminis-
tragao politica brasileira. Com base em uma pesquisa bibliogrifica, nosso
argumento é de que, no periodo referido, o modelo de gestdo das relagoes
sociais no Brasil (ou seja, a administragdo politica) apresenta um conjun-
to de especificidades no que diz respeito a dimensdo da acdo externa do
Estado, que neste trabalho é identificada sob a dimensio externa do con-
ceito de administragdo politica. Tais especificidades vinculam-se com a
ideia de uma acdo externa orientada ao desenvolvimento socioecondomi-
co do pais, bem como auténoma o suficiente no que concerne a mar-
gem de manobra para projetar e executar seu proprio plano de desenvol-
vimento.

No que diz respeito a descri¢do do trabalho, em primeiro lugar abor-
daremos o conceito de administracdo politica a partir dos estudos da area,
e, em segundo lugar, faremos referéncia a aplicagao do referido conceito ao
caso brasileiro no periodo 1930-1989. Em um terceiro momento, apresen-
taremos uma leitura da dimensdo externa do conceito de administracio
politica, também analisando o caso brasileiro, e, na quinta e quarta sec¢does,
efetuaremos uma abordagem tedrica das principais vertentes da economia
politica e da ciéncia politica que nos podem auxiliar na interpretacdo dos
principios de desenvolvimento e autonomia na agio externa da adminis-
tragao politica brasileira do periodo, enquanto objetivos fundamentais do
projeto de nacio.
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O conceito de Administracio Politica

O conceito de administracdo politica emerge a partir de uma discus-
sa0 epistemolodgica dada em Santos (2001), Santos (2009) e Santos, Ribei-
ro & Santos (2009), cujo ponto de partida esta na justificativa de o objeto
da ciéncia daadministragdo ser a gestdo e ndo a organizacio (locus privile-
giado do referido objeto). Segundo o referido autor, embora a organizagio
se constitua em objeto de pesquisa por exceléncia no campo da adminis-
tragao, tal elemento ndo se constitui em objeto demarcador dessa discipli-
na cientifica, em razdo do fato de que as organizag¢des/institui¢des, como
expressoes das relacdes sociais, constituem objetos de estudo de diferentes
campos de conhecimento.

Tal como expressa Santos (2009, p. 41), “embora as organizacoes/
institui¢Oes constituam o género que contém elementos essenciais do obje-
to da disciplina administragio, porém elas sdo espagos particulares nos
quais apenas habita o objeto. A esséncia perpassa o espectro das relagoes
sociais internas das organizacdes e se estabelece nos limites das relagoes
sociais mais amplas, portanto, no ambito da sociedade”. Segundo o autor,
essa diferenciacdo é fundamental, pois permite entender por que as organi-
zacOes nio sio objeto da administracio. Se falarmos de estresse no traba-
lho, trata-se de um problema no ambito das organizagdes, porém, seu
equacionamento se faz pela medicina ou a psicologia; se falarmos de rela-
¢oes sociais nas organizacoes, o campo de conhecimento mais apropriado
para o entendimento € a sociologia, e assim por diante. Dessa forma, con-
clui o0 autor, 0 que cabe a administragio é “estruturar formas de gestao
viabilizadoras do objetivo da organizagiao. Por essa razio, a gestdo é ape-
nas um dos contetdos que dio institucionalidade e esséncia as organiza-
¢oes” (Santos, 2009, p. 42).

Segundo Santos (2009), as relacdes sociais devem convergir em di-
re¢do a finalidade do bem-estar pleno da humanidade, bem-estar esse que,
do ponto de vista material, seria objeto de preocupacao da economia po-
litica e da, por ele chamada, “administracdo politica”. Enquanto no pla-
no mais tedrico, a economia politica responde pelo “que” e “por que”
fazer, ou seja, pelas possibilidades da produgio, da circulagdo e da dis-
tribui¢io de bens materiais, a administracao politica tende a responder
pelo “como” fazer, ou seja, pela concep¢do da gestio para se chegar a
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finalidade. Dessa forma, segundo o autor, “se a administragdo politica é a
expressdo das relagoes do Estado com a sociedade na concepg¢io do proje-
to de nagdo, entdo as formas de gestio (bases institucionais e
organizacionais) para a implementacio desse projeto de nagiao constituem
o objeto da administragdo, portanto a sua macrofundamentagio” (San-
tos, 2009, p. 50).

Aplicacdo do conceito de administracao politica ao caso
brasileiro (1930-1989)

Conforme exposto na introdugio deste trabalho, propomos desen-
volver uma leitura acerca da dimensdo externa do conceito de administra-
¢do politica, a partir do caso brasileiro, retomando, assim, a reflexdo sobre
o periodo 1930-1970, realizada por Ribeiro (2009) na sua tese doutoral.
Segundo a autora, nesse momento particular das relagoes entre o Estado e
a economia/sociedade, as relagdes sociais de produgao passaram “a exigir
do setor publico atuagio mais direta e mais dinimica no que respeita a
concepc¢dao de um projeto de alcance nacional. O que implica dizer que,
dentro deste ambito mais geral, estariam incluidos tanto o modelo de ges-
tdo como o de execucdo, que o professor Reginaldo define como «materia-
lidade das relacoes sociais»” (Ribeiro, 2009, p. 101).

A aplicagido do referido conceito de administra¢do politica ao caso
brasileiro requer entender a forma pela qual o Estado brasileiro se organi-
zou para gestionar e executar o processo das relagdes sociais de produgio
no periodo sob estudo. Dessa forma, a partir dos anos 30, depois de uma
longa permanéncia do modelo liberal-conservador na rudimentar admi-
nistragdo do pais, o Estado brasileiro, visando ao desenvolvimento, pas-
sou a incorporar a administra¢do publica temas que antes estavam restri-
tos aos mecanismos de mercado ou a iniciativa privada, e nesse sentido, a
medida que as responsabilidades do Estado foram se ampliando, um novo
modelo de administracdo politica emergiu no pais. Esse novo modelo vin-
culou-se com a ratio do Estado desenvolvimentista, que, segundo Cervo
(2008, p. 46), se estendeu sobre governos e regimes politicos durante ses-
senta anos, entre 1930 e 1989.

Em linhas gerais, podemos afirmar que a década de 30 assinalou uma
transformacado de envergadura nas condigdes objetivas do pais. A Grande
Depressdo determinou a deterioragdo dos precos dos produtos de exportagio
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e, assim, grande parte dos suprimentos de mercadorias provenientes do
exterior teve de ser assegurada pelo setor interno da economia nacional.
A economia nacional reagiu positivamente a crise externa por meio de um
intenso processo de substituicio de importacdes, que se tornou um fator
decisivo na formacdo de um mercado interno, inexistente no Brasil até a
década de 20.

No referido contexto, a organiza¢do da gestdo e execugdo das rela-
¢oes sociais de producdo apresentou um papel fundamental. Guerreiro
Ramos ([1966] 1983, p. 345) salientou, nesse sentido, que “a partir de
1930, a administracdo publica é compelida a exercer funcdes que, ou eram
residuais ou inexistiram em épocas anteriores. [...]. Mas o que permite
realmente perceber a complexidade da administragio publica, no periodo,
sdo os multiplos servigos, principalmente autarquias e sociedades de eco-
nomia mista, que surgem como resultado de novos encargos impostos ao
Estado pelo sistema produtivo nacional”.

Esse novo modelo de administragdo politica, segundo Santos & Ri-
beiro (1993), teve como base a ampliacio das fungdes governamentais
(passando o Estado a atuar diretamente na organiza¢io da producdo), a
reestruturagdo da base organizacional do setor publico (prefigurada pela
modernizagio e ampliacio do aparelho do Estado), e, também, a divisdo
institucional do trabalho dentro do setor publico, que representa a forma
pela qual o Estado passa a definir as prerrogativas das entidades e 6rgaos
da mdquina burocratica.’

Dessa forma, o processo de aparelhamento do Estado brasileiro no pe-
riodo sob estudo, que tem dentre seus fatos essenciais a fundacdo, em 1938,
do Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp),> a busca do
planejamento e coordenacio entre as atividades e esfor¢os promocionais do

! Entre finais do século XIX e inicios do século XX consolidou-se o chamado modelo “racional-nor-
mativo” ou “burocratico”, que surgiu como resposta as faléncias que caracterizaram a organizagdo estatal
durante o periodo prévio ao surgimento do Estado-na¢io. Perante o patrimonialismo e a discricionariedade do
modelo pré-burocritico, e das novas necessidades e demandas da emergente sociedade industrial e do desen-
volvimento do capitalismo liberal, foi idealizado um modelo de gestdo publica baseado na racionaliza¢do legal
da organizagdo e do funcionamento estatal, e na distin¢do e separagio entre as atividades que obedecem a uma
racionalidade “politica” (func¢io da lideranga) e aquelas que devem ser executadas por um aparelho impessoal
hierarquicamente organizado, que deve agir segundo critérios impessoais e métodos técnicos (fun¢do da
burocracia profissional).

2 Previsto na Carta Constitucional de 10 de novembro de 1937 e organizado pelo Decreto-Lei n.° 579,
de 30 de julho de 1938, o Dasp representava o processo de institucionalizagdo/burocratiza¢do da administracio
publica brasileira, enquanto instrumento de governo destinado a concretizagdo dos objetivos do Estado. Criado
para ser o “bra¢o” administrativo do chamado Estado Novo, onde coexistiram as fun¢des de departamento de
administra¢do (vinculadas a recursos humanos, materiais, orcamento) e de 6rgdo de assessoramento da Pre-
sidéncia da Republica, o Dasp refor¢ava a consciéncia do papel fundamental que a administrac¢o publica tinha
em relagdo as demandas da estrutura economica e social do pais.
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Estado,’ e a reforma administrativa consubstanciada no Decreto-Lei n.° 200,
de 1967,*deve ser entendido no ambito do core do conceito de desenvolvi-
mentismo, definido por Fonseca (2015, pp. 20-1) pelas seguintes variaveis:

a) A existéncia de um projeto deliberado ou estratégia tendo como
objeto a nagdo e seu futuro. Esta pode ser associada, com certa licenciosi-
dade, a projeto nacional, desde que nao se entenda por isso repulsa ao
capital estrangeiro nem rompimento com a ordem internacional, mas sim-
plesmente a nacdo como epicentro e destinatdria do projeto.

b) A intervencdo consciente e determinada do Estado com o propdsi-
to de viabilizar o projeto, o0 que supde atores aptos e capazes para executa-
lo no aparelho do Estado e com respaldo social e politico de segmentos e
classes no conjunto da sociedade.

¢) A industrializacdo, como caminho para acelerar o crescimento eco-
ndmico, a produtividade e a difusdo do progresso técnico, também para o
setor primario.

Em suma, aplicar o conceito de administragao politica ao caso brasi-
leiro, no periodo sob estudo, nos permitiu entender a institucionalizagdo
do modelo de gestao como de execugdo das relagoes sociais produtivas no
pais, no quadro do ideal desenvolvimentista que prevaleceu entre 1930 e
1989. Porém, no que diz respeito aos principios de administracao publica,
da mesma forma em que conviveram a burocratiza¢io e a corrente da
desburocratizagao, duas correntes cindiram o pensamento politico brasi-
leiro quanto ao modelo de desenvolvimento a implementar pelos esforcos
sociais e do Estado. Tal questdo serd abordada na proxima segio.

A dimensdo externa do conceito de administracao politica

Conforme ja estudado na se¢io anterior, se o conceito de administra-
¢do politica aplicado ao caso brasileiro, no periodo de estudo, compreende

3 A formulag¢io do Programa de Metas de 1956 representou o primeiro intento de submeter o
desenvolvimento global do pais a supervisdo sistematica do Poder Pablico. Outras reformulacdes das diretrizes
programadticas no dambito federal foram tentadas no governo Janio Quadros (1961) e no governo Jodao Goulart
(1961-64), mas ndo tiveram continuidade, seja pela rentincia do primeiro ou pela deposi¢do do segundo. No
governo Castelo Branco foram tomadas as primeiras providéncias rumo a reforma administrativa propiciada
pelo Decreto-Lei n.” 200, de 1967.

4 Dentre as deficiéncias na administracdo publica federal, a serem atacadas pela reforma administrativa,
apontaram-se as seguintes: centralizagdo; execugdo direta; leis minuciosas e regulamentares; falta de planejamento
institucionalizado; falta de continuidade administrativa; inadequada fiscalizagao dos dinheiros publicos;
deterioragdo do sistema de mérito. Assim, dentre os principios adotados pela reforma do Decreto-Lei n.> 200
estdo: planejamento; coordenacio; descentralizacio; delegacdo de competéncias; controle. A partir desses
principios, o enfoque basico da reforma foi a substitui¢io da prioridade concentrada nos meios de execu¢io
pelas finalidades de governo.
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a forma de gestdo e execucdo das relagoes sociais produtivas sob o ideal do
desenvolvimentismo, jd a dimensio externa do conceito de administracao
politica refere-se, em nosso entender, a parcela do modelo de gestio e exe-
cugdo do projeto nacional que trata de questdes referentes a inser¢io inter-
nacional do pais no sistema interestatal capitalista, e de como, e em que
termos, a referida insercao pode contribuir para alcancar o almejado de-
senvolvimento interno.’

Em linhas gerais, podemos afirmar que no periodo 1930-1989 subs-
tituiu-se o vetor da abertura do mercado do periodo liberal-conservador
anterior a década de 30 pelo vetor do desenvolvimento, e, nesse sentido, a
busca do desenvolvimento interno do pais tornou-se, por sua vez, vetor da
dimensio externa da administragio politica brasileira, que se orientaria a
apoiar os esfor¢os do pais em conseguir capital complementar & poupanca
nacional, ciéncia e tecnologia e mercados externos, para transitar da subs-
tituicao de importagdes a substitui¢io de exportacdes, no quadro do pro-
jeto nacional de desenvolvimento.

Quanto ao modelo de desenvolvimento a implementar, segundo Cer-
vo (2008), de um lado posicionavam-se os defensores do desenvolvimento
“para fora” da economia brasileira ou associado as forcas do capitalismo
internacional®e, de outro, os defensores do desenvolvimento nacional au-
tonomo.” Essa divisdo,® conforme entende o referido autor, nio deve ser

5 Neste trabalho, a dinimica do sistema capitalista reflete a existéncia de distintos niveis relativos de
desenvolvimento dos Estados, e, portanto, em relacdes assimétricas de poder, cuja explicagdo pode ser encontrada,
pelo menos em grande parte, em uma divisdo internacional do trabalho favordvel aos paises centrais. Nesse
contexto, no qual as relagdes internacionais parecem estar confinadas a uma “pressio competitiva” dos Es-
tados soberanos pelo poder (conquista e acumulacio/defesa e preservacio) e pela riqueza (distribui¢do) (Fiori,
2007), o dilema do desenvolvimento e de inser¢io no sistema internacional dos paises atrasados mostra-se
como o objeto fundamental da a¢do estatal externa (Guimaraes, 2002).

6 Os associacionistas vislumbravam um desenvolvimento impelido de fora, particularmente pelas
relagdes especiais com os Estados Unidos. De 1a adviriam os fatores essenciais do desenvolvimento, tais como
capital, tecnologia, etc. Para tanto, as condi¢des internas requeridas seriam um sistema regulatorio favordvel
a penetragdo desses fatores. Segundo Cervo (2008), a historia revela que tal perspectiva foi abracada pelos
governos Dutra (1946-47) e Castelo Branco (1964-67).

7 Os independentes desejavam um desenvolvimento enddgeno, menos dependente das forgas externas. A
solidariedade com a periferia do capitalismo fluia naturalmente dessa estratégia, e a vizinhanca seria vista
como area de convergéncia de interesses, bem como de fortalecimento das capacidades estatais de cada pais.
Conforme expressado por Cervo (2008), entre 1930 e 1989, os parimetros da perspectiva da autonomia
prevaleceu, embora temperada, na pratica, pela influéncia dos associacionistas.

8 Em linhas gerais, podemos expressar que, no inicio do século XX, o capitalismo no Ocidente se
expandiu e alcancou sua fase monopolista, caracterizada pela concentracdo industrial e pela constituicio de
monopdlios empresariais em escala mundial, bem como pela expansio imperialista dos paises hegemdnicos. Tal
expansio, no entanto, foi permeada por crises econdmicas que prenunciavam a Grande Depressio de 1929.
Como a teoria neocldssica, que repudiava qualquer tipo de intervengdo estatal no mercado, sequer previa a
grande crise, suas premissas ndo intervencionistas comegaram a ser questionadas. Nesse contexto, John
Maynard Keynes elaborou um conjunto de alternativas as politicas economicas liberais vigentes, na base da
ampliagdo da intervengio estatal e do gasto publico, para estimular o crescimento econémico, gerar emprego
e promover o bem-estar social. Apesar de que a implementagdo dessas medidas pelo New Deal nos Estados
Unidos e pelos governos europeus no pés-guerra, sob o formato do Estado de Bem-Estar Social, tenha refor¢ado
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tomada como um confronto radical de visdes, até porque “o progresso
que o Brasil alcangou entre 1930 e 1989 deve muito a essa simbiose feita
de equilibrio de longo prazo entre concep¢oes distintas [. . .] Preservou-se
a autonomia deciséria, na esfera politica, e a criagdo de um nucleo econo-
mico nacional forte com objetivo econémico” (Cervo, 2008, p. 49).

Conforme ja foi salientado, no periodo sob estudo, o Estado brasilei-
ro — da mesma forma que outros paises da América Latina — absorveu
novas fungdes que, no plano internacional da agio estatal, e que em ter-
mos de gestdo e execu¢do, podem ser traduzidas, essencialmente, nas se-
guintes pautas programaticas mencionadas por Cervo (2008, p. 72):

a) acionar a diplomacia econdmica nas negociagdes externas;

b) promover a industria de modo que satisfaca as demandas da so-
ciedade;

¢) transitar da subserviéncia a autonomia deciséria, com o fim de
realizar ganhos reciprocos nas relagdes internacionais;

d) implementar projeto nacional de desenvolvimento assertivo, ten-
do em vista superar desigualdades entre nagoes;

e) cimentar o todo pelo nacionalismo econdmico, imitando a condu-
ta das grandes poténcias.

No ambito da gestdo e execugdo das relagdes sociais produtivas, tais
pautas programaticas se referem ao objetivo do pais de contar com auto-
nomia, ou seja, com suficiente liberdade de manobra para projetar e exe-
cutar seu projeto nacional de desenvolvimento, projeto que, por sua vez,
deveria contribuir para combater um sistema internacional articulado em
torno das estruturas hegemonicas de poder, e uma divisdo internacional do
trabalho que impede a industrializagdo, a geragdo de conhecimentoe de
tecnologia, componentes essenciais do ideal desenvolvimentista da época.

Retomando, assim, o argumento exposto na introducido de nosso
trabalho, afirmamos que os tradicionais enfoques do pensamento social
latino-americano sobre desenvolvimento e autonomia emergem como sub-
sidios tedricos de grande valia para defender a especificidade da dimensdo
externa da administragio politica brasileira do periodo estudado, ou seja,
para entender qual fora o modelo que o pais adotara para promover o

a doutrina keynesiana, o neoliberalismo, através da Escola Austriaca, representada principalmente por autores
como Friedrich von Hayek e Ludwing von Mises, e da Escola de Chicago, constituida em torno de Milton
Friedman, nio deixou de ganhar espaco, até sua “retomada” na década de 70. Dessa forma, o periodo de 1945
a 1970 foi caracterizado por uma disputa entre a ofensiva neoliberal e o keynesianismo, disputa que se refletiu
na referida divisdo quanto ao modelo de desenvolvimento a implementar no Brasil.
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desenvolvimento socioecondmico, é necessdrio levar em consideracdo seu
posicionamento no sistema-mundo, bem como as relagdes decorrentes de
tal posi¢dao. O primeiro dos enfoques é produto de uma elabora¢io doutrinal
no dmbito da economia politica que evoluiu desde os estudos iniciais da
Comissiao Econémica para América Latina e o Caribe (Cepal), passando
pela teoria do desenvolvimento de Celso Furtado, até os enfoques depen-
dentistas dos anos 1960 e 1970. Ja o segundo dos enfoques, o da Teoria da
Autonomia, volta-se para a superagiao da assimetria capitalista pela pro-
moc¢io do desenvolvimento interno e pressupde a autonomia de decisio,
elemento fundamental para projetar e executar um projeto nacional de
desenvolvimento para o pais.

Nas proximas se¢des, abordaremos, entdo, os elementos essenciais de
tais vertentes tedricas, mediante uma (re)leitura de seus autores cldssicos,
que julgamos de grande utilidade para entender as especificidades da di-
mensio externa da administrag¢do politica brasileira no periodo sob estu-
do. Salientamos, outrossim, que os enfoques escolhidos sio coerentes com
uma analise do conceito de administracdo politica que deve, necessaria-
mente, estar inserido em uma perspectiva mais ampla da expansido do ca-
pitalismo e de hegemonia do pensamento neoliberal, que vem ocorrendo
desde o comeco do século XX.

A contribuiciao da economia politica

O periodo da Segunda Guerra Mundial foi positivo para as economi-
as latino-americanas em geral, e para o Brasil em particular, porque, ao
mesmo tempo que as beneficiou com um importante aumento das expor-
tagOes agricolas, favoreceu a criagio de um mercado complementério para
suas industrias em pleno processo de surgimento e de decolagem, capaz de
absorver uma producdo de grande escala. Apesar disso, a culminincia do
grande conflito bélico modificou a situagio dessas economias fortemente
dependentes da demanda externa, e, até o inicio dos anos 50, ja se registra-
vam importantes quedas nas suas taxas de crescimento, provocadas pelo
intercimbio desigual e assimétrico com os Estados Unidos e a Europa,
principalmente.

Este panorama interpelou, mais uma vez, os pensadores da regiao,
desafiando as suas capacidades para a busca e a obten¢io de possiveis ex-
plicacdes e respostas a urgente demanda de desenvolvimento de seus paises.
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Dessa forma, com a criagiao da Cepal em 1948, surgiu uma nova proposta
para promover o desenvolvimento dos paises latino-americanos, que exer-
ceu grande influéncia nos anos 50, 60 e inicio dos anos 70, inclusive. Diante
do marco de um novo paradigma modernizador, a Cepal apontou a neces-
sidade de industrializar a América Latina e de expandir e ampliar seus
intercimbios comerciais no Ambito regional.

A proposta fundamentava-se na chamada Escola Estruturalista, da
qual Raul Prebisch foi o principal expoente,’ e cujos pressupostos orienta-
ram as principais politicas dos Estados e administragdes politicas da Amé-
rica Latina. Prebisch e sua equipe, na qual se encontrava Celso Furtado,
imprimiram uma visio heterodoxa e latino-americana a mainstream anglo-
-saxi, sobre o fendmeno de desenvolvimento econdmico diferencial entre
os paises centrais e os da “periferia”. O ponto de partida de seu pensamen-
to consiste na premissa de que a dinimica dos paises em vias de desenvol-
vimento ndo pode ser analisada independentemente da sua posi¢dao dentro
da economia mundial, e que os processos de desenvolvimento desses paises
sdo qualitativamente diferentes dos das nagdes mais avancadas. Sob este
marco tedrico, nao ha discussio acerca do paradigma capitalista, e a busca
por alternativas ¢ interna a este sistema.'®

No que diz respeito a ideia de que os processos de desenvolvimento
dos paises em vias de desenvolvimento sdo qualitativamente diferentes dos
das nagoes mais avancadas, Furtado argumenta que ndo hd “etapas de
desenvolvimento” uniformes e que o “desenvolvimento tardio” (ou o “ca-
pitalismo periférico”, empregando-se a prépria terminologia de Prebisch)
tem uma dindmica diferente do das nacbes que experimentaram um desen-
volvimento mais anterior, transformando-se no “centro” da economia
mundial.' Por tras desta visdo subjaz a ideia de um sistema econémico
mundial hierarquizado em um esquema “centro-periferia” ou “Norte-Sul”,
conforme a terminologia que se generalizou a partir da década de 1970.
Esta visdo poe a énfase nas assimetrias que caracterizam a economia mundial

9 Muitas de suas formulagdes surgiram a partir do colapso do sistema comercial e financeiro internacional
durante os anos 30, cuja reestruturagdo apenas se iniciava nos momentos em que se publicaram seus trabalhos
mais influentes (Prebisch, 1949; 1950; [1952] 1973).

10 A partir de meados da década de 60, emergiram as criticas as potencialidades reais deste esquema
de pensamento, principalmente por parte dos chamados “tedricos da dependéncia”, para os quais nem o
capitalismo, nem a burguesia nacional, poderiam oferecer algum modo de saida do estado de subdesenvolvimento
enquanto processo historico do capitalismo. Nesta tarefa critica, cujo objeto se centrava nio somente na teoria
do desenvolvimento, mas, também, no modo como as ciéncias sociais eram praticadas na América Latina,
destacam-se, como importantes, contribuicdes de Octavio Ianni, Theotonio dos Santos, André Gunder Frank,
Ruy Mauro Marini, Fernando Henrique Cardoso, Anibal Quijano, dentre outros.

11 Uma visdo mais aprofundada destes pontos se encontra em Furtado (1961).
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em contraposi¢ao aquelas visdes que a concebem como um tipo de “jogo
de tabuleiro” nivelado.

Essas assimetrias sdo refletidas, em primeiro lugar, nas estruturas pro-
dutivas. Segundo Prebisch, contrastando com a estrutura produtiva da pe-
riferia, especializada e heterogénea, a dos centros se caracteriza por ser
diversificada e homogénea. Dado que o progresso técnico se origina nos
paises do centro, que ostentam, além disso, maior capacidade de consumo,
esses tendem a concentrar, em cada momento, os setores de produ¢ao mais
dindmicos em nivel mundial.

Neste trabalho, entendemos que o desenvolvimento nio se trata,
unicamente, de um processo de acumulac¢io de capital, de maior produti-
vidade de trabalho e de progresso tecnoldgico, mas também da criagio de
uma estrutura produtiva (Perroux, 1984). Situando-nos nos paises perifé-
ricos da América Latina, em primeiro lugar poderiamos observar que as
estruturas produtivas destes paises se caracterizam por sua desarticulagdo,
ou seja, por estruturas produtivas expostas continuamente a uma espécie
de “bloqueios” de desenvolvimento por parte dos paises do centro.

A desarticulagio das estruturas produtivas é um aspecto que os paises
latino-americanos conservam e reproduzem desde seu passado colonial, e
que nos remete, em esséncia, a sua forma assimétrica de vincula¢ao com a
economia internacional. Nessa linha de raciocinio, embora a periferia tenha
nascido sem um sistema produtivo, o conceito de desenvolvimento nesta
regido abarca as a¢Oes tendentes a construir um sistema produtivo susceti-
vel de assegurar, principalmente e por seus proprios meios, a reprodugio
ampliada do capital e do conhecimento. Nesse sentido, a criagio de um
sistema produtivo ndo € algo que possa ser feito automaticamente, a partir
de leis de mercado, mas que sim implica um esforco deliberado do Estado
(0 que inclui 0 modelo de gestido do projeto de nacdo) e da sociedade, que
$30 os que impulsionardo a construgio dessa base interna de acumulagio.

Nesta mesma ordem de ideias, destacamos a contribui¢ao de Ferrer
(2007), para quem o desenvolvimento é um processo de transformagio da
economia e da sociedade que se fundamenta na acumula¢ido em sentido
amplo (de capital, conhecimento, tecnologia, etc.). Dessa maneira, um pais
pode crescer sem se desenvolver, ou seja, sem criar uma organizacio da
economia e da sociedade capaz de mobilizar os processos de acumulagio
inerentes ao desenvolvimento, chamados pelo autor de “densidade nacio-
nal”. Furtado também atribui ao conceito de desenvolvimento a satisfacio
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das necessidades humanas, da coletividade, que ele chama de “fins subs-
tantivos” (Furtado, 1984), reforcando tal aspecto como o indicador prin-
cipal desse conceito.!

Voltando-nos a visdo de Prebisch, essas assimetrias que caracterizam
o sistema internacional geram uma tendéncia a especializacdo dos paises
industrializados em produtos manufaturados, e os da periferia em maté-
rias-primas, fato esse que se reflete, por sua vez, em uma tendéncia a diver-
géncia nos ritmos de crescimento e na apari¢ao de problemas de balango
de pagamentos, ou seja, em uma “brecha” ou “estrangulamento externo”.
Esses problemas sdo particularmente severos durante os periodos de crise,
refletindo a alta vulnerabilidade ciclica dos paises em vias de desenvolvi-
mento ante os choques provenientes do centro da economia mundial.

Na visdo de Prebisch, a superacao das assimetrias basicas do sistema
internacional exige ndo somente uma mudanga na estrutura econémica
internacional, mas também um esforco por transformar as estruturas dos
paises periféricos, favorecendo um “desenvolvimento enddgeno”, centrado
no proprio Estado. A partir dai advém a importancia decisiva de “pro-
gramar” ou “planejar” o desenvolvimento e de desenhar estratégias es-
tatais explicitas voltadas a transformar as estruturas produtivas internas,
para eliminar os obstdculos ao desenvolvimento e permitir novas formas
de insercdo externa, o que constitui, nas palavras de Santos (2009, p. 48),
a esséncia da administracdo politica: “o Estado é gestor porque tem
incumbéncia [. . .] de conceber as formas de gestio mais adequadas no
processo de execugdo do projeto de na¢do que leve a finalidade do desen-
volver social”.

A industrializagio foi vista pela Cepal como a principal via de trans-
formagao da estrutura produtiva (de difusio do “progresso técnico”), e a
substitui¢do das importacées como o seu principal instrumento (Tavares,
1975). Em oposigao a um sistema de crescimento para fora, Prebisch sus-
tentou que a industrializa¢do permitiria aos paises periféricos a incorpora-
¢do de métodos produtivos mais eficientes, que aumentariam a produtivi-
dade do trabalho e possibilitariam a absor¢ao produtiva de mao de obra,
e, como consequéncia disso, o progresso técnico iria sendo difundido. Em
outras palavras, tratava-se de saber extrair os elementos propulsores do
desenvolvimento, com o fim de acelerar o ritmo de crescimento, ou,

12 O proprio Guerreiro Ramos (1989), criticando o conceito de desenvolvimento que é produto de uma
sociedade centrada no mercado, com predominio da racionalidade instrumental, enfatizava o papel da dimensio
dos valores, da racionalidade substantiva.
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conforme as palavras de Devés Valdés (2003, p. 23), de “trocar a defesa
«passiva» (ou reativa) anti-imperialista por uma defesa «ativa» que parece
criar uma industria” (tradug¢do nossa).

Por outro lado, as possiveis ineficiéncias da substituicdo das importa-
¢Oes, particularmente em mercados altamente fragmentados, assim como
a necessidade de evitar que a industrializacio se fizesse a custa da agricul-
tura ou do desenvolvimento exportador, foram evidentes para Prebisch
desde seus primeiros escritos na Cepal (Prebisch, 1949). Por este motivo,
desde o fim dos anos 50, Prebisch e a Cepal passaram a defender um “mo-
delo misto”, que combinava a substituicio de importagdes com a promo-
¢do de novas exportacoes, especialmente de origem industrial.

No marco desta estratégia mista de desenvolvimento, a alternativa de
configurar um processo de integracio econdmica no continente foi vista,
desde o comego da década de 50, como um elemento crucial para raciona-
lizar os custos da substituicao das importacdes, associados tanto a ausén-
cia de competi¢io quanto a ineficiéncia que era derivada da escala das
plantas industriais (Cepal, 1959). Neste esquema de pensamento, a inte-
gragao regional se apresentava como a forma de ampliar os espagos dentro
dos quais tinha lugar o desenvolvimento endbgeno e, com vistas a torna-
-lo mais eficiente, incentivar o comércio reciproco e a complementacio
industrial. A integracdo econdmica dos paises latino-americanos podia con-
tribuir, assim, para o desenvolvimento interno por varios meios comple-
mentares, permitindo o prosseguimento do processo de substitui¢io de
importagdes sobre bases mais econOmicas; possibilitando o aumento e a
diversificacdo das exportagoes; e aumentando o poder de negociacio ex-
terna dos paises da regido (Tavares, 1975; Gomes, 1998).

Nesta ordem de ideias, a integracao econdémica na América Latina
emergia como uma ag¢ido politica que tendia a tornar progressivamente
compativeis as politicas e os planos de diversos Estados, com vistas a lo-
grar o objetivo comum de aumentar a0 maximo o crescimento econdmico
do conjunto, ou seja, criar uma situagdo ou obter uma conjuntura que
tornasse factivel a plena utiliza¢do dos recursos existentes, juntamente com
a potencial capacidade de crescimento das economias de cada um dos pai-
ses participantes.

De fato, Furtado (1967, p. 254) definiu a “politica de integra¢ao”
como uma “forma avancada de politica de desenvolvimento”, e, nesse
sentido, considerou que longe de ser uma simples questao de liberalizacao
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de comércio, o verdadeiro problema consistia em promover a cria¢iao
progressiva de um sistema economico regional (Furtado, 1978, p. 267). A
sofisticada definicao de Furtado reflete, em definitivo, que seria necessaria
uma agdo politica para realizar a integracdo promotora do desenvolvi-
mento dos Estados, o que a economia por si s6 ndo poderia conseguir.

Concluindo, sob esta perspectiva, a industrializa¢do aparecia como a
férmula adequada para modificar a inser¢io da América Latina em geral,
e do Brasil em particular, na divisdo internacional do trabalho, bem como
para reverter a tendéncia declinante de seus termos de intercambio, ao
mesmo tempo que permitiria incorporar os avancos tecnologicos, absorver
produtivamente a forga de trabalho excedente no campo, aumentar a pro-
dutividade da economia, acelerar o crescimento econémico e melhorar a
distribui¢do de renda. Considerando-se as condicdes prevalecentes desta
época, esse processo de industrializagdo ndo poderia ser espontineo ou
automadtico, mas sim deveria ser orientado e impulsionado pelo Estado e,
além disso, deveria ser substitutivo e protegido. Em suma, o desenvolvi-
mento, representado pelo fortalecimento da industria nacional e do mer-
cado interno, bem como a inser¢do internacional do Brasil no capitalismo
mundial, representam linhas de a¢do do pensamento cepalino que dio
conteudo e valor a dimensio externa do conceito de administracao politi-
ca aplicado a realidade brasileira no periodo estudado.

A contribuicdo da ciéncia politica

Na secdo anterior, resgatamos o modo como uma parte da tradi¢do
do pensamento latino-americano concebeu o “estado de periferismo” dos
paises da América Latina, contribuindo, assim, para criar mecanismos para
o seu desenvolvimento pela via da industrializagio. Nessa mesma linha,
conforme ja foi por nds estudado em Granato (2015), uma das questdes
sobre as quais os paises latino-americanos tem-se interrogado tradicional-
mente diz respeito as condi¢oes e possibilidades para desenhar seus mode-
los de gestdo e conduzir seu acionamento externo de modo auténomo, ou
seja, em resposta a seus interesses nacionais e livre dos constrangimentos
impostos pelos paises centrais, reduzindo a vulnerabilidade e a dependén-
cia externa. Essas questdes, que constituiram o centro de uma prolifica
producdo intelectual nos anos 70 e em parte dos anos 80, guiaram nossas
reflexdes na presente se¢io.
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Ainda que, conforme vimos, a discussio ja se mostrava instalada des-
de a década de 50, por meio da Escola Estruturalista no ambito da econo-
mia politica, foram esses os anos que se caracterizaram por um debate
voltado para a autonomia enquanto conceito politico (de modo que o
diferencie de soberania como conceito juridico).'® Tal como expressou
Colacrai (2009, p. 35), ainda que possamos encontrar, nesse contexto his-
torico, as bases origindrias da Teoria da Autonomia, tais postulagdes nio
constituem uma mera revisao historica, visto que grande parte das discus-
sOes que ai se estabeleciam ainda ndo foram esgotadas, e continuam pau-
tando o debate académico latino-americano.

Ainda que nio de forma pacifica, a busca pela autonomia foi o objeti-
vo central que orientou a a¢do externa da maioria dos Estados latino-ame-
ricanos, incluindo o Brasil, até os anos 80.' Particularmente no contexto
sul-americano, sobretudo a partir do pds-Segunda Guerra, as reflexdes no
ambito da ciéncia politica estiveram motivadas pela finalidade de desarti-
cular, ou pelo menos por em discussdo, aqueles principios realistas cldssicos
que atribuiam aos paises mais frageis a posi¢io de unidades dependentes
no sistema internacional, bem como pela busca do desenvolvimento, a
partir do desenho e implementacdo de planos e politicas, contextualizadas
em um determinado modelo de gestio de interven¢do do Estado na econo-
mia, que contribuam para tal fim. Com relagdo ao caso do Brasil em par-
ticular, é importante reforcar o que ja foi mencionado: durante o periodo
sob estudo, o idedrio desenvolvimentista foi amplamente adotado, todavia
ndo foi assim com a questdo da autonomia, devido aos dirigentes e intelec-
tuais que se dividiram entre um desenvolvimento associado as forgas exter-
nas do capitalismo, de estreitos vinculos com a poténcia hegemonica, e um
desenvolvimento autdonomo, tocado essencialmente pelas forcas da nacio
(Cervo, 2008; Visentini, 2003; Bandeira, 2010).

13 A polissemia deste conceito emana da diversidade de enfoques tedricos para caracteriza-lo, ainda
que haja um aspecto que una todos os autores: a autonomia se define como um conceito essencialmente politico.
Neste sentido, é crucial diferenciar este termo do conceito de soberania, que é eminentemente juridico. E possivel
que um Estado soberano perca sua autonomia ao mesmo tempo que mantenha a sua soberania. Dessa forma,
empregaremos o conceito de autonomia, oposto ao de heteronomia (isto €, a obediéncia as normas e valores
definidos por outros), no sentido de interesse nacional objetivo, e o termo soberania em sua acep¢io de direito
internacional publico (mutuo reconhecimento e igualdade juridica dos Estados), que antecede a prética de
autonomia.

14 No caso brasileiro, no inicio da década de 60, a diplomacia do pais inaugurou a chamada “Politica
Externa Independente”. Essa politica, que teve lugar sob as presidéncias de Quadros e Goulart, e cuja
formulacio a literatura em geral atribui ao entdo ministro Francisco San Tiago Dantas, tinha o propdsito de
transformar a atuacio internacional do Brasil, “distanciando” o pais dos dois polos de poder da Guerra Fria,
de modo que alcancasse certo grau de autonomia e de atuagdo. Esses mesmos principios foram recuperados na
segunda metade dos anos 1970, quando entdo se praticou a politica denominada “Pragmatismo Responsével”,
e balizaram a politica externa do pais até o fim dos anos 80 (Visentini, 2003).
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Nesse contexto de disputa, surge, assim, a j4 mencionada Teoria da
Autonomia, liderada fundamentalmente por Juan Carlos Puig, na Argen-
tina, e Hélio Jaguaribe, no Brasil, cujos alicerces tedricos permitiram de-
senvolver diversas andlises sobre a situacdo latino-americana no contexto
mundial, sobre a assimetria existente na relagio da América Latina com os
Estados Unidos, bem como sobre a necessidade de ponderar o contexto
regional como parte da estratégia que deveria ser levada adiante pelos Es-
tados latino-americanos, visando ao desenvolvimento e a inser¢ao interna-
cional (Bernal-Meza, 2015). Estes autores, também chamados de “realistas
da periferia”, tiveram um vinculo intelectual com Raul Prebisch, par-
ticularmente no que se refere ao rechago ao statu quo mundial, ao respal-
do a politicas ativas de industrializagdo e a promo¢do de propostas de
acdo multilateral para reverter a situagio periférica dos paises latino-ame-
ricanos e descartar um “periferismo permanente”, como consequéncia, em
termos de Castro (1972), do “congelamento do poder mundial”.

Ao definir autonomia como a “maxima capacidade de decisio le-
vando em considerac¢do os condicionamentos do mundo real”, Puig (1980,
p. 148, traducdo nossa) acreditava que as Unicas opg¢des para as nacoes
periféricas ndo seriam meramente as de alinhamento com as poténcias,
reconhecendo a possibilidade de que os paises latino-americanos pudessem
neutralizar o acionar hegemonico de paises terceiros. Conforme os precei-
tos formulados por Puig (1980), para alcancar a autonomia, os Estados
periféricos precisam de “viabilidade”, ou seja, de recursos minimos e de
elites comprometidas com o processo de autonomizacio, e, nesse contex-
to, da mesma forma que a integracdo econdmica regional para os desen-
volvimentistas, somente a real unido dos dominados permitiria a maxima
acumulagio possivel de poder real para sustentar um projeto de liberacao
(O’Donnell & Link, 1973).

Por sua vez, Jaguaribe (1968; 1973; 1979) formulou suas discussoes
tedricas em torno do conceito de autonomia a partir da andlise dos proble-
mas estruturais que, a seu entender, acometiam a América Latina desde o
fim da década de 50. Destes problemas, destacam-se o estancamento eco-
nomico, politico, social e cultural da regido; o status marginal ante os
paises mais desenvolvidos do centro; a desnacionalizacao dos setores estra-
tégicos da economia; a desnacionalizacdo cultural, mediante o estabeleci-
mento de uma dependéncia cientifico-tecnoldgica com cardter crescente e
cumulativo com relacdo aos paises mais avancados; a desnacionalizagio
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politico-militar, mediante o crescente controle dos paises latino-america-
nos, efetuados por dispositivos politico-militares cuja concep¢ao de mun-
do e interesses corporativos se baseavam em uma lideranca hegemonica
dos Estados Unidos.

Nas palavras do autor brasileiro, descartadas as “alternativas” (assim
chamadas pelo autor) de “dependéncia” e “revolu¢do”, a América Latina
deveria alcangar relativa estabilidade pela via da “autonomia”. Nesse con-
texto foi concebido o chamado “modelo auténomo de desenvolvimento e
integragdo da América Latina”, que articularia o conceito de autonomia
com os conceitos de desenvolvimento e integragio regional, através da for-
mag¢do de um grande fundo de recursos humanos, tecnoldgicos, naturais e
financeiros, que permitam a regido alcancar, em grande escala e elevada
produtividade, os niveis mais avancados de industrializacdo e os corres-
pondentes niveis de desenvolvimento cultural, social e politico. Destarte,
um desenvolvimento autdnomo e, além disso, um movimento autdénomo
de integracdo da América Latina consistiria, em ambos os casos, em pro-
cessos cujas decisdes relevantes seriam tomadas por autores e agéncias lati-
no-americanas, baseadas em seus préprios interesses, conforme a sua pro-
pria perspectiva e mediante suas livres decisoes (Jaguaribe, 1973).

Nessa ordem de ideias, a a¢do externa do Estado se constitui a partir
de uma equagio de otimizacdo dos principais interesses de um pafs, levan-
do-se em conta suas condicdes internas e externas e os meios de acdo de
que dispoe. O autor brasileiro poe especial énfase sobre a necessidade de
mobilizar recursos de poder em um marco de “permissividade internacio-
nal” (este conceito faz referéncia ao pais que dispoe de condicbes de neu-
tralizar o risco proveniente de paises terceiros, dotados de suficiente capa-
cidade para sobre ele exercer formas eficazes de coagio), tendo em conta
aspectos internos como a “viabilidade nacional” e o necessario compro-
misso das elites para levar adiante projetos “autonomizantes” (coesio in-
terna). Segundo Jaguaribe (1979), o conceito de viabilidade nacional estd
determinado fundamentalmente pela relacio existente entre os recursos
humanos e naturais de que dispde uma na¢do em um dado momento, bem
como pelo nivel da tecnologia e pelo grau de integragao sociocultural do
pais, existentes neste mesmo momento. Portanto, é aqui onde o objeto da
administracdo politica se manifesta de forma explicita, cabendo ao Estado
comandar o processo estratégico de consolida¢ao da autonomia necessaria
para viabilizar o projeto de desenvolvimento nacional.
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Concluindo, assim, com os aportes da vertente autonomista da cién-
cia politica, salientamos que, conforme esta visdo, nenhum pais periféri-
co, incluido o Brasil, poderd modificar sua situacio de dependéncia sem
desenvolvimento interno, nem autonomia nas decisdes nacionais para
estabelecer seu proprio projeto de desenvolvimento nacional e modelo de
gestdo (administragdo politica). A estratégia de integracdo e da mobiliza-
¢do e do compartilhamento de seus recursos de poder com outros paises
com semelhantes aspiragdes, poderd contribuir com a busca permanen-
te de alternativas de inser¢do internacional ndo subordinada a poténcia
hegemoénica.

A guisa de conclusdo

Através do presente trabalho, acreditamos ter contribuido para pen-
sar uma leitura da dimensdo externa ou internacional do conceito de ad-
ministragdo politica, a partir da sua aplica¢do ao caso brasileiro no perio-
do 1930-1989. Conforme foi por nés estudado, a dimensdo externada
administracdo politica brasileira encontrou expressao em um conjunto de
especificidades que, essencialmente, identificamos com as pretensdes de
desenvolvimento interno e de autonomia sob condugio estatal, no dese-
nho do modelo de gestdo e de inser¢do na esfera internacional.

Ao identificarmos tais pretensoes, estabelecemos um didlogo entre a
vertente desenvolvimentista da economia politica (representada pelos aportes
da Cepal) e a vertente autonomista da ciéncia politica (representada pelos
aportes da Teoria da Autonomia). O referido didlogo mostrou-se funda-
mental para a compreensio dos grandes conceitos de desenvolvimento e de
autonomia que marcaram a dimensao externa da administrag¢ao politica
brasileira, no periodo estudado. Os referidos objetivos de desenvolvimen-
to e de autonomia fazem parte, em definitivo, da realidade brasileira, lati-
no-americana e periférica, e de uma utopia que deveria guiar a acdo de
gerir as relagdes sociais no processo de execucdo do projeto de nacio.

Referéncias

BANDEIRA, Luiz A. Moniz. Brasil, Argentina e Estados Unidos: conflito
e integracdo na América do Sul (da Triplice Alianca ao Mercosul).
Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2010.



A dimenséo externa (internacional) do conceito de administragdo politica: 75
primeiras notas a partir do caso brasileiro (1930-1989)

BERNAL-MEZA, Ratil. La doctrina de la autonomia: realismo y propésitos.
Suvigencia. In: Bricefio Ruiz, J. & Simonoff, A. (eds.) Integracién y
cooperacion regional en América Latina: Una relectura a partir de la
teoria de la autonomia. Buenos Aires: Biblos, 2015, pp. 95-120.

CASTRO, Jodo A. de Aratjo. O congelamento do poder mundial. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n.° 33, pp. 7-30, jan.
1972.

CERVO, Amado. Insercio internacional: formacdo dos conceitos brasilei-
ros. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

COLACRAI, Miryam. Los aportes de la Teoria de la Autonomia, genuina
contribucion sudamericana. ¢La autonomia es hoy una categoria en
desuso o se enfrenta al desafio de una renovacion en un contexto
interdependiente y mds complejo? In: Lechini, G.; Klagsbrunn, V. &
Gongalves, W. (orgs.). Argentina e Brasil: vencendo os preconceitos —
as vdrias arestas de uma concep¢ao estratégica. Rio de Janeiro: Revan,
2009, pp. 33-49.

COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE
(CEPAL). El mercado comiin latinoamericano. Santiago de Chile:
Naciones Unidas, 1959.

DEVES VALDES, Eduardo. El pensamiento latinoamericano en el siglo
XX. Desde la CEPAL al neoliberalismo (1950-1990). Buenos Aires:
Biblos, 2003.

FERRER, Aldo. Globalizacién, desarrollo y densidad nacional. In: Vidal,
G. & Guillén R. A. (coords.) Repensar la teoria del desarrollo en un
contexto de globalizacion. Homenaje a Celso Furtado. Buenos Aires:
Clacso, 2007, pp. 431-7.

FIORI, José Luis. O poder global e a nova geopoliticas das nagdes. Sao
Paulo: Boitempo, 2007.

FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Desenvolvimentismo: a constru¢io do
conceito. Texto para discussdo / Ipea, n.° 2103. Brasilia: Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada, 2015.

FURTADO, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janei-
ro: Fundo de Cultura, 1961.

FURTADO, Celso. A economia latino-americana: formagao histérica e pro-
blemas contemporaneos. Sio Paulo: Nacional, 1978.

FURTADO, Celso. Cultura e desenvolvimento em época de crise. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1984.



76 Leonardo Granato

FURTADO, Celso. Teoria e politica do desenvolvimento econdémico. Sao
Paulo: Nacional, 1967.

GUERREIRO RAMOS, Alberto. A nova ciéncia das organizacdes: uma re-
conceituagdo da riqueza das nacées. Rio de Janeiro: Editora da FGV,
1989.

GUERREIRO RAMOS, Alberto. Administracdo e contexto brasileiro: es-
bogo de uma teoria geral da administracdo. Rio de Janeiro: Editora
da FGV, [1966] 1983.

GRANATO, Leonardo. Brasil, Argentina e os rumos da integracdo: o
Mercosul e a Unasul. Curitiba: Appris, 20135.

GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Quinbentos anos de periferia. Uma con-
tribuicdo ao estudo da politica internacional. Porto Alegre-Rio de
Janeiro: Editora UFRGS-Contraponto, 2002.

JAGUARIBE, Helio. Autonomia periférica y hegemonia céntrica. Estu-
dios Internacionales, Santiago de Chile, n.° 49, pp. 91-130, abr.-jun.
1979.

JAGUARIBE, Helio. Dependencia y autonomia en América Latina. In:
Jaguaribe, H.; Ferrer, A.; Wionczek, M. S. & Santos, T. dos. La
dependencia politico-econémica de Ameérica Latina. Buenos Aires:
Siglo XXI Editores, 1973, pp. 1-85.

JAGUARIBE, Helio. Desarrollo econémico y desarrollo politico. Buenos
Aires: Eudeba, 1968.

O’DONNELL, Guillermo & Link, Delfina. Dependencia y autonomia.
Buenos Aires: Amorrortu Editores, 1973.

PERROUX, Frangois. El desarrollo y la nueva concepcion de la dindmica
economica. Barcelona: Serbal-Unesco, 1984.

PREBISCH, Raul. Crecimiento, desequilibrio y disparidades: interpretacion
del proceso de desarrollo. In: ONU — CEPAL. Estudio Econémico de
América Latina 1949. Nova York: Naciones Unidas, 1950. Disponi-
vel em <http://www.prebisch.cepal.org>. Acesso em 4-6-2013.

PREBISCH, Raul. El desarrollo econémico de América Latina y sus
principales problemas. In: ONU - CEPAL. Estudio Econdémico de
América Latina 1948. Nova York: Naciones Unidas, 1949. Disponi-
vel em <http://www.prebisch.cepal.org>. Acesso em 4-6-2013.

PREBISCH, Radl. Problemas tedricos y prdcticos del crecimiento econd-
mico. Santiago de Chile: Cepal, [1952] 1973.

PUIG, Juan Carlos. Doctrinas internacionales y autonomia latinoamericana.



A dimenséo externa (internacional) do conceito de administragdo politica: 77
primeiras notas a partir do caso brasileiro (1930-1989)
Caracas: Instituto de Altos Estudios de América Latina: Universidad
Simon Bolivar, 1980.

RIBEIRO, Elizabeth Matos. Revisitando o conceito de Administracao
Politica. In: Santos, R. S. (org.) A Administragdo Politica como campo
de conhecimento. Salvador: FEA/Ufba: Sio Paulo: Hucitec-Manda-
caru, 2009, pp. 95-109.

SANTOS, Reginaldo Souza. Em busca da apreensido de um conceito para
a Administrag¢do Politica. In: Santos, R. S. (org.) A Administracdo
Politica como campo de conbecimento. Salvador: FEA/Ufba: Sao Pau-
lo: Hucitec-Mandacaru, 2009, pp. 23-61.

SANTOS, Reginaldo Souza. Em busca da apreensdo de um conceito para
a Administragio Politica. Revista de Administracdo Piblica, Rio de
Janeiro, vol. 35, n.° 5, pp. 49-77, set.-out. 2001.

SANTOS, Reginaldo Souza & Ribeiro, Elizabeth Matos. A Administra¢do
Politica brasileira. Revista de Administracio Publica, Rio de Janeiro,
vol. 27, n.° 4, pp. 102-35, out.-dez. 1993.

SANTOS, Reginaldo Souza; Ribeiro, Elizabeth Matos & Santos, Thiago
Chagas Silva. Bases tedrico-metodoldgicas da Administragao Politi-
ca. Revista de Administracdo Piblica, Rio de Janeiro, vol. 43, n.° 4,
pp. 919-41, jul.-ago. 2009.

TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituicdo de importacées ao capi-
talismo financeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 1975.

TAVARES, Maria da Concei¢do & Gomes, Gerson. La Cepal y la integracion
econémica de América Latina. Revista de la CEPAL, Santiago de
Chile, n.° extraordindrio, pp. 213-28, out. 1998.

VISENTINI, Paulo G. Fagundes. Relagcées internacionais do Brasil: de
Vargas a Lula. Sao Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2003.








<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


