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A QUE SE PROPOE A ) ,
REVISTA BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO POLITICA

IDEIA DE ESTUDAR a gestdo da sociedade surge da iniciativa de alu- nos
do curso de Administracdo da UFBA, que, inquietos com a gra- de
curricular oferecida (restrita a estudos no &mbito da  organizacao
empresarial, pablica ou privada), buscaram, em conjunto com o professor
da disciplina Seminarios em Administracdo, aprofundar os estudos a par-
tir de uma visdo da Administracdo ndo apenas como uma ferramenta para
gerirasorganizacdes, mas enquanto um modo de gestdo das relagbes sociais.
Com a complexificacdo da vida, a gestdo das relacdes sociais e 0
mundo das organizacdes derivado destas relacdes ganharam maior rele-
vancia na histéria da humanidade. Inimeras instituicdes e organizac@es
surgiram com os mais diferentes propdsitos. Parece ndo haver mais espaco
para se viver fora delas.

Entretanto, a Administracdo enquanto ciéncia direcionou suas aten-
¢des a um restrito campo — se analisamos toda a histéria da humanidade
e suas multiplas formas de gerir suas organizagdes —— que hoje chamamos
de empresas. Se, por um lado, a prépria Administracdo ndo pretendia com-
preender nada além da gestdo das empresas, por outro, ndo surgiu também
nenhum outro campo que reclamasse para si as praticas de gestdo que a
Administracdo ndo assumiu.

Sendo assim, a partir de uma concepcao gue busca compreender a to-
talidade, englobando os aspectos culturais, simbdlicos e ideolégicos de uma
determinada préatica, a Administracao Politica se coloca como possibilidade
de critica a gestao das relagdes sociais, para além do &mbito empresarial.

A relevancia do aspecto politico deve-se justamente a busca por um
entendimento mais amplo sobre essa gestdo e a pretensdo de incluir  todas

Rev Bras Adm Pol, 4(2):3-4






4 A que se propde a Revista Brasileira de Administracéo Politica

as outras instituices no universo de objetos sobre os quais deve debrucar-
-se, tomando as relacdes/luta de classes, de dominacdo e de poder como
meio de viabilizar a andlise das contradi¢Ges que fundamentam a pratica
da gestdo, entendida como forca produtiva, determinada pelas relagdes de
producdo e determinante delas. Entender o processo de reproducdo social
a partir do seu modo de gestdo faz parte da critica a Administracdo Politi-
ca, observando a influéncia que capital e trabalho exercem sobre o seu
desenvolvimento.

Faz-se necessario compreender qual a natureza do papel que tém tido
as classes na conducao desse processo, abrindo-se a possibilidade de enten-
der o desenvolvimento historico das instituicdes e organizacGes a partir de
suas contradicdes.

A tarefa desta revista ndo poderia ser outra sendo a de sistematizar
toda a Administracdo Politica dispersa nos outros campos do conhecimen-
to, cabendo-lhe lancar um olhar critico sobre este campo, consolidando-
se, assim, como uma ferramenta de discussdo e formacéao tedrico-politica
daqueles sujeitos sociais comprometidos com a atualizacdo do saber.

Esta deve ser, entdo, uma revista que abra espacgo para analise e deba-
te dos fendmenos sociais e politicos da sociedade contemporanea com foco
na gestao.

Os Editores



Apresentacao )
UMA OBSERVACAO, UM COMENTARIO
E O CONVITE

REGINALDO SOUZA SANTOS
FABIO GUEDES GOMES

’

preciso ser compreendido sem constrangimentos pelo militante deste
Novo campo que o0 nosso trabalho € sempre guiado pelos nossos valo-
res, pelas nossas crencas, pelas nossas ideologias; enfim, somos, sempre,
orientados por uma larga subjetividade e, exatamente por isso, estamos
sempre propensos a estar normatizando (mudando de curso) o que nos
pareca fora da direcdo que imaginamos ser a mais correta, a mais justa,
segundo 0 nosso proposito e moral. Sendo assim, estamos muito distantes
daquilo que a nossa “vaidade intelectual” quer impor que sejamos: produ-
tores de um conhecimento resultado de uma razdo cientifica, limitado as
atividades de observar, expor e explicar — cuja natureza é mais propria das
chamadas hard sciences.
Embora néo deixando de despender esforgos na atividade acima —de
construir uma teoria interpretativa do nosso campo de investigacdo —, a
tarefa que parece mais adequada seja aquela que, de posse das explicacdes
mais sinceras acerca das mazelas da sociedade, se preocupe em encaminhar,
aconselhar e dirigir as solucdes para o enfrentamento dos problemas que
nos perturbam neste momento da trajetéria do capitalismo. Devemos nos
sentir engrandecidos em nos caber a tarefa de integrar os atos de pensar e
agir. Numa palavra, a sugestao, aqui, vai em dire¢do de que mudemos Nnosso
habito de construir um pensamento social critico— até porque o resultado
do trabalho néo deve servir, apenas, aos nossos interesses; a sociedade (no
seu conjunto) é mais necessitada do que cada um de nés individualmente!
David Harvey, no seu altimo livro,* que trata das mesmas preocupa-
¢des que as nossas nesta breve apresentacdo, diz que, para explicar melhor

! David Harvey. O enigma do capital. Sd0 Paulo: Boitempo, 2011.

Rev Bras Adm Pol, 5(1):5-10



6 Reginaldo Souza Santos & Fabio Guedes Gomes

ascrises periodicas, precisamos de uma compreensado muito melhor daque-
la que possuimos hoje de como o capitalismo funciona. Segundo ele

Oproblemaéqueasteoriaseortodoxiasecondmicas que, manifesta-
mente, ndo conseguiram prever a crise continuam informando os
nossos debates, dominando o nosso pensamento e fundamentando a
acdo politica. Sem desafiar essas concepc¢des mentais dominantes nao
pode haver alternativa [. . .] que ndo seja um retorno frustrado ao
tipo de capitalismo que nos levou a essa baguncal. ..].2

Completando o seu raciocinio, o teérico inglés indaga: “Como, en-
tdo, podemos compreender a propensao a crises do capitalismo e por quais
meios poderiamos identificar umaalternativa?” O autor afirmaque essas
sdo gquestdes iniciais que animam as anélises que vao ser procedidasao
longo do seulivro.

Decerto que, aqui, a Gltima das questdes “[. . .] e por quais meios
poderiamosidentificarumaalternativa?”éoquenosanimaparaapresen-
tar os textos que compdem a Rebap em sua oitava edi¢do. Sendoassim,
ndo queremos construir uma alternativa com base num diagnéstico que
nos édado; queremos construir umaalternativado comofazerapartirdo
gue nés conhecemos, pensamos e explicamos nossa realidade.

Embora se fale muito como causas da crise temas variados — que
vao desde regras flexiveis que regulavam e “regulam” os mercados, pas-
sando por déficits publicos, chegando ao desemprego, seja na sua forma
mais estrutural (o dito desemprego tecnoldgico) ou mais conjuntural (de-
corrente da falta de demanda efetiva) — porém, pouco ou nada se vé ou
se ouve falar sobre graves distirbios na distribuicdo de renda mundial.
Se se quer, verdadeiramente, discutir esta crise do capitalismo e identificar
uma alternativa, a distribuicdo de renda e de riqueza tem de ganhar
centralidade.

Nao da para alguém imbuido de sinceridade ignorar que esta etapa
da trajetéria de expansao capitalista € a que experimenta o mais violento
processo de producdo e concentracdo da renda e da riqueza. Do ponto de
vista pessoal, 0s mais abastados passaram a ter uma participacdo maiorna
riqueza total do tinham ha quarenta anos.

2 Harvey (2011, p. 40).
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Do ponto de vista do capital, o processo de concentracdo e centrali-
zacao é algo tao extraordinario que foge aos parametros da propria l6gica
capitalista conhecida até a primeira metade do século XX. Do ponto de
vista espacial (ou geografico, como costumeiramente chama Harvey), a
situacdo ndo é diferente; fez-se uma opcdo (guiada pelo imediatismo do
ganho e, provavelmente, inconsciente dos efeitos deletérios de longo prazo
pela escolha desse caminho) de buscar ampliar a massa de lucro e a renta-
bilidade ndo pela incorporacdo de novas fronteiras de expanséo, necessa-
riamente, mas recriando possibilidades de ganhos dentro dos proprios es-
pacos capitalistas. Os fatores decisivos que levaram a essa decisdo sdo: a)
financiamento do Estado motivado pelas altas taxas remuneradoras dos
titulos da divida publica; b) as oportunidades de ganhos motivadas pelos
negocios associados a compras/vendas, fusdes, incorporacao de empresas
e, principalmente, as privatizacdes — espacos capitalistas mais privilegia-
dos para expansdo e acumulacéo dos grandes capitais.®

Esse movimento da desinstitucionalizagdo parcial do Estado e a re-
ducéo da sua capacidade de producéo e de intermediacao diminuiram so-
bremaneira a capacidade gestionaria com a consequente desorganizacao
das rela¢Ges sociais de producao, realizacéo e distribuicdo. Com isso e mais
a reserva de recursos fiscais para garantir os rendimentos dos credores, es-
tdo acabando de desmantelar de vez o pouco que ainda resta dos progra-
mas de cobertura social — o que esté levando a uma luta politica de pro-
porc¢des e resultados desconhecidos.

Qual a alternativa para a superacao da crise e a transformacao da
situacdo atual? Ou, & maneira de Lénin, “o que fazer?” desconsiderando a
bizarra crenca de que o capitalismo possa ser ético nas suas relac@es sociais
(mas preservando a institucionalidade presente). Uma expanséao da rique-
za de forma mais simétrica entre as na¢6es (inclusive incorporando, plena-
mente, 0s espacos nao capitalistas), acompanhada de um vigoroso progra-
ma de distribuicdo de renda, parece ser, apenas, possivel mediante a
centralizacdo gestiondria dos macroprocessos sociais. 1sso significa dizer
gue atarefa de estabelecer padrdes civilizados nas referidas relagfes sociais
cabera ao Estado, tal como ocorrera no pés-crise 1929/1933 até 1970 —

3 Esse fato de os capitais ndo criarem oportunidades de ganhos abrindo novos espagos
para a expansdo da producdo na periferia do capitalismo explica, em grande medida, a opor-
tunidade que se abriu para a China — que, como dissemos anteriormente, € mais um projeto de
si mesma e ndo do capitalismo europeu ou estadunidense.
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a fase mais préspera de toda a histéria do capitalismo. Como proceder?
Pensamos ser possivel atraves de um exercicio no campo da Administracao
— ndo tanto da Administracdo Profissional, que vem sendo praticada ha
mais de um século e que desenvolveu, extraordinariamente, instrumentos
operativos que levaram ao aprisionamento e a alienacéo do trabalhador;
mas da Administracdo Politica, capaz de desenvolver formas de gestéo (con-
cepcdo) mais aderentes aos interesses do nosso processo civilizatério do
gue aquelas que vém sendo praticadas até o presente, fontes de conflitos e
dascrisesciclicasouestruturais.

Harvey considera que a alternativa que deve ser encontrada é outra, e
assim“é que osurgimentode um movimentoglobal de correligionarios se
torna critico, mas s6 para deter a maré de comportamentos autodestrutivos
do capitalismo [. . .], mas também para a nova reorganizacao e para co-
mecgarmos aconstruir novas formas organizacionais coletivas, bancos de
conhecimentos e concepcdes mentais [...]". E finaliza:

Por mais que o capital tenha nos fornecido em abundéncia de meios
com os quais abordarmos a tarefa de transicédo anticapitalista, os capi-
talistas e seus lacaios fardo de tudo ao seu alcance para evitar esse
tipo de transicdo, ndo importando o quédo grave a circunstancia possa
ser. Mas a tarefa da transicdo esta conosco, ndo com os plutocratas.*

De forma mais abrangente, o fildsofo britanico Perry Anderson con-
firma que as preocupacdes gestionarias do sistema organizacional capita-
lista sempre marcaram as preocupacdes dos seus principais interessados.

Direita, centro e esquerda ndo investiram igualmente nos mesmos
assuntos ou disciplinas. Os legados classicos do pensamento politico,
de Platdo a Nietzsche, e as tarefas imediatas de administrar o mundo,
nacional e internacionalmente, tém sido do maior interesse para a
direita. Construcdes filoséficas normativas se tornaram a especialida-
de do centro. InvestigacGes econémicas, sociais e culturais — do pas-
sado e do presente — dominam a producdo da esquerda”.®

Seja como for, o plano da transformacéo nos coloca diante de duas
possibilidades possiveis, a saber:
a) uma por meio de movimentos revoluciondrios — que embora

4 Harvey (2011, p. 234).
5 Perry Anderson. Espectro. Sdo Paulo: Boitempo, 2012, p. 13.
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ensejem procedimentos rapidos no alcance dos propoésitos, o saldo histori-
co termina sendo desaconselhando de todo essa via pelo menos recomenda
cautela na sua adogao; b) outra possibilidade, mais de acordo com a ordem
historicamente estabelecida, tem sido por meio de mudancas “consen-
suadas” — porém, a lentidao no aparecimento dos resultados é téo irritan-
te que parece sugerir a ruptura como a Unica alternativa possivel.®

Mesmo considerando que a tarefa da transformacdo esta conosco,
antes de inicia-la, por quaisquer das alternativas apontadas, devemos per-
guntar aos bilhGes de seres humanos que vivem em condi¢cdes materiais
deploraveis se estédo dispostos a lutar e por qual via.

Ademais, antes de sabermos que a luta é nossa é preciso ter conscién-
cia da luta; e, para ter essa consciéncia, € necessario ter clareza que o capi-
talismo € um sistema critico por sua natureza: tanto econémica quanto
moralmente. Porém, o que acontece agora é uma crise generalizada em seu
espaco vital: as financas. E com isso que as ciéncias sociais tém de lidar,
tém de trabalhar, com mais afinco e propdsito — e néo tergiversar. Duzen-
tos anos é um tempo demasiadamente longo para se resolver qualquer
problema relacionado a materialidade humana!

E esse 0o compromisso da Rebap, sempre renovado a cada edigdo. E
ndo seria diferente nesta oitava edi¢édo, que tem como texto de abertura o
excelente e esclarecedor trabalho do professor Fabricio Augusto de Olivei-
ra — “A lei de responsabilidade fiscal: uma avaliacdo da sua trajetéria e
resultados” — mostrando que as razdes que levaram a sua instituicio esta
relacionada, fundamentalmente, a crise da economia capitalista e o supe-
ravit fiscal era tido como algo essencial para supera-la, estabilizar o siste-
ma e a retomada do crescimento econdbmico. Em seguida, o artigo dos
professores Sérgio Ricardo & Andréa da Silva — “Assentamentos rurais e a
estrutura fundiaria da regido cacaueira da Bahia” — mostram como é dra-
matica a situacdo fundiéria da regido Sul da Bahia e como a politica de
assentamento ndo vem produzindo os resultados esperados dela.

Relacionado ao tema cacau, mas tratado sob outro prisma, o texto
de Gilberto Wildberger de Almeida — “Génese da economia cacaueira e
da firma Wildberger” — mostra o processo de estruturacdo dos grandes
complexos comerciais e agroexportadores sob a batuta notadamente dos
estrangeiros — no caso especifico dos sui¢os. Saindo do rural para o urbano,

6 Reginaldo Souza Santos. OManifesto da Administragédo Politica. In: Reginaldo Souza San-
tos (org.). Administragdo politica paraodesenvolvimento do Brasil. S. Paulo: Hucitec, 2010, p. 11.
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JodoPereiratraznodocumento—*“Odesenvolvimentourbanosoboolhar
da administracdo politica” — uma rica discussdo sobre o papel do conselho
das cidades na construgcdo democrética das politicas publicas. Discussao
complementar desse assunto é trazida pelo professor Fernando Ribeiro Mendes
(Iseg/Utl) — “Servico publico em parceriacom privados” —analisando as
ricas experiéncias das parcerias publico-privadas vividas por Portugal.
Numa perspectiva mais de conjuntura, as jovens Luiza Dantas de
Souza Lima & Luiza Claudia de Morais em seu texto — “Uma andlise
acerca dos desdobramentos da crise financeira de 2008 a luz da adminis-
tracdo politica” — procuram mostrar que a crise atual tem uma relacdo
com o0s equivocos cometidos na gestao das rela¢des financeiras. Numa pers-
pectiva mais voltada para o futuro, os professores e procuradores da Repu-
blica Lauro Pinto Cardoso Neto & Zélia Luiza Pierdona — “A protecao
previdenciaria dos servidores publicos e a criacdo da previdéncia comple-
mentar” — analisam os passos de construcdo e as implicacfes do projeto
de lei tramitado e votado pelo Congresso Nacional, criando a previdéncia
complementar no Brasil.
Ainda no formato tradicional de apresentacao de papers, temos o
trabalho de Silvio Vanderlei Araujo — “Uma proposta para a consolida-
¢do da Administracdo Politica” — que faz um esforco intelectual relevante
na tentativa de recuperar a memoria do Il Encontra Nacional de Adminis-
tracdo Politica, realizado em Juazeiro do Norte (CE), em junho de 2011.
Por fim, a Rebap, bem a propoésito que permeia sua filosofia editorial,
traz, nesta edicdo, duas novidades: i) a publicacdo de relatérios de pesqui-
sa, contendo resultados de pesquisa feita na Current Situation of Human
Capital and Organization Development in the Impact Investment Industry:
Preliminary Insights, sob a responsabilidade da professora K. C. Soares, e
ii) a inauguracdo da Secdo “Memdrias” trazendo a Ultima entrevista do
professor e Administrador Politico Rdmulo Almeida, fazendo considera-
¢Oes inéditas acerca do papel do Estado na construcdo do desenvolvimen-
to nacional brasileiro.
Esperamos que o leitor rebapiano desfrute das novidades trazidas nesta
edicao.
Por altimo, lembramos que o Il Encontro Nacional de Administra-
cdo Politica serd realizado na Rainha da Borborema, Campina Grande
(PB), nos dias 6, 7 e 8 de junho de 2012. Até 14, entao!



A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:
UMA AVALIACAO DE SUATRAJETORIA
E RESULTADOS

FABRICIO AUGUSTO DE OLIVEIRA*

1. Introducéo

m 2010, com uma profusdo de eventos e publica¢des de livros, en-

saios e artigos comemoram-se os dez anos da aprovacao e entrada

em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no Brasil. Gover-
nos, tribunais de contas, instituicbes académicas, economistas e analistas
gue participaram de seminarios, encontros e congressos sobre o tema, fo-
ram unanimes em apontar a lei como um marco institucional para barrar
o desperdicio nos gastos publicos no pais e como importante instrumento
criado, no campo das financas publicas, para garantir uma gestao fiscal
responséavel por parte dos governos, em seus trés niveis.

As criticas que a Lei recebeu a época de sua aprovacdo — inclusive a
do caréater inconstitucional de alguns de seus artigos e a do enfraquecimen-
to que representaria para a autonomia dos entes subnacionais — termi-
naram esquecidas em meio as comemoracdes realizadas, tendo os que a
analisaram se restringido a apontar algumas lacunas que precisam ser pre-
enchidas para que ela possa vigorar em sua plenitude, limitando, também,
a forma de atuacdo do Governo Federal.

Este trabalho procura resgatar a trajetoria da LRF desde a sua cria-
¢do, bem como o contexto histérico e as razdes, inclusive tedricas, que
conduziram a sua elaboragdo e aprovacdo, procurando demonstrar que,
embora, aparentemente, voltada para exercer o controle mais efetivo das
contas dos governos, em geral, a LRF tem sido, na préatica, um instrumento
de controle dos governos subnacionais, o qual, somado a outras iniciativas

* Doutor em Economia pela Unicamp e consultor da &rea de finangas e de economia do
setor publico.

Rev Bras Adm Pol, 5(1):11-27
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gue surgiram na década de 1990, deu outra conformacao a questdo fede-
rativa no pais.

O trabalho realiza, ainda, no final, um balanco dos resultados, estri-
tamente, fiscais obtidos com a implementacéo da LRF, os quais, se bem
positivos, ndo revelam que,comoaleindocontemplou previamente uma
solucdo adequada para o saneamento financeiro dos governos subnacionais
€ hem para a questdo de seu endividamento — uma critica de origem ao
seu conteldo — ndo poucas administragfes publicas s6 tém conseguido
materializar os resultados e limites de gastos nela estabelecidos com o sa-
crificiodaofertadebens publicos essenciais paraapopulacéo.

2. O contexto historico de aprovacéo da LRF

A época da aprovacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pela
Lei Complementar n.° 101, de 4-5-2000, o Brasil comecava a se distanciar
das dificuldades que enfrentara entre 1998/1999, quando o Plano Real,
tendo se tornado alvo prioritario dos especuladores globais, vira sua arqui-
tetura original ruir,num quadro de acentuada escassez de reservas externas
em que o capital externo batia em retirada, obrigando os gestores da poli-
tica econbmica brasileira a modificarem suas bases para sustentar o pro-
grama de estabilizacdo. Entre as pe¢as nucleares gue comporiam o novo
modelo de estabiliza¢do, cuja montagem se deu entre o final de 1998 e
junho de 1999, com a formalizacdo do regime de metas inflacionéarias,
figurava o compromisso com a adoc¢ao de politicas de austeridade e com a
geracdo de superavits fiscais elevados, com o objetivo de conter/reverter a
trajetoria de crescimento da relacdo Divida Consolidada do Setor Publico
com o PIB (DLSP/PIB) e recuperar a confiangca dos agentes econémicos ha
capacidade do Estado de honrar sua divida.

A segunda metade da década de 1990 ndo havia sido nada favoravel
para as contas publicas. Depois de o setor publico consolidado ter conse-
guido gerar expressivos superavits primarios, entre 1990-1995, os anos
gue se seguiram, até 1998, assistiram ao retorno dos déficits, nesse mesmo
conceito, em suas contas, em parte explicados pela prépria arquitetura do
Plano Real, que havia se apoiado na suicida combinagdo de um cémbio
sobrevalorizado com uma politica de juros pornogréaficos, e, em parte, pela
leniéncia com que a questéo fiscal foi tratada pelos distintos niveis de go-
verno nesse periodo. Como consequéncia, a relacdo divida publica/PIB,
gue havia regredido para 30% em 1994, devido aos expressivos superavits
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primérios obtidos com o ajuste fiscal do Plano Collor, reingressou numa
trajetéria de rapido crescimento, atingindo, em 1998, o nivel de 38,9%,
mesmo contando com a contribuicdo de um cdmbio excessivamente valo-
rizado. Nesse quadro, em que a fragilidade fiscal do Estado se associavam
acentuados desequilibrios externos, provocados pela politica cambial, a
redefinicdo dos pilares do Plano Real tornou-se inevitavel e esta exigéncia
figurou entre os compromissos exigidos pelo FMI, no acordo assinado
com o Brasil no final de 1998, para socorré-lo e evitar sua faléncia.

O programa de ajustamento acordado com o FMI, denominado “Pro-
grama de Estabilidade Fiscal — 1999/2001", foi assinado no dia 8-12-
1998 e, em sua esséncia, ndo revelava nenhuma disposi¢do do governo de
realizar uma mudanca mais radical do modelo de estabilizacéo e da politi-
ca cambial, mas apenas de alterar o regime fiscal, substituindo um quadro
de acentuados desequilibrios das contas publicas por outro em que a res-
ponsabilidade com o seu saneamento e o ingresso do setor publico huma
trajetéria de geracao de saldos orcamentarios positivos tornavam-se compro-
missos sagrados para deter/reverter o crescimento da relacao divida/PIB.!
Entre as varias medidas que, a época, seriam adotadas para essafinalidade
figurava também, no acordo, o0 compromisso com o envio do projeto de
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para o Congresso até o més de dezem-
bro e de sua aprovagéo, com o objetivo de disciplinar as financas dos distintos
niveis de governo, com o estabelecimento de regras para garantir uma ges-
téo fiscal responsavel, cujo descumprimento estaria sujeito a punices.

Por essa razdo, ndo poucos criticos da LRF apontaram-na, até mes-
mo pela rapidez com que foi elaborada e aprovada — dezesseis meses ap0s
a assinatura do acordo — como um produto do FMI imposto ao pais para
controlar as contas publicas e assegurar, aos olhos de seus credores — inter-
nacionais e nacionais — a capacidade de solvéncia do Estado brasileiro.

José Roberto Afonso, economista do BNDES que participou de sua
elaboracdo, procura mostrar, em recente trabalho sobre a meméria da lei
(Afonso, 2010) ter ocorrido apenas uma coincidéncia temporal entre o

10 novo modelo de estabilizagdo em vigor, no Brasil, desde 1999, ndo surgiu como uma
peca acabada, produto de uma mente brilhante, mas foi sendo construido aos poucos, as vezes
pelas proprias pressGes do mercado: em janeiro, depois da insuficiente corre¢do da banda cam-
bial, 0 governo viu-se obrigado (orientado pelo FMI) a adotar o cambio flutuante, perdendo, com
isso, aancora dos pregos do programa. Em decorréncia, viu-se, também, obrigado a buscar alter-
nativaparaaancoracambial, substituindo-a pelo regime de metasinflacionarias, processo que s6
seria concluido, formalmente, em junho de 1999.
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acordo com o FMI e sua aprovacdo, ja que a elaboracédo da proposta en-
contrava-se em andamento antes que aquele fosse assinado. Segundo ele,
seu surgimento teria ocorrido ainda no Congresso constituinte de 1987/
88, na forma da proposta de criagdo de um Cédigo de Financas Publicas,
matéria que, na Constituicdo promulgada, apareceu no Titulo VI (da Tri-
butacdo e Orcamento), capitulo Il (das Finangas Publicas), secdo I (Nor-
mas Gerais), art. 163, onde foram definidas e arroladas as matérias nesse
campo que deveriam ser regulamentadas por lei complementar. Essa deter-
minacao, contudo, terminou ignorada por longos dez anos, mas, em ju-
nho de 1998, a Emenda Constitucional n.° 19 (EC 19, de 4-6-1998) — ou
seja, antes da crise da Russia que eclodiria em agosto, tornando o Brasil a
“bola da vez” dos especuladores globais e antes, também, da assinatura do
inicio das negocia¢des do acordo com o FMI, em outubro — estabeleceria,
no art. 30, um prazo maximo de cento e oitenta dias para que o Poder
Executivo apresentasse, ao Congresso Nacional, um projeto de lei comple-
mentar para regulamentacdo do art. 163 da Constituicdo Federal. Afonso
(2010, p. 5) parece considerar esses fatos suficientes para comprovar que,
apesar da coincidéncia temporal entre o acordo com o FMI e a LRF, a
aprovacao desta figurava, ha tempos, entre 0os compromissos do pais e,
também, na agendagovernamental.

A verdade, no entanto, é que, ainda hoje, mesmo passados mais de
vinte anos de sua promulgacdo, varias matérias da Constituicdo conti-
nuam sem regulamentacdo, e 0 mesmo poderia ter continuado a acontecer
com o art. 163, caso a situacao fiscal fosse menos desfavoravel e o novo
paradigma tedrico que entdo se tornava dominante, a respeito do papel do
Estado e da politica fiscal no contexto do processo de globalizacdo, nao
estivesse exigindo profundos ajustes, incluidos nos programas do FMI, dos
paises que se encontravam com suas financas desequilibradas. Esses aspec-
tos ndo sdo abordados no trabalho de Afonso (2010), mas permitem infe-
rir que se ja existiam compromissos do pais com a criacdo de uma LRF, a
crise e 0 acordo com o FMI cuidaram de retird-la do sono profundo em
gue se encontrava e acelerar sua aprovacao, sob pena de aquele ndo contar
COm 0 Seu apoio, ja que a lei era considerada, nessa nova perspectiva teori-
ca, 0 instrumento capaz de garantir uma gestdo fiscal responsavel. Ndo
sem razdo, sua elaboracéo e discussdo no Congresso foram realizadas num
prazo relativamente curto, em face de seus pontos polémicos, especialmente
0 que diz respeito a reducdo da autonomia dos governos subnacionais na
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administracdo de suas financas: encaminhada pelo Executivo para a Ca-
mara dos Deputados, em 15-4-1999, foi aprovada na Comissdo Especial
gue examinou seu conteudo, em 2-12-1999, e no plenério, em 25-1-2000.
Enviada para o Senado, foi aprovada por sessenta votos contra dez pelo
plenario deste forum no dia 11-4-2000, depois de passar pela Comissdo de
Constituicdo e Justica — CCJ e pela Comissdo de Assuntos Econémicos —
CAE (Afonso, 2010, pp. 7-8).

Para se entender por que um instrumento como a LRF adquiriria
tamanha relevancia naquele contexto, a ponto de ter a exigéncia de sua
aprovacao incluida no acordo com o FMI, € necessario examinar tanto a
situacdo econdmica em que se encontrava o Brasil, & época, como 0 novo
papel conferido ao Estado e a politica fiscal pelo pensamento econémico
dominante. E o que se fazem seguida.

3. Plano Real, deterioracéo fiscal e o papel das instituicdes no
pensamento econdmico: aLRF

O sucesso do Plano Real no combate a inflacdo, em sua primeira fase
(1994-1998), foi alcancado, de um lado, a custa de um brutal endivida-
mento do Estado, e, de outro, num ambiente de forte instabilidade da
economia mundial, marcado por seguidas crises financeiras dos paises
emergentes.

0 avanco do nivel de endividamento do Estado brasileiro explica-se,
em parte, pela negligéncia com que os distintos niveis de governo, de modo
geral, trataram a questéo fiscal, num ambiente de euforia pelo sucesso do
programa de estabilizacdo, apesar de se ter, claramente, explicitado no diag-
néstico da situacdo da economia brasileira, a época, a necessidade de conso-
lidacdo da ancora fiscal para o seu éxito; em parte, e essa parece mais re-
levante, pela arquitetura do modelo adotado, que teve o cambio como ancora
dos precos, por um periodo prolongado, a rapida e indiscriminada abertu-
ra comercial da economia, e a manutencdo das taxas de juros em niveis
excessivamente elevados, com o objetivo de manter desaquecida a deman-
da e garantir a atracdo de capitais externos para financiar os desequilibrios
em conta-corrente, agravados pela sobrevalorizacdo da moeda nacional.

Como mostram Oliveira & Nakatani (2003), bem-sucedido no com-
bate a inflacdo, o Plano Real revelou-se um desastre para as contas exter-
nas e o endividamento publico nessa fase: a situacdo de relativo equilibrio
da conta-corrente registrada, até 1994, transformou-se em um déficit de
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U$ 33 bilhdes em 1998, enquanto os resultados primarios do setor publi-
€O, que se apresentaram superavitarios na primeira metade da década, pra-
ticamente desapareceram, dando lugar ao surgimento de déficits nominais
elevados, que fizeram com que a divida liquida do setor publico, como
proporc¢édo do PIB, saltasse de 30% para 39% nesse periodo. Como 0s go-
vernos subnacionais registraram os maiores desequilibrios, tendo respon-
dido por cerca de 50% de todo déficit nominal do setor puablico no biénio
1994-95, foi, principalmente, sobre eles que recairiam as medidas que pas-
saram a ser adotadas, a partir deste Gltimo ano, para controlar essa situa-
¢ao e reverter o elevado desequilibrio orgcamentério e patrimonial do setor
publico. O fato é que, combinadas, a fragilidade fiscal do Estado brasilei-
ro e a vulnerabilidade externa do pais, ampliaram, consideravelmente, o
efeito-contagio e a sensibilidade da economia brasileira as crises externas,
tonando-a presa facil dos especuladores globais.

No plano internacional, seguidas crises financeiras ocorridas, princi-
palmente, em economias emergentes a partir da moratdria mexicana de
1994 — Sudeste Asiatico, Russia, seguidos de Brasil e Argentina —, man-
tiveram, de um lado, a economia mundial num estado de permanente ins-
tabilidade, mas serviram para demonstrar, de outro, juntamente com o
aumento rapido da pobreza e da exclusdo social da populagdo que vinha
ocorrendo, que o projeto neoliberal do Estado minimo estava conduzindo
o sistema econémico ao naufragio. Foi nesse caos que estava se formando,
na década de 1990, que duas correntes tedricas passaram a se afirmar no
pensamento hegemonico, o Neoinstitucionalismo e a Nova Economia
Politica, para quem, e para dissabor dos adeptos mais fervorosos do Con-
senso de Washington, o mercado ndo consegue ser eficiente se ndo contar
com a ajuda doEstado.

Para ambas correntes, o Estado voltava a ser, portanto, essencial para
assegurar o triunfo e a eficiéncia do capital, mas ndo o Estado carcomido
por uma crise fiscal e financeira, mas um Estado renovado em suas bases
materiais e institucionais, capaz de administrar, com responsabilidade, suas
financas, evitando incorrer em desequilibrios orcamentérios, para seapre-
sentar, aos olhos de seus credores, em condi¢des de honrar seus compromis-
S0S; ou seja, de pagar os juros e encargos das dividas contraidas. Trata-se,
portanto, nessa visdo, de se contar com um Estado “comportado”, solvente,
gue, ajustado paracontribuir para a eficiéncia do sistema, deve redirecionar
o papel da politica fiscal para esse objetivo.
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Apoiado na teoria das expectativas racionais dos agentes econdmi-
Cos, esse novo pensamento considera a politica fiscal indcua para afetar o
lado real da economia, 0 que exige, assim, um Estado responséavel fiscal e
patrimonialmente, que ndo incorra em desequilibrios, gerando turbulén-
cias para o sistema. Isso porque, se a politica fiscal € indcua para promover
o desenvolvimento e a geracdo de emprego, é ela que ilumina as expectati-
vas dos agentes econémicos sobre o comportamento das principais varia-
veis macroecondmicas — cambio, juros, balanco de pagamentos, inflacéo,
carga tributaria, etc. —, condicionando seus movimentos e determinando
as condicBes de operacdo e equilibrio da economia. Se os desequilibrios
fiscais, de fluxos e estoques, ou o0 tamanho da divida—internae externa
—, sdo acentuados, eles sinalizam futura elevacdo da carga tributéria e
impulsionam os juros, elevando o prémio pago pelo Estado para coloca-
¢do de seus titulos, assim como instabilizam a taxa de cAmbio pela descon-
fianca dos agentes econdmicos sobre sua capacidade de solvéncia.?
Isso significa que os passivos do Estado ndo podem apresentar riscos
de inadimpléncia, ou, em outras palavras, que seu pagamento deva ser
dado como liquido e certo, com o Estado sendo capaz de honré-lo, de
sustenté-lo, ndo s6 nas condicdes vigentes, mas também nos cenarios
construidos a partir do comportamento esperado para as variaveis que in-
fluenciam a relacdo divida/PIB. O grau dessa capacidade seria medido por
um critério especialmente criado para essa finalidade, o risco-pais, associa-
do ao tamanho da divida interna publica, a divida externa e ao desempe-
nho apresentado pelo pais no tocante a economia e aos fluxos anuais em
suas contas publicas, tornando-se o balizador dos agentes econémicos sobre
essa capacidade e definidor das taxas de juros cobradas sobreos emprésti-
mos por ele demandados: variando inversamente ao nivel desse risco, 0
prémio exigido (as taxas de juros) atuaria como fator de estimulo para
manter confidveis os fundamentos fiscais, com o sistema em equilibrio, ou,
ao contrério, como instrumento punitivo de sua negligéncia nessa questéo.
Tudo isso ajuda a entender por que, redefinidas as bases do Plano Real,
a partir de 1999, a politica fiscal ficaria praticamente restrita ao
compromisso com a geracgdo de superavits fiscais e com o controle da divi-
da, objetivos que ganhariam centralidade no novo modelo. De acordo

2 Para uma andlise mais aprofundada da visdo convencional sobre a politica fiscal, con-
sultar o trabalho de Lopreato (2006), que realizou uma excelente sintese sobre sua evolugéo e,
ainda, Oliveira (2009).
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com esse novo pensamento, caso a politica fiscal se mostre malsucedida
nestes objetivos, os agentes racionais reverdo suas expectativas sobre o com-
portamento das principais varidveis macroeconémicas, pondo em xeque a
politica econémica e dando inicio a um periodo de turbuléncias para a
economia. Mais do que um compromisso, a exigéncia de equilibrio das
contas publicas tornar-se-ia, portanto, um ato sagrado, cujo desrespeito
seria punido, impondo-se severos castigos econdmicos ao pais.

Credibilidade e reputacdo da politica econdmica, dois conceitos es-
senciais neste novo ideario, passaram a estar associados a uma politica
fiscal confiavel e a condi¢cdo de que o Estado, além de conseguir manter-se,
aos olhos de seus credores, como bom pagador, contendo a relacdo divida/
PIB dentro de limites sustentaveis, seja capaz de administrar bem os fluxos
anuais de suas receitas e gastos para ndo comprometer a trajetoria daquela
relacdo. Os resultados dos fluxos anuais (déficits ou superavits) transfor-
mam-se, assim, no farol que ilumina, no presente, a trajetoria futura da
divida, sendo determinante para o sucesso ou insucesso da politica econé-
mica. Isso lhe confere uma aparente centralidade; mas, o que estd em jogo,
de fato, nesse caso, é a trajetéria da relagdo divida/PIB, que vai determinar
a capacidade do Estado de continuar garantindo o processo de valorizagdo
do capital e 0 pagamento da riqueza financeira.

Nao basta, no entanto, apenas 0 compromisso de que esses objetivos
serdo perseguidos, pois 0s agentes econémicos devem estar convencidos de
gue 0 governo tem essas metas como objetivo sagrado, inescapavel. Por
iss0, passou-se a recomendar que estas adquiram o status de leis, de insti-
tuicBes confidveis. Nesse campo, em que a influéncia da corrente neoins-
titucionalista tornou-se dominante, o enquadramento do Estado nesse novo
desenho da politica fiscal conduziu, assim, a modificacbes na sua forma
anterior de atuacdo, fechando canais que lhe davam flexibilidade na con-
ducéo da politica econdmica e estabelecendo regras e procedimentos legais
as quais deve se submeter e, rigorosamente, obedecer para ganhar credibi-
lidade em suas acdes e validar as expectativas dos agentes econdmicos so-
bre o comportamento das variaveis econébmicas.

Com isso, entraram em cena diversas regras (instituicdes), muitas for-
malizadas em lei, voltadas para este objetivo, como as de estabelecimento
de limites para determinados gastos publicos (pessoal, investimentos, etc.),
envolvendo os trés poderes do Estado, de endividamento, de equilibrio das
contas publicas, de maior liberdade formal de atua¢do do Banco Central,
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para que possa atuar de forma independente e nao ser influenciado politi-
camente em suas a¢des de guardido da estabilidade monetaria, etc. Foi
nessa direcdo, que o Brasil se viu instado, em meio ao rapido crescimento
da relacdo divida/PIB, ndo somente a incluir, no modelo de estabilizacéo,
0 compromisso com politicas de austeridade fiscal, mas de avancar na re-
forma das suas instituicdes, fortalecendo formalmente o controle sobre as
financas dos distintos niveis de governos, para garantir o atingimento das
metas fiscais que assumiria no acordo com o FMI. E nesse contexto histo-
rico e tedrico que se pode situar a LRF, nos termos em que foi aprovada, a
exigéncia feita pelo FMI como representante do capital financeiro e guardido
da estabilidade econdmica mundial, e mesmo a velocidade de sua tramitacdo
pelas esferas do Poder Executivo e Legislativo.

4.A LRF:instrumento de controle das finan¢as dos governos
subnacionais

A LRF foi concebida, na sua origem, como um instrumento de con-
trole das financas dos trés niveis de governo — federal, estadual e munici-
pal —, com o objetivo de tornar sua gestéo fiscalmente responséavel, a qual
pressupde, de acordo com sua propria redacao, “a acao planejada e trans-
parente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resul-
tados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites [estabelecidos para
gastos, divida, etc.].* Ndo é nenhum exagero afirmar, no entanto, que, em
seus principais objetivos, a LRF transformou-se em um instrumento de
controle das financas dos governos subnacionais — estados e municipios
—, deixando o Governo Federal, na prética, fora do alcance dos principais
limites estabelecidos (de gastos e divida) para garantir resultados, fiscal-
mente, responsaveis, de acordo com sua concepcao.

No caso dos gastos com pessoal, por exemplo, o limite para a Unido
foi de 50% da receita corrente liquida e de 60% para a dos estados e
municipios. A maior dimensdo do orcamento federal tornou o limite de
50%, praticamente, figurativo, ja que os gastos da Unido com o funciona-
lismo do Poder Executivo situavam-se — e situam-se — entre 20% e 25%
da Receita Corrente Liquida e, incluindo os demais poderes, entre 30% e
35%, ndo tendo exigido, portanto, nenhum esfor¢o de ajuste parasua

3 Lei Complementar n.° 101, de 4-5-2000, art. 1.°,§ 1.°
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reducdo. Foi importante, contudo, na definicdo dos limites de gastos com
pessoal tanto no Executivo (40,9%) como para os outros poderes (Legis-
lativo, Judiciario e Ministério Publico), que ficaram com os restantes 9,1%,
nado somente para envolver os Ultimos num eventual esforgo de ajuste como
para colocar uma trava a expansao de seus gastos nessa frente.

No caso dos governos estaduais e municipais, o esforco de ajuste foi
consideravel, j4 que era significativo o nimero dos que apresentavam rela-
¢des GP/RCL maior que 60%, devido, em boa parte, ao inchaco das mé-
quinas publicas por motivos eleitoreiros. Deve-se ressaltar, contudo, que a
LRF apenas incorporou a legislacdo ja existente sobre essa matéria, na
forma da Lei Complementar n.° 96, de 31-5-1999 (Lei Camata II), ino-
vando apenas ha extensdo de limites para os Outros Poderes.

Em se tratando do endividamento, o Poder Executivo Federal enca-
minhou para a Camara dos Deputados, poucos meses depois de aprovada
a LRF, projeto de lei para limitar a divida mobiliaria federal em 650% da
receita corrente liquida (PL n.°3.431, de 3-8-2000) e também um projeto
de resolucdo do Senado para tratar da divida consolidada das trés esferas
de governo (Mensagem n.° 54, de 3-8-2000), o qual terminou desdobrado
em duas partes pela presidéncia do Senado: a da Unido, designada pela
Mensagem 154, e a dos estados, Distrito Federal e municipios, pela Men-
sagem 154-A. A Ultima foi aprovada em 20-12-2001, na forma da Reso-
lucdo n.° 40 do Senado Federal, estabelecendo o limite de 2,0 para a rela-
¢do Divida Consolidada Liquida dos estados com a sua Receita Corrente
Liquida (DCL/RCL) e de 1,2 para 0s municipios, bem como o cronograma
de seu ajustamento até 2016. A da Unido, cujo limite seria de 3,5 a receita
corrente liquida, atualmente, na forma do Projeto de Resolucdo do Sena-
do n. 84, de 2007, até hoje ndo foi votada.*

Livre, em certa medida, dos limites estabelecidos para estados e mu-
nicipios, o maior compromisso do governo federal foi o de garantir, a par-
tir de 1999, a geracdo de superavits primarios elevados para o conjunto do
setor publico— Governo Central, estados e municipios e empresas estatais
— para reverter/impedir o crescimento descontrolado da relacdo divida/
PIB, metas fiscais no entanto, que ndao foram estabelecidas na LRF, dife-
rentemente, por exemplo, do que ocorreu com o Tratado de Maastricht da
Unido Europeia. Inicialmente, as metas fizeram parte do acordo com o

4 Para boa parte dessas informagdes, ver o trabalho ja citado de Afonso (2010).
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FMI, que se prolongou até 2005, e foram incluidas — e continuam sendo
— na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei Orcamentéria Anual
(LOA), com o Governo Federal tendo assegurado que a contribuicéo pre-
vista para o conjunto dos estados e municipios para o resultado previsto
seria dada pela obrigatoriedade de que estes teriam de economizar parte de
suas receitas para pagar os encargos de sua divida com a Unido, que havia
sido negociada anteriormente, sob pena de sofrerem bloqueios/retengao
caso isso ndo ocorresse. Alis, a forma de relacionamento da Unido com os
governos subnacionais no campo das relacdes financeiras, que passou a ser
predominante desde a segunda metade da década de 1990, ajuda a enten-
der ndo somente por que o compromisso assumido de geracao deelevados
superavits primarios obteve éxito, mas também, em boa parte, por que a
LRF se mostrou bem-sucedida no controle das financas dos governos
subnacionais.

Do diagnéstico realizado a época do Plano Real, em sua primeira
fase, sobre a situacao das contas publicas no Brasil, concluiram-se serem os
estados e municipios os principais motores dos desequilibrios existentes,
nao apenas por seus elevados niveis de endividamento, e, como consequéncia,
pelos elevados encargos financeiros que este representava, mas também
devido ao seu descontrole no campo fiscal, dados os déficits primarios em
gue vinham incorrendo e que se prolongaram até 1998. Uma solucdo para
o0 estoque de suas dividas repontava, assim, como necessaria para reverter
este quadro, mas insuficiente se ndo fechados seus principais canais de fi-
nanciamento, os bancos estaduais, e se ndo fossem, também, criados me-
canismos para controlar seu nivel de gastos.

Isso implicava, na pratica, modificar a forma de relacionamento en-
tre o Governo Federal e 0s governos subnacionais, a qual, historicamente,
foi de acomodacéo e de socorro financeiro prestado pelo primeiro para
resolver as crises que os atingiam, o que os levavam a administrar suas
financas praticamente sem restri¢cGes orcamentarias. Exercer maior contro-
le sobre suas financas e endividamento e substituir essa disciplina fiscal
frouxa por outra em sentido oposto, marcada por compromissos com a
austeridade e equilibrio de suas contas, significava dar nova feicédo ao fede-
ralismo brasileiro e estreitar a autonomia dos entes subnacionais. Mas se
alguma resisténcia poderia ser colocada a essa iniciativa do Governo Fede-
ral, essa sucumbiu ante as grandes dificuldades que estes enfrentavam, a
época, comaimploséo do regime fiscal e financeiro anteriormente vigente,
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permitindo que, gradualmente, esses mecanismos de controle fossem sen-
do aprovados. Assim, entre 1995 e 1998, assistiu-se a montagem de uma
nova institucionalidade, que tera na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
aprovado no ano 2000, seu ponto culminante, que permitira, ao Governo
Federal, exercer um controle hierarquico sobre as finangas dos governos
subnacionais, conforme aponta Vargas (2006).

De um lado, as Leis Camata | (LC 82, de 27-3-1995) e Il (LC 96, de 31-
5-1999) limitaram os gastos com pessoal das administracdes publicas,
regulamentando artigo da Constituicdo de 1988 sobre essa matéria. De
outro, o Governo Federal aprovou, em 1995, o “Programa de Ajuste Fis-
cal dos Estados” e, entre 1996 e 1998, o “Programa de Incentivo a Redu-
¢do do Setor Publico na Atividade Bancaria (Proes)” e fez a “Renegociacdo
Global da Divida Estadual e Municipal”, exigindo, como contrapartida,
desses governos, compromisso com politicas de austeridade fiscal, sanea-
mento e privatizacdo dos bancos estaduais, a0 mesmo tempo queestabele-
ceu limites, condi¢Bes e regras para a contratacdo de empréstimos e en-
dividamento. A LRF foi, assim, o ponto culminante da montagem dessa
nova institucionalidade, que estreitou a autonomia dos governos subnacio-
nais no campo das relac@es financeiras e fiscais e garantiu seu engajamento
nos programas de ajustamento, situando-se como o divisor de aguas entre
o periodo anterior da préatica de um regime fiscal frouxo e o da disciplina
fiscal forte, que surgiu com o novo paradigma tedrico, em que o Estado e
a politica fiscal devem atuar como esteios da estabilizacdo e como contri-
buintes da eficiéncia do mercado, sendo-lhes negado o papel intervencionista
de influéncia keynesiana (Vargas, 2006; Oliveira, 2007).

5. Os frutos e resultados da LRF depois de dez anos

Do ponto de vista fiscal, o esforco que teve inicio em 1999 tornou o
Brasil um produtor de superavits fiscais primarios do setor publico, sempre
em niveis superiores a 3% do PIB, como mostra a Tabela 1, a excecdo de
2009 e 2010, quando a crise do crédito subprime derrubou o crescimento
do PIB, encolheu as receitas tributarias e exigiu ampliacdo dos gastos go-
vernamentais. De sua parte, o Governo Central passou a gerar superavits
superiores a 2% do PIB, mas foram os governos subnacionais — estados e
municipios — que apresentaram performance mais espetacular, substituin-
do os déficits primarios em que vinham incorrendo por superavits proxi-
mos de 1% do PIB, muito como resultado dos ajustes que tiveram de
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realizar em suas contas e da obrigatoriedade de economizarem recursos
para o pagamento dos juros da divida com a Unido. Da mesma maneira,
as empresas estatais contribuiram expressivamente para os resultados al-
cancados, principalmente até 2001, quando comecaram a ter sua partici-
pacdo reduzida, devido, entre outras razdes, a diminuicdo de seu plantel
decorrente do processo de desestatizacao.

Esse esforco ndo foi suficiente, contudo, para p6r fim aos déficits
nominais, como proporc¢do do PIB, embora estes tenham declinado signi-
ficativamente em relacdo aos niveis registrados em 1998 e 1999, quando
as taxas de juros foram mantidas em niveis estratosféricos, devido a insta-
bilidade que marcou o periodo. De qualquer maneira, cabe destacar a queda
da responsabilidade dos estados e municipios nesse desequilibrio, especial-
mente apds 2004, quando os efeitos dos ajustes de suas finangas comeca-
ram a se manifestar com maior forca.

Tabela 1. Necessidades de financiamento do setor publico. Conceitos: priméario e no-
minal, 1998-2010 (em % do PIB)

Ano Governo Central | Estados e municipios Estatais Setor publico

Primario Nominal | Primario Nominal | Primario Nominal | Primario Nominal

1998 -0,55 540 0,19 2,01 0,35 0,52 -0,02 7,93
1999 -2,36 6,87 -0,21 3,17 -0,66 -0,07 -3,23 9,98
2000 -1,85 3,13 -0,54 2,08 -1,06 -0,74 -3,47 4,48
2001 -1,68 341 -0,80 1,86 -0,89 -0,52 -3,38 4,76
2002 -2,16 587 -0,72 3,48 -0,33 0,26 -3,21 9,61
2003 -2,28 2,31 -0,81 1,59 -0,25 -0,11 -3,34 3,79
2004 -2,70 1,22 -0,90 1,75 -0,20 -0,35 -3,81 2,62
2005 -2,59 3,20 -0,99 0,25 -0,34 -0,28 -3,93 3,17
2006 -2,16 3,05 -0,83 0,70 -0,24 -0,30 -3,24 3,45
2007 -2,23 2,15 -1,13 0,48 -0,02 -0,03 -3,37 2,59
2008 -2,37 0,93 -1,02 1,17 -0,15 -0,10 -3,54 2,01
2009 -1,35 3,32 -0,67 -0,07 -0,03 -0,02 -2,05 3,23
2010 -2,15 1,25 -0,56 131 -0,06 0,00 -2,78 2,56

Fonte: Ipeadata; acesso em 24-2-2012; Secretaria do Tesouro Nacional e Banco Central do Brasil.
Déficit (+); superavit (-).

A Tabela 2, que mostra a evolu¢do da divida liquida do setor publi-
co, como proporcdo do PIB, revela que os ajustes realizados ndo consegui-
ram reconduzi-la ao nivel registrado em 1998 (38,9%) e, menos ainda, ao
de 1994 (30%), mas tém impedido seu crescimento descontrolado. Tal
comportamento explica-se pelo fato de que a divida é influenciada por
fatoressobreas quaisasautoridades econbmicas nao detém controle,como



24 Fabricio Augusto de Oliveira

0 cambio, os juros, a inflacdo, os passivos contingentes, muitos dos quais
foram exacerbados no quadro de crise e instabilidade que marcaram al-
guns periodos dessa década, tornando os superavits primarios insuficientes
para conduzir a uma melhora significativa da relacédo divida/PIB. De qual-
guer forma, é importante destacar que 0s governos subnacionais consegui-
ram, no periodo em analise, reduzir sua participacdo no endividamento
publico de 34%, em 1998799, para 30,4%, em 2010, enquanto a do Go-
verno Central aumentou de 60% em 1998 para proximo de 68% em 2010.
Alguns indicadores do Programa de Ajuste Fiscal dos Estados, divul-
gados pela STN/MF, relacionados na Tabela 3, confirmam a melhora ocor-
rida em suas financas, como resultado dos ajustes realizados tanto por
forca do contrato da divida com a Unido como para o seu enquadramento
nos termos e limites estabelecidos na LRF. Como se percebe de seu exame,
a relacdo divida financeira/receita liquida real caiu, para o seu conjunto,
de 2,18 para 1,58 no mesmo periodo; o nimero de estados com relagdo
divida/receita liquida real = 1 aumentou de 8 para 18, enquanto o servico
liquido da divida caiu de 35,6% para 10,4%. Por sua vez, o déficit prima-
rio de 1998 transformou-se em superavit, ja a partir de 1999, e continuou
crescendo nos anos seguintes, atingindo R$ 26 bilhdes em 2008. As despe-
sas com pessoal, como proporcao da receita corrente liquida, cairam, na
média, de 68,19%, em 1998, para 53,93%, em 2009.°

Tabela 2. Divida liquida do setor publico, por segmentos, 1998-2010 (em % do PIB)

Ano  Governo Central Estados e municipios Estatais Setor publico
1998 233 13,2 2,4 38,9
1999 27,3 147 2,5 445
2000 28,5 150 2,0 455
2001 31,6 17,6 2,8 52,0
2002 37,9 19,8 2,6 60,4
2003 34,0 18,6 2,2 54,8
2004 31,0 18,1 15 50,6
2005 30,9 16,3 12 48,4
2006 311 154 09 473
2007 30,7 14,0 0,8 455
2008 242 138 0,8 38,9
2009 29,7 129 0,8 434
2010 27,4 12,3 0,7 40,4

Fonte: Ipeadata; acesso em 25-2-2011; Oliveira (2009).

50s dados-sintese da Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF) sobre essas variaveis da
LRF s6 se encontravam disponiveis, no inicio de 2012, até o ano de 2009
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Tabela 3. Indicadores do Programa de Ajuste Fiscal dos Estados, Brasil, 1998-2009

Ano Divida Namero de Servicoliquido  Resultado Despesa com

financeira/LRL  estados com dadivida/RLR primario pessoal/RLR
(%) DF/RLR <1 (%) (%)
1998 2,18 8 35,6 -25.923 68,2
1999 2,33 6 31,0 3.893 65,9
2000 2,23 7 174 12,657 59,7
2001 2,17 8 12,3 12.547 58,4
2002 2,07 8 14,3 18.549 57,4
2003 2,32 8 13,2 16.687 58,3
2004 2,22 10 12,2 18.294 55,0
2005 2,01 12 11,4 21.453 52,7
2006 1,82 14 125 20.498 54,2
2007 1,66 16 10,8 27.683 53,4
2008 1,58 16 10,2 23.363 51,3
2009 1,58 18 10,4 11.769 53,9

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/MF. Programa de Ajuste Fiscal dos Estados.
* R$ milhdes de 2009 (IGP-DI médio de 2009): déficit (-); superavit (+).

Sao resultados, inegavelmente, apreciaveis do ajuste imposto e reali-
zado pelos governos subnacionais a partir do final da década de 1990,
visando a adequarem-se ao NOVo receituario prescrito para a politica fiscal,
ao controle de suas financas pelo Governo Federal e as exigéncias da LRF.
Nao sem razdo, os frutos gerados com a implementacédo da LRF no Brasil
sdo, reconhecidamente, considerados bem-sucedidos, do ponto de vista
fiscal, tanto por analistas nacionais como internacionais, embora haja con-
senso de que ainda ha necessidade de aprimoramento de véarios de seus
pontos.

Ter-Minassian (2010), por exemplo, em palestra realizada em Brasilia,
em comemoracdo aos dez anos da LRF, reconhece ter sido “a sua im-
plementacdo exitosa”, mas ndo deixa de identificar algumas deficiéncias
gue precisam ser corrigidas para o bem da disciplina fiscal. Entre essas,
aponta: a necessidade de se fixar o teto da divida da Unido; de fechamento
de canais de criacdo de despesas quase fiscais por parte das instituicbes
financeiras puablicas, que continuam mantidas foram do alcance da LRF,
tal como o BNDES; melhor defini¢do das despesas com pessoal e das recei-
tas correntes liquidas, cuja imprecisdo conceitual tem mantidas abertas as
portas para a préatica da “contabilidade criativa” por parte dos governantes
para melhorar os resultados alcancados; maior rigor, também, na defini-
¢do do resultado primario, cujas mudancas, no tempo, tém enfraquecido a
disciplina orcamentéaria; necessidade de criacdo do Conselho deGestao
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Fiscal; e, embora ndo a Gltima; maior exigéncia no cumprimento dos re-
quisitos de transparéncia dos entes federativos.

O fato € que, embora a Lei de Responsabilidade Fiscal possa ser con-
siderada um marco institucional no disciplinamento das contas publicas
no Brasil, pelos bons resultados que sua implementacao tem gerado, prin-
cipalmente, entre 0s governos subnacionais, além de seu alcance ndo ter
ainda conseguido transpor o umbral que protege o Governo Federal de
seus efeitos, continuam abertos canais ndo somente que permitem a maquia-
gem dos resultados alcan¢ados, mas também que enfraguecem o compro-
misso com a disciplina fiscal. Sem entrar no mérito dos objetivos para os
quais foi criada e do que pode representar para a implementacao de politi-
cas essenciais de responsabilidade do Estado para a sociedade, é essencial,
para torna-la um instrumento mais eficiente de gestéo equilibrada e res-
ponséavel dos recursos publicos, continuar avancando em sua reforma.

Do ponto de vista estritamente fiscal, a LRF pode ser considerada
exitosa, tendo dado respostas extremamente positivas para o controle prin-
cipalmente das financas dos governos subnacionais e, portanto, atendido
as exigéncias do novo paradigma teérico. O fato, entretanto, é que o pais
continua carente, inter alia, de uma profunda revisdo de seu modelo de
federalismo, o qual enfraquecido com as mudancas institucionais realiza-
das na década de 1990 para acomodar essas novas exigéncias do capital
financeiro, ainda ndo foi contemplado com reformas que abram novos
caminhos para que este reencontre seu equilibrio, dando condi¢des aos
governos subnacionais de melhorar sua capacidade de financiamento, com-
prometida com o rigoroso cumprimento da LRF, para suprir adequada-
mente as demandas da sociedade por politicas publicas.
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Resumo

Este trabalho procura resgatar a trajetoria da Lei de Responsabilidade Fiscal
desde a sua criagdo, bem como o contexto histérico e as razdes, inclusive tedricas, que
conduziram a sua elaboracdo e aprovagdo, procurando demonstrar que, embora, apa-
rentemente, voltada para exercer o controle mais efetivo das contas dos governos, em
geral, a Lei de Responsabilidade Fiscal tem sido, na pratica, um instrumento de controle
dos governos subnacionais, o qual, somado a outras iniciativas que surgiram na década
de 1990, deu outra conformacéo a questao federativa no pais.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Finangas publicas. Gestéo fiscal
responsavel.

Abstract

This paper seeks touncover the history of the Fiscal Responsibility Law since its
inception, as well as the historical background and reasons, including theoretical, leading
to the preparation and approval, seeking to demonstrate that, although apparently
aimed to exert control over effective audit of governments in general, the Fiscal
Responsibility Law has been in practice an instrument of control of subnational
governments, which, coupled with other initiatives that have emerged in the 1990s, gave
another conformation to federal mattersin the country.

Keywords: Fiscal Responsibility Law. Public finance. Responsible fiscal man-
agement.
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1. Introducéo

A microrregido IIhéus-Itabuna, conhecida por regido cacaueira, ¢ for-
mada por 41 municipios, com uma area de 19.542 km?e uma populagéo,
em 2007, de 1.081.803 habitantes (IBGE, 2010). A economia sul-baiana
esteve sustentada, até a década de 80, predominantemente, na lavoura
cacaueira desenvolvendo-se em grandes propriedades e sob relacdo de pro-
ducéo capitalista, prevalecendo os regimes de assalariamento e moradia,
até a década de 1960."

Na década de 1970, a atividade cacaueira teve um avango significati-
vo na producdo, resultante do uso intensivo de insumos quimicos, da des-
coberta de_ mudas mais produtivas e resistentes as pragas (Ceplac, 1974;
Rios, 1994), implicando a expansdo da area plantada. Todavia, em mea-
dos da década de 1980, fatores adversos, tais como, queda dos pre¢os da
améndoa de cacau no mercado internacional, concorréncia de outros pai-
ses produtores, fatores climaticos (estiagem prolongada), associados ao
surgimento e a disseminagdo da vassoura-de-bruxa (Crinipellis pernicio-
sa), no final dos anos de 1980, levaram, na primeira metade da década de
1990, a uma inflexdo da atividade cacaueira (Ramalho & Targino, 2003;
Trevizan, 1996; 1998). Na realidade, 0 aparecimento da vassoura-de-bruxa,

* Professor adjunto do Departamento de Ciéncias Econdmicas da Universidade Estadual
de Santa Catarina (Uesc), <sricardo@uesc.br>.

** Professora adjunta do Departamento de Ciéncias Econdmicas da Universidade Esta-
dual de Santa Catarina (Uesc), <asgomesbr@yahoo.com.br>.

1 O Estatuto do Trabalhador Rural, estendendo os direitos aos trabalhadores do campo,
e a modernizagdo no cultivo levou a substituicdo do assalariado e do morador pelos regimes de
empreitada e diaria, com a predominancia do primeiro. Com a crise da cacauicultura, emergem
“novas” relacdes de trabalho, convivendo simultaneamente e/ou superando uma em favor de
outra, conforme as conveniéncias dos proprietarios e as circunstancias econdmicas.
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em 1989 foi o fato que desencadeou o colapso da lavoura cacaueira, alas-
trando-se por toda a regido. O resultado mais visivel da crise foi a desativacéo
das fazendas de cacau e a consequente dispensa de grande contingente de
trabalhadores.

A crise da atividade cacaueira ocasionou mudancas significativas na
paisagem agraria— surgimento dos assentamentos rurais — e na dindmica
econbmica regional, com o aparecimento de novas relagdes de trabalho,
diversificacdo produtiva (agricola, industrial e servicos). Refletiu-se, profun-
damente, na sociedade — até entdo sustentada na lavoura cacaueira —, no
desemprego, na queda do nivel de renda, no éxodo rural, no inchago das
principaiscidadesdaregido (Ilhéuse Itabuna) e nos conflitos sociais gerados
pela emergéncia da organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores desem-
pregados na luta pela reforma agréaria, apoiados por movimentos sociais,
partidos politicos, igreja e sindicatos. Para Trevizan (1996) e Costa (1996),
a luta pela terra na regiao esteve associada a crise da atividade cacaueira.

Odesfechodacrisefavoreceuosurgimentoeavancode movimentos
sociais ligados aterra, aexemplodo Movimento de Luta pela Terra(MLT)
e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) periodo no
qual emergem, na regido, as ocupacdes de fazendas desativadas e, conse-
guentemente, formacdo dos assentamentos rurais, que se estendeu por toda
as décadas de 1990 e 2000. Na década de 1990, a paisagem foi marcada
pelaexpansdo dos acampamentos de reformaagréaria, ao longo das rodo-
vias que cruzam a regido. Quanto a década de 2000, a formacéao dos as-
sentamentos manteve-se paralelo a década de 1990, embora no que se
refere aareadesapropriadatenhacaido. Umdestaque é que as ocupacdes
deterraspeloMST naregidodeclinaram durante o periododogovernodo
presidente Lula.?

Diante desse contexto, este estudo procura evidenciar a relagéo entre
a crise da regido cacaueira e o comportamento da estrutura fundiaria. O
estudo abrange o periodo entre a década de 1990, quando é deflagrada a
crise, e a década de 2000, auge das ocupacdes.

2 A importancia dessa constatagdo reside no fato de a imagem dos movimentos de luta pela
terra estar vinculada, de alguma forma, ao Partido dos Trabalhadores (PT), que apoiou a candi-
datura do presidente “Lula”. De acordo com o coordenador de um dos assentamentos de reforma
agraria da regido, ndo houve mudangas significativas nas questdes relativas a terra e ao crédito
para agricultura familiar, se comparado ao governo anterior do presidente FHC, o MST com Lula
ndo se mobilizou, o que pode evidenciar uma relacdo paternalista com o governo. Dai, a frustracdo
da reforma agréria partida de um governo no qual o movimento depositou toda esperanca.
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1. A modernizac¢do da economia cacaueira e seus impactos sobre
a estrutura fundiaria e as relacfes de trabalho

A Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac) foi
criada em 1957, periodo em que os aportes tecnolégicos da revolucéo ver-
de, mediante o Sistema Nacional de Crédito Rural, foram estendidos a
agricultura exportadora. Nesse sentido, a criacdo da Ceplac coincide com
a época da proposta de modernizacdo da agricultura. Na realidade, a ins-
tituicdo foi criada para dar continuidade ao processo de acumulacdo de
capital no setor, a0 mesmo tempo que socorreu os (grandes) produtores de
cacau endividados, publico-alvo dainstituicéo.

O plano de modernizacdo da lavoura cacaueira abrangeu, especifi-
camente, duas frentes: a aplicacdo intensiva de adubos quimicos e a
utilizacdo de novas variedades de cacaueiros, pondo em pratica durante a
década de 1960, cujos resultados apareceram durante a década de 1970
até a primeira metade da década de 1980. Na década de 1970, a producao
da lavoura cacaueira no Brasil apresentou saltos significativos (Ceplac, 1975;
Rios, 1994).

Houve intensa exploracdo do trabalhador cacaueiro, processo que
simbolizou a lei geral da acumulacéo capitalista, exposta por Marx (1983),
pois, se, de um lado, a lavoura foi responséavel pela riqueza da elite burgue-
sa, por outro, manteve esses trabalhadores na miséria.

A citacdo que segue € bastante ilustrativa do comportamento da eco-
nomia cacaueira:

A concentracdo fundiaria é observada como uma constante no pro-
cesso de apropriacao do espaco agrario baiano. Percebe-se um cresci-
mento gradativo da concentracdo fundiaria na referida escala tempo-
ral, com destaque para a década de 70, no qual se verificou-se maior
insercdo do capital no campo brasileiro, direcionado por uma po-
litica agroexportadora que esfacelou a pequena propriedade susten-
tada pela agricultura familiar, impulsionando, consequentemente, a
concentracdo de terras pelos grandes latifandios (Incra, 2005, p. 27).

O destaque para a década de 1970 a que alude o texto acima é o
periodo no qual se refletiu os resultados do pacote tecnolégico (especifi-
camente aplicacdo de insumos), por meios da politica de moderniza¢do
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posta em prética pela Ceplac. Assim, muitos desses fazendeiros chegaram a
regido com capital significativo para contratar trabalhadores, a fim de
desmatar as florestas densas e iniciarem o plantio de cacau.

2. Crise e precarizacao das condi¢cdes de trabalho

A crise da cacauicultura levou ao desemprego e a alteracdo nas rela-
¢cOes de trabalho. A dispensa da fazenda expds os trabalhadores e suas
familias a uma situacao desesperadora, pois a decadéncia da atividade anulou
gualquer perspectiva de trabalho e a urgente necessidade de, no minimo, se
alimentarem. As “novas” rela¢des de trabalho mantiveram a mesma situa-
¢do de exploracao e precarizacdo do trabalho.

Depoimentos de estudiosos e dos proprios trabalhadores sobre asitua-
cdo da forca de trabalho na lavoura cacaueira sdo ilustrativos da situacdo
de exploracdo vivenciada. Deméter (1997, p. 8) aponta, em seu estudo, 0s
primeiros sinais da crise sobre a classe trabalhadora:

Inicia-se, portanto, a partir de meados da década de 80, o que vem
sendo denominado de “crise do cacau”, a qual persiste até hoje e tem
nos trabalhadores rurais assalariados sua principal vitima, uma vez
gue o desemprego e a migracdo para as favelas urbanas passaram a
fazer parte do dia a dia dessas pessoas.

Os produtores de cacau que continuaram na atividade tiveram de
mesclar diferentes modalidades de regimes de trabalho, utilizando basica-
mente trés: o arismo, a parceria e o contrato.

O arismo é um regime de trabalho no qual um trabalhador (e sua
familia) — de confianca do fazendeiro — fica responsavel por todos os
trabalhos e servicos em uma determinada area de cacau; geralmente, de
cinco a oito hectares.

Historicamente conhecida, a parceria é uma relacdo de trabalho na
qual, no caso da regido cacaueira, o trabalhador produz na terra do pro-
prietario, utilizando seus instrumentos de trabalho, dividindo, em tese,
meio a meio o resultado da producdo com o proprietario. Desenvolveu-se,
paralelamente, com o arismo. A utilizacdo da parceria, apés a crise, foi,
justamente, outro artificio usado pelo proprietario para livrar-se das obri-
gacOes trabalhistas, cabendo ao parceiro, apenas, a suposta participacao
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no resultado da producéo conforme, caso a caso, a forma como fosse acor-
dada a parceria.

O contrato, também utilizado na regido cacaueira, apos a crise, coe-
xistindo com o arismo e com a parceria, € um regime de trabalho acordado
entre proprietario e trabalhador para um periodo de, geralmente, trés anos,
em que o trabalhador assume a responsabilidade por uma determinada
area para cultivo, em cuja vigéncia pode estar sujeito aos mais variados
servicos da fazenda. Atualmente, predomina o contrato, ou 0 que comu-
mente se chama de contratista.

Para Trevizan (1996, p. 10), o “contrato” ou o “trabalhador por
contrato™ é uma relacdo de trabalho que “se destina a atender uma ne-
cessidade especifica, sazonal, mas que, enquanto o contrato vigorar, o tra-
balhador estaré sujeito aqualquer atividade que ocorra nafazenda”. Nes-
se sentido, enfatizaainda o autor, essarelagdo de trabalho

veio contribuir para apressar o processo de desestabilizacdo da forca
de trabalho ao nivel regional, juntando-se ao engodo da “moderni-
zacdo da economia” em nivel nacional, e tirando do trabalhador os
beneficios das conquistas sociais que lhe proporcionava o trabalho
estavel (pp. 10-1).

A inflexdo do processo: auge e decadéncia

0 auge do processo de acumulacao de capital estendeu-se até a segunda
metade dos anos de 1980, como resultado dos investimentos realizados
anteriormente. Simultaneamente, alguns acontecimentos sequenciados,
paulatinamente, desencadearam uma série de episédios em cadeia. Primei-
ro, uma estiagem prolongada, no inicio dos anos 1980, trouxe danos a
producdo. Posteriormente, por volta de meados da mesma década, produ-
tores da Costa do Marfim acirram a concorréncia com o Brasil, com custos
mais baixos e maior produtividade. Os precos em queda vao estar mais
favoraveis aos marfinenses, comprometendo, por outro lado, a lucratividade
dos produtores baianos. Alias, estudiosos da Ceplac mostraram que a re-
lativa baixa da produtividade da lavoura esteve associada a dois fatores

3 O trabalhador por contrato é aquele regime de trabalho intermediario entre a morada e
a empreitada. Ou seja, acorda-se um contrato entre proprietario e trabalhador, sem vinculos nem
direitos trabalhistas, em cuja vigéncia o trabalhador esta sujeito aos mais variados servicos da
fazenda.
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complementares, fundamentalmente: envelhecimento dos pés de cacau’e
0 Uso intensivo de agrotoxicos.

Para completar o quadro de reveses, a vassoura-de-bruxa ataca a la-
voura de cacau, no final da década de 1980, estendendo-se por toda a
primeira metade da década de 1990. A sociedade cacaueira entrou huma
situacdo de frustracdo e desalento, nunca vista antes. A queda abrupta na
producdo foi acompanhada do baixo volume das exportaces e do valor
exportado, o que acentuou o endividamento dos produtores (Ramalho &
Targino, 2003).

Um dos aspectos ilustrativos do reflexo da crise sobre a sociedade ¢
sentido, por um lado, pelo movimento de migracéo rural-urbana no periodo
considerado; e por outro, pelas organiza¢des dos movimentos de luta pela
terra na regido. Esses dois processos se complementam.

Com relacdo a migracéo rural-urbana, observa-se queda da popula-
¢do rural em todos os municipios (com excecéo de Ilhéus), o que reflete a
dimensao da crise. A crise da cacauicultura associada ao avan¢o do turis-
mo em Porto Seguro e Ilhéus foi uma possivel explicacdo da forte migra-
¢do para esses dois municipios. No municipio de Itabuna, o crescimento
urbano foi, proporcionalmente, maior que a queda da populagdo rural em
virtude de ter absorvido populacdo dos municipios vizinhos, dada sua
importancia nos setores de comércio e de servicos, e, também, em funcéo
de sua area rural ser, relativamente, exigua em face da &rea urbana, o que ja
prevalecia uma concentracdo urbana.

Tabela 1. Variagao da populagdo rural e urbana nos municipios mais atingidos pela
vassoura-de-bruxa

Municipios 1980 2000 % 1980/2000  Evasdo/Aumento
1980/2000

Rural Urbana Total Rural Urbana Total Rural Urbana Rural Urbana

Arataca 11552 4237 15789 5740 5451 11191 -49,7 +286 -5812 +1214
Aureliano Leal 8030 8582 16612 3200 13778 16978 -398 +605 -4.830 +5196
Buerarema 15.087 10.546 25,633 2880 16249 19.129 -4240 +54,0 -12207 +5.703
Camacé 25968 15252 41220 6.760 24282 31.042 -384,0 +59,2 -19.208 +9.030
Canavieira 27781 15160 42941 8974 26.161 35135 -309,6 +725 -18.807 +11.001
Coaraci 11142 16.633 27.775 4582 23804 28386 -2431 +431 -6.560 +7.171
IIhéus 51247 82112 133359 59985 161.898 221.883 +17,0 +97,1 +8.738 +79.786
Ipiad 11919 27.887 39.806 5693 37.899 43592 -2093 +359 -6.226 +10.012

segue

4 Aponta-se como um dos mais significativos fatores de propagacdo da vassoura-de-bruxa
a grande quantidade de pés de cacau com mais de oitenta anos de idade, que, a partir da forte
utilizagdo de insumos quimicos, ficaram suscetiveis ao fungo.
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Municipios 1980 2000 % 1980/2000  Evasdo/Aumento
1980/2000

Rural Urbana Total Rural Urbana Total Rural Urbana Rural Urbana

Itabuna 15984 140.089 156.073 5568 190.888 196.456 -287,0 +36,2 -10.416+50.799
Itajuipe 12375 13024 25399 6.397 16113 22510 -934 +23,7 -5978 +3.089
Mascote 18.104 1284 19388 4243 11929 16.182 -326,7 +829,0 -13.861+10.645
Porto Seguro 40.995 5834 46.829 16.108 79.557 95.665 -154,5 +1.263,7 -24.887 +73.723
Ubaitaba 6.707 9555 16.262 5281 18550 23831 -213 +941 -1426 +8995
Uruguca 12487 10.002 22489 6.133 14137 20.300 -103,6 +41,3 -6.354+10.298

Fonte: Rocha, 2006; elaboracédo e adaptacdo do autor, 2011.

Em termos percentuais, a migracdo rural foi, excessivamente, alta para
nove municipios, entre 100 e 500%, destacando-se quatro municipios com
percentuais acima de 300%. Mas o destaque maior foram os indices de con-
centracdo urbana, resultante do éxodo rural, tendo destaque significativo
em Porto Seguro, quando a populacdo urbana passa de, aproximadamente,
6.000 para 79.500 pessoas, no periodo considerado. Segue 0 municipio de
Mascote, com acréscimo acima de 800%; IIhéus e Ubaitaba quase dobram
sua populacdo. Ilhéus foi o Unico municipio que apresentou crescimento
na populacéo rural. Isso, talvez, se explique em decorréncia de sua extensa
area rural, com grande concentracao de fazendas de cacau desativadas e
onde foram significativo os movimentos de ocupacdo de terras.

Com relacdo a esses municipios, receptores de mao de obra, decorren-
tes da crise cacaueira, observa-se concomitante crescimento abrupto da
violéncia, da inseguranca e do fluxo de drogas, resultante do aumento do
desemprego e da pobreza, que, por sua vez, refletiram a incapacidade des-
ses municipios de absorver um contingente significativo populacional de
desempregados, dada a infraestruturaexistente.

A falta de perspectiva de trabalho para esse grande contingente de
trabalhadores que acorreram para os centros urbanos — visto que sdo tra-
balhadores que passaram parte significativa de suas vidas trabalhando no
campo — sera responsavel pela iniciativa de organizacdo e mobilizacdo
politicas ao lado dos movimentos sociais ligados a terra que resultaram na
formacao de acampamentos e ocupacdes de fazendas desativadas.

3. A emergéncia dos movimentos sociais de luta pela terra na
regidocacaueira

A vassoura-de-bruxa espalhou-se por toda a lavoura cacaueira. Sur-
preendida diante do imediato surgimento e proliferacédo do fungo, a Ceplac
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nada pdde fazer e os fazendeiros abandonaram os cacauais, desempregan-
do contingente expressivo de trabalhadores. Costa (1996) sintetiza o con-
texto econdmico e social da regido nos seguintes termos:

0 agravamento dos conflitos sociais no campo, ocorridos na regido a
partir da década de 80, como reflexo imediato da crise do cacau,
tornou-se assunto constante nos meios de comunicagdo local. Esta
guestdo passou a fazer parte do cotidiano das pessoas, e trouxe para
0 conjunto da sociedade novos problemas: favelizacdo, aumento do
desemprego, crescimento da violéncia urbana e rural (p. 6).

O processo acima descrito que resultou na favelizacéo, e a violéncia
alastrou-se para varios municipios cacaueiros, atingindo, fundamentalmen-
te, lIhéus, Itabuna e Porto Seguro, embora este Ultimo ndo faca parte da
regido cacaueira. Até entdo, ndo se tem um levantamento preciso do nu-
mero de pessoas desempregadas, mas aponta Pimenta (2000) algo em tor-
no de 200.000trabalhadores.

O aparecimento dos movimentos sociais ligados a terra na regiao
e consequente formacdo dos acampamentos e assentamentos rurais foi
decorrente da infestacdo da vassoura-de-bruxa. Trevizan (1998), ao estu-
dar a relacdo entre a crise cacaueira e 0 movimento de luta pela terra,
aponta que

Na década de 90, aparentemente, ha uma expansao inusitada do
movimento social dos trabalhadores sem-terra no sul da Bahia, parti-
cularmente na tradicional regido do cacau, coincidindo com a ex-
pansdo da doenca da vassoura-de-bruxa, que dizimou os cacauais,
base da economia regional (p. 82).

Parte significativa dos trabalhadores cacaueiros desempregados e sem
perspectivas de trabalho passou a se mobilizar pela reforma agraria nas
fazendas desativadas formando o Movimento de Desempregados do Sul
da Bahia, 0 qual passou a constituir um bloco de forgas ao lado do MST e
de outros movimentos, que, mediante o trabalho de base, iniciou o proces-
so de ocupacdo das fazendas de cacau desativadas. Esse bloco foi formado
pelo Movimento dos Desempregados, do qual resultou, na formacgédo do
Movimento de Luta pela Terra (MLT) a militdncia do PC do B na regido,
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a chegada de militantes do MST e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais
(STR) de lIhéus e Itabuna (Costa, 1996).

Os trabalhadores cacaueiros em movimento ndo lutavam mais por
melhores condi¢6es de trabalho, mas por terra para morar e trabalhar, con-
forme expde a autora:

Ao definirem a ocupacédo como nova bandeira de luta, mudou a iden-
tidade social e politica do grupo, que passou a ser visto como “sem-
-terra”, 0 que provocou uma mudanca na conducdo do Movimento.
Nao lutavam mais por melhores condic¢des de trabalho, mas por terra
para morar e trabalhar. A luta pela terra passou a significar a possibi-
lidade de retomarem a sua condi¢do de trabalhadores rurais, numa
nova perspectiva, ndo mais como assalariados e sim como pequenos
proprietarios, concretizando o antigo sonho: ter um “pedaco de ter-
ra” (Costa, 1996, p. 79).

A proporgao que avancava a vassoura-de-bruxa e aumentava o nu-
mero de fazendas de cacau desativadas, em carater de “abandono”, cres-
cia a pressdo dos movimentos sociais de luta pela terra na regiao, por toda
a década de 90 e inicio da década de 2000. Ao mesmo tempo, 0S COronéis
do cacau entravam em estado de desolacdo e desespero, pois dois fato-
res corriam em paralelo: 0 mesmo processo que aos olhos dos coronéis fez
ver a riqueza escorrer de suas maos, levou, por outro lado, ao seu en-
dividamento.

O MLT fundou o primeiro assentamento, em 1996, com a ocupacao
da fazenda de cacau Bela Vista, no municipio de llhéus. O MST, por sua
vez, ocupou, ho ano de 1992, a Fazenda Bela Vista no municipio de Arataca,
desativada, criando o Assentamento Terra Vista, abrindo assim a atuacédo
do MST na regido. A medida que a crise se amplia, novas fazendas véo
sendo desativadas; nesse movimento, o MST avanca suas a¢des do Extre-
mo Sul para a regido cacaueira. Na década de 1990, o MST passou a
mobilizar e conscientizar os trabalhadores cacaueiros desempregados nas
periferias dos municipios cacauicultores e nas comunidades rurais para a
luta pela terra através do trabalho de base® fazendo, a partir dai, uma

5 O trabalho de base é “um processo de formagdo politica, gerador da militancia que
fortalece a organizacdo social”, cuja finalidade é “a construcdo da consciéncia de seus direitos,
em busca da superacdo da condicdo de expropriadas e exploradas” (Fernandes, 2000, p. 283).
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série de ocupacdes de terras, formando assentamentos e mudando a paisagem
da regido, que, até entdo, era territério exclusivo das fazendas de cacau.

A consolidacdo dos movimentos sociais na regiao fortaleceu a luta
pela terra. A crise e 0 estarrecimento dos proprietarios-ausentes, imunes
ante tal situacdo, fortaleceram, ainda mais, a acdo dos movimentos so-
ciais. A expansdo dos acampamentos e assentamentos, exposto no item a
seguir, foi a resultante desses ventos favoraveis aos trabalhadores.

4. A expansao dos assentamentos rurais e o comportamento da
estruturafundiaria

A formacdo e expansdo dos assentamentos rurais na regiao comeca-
ram a partir da segunda metade da década de 1980, mesmo antes da
infestacdo da vassoura-de-bruxa, pois essa €época a economia cacaueira ja
sinalizava aspectos adversos em decorréncia da estiagem, da queda da pro-
dutividade e da concorréncia de produtores africanos e asiaticos. No periodo
entre 1980 e 2000, o surgimento de assentamentos rurais foi significativo.
O abandono das fazendas acompanhou a expansdo do fungo e o conse-
guente movimento de ocupagdes de terras pelos trabalhadores.

Trevizan (1996) ressalta que o movimento social pode se constituir
num mecanismo de redistribuicdo fundiaria na regido, tendo como pressu-
postos a crise do cacau e a vassoura-de-bruxa. Concentracdo da posse da
terra e da renda, a luta pela sobrevivéncia, desemprego e subemprego e a
busca de um futuro digno para a familia foram fatores que acionaram o
movimento de luta pela terra que desencadeou na formacao de varios as-
sentamentos rurais na regido, conforme exposto na Tabela 2 abaixo.

Tabela 2. NUmero, area e familias efetivamente assentadas nas décadas de 1980, 1990
e 2000, no Sul da Bahia (regido cacaueira)

Periodo NUmero de assentamentos Area (ha) Familias assentadas
Década de 1980 7 9.748,52 359
Década de 1990 35 25.043,08 1.498
Década de 2000 35 15.623,93 1217
Total 77 48.992,81 3.074

Fonte: Incra, 2008-2011; elaboracéo e adaptacéo do autor, 2011.

Segundo dados do Incra (2011), conforme apresentado na Tabela 1,
surgiram, na década de 80, particularmente, na segunda metade, sete
assentamentos ruraiscom area de 9.748 hectares na regido cacaueira. Esses
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assentamentos estavam ligados a véarias organizacfes e movimentos so-
ciais, assim como formados por lutas dos trabalhadores, sem vinculos com
movimentos, alguns ja existentes na regido, outras que foram surgindo
com as mudancas em andamento. Sao, ao todo, sete entidades, sendo qua-
tro movimentos sociais (MST, MLT, CUT e PUC), uma ONG (Jupard),
duas organizac¢®@es sindicais (Fetag e STR). Do total de assentamentos cria-
dos desde a década de 1980, 37 estavam vinculados ao MST, doze séo
independentes, onze ligados ao MLT, seis a CUT, quatro a Fetag, trés a
PUC, dois ao STR, dois ao Jupara e quatro sem declaracado (Incra, 2011).
Observa-se uma predominancia do MST na regido, que foi 0 movimento
gue iniciou as lutas por terra, mesmo antes do auge da crise.

Nos anos 1990, auge da crise do cacau, periodo no qual a vassoura-
-de-bruxase expandiu por todaaregido do cacau, houve o surgimentode
35 assentamentos rurais ocupando uma area de 25.000 hectares, assentan-
doacimade 1.500 familias.® Osassentamentoscriados nessadécadaeram
formados, majoritariamente, pelos trabalhadores cacaueiros desemprega-
dos e subempregados. O MST, que, até inicio dos anos 90, atuava, timida-
mente, no extremo sul do estado, amplia suas bases e se fortalececomo
movimento social na regido, com a crise do cacau.

Na década de 2000, foram criados, também, 35 assentamentos, ocu-
pando uma area de 15.600 hectares. Duas considerac6es devem ser feitas
com relacdo a década de 2000: embora o humero de assentamentos cria-
dos nessa década tenha sido igual & década de 1990, a area dos assenta-
mentos criados nesse periodo foi, significativamente, inferior. Dos assen-
tamentos criados em areas de grandes propriedades — conforme o médulo
fiscal da regido (Tabela 3) —, 24 surgiram na década de 1990 e 23 na
década de 2000; porém, a area das fazendas desapropriadas, na década de
1990, era, significativamente, maior.

Tabela 3. Modulo fiscal na regido cacaueira e a distribuicdo da area entre pequenas,
médias e grandes propriedades

Pequenas propriedades Médias propriedades Grandes propriedades

1<4MF 20ha<80 ha
4>15M.F 80ha<300 ha
15>M.F. 300 ha>

Fonte: Incra, 1990; 1994; elaboragédo do autor, 2011. M. F. > médulo fiscal.

5Na realidade, o nimero exato de familias assentadas é incerto, pois ha movimento
constante de entrada e saida de assentados nos projetos por varias razoes.
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A Tabela 4 apresenta os dados para o comportamento da estrutura
fundiaria nos municipios mais representativos na producédo de cacau. Nos
estratos até 10 ha, de 10 ha a 20 ha e de 20 ha até 80 ha apresentam
grande concentracdo de estabelecimentos paraareas, relativamente, peque-
nas, de maneira que chama a atencdo o estrato até 10 ha, que conhecida
na regido por burara, onde a média area/estabelecimento é de 5,6; ao passo
gue, nas propriedades entre 80 ha e 300 ha — entre quatro e quinze mé-
dulos fiscais — (médias propriedades) e nas propriedades acima de 300 ha
— acima de quinze mdédulos fiscais — (grandes propriedades), a razao
area/estabelecimento é, respectivamente, 142 e 617. Evidencia-se a insis-
tente concentracdo fundiaria nos principais municipios produtores de ca-
cau. Da area total dos municipios, passivel de exploracdo agricola, o estra-
to de 0 < 10 ha corresponde a 1,9% da &rea total e a 21,6% do nimero de
estabelecimentos. Para as pequenas propriedades — aquelas compreendi-
das entre 20 ha e 80 ha —, sua participacdo na area € de 28,6%, a0 passo
gue nos estabelecimentos € de 42,6%; as médias propriedades — com-
preendidas entre 80 ha < 300 ha — comportam 36,8% da area e 16,6%
do total de estabelecimentos; as grandes propriedades — acima de 300 ha
ou acima de quinze modulos fiscais — tém participacdo no numero de
estabelecimentos de 3%, enquanto controlam uma area de 28,7%. Em-
bora em termos percentuais a area sob dominio das pequenas e grandes
propriedades seja igual, mas ao passo que a razdo hectare/estabelecimen-
to nas pequenas é 43, nas grandes a razdo é de 617, o que reforca, ainda
mais, a perpetuacdo da concentracdo de terras na regido cacaueira, apesar
dacrise.

Os municipios que apresentam maior concentracdo de terras por es-
tabelecimentos sdo Una, em primeiro lugar, com area média de 831 ha,
acompanhado de Itabuna, com 745 ha; em seguida tem-se Ibirataia, Itajui-
pe e Camaca, com 686, 667 e 648 hectares, respectivamente. Ha, ainda, o
agravante de que, em algumas situacdes, um proprietario é detentor de
mais de um estabelecimento. Quanto aos estabelecimentos com areas
acima de 1.000 ha, destacam-se 0s municipios de Itabuna, com nove, e
Una com oito, quando os demais municipios ndo ultrapassam trés estabe-
lecimentos.
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Tabela 4. Comportamento da estrutura fundiaria nos principais municipios produto-
res de cacau conforme o moédulo fiscal, 2008.

Municipios Extratos de area
0<10 10<20 20<80 80 <300 300>
Estabe- Area  Estabe- Area FEstabe- Area  Estabe- Area  Estabe- Area
leci- leci- leci- leci- leci-

mentos mentos mentos mentos mentos
Arataca 78 471,42 76 1.207,7 239 1060257 105 14.77553 24 1147198
Belmonte 1 7,00 5 83,00 10 434,00 8 1.247,00 4 259200
Camaca 102 709,56 135 220126 564 2594058 229 34.052,39 40 22.611,92
Ibirapitanga 286 2.006,66 158 249118 350 15551,75 133 18.41268 18 7.781,36
Ibirataia 82 586,40 117 195200 254 1111609 105 14.522,63 5 342960
1lhéus 449 222641 249 367253 480 19.348,75 194 27.106,83 36 19.97245
Itabuna 318 1.288,87 146 2279,70 366 16.09642 178 26.763,42 47 35.016,53
Itajuipe 119 782,46 138 213064 442 18.036,05 132 17.093,28 9 6.002,05
Mascote 11 77,63 19 299,50 80 3.791,17 28 448474 5 216300
Santa Luzia 65 352,78 83 136685 169 7.095,27 54 8.124,51 8 448860
Una 152 690,90 95 154400 222 8.221,72 70 9.792,87 29 24.100,72
Urucguca 134 859,32 123 188505 366 16.11494 142 19.804,24 22 1296317
Total 1.797 10.059,41 1.344 21.11341 3.542 152.349,31 1.378 196.180,12 247 152.593,38

Fonte: Ceplac, 2008; adaptacédo do autor, 2011.

A Tabela5assinalaa maior presenca de area desapropriadas nas gran-
des propriedades, representando a quase totalidade dos assentamentos ru-
rais. Tem-se que 94,7% dos assentamentos criados na regido foram em
grandes propriedades, ao passo que apenas 5,3% se deram em médias pro-
priedades. Embora seja um dado positivo em termos absolutos como indi-
cador do impacto na concentracdo fundiéria, em termos relativos, vere-
mos (Tabela 7) que os valores ndo afetaram a rigida estrutura fundiaria
concentradora.

Tabela 5. Area dos assentamentos da regido sul da Bahia conforme sua distribuicéo
por modulo fiscal, 1980/2010

Grupos de area Area total (ha) %
80 <300 2.583,24 53
>300 46.409,57 94,7
Total 48.992,81

Fonte: Relatérios do Incra, 2008-2011; elaboragéo do autor, 2011.

Na Tabela 6, apresenta-se o tamanho da area desapropriada nos
principais municipios produtores de cacau. Observa-se que 0 maior nimero
de desapropria¢des ocorreu nasgrandes propriedades, asquaisconcentram
35 projetos de assentamento, com area total desapropriada de 23.197 ha,
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0 que d& uma média de 663 ha/projeto. Desses municipios, a maior con-
centracdo de PA's (projetos de assentamento) encontra-se em Ilhéus, com
catorze projetos. Observa-se que 0s processos de desapropriagdo pouco
atingiram as médias propriedades — apenas 1.620 ha para uma area total
desapropriada de 24.817,52 ha. O comportamento das desapropriaces
nos principais municipios cacauicultores alinha-se ao comportamento das
desapropriacfes paraa regido cacaueira. Esses dados assinalam um proces-
so muito timido de reforma agraria, reforcando a permanéncia da concen-
tracdo de terras na regido, apesar das desapropriacoes.

Tabela 6. NUmero e &rea dos projetos de assentamentos dos principais municipios
produtores de cacau, 2008

80 <300 300> Total da area

Municipios P.A. Area P.A. Area

Arataca 2 1.282,96 1.282,96
Belmonte

Camaca 3 1.136,29 1.136,29
Ibirapitanga 2 1.619,39 1.619,39
Ibirataia 1 157,84 157,84
1lhéus 4 918,62 10 5.586,00 6.504,62
Itabuna 2 758,34 758,34
Itajuipe 3 1.475,32 1.475,32
Mascote 1 542,30 542,30
Santa Luzia 1 258,34 4 3.641,39 3.899,73
Una 1 285,87 5 5.102,57 5.388,44
Uruguca 3 2.052,29 2.052,29
Total 7 1.620,67 35 23.196,85 24.817,52

Fonte: Ceplac, 2008; elaboragéo do autor, 2011.

Na Tabela 7, a0 comparar-se a area das grandes propriedades e a &rea
dos projetos de assentamento em relacdo a area total, vé-se, claramente,
gue a area dos projetos foram insignificantes, quando representam, em
geral, 4,7% da area total cultivavel dos municipios selecionados, ao passo
gue as areas das grandes propriedades concentram 65,3%. A maior parti-
cipacdo da area dos projetos em relacdo a area total estad nos municipios de
Santa Luzia (18,2%), Una (12,1%) e IIhéus (9%); porém, em numeros
absolutos, destacam-se primeiro llhéus (6.504 ha), seguido de Una, com

ha. Mas, por outro lado, nesses mesmos municipios, a area contro- lada
pelas grandes propriedades € de 76,4% (33.895 ha) para Una e 65,1%
(47.079 ha) para llhéus. O municipio que apresenta, a0 mesmo tempo,
menor percentual de desapropriacéo e maior concentracéo de grandes pro-
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priedades é Itabuna, com 0,9% da area desapropriada e 75,8% da area
concentrada. As Tabelas 7 e 8 reforcam a ideia de que, embora as maiores
desapropria¢fes tenham se dado nas grandes propriedades, a area de refor-
ma agraria em relacdo a area de grandes propriedades ¢ bastante insignifi-
cante, o que reforca a persisténcia de latifindios na regido cacaueira.

Tabela 7. Area do municipio, valores absolutos e percentuais da &rea das grandes pro-
priedades e da area dos assentamentos rurais

Municipios Area total Area das % Area dos %
grandes projetos de
propriedades assentamento
Arataca 38.529,20 26.247,51 68,0 1.282,96 33
Camaca 85.515,71 56.664,31 66,3 1.136,29 13
Ibirapitanga 46.243,63 26.194,04 56,6 1.619,39 35
Ibirataia 31.606,72 17.952,23 56,8 157,84 05
1Ihéus 72.326,97 47.079,28 651 6.504,62 9,0
Itabuna 81.444,94 61.779,95 758 758,34 09
Itajuipe 44.044,48 23.095,33 52,4 1.475,32 33
Mascote 10.816,04 6.647,74 61,5 542,30 50
Santa Luzia 21.428,01 12.613,11 58,9 3.899,73 18,2
Uma 44.350,21 33.893,59 76,4 5.388,44 121
Uruguca 51.626,72 32.767,41 63,5 2.052,29 4,0
Total 527.932,63 344.934,50 65,3 24.817,52 47

Fonte: Ceplac, 2008; elaboragao do autor, 2011.

Embora n&o se disponha do indice de Gini do Censo Agropecuario
de 1995-1996 e mais atualizado para a microrregido llhéus-ltabuna (re-
gidocacaueira),os dadosapresentados nastabelasanterioressinalizam para
a manutencado desse indice no periodo posterior a ecloséo da crise do ca-
cau, acompanhando de perto o comportamento do indice de Gini para o
estado da Bahia.

Tabela 8. indice de Gini do comportamento da estrutura fundiéria na regido cacaueira
e no estado da Bahia

Ano Regido cacaueira Estado da Bahia
1960 0,685 0,786
1970 0,672 0,802
1975 0,655 0,812
1980 0,701 0,826
1985 0,705 0,841
1995 — 0,834
2006 — 0,840

Fonte: Mendes & Silva, 1998; IBGE, Censo Agropecuario, 2006.
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Consideracdes finais

A observacdo dos dados aponta alguns cenarios. Da segunda metade
dos anos 90 em diante, tem-se o crescente abandono de fazendas e desva-
lorizacdo das terras. Para esse mesmo periodo, tem-se 0 avango dos assen-
tamentos na regido.

As conclusdes do estudo remetem a anélise em dois aspectos. Primei-
ro, o impacto na estrutura fundiaria e, segundo, o impacto sobre o assen-
tamento de familias e sobre suas condi¢Ges de vida.

Considerando-se uma regido que, até a década de 1980, era formada
por latifandios, a emergéncia dos assentamentos representou um movi-
mento novo que, de certa forma, mudou a paisagem. Surgiram, da segun-
da metade da década de 1980 até 2010, 77 assentamentos de reforma
agréaria na regido cacaueira, ocupando uma area de 49.000 hectares.Sendo
a area rural total da regido de 1.694.495 hectares (IBGE, 2006), o impac-
to da area desapropriada para fins de reforma agréria € insignificante.

Analisando do ponto de vista dos principais municipios produtores
de cacau e que concentravam grandes propriedades, tem-se que as peque-
nas propriedades apresentam uma razdo ha/est de 64,3, as médias pro-
priedades de 142,36 e as grandes uma razdo de 617,78. Isso demonstra
gue a estrutura fundiaria permaneceu concentrada, apesar da crise.

Para os mesmos municipios, a area desapropriada sobre as médias
propriedades foi de 1.620 ha, enquanto das grandes foi de 23.200 ha.
Quando se compara a area dos projetos de assentamento com a area das
grandes propriedades desses municipios, tem-se, claramente, apermanén-
cia da concentracdo fundiaria, quando os PA's representam, apenas, 4,7%
da area total exploravel, ao passo que a area sob controle das grandes
propriedades representam65%.

Por outro lado, considerando o éxodo rural nos principais munici-
pios cacauicultores apos a crise, num total de 169.000 pessoas (a partir
dos célculos na Tabela 1), e considerando o assentamento de 3.074 fami-
lias na regido, e, ainda, supondo que cada familia integre um grupo de
guatro membros, tem-se um total de, aproximadamente, 12.300 pessoas
assentadas. A relacdo entre pessoas assentadas e éxodo rural, sabendo-se
gue a maioria dessas pessoas que deixaram o campo eram trabalhadores
do cacau, representa, apenas, 7,3% o nimero de pessoas assentadas, cujos
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trabalhadores perderam seus empregos. Mesmo considerando a saidades-
ses trabalhadores para as cidades metropolitanas do Sudeste do pais, ainda
assim a incorporacao desses trabalhadores nos assentamentos foi baixa.

Por fim, levando-se em conta as condic¢des precérias de trabalho e de
vida a que sempre estiveram submetidos esses trabalhadores, as familias
assentadas tiveram melhoras no seu trabalho, tornando-se autbnomas e
responsaveis pelas atividades desenvolvidas, como também suas condi¢des
de vida — comparativamente a condi¢do anterior — melhoraram, signifi-
cativamente, passando a ter uma renda média superior ao salario minimo
e melhores condicBes de moradia, saude, educacdo e descanso.

Concluindo, observou-se que a profunda crise que acometeu a regiao
e a evolugdo dos assentamentos de reforma agraria ndo mudou o perfil da
estrutura fundiéria, permanecendo concentrada. O que se observa para a
regido cacaueira repete-se para o estado da Bahia e para o Brasil, confor-
me os dados do Censo Agropecuario de 2006, que foram publicados em
2009. Apressadamente, a revista Carta Capital, de 3 de agosto de 2011,
guestionou a necessidade de ainda se fazer uma reforma agraria, dada a
permanéncia da concentracdo fundiaria no campo, apesar das politicas
agréarias até entdo implementadas. Entdo, pergunta-se: ainda faz sentido
fazer reforma agraria no Brasil?

Primeiro, a revista espelhou-se, apenas, em um dado que, a nossover,
é bastante fragil, pois, contrariamente a revista, o préprio dado possa ser-
vir como critica as politicas de reforma agraria até entdo implementadas e
gue ndo surtiram efeitos — o que se deveria argumentar muito tardiamen-
te a necessidade de execucdo de uma reforma agréaria séria, dentro de um
programa de desenvolvimento para o pais.

Segundo, a revista fala no sentido econdmico da reforma agraria (gri-
fo nosso). Entende-se que uma reforma agraria nao se esgota numa finali-
dade econdmica, mas, em ultima instancia, social. Mesmo considerando o
sentido econémico da reforma agraria, o agronegocio ndo deu conta —
nem dara — da producdo de alimentos para o povo brasileiro e muito
pouco contribui para a geracdo de emprego no campo relativamente a
agricultura familiar (Censo Agropecuario, 2006), em face dos empregos
gerados pela agricultura familiar. O agroneg6cio visa, antes de tudo, ao
valor de troca e ndo ao valor de uso, ou seja, a valorizacdo do capital,
producdo esta voltada para o0 mercado externo, cuja renda, riqueza e terra
sdo, cada vez mais, concentradas.
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Terceiro, o numero de familias que foram expulsas do campo para 0s
grandes centros nestas Gltimas trés décadas foi alto, permanecendo parcela
significativa de trabalhadores rurais a espera da reforma agréria, vivendo
nos acampamentos de sem-terra espalhados por todo o pais. E, na regiao
cacaueira, ndo foi diferente; alids, 0 quadro é mais intenso, visto que a
crise da cacauicultura dispensou milhares de trabalhadores sem perspecti-
vas de vida. Paralelo ao exposto, vivencia-se, na regido, parcela significati-
va de familias no campo — ou que se deslocaram para as cidades préximas
— vivendo em condi¢cBesmiseraveis.
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Resumo

A lavoura cacaueira foi responsavel pela dindmica econdmica e social da regido
Sul da Babhia, até final da década de 1980, quando foi afetada por uma grave crise,
levando ao colapso a producdo e o emprego. A histéria agraria regional revela a rela-
¢do entre a expansao da lavoura e a estrutura agraria, marcada pela forte concentra-
¢do fundiéria. Assistiu-se a dois cenarios em processo na regido, na década de 1990:
primeiro, o aparecimento de fazendas de cacau desativadas; segundo, a expansdo de
assentamentos rurais. O estudo analisa os reflexos da crise cacaueira sobre o compor-
tamento da estrutura fundiaria no periodo compreendido entre a década de 1990 até
o final da década de 2000. Observou-se que, embora 0s assentamentos tenham pro-
porcionado o acesso a terra a milhares de trabalhadores cacaueiros, os dados apon-
tam para a permanéncia da concentragdo fundiaria.

Palavras-chave: Cacauicultura. Crise. Assentamentos rurais. Estrutura fundiaria.

Abstract

The cocoa farming was responsible for economic and social dynamics of the
region South of Bahia, by the end of the 1980s, when it was affected by a serious
crisis, leading to the collapse of production and employment. The regional agricultural
history reveals the relationship between the expansion of agriculture and agrarian
structure, characterized by high concentration land. There has been two case scenarios
in the region, in the 1990s: first, the appearance of cocoa farms disabled and second,
the expansion of rural settlements. The study analyzes the effects of the crisis on the
behavior of cocoa land structure in the period between the 1990s to the late 2000s. It
was observed that while the settlement have provided access to land for thousands of
workers cacao, the data show for the permanence of land concentration.

Keywords: Cacao. Crisis. Rural settlements. Land structure.
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1. Antecedentes

Afirma Wildberger foi, efetivamente, fundada em 1903; porém, existe
um conjuntodeeventosque precisaser contextualizado paraquese possa
apreender o momento histérico de entéo, sobretudo numa perspectiva de
histéria econbmica. Convém, assim, registrar que o chocolate foi levado
para a Europa pelos espanhdéis, em torno do século XVII; porém, sob a
formadeumsimplespd6decacau,que, misturadoemaguaquente, resulta-
va huma bebida amarga, consumida com acgucar. Apenas no século XIX,
0s suicos desenvolveram a receita de se misturar ao cacau leite e agUcar,
além de espessantes e de outros ingredientes eventuais, como améndoas e
nozes, cujo resultado foi chamado de chocolate.! Areferénciaao leite usa-
do no produto ficava explicita no sufixo late, reescrito do italiano latte. O
chocolate como produto foi um sucesso na Europa. Seuconsumo cresceu,
enormemente, em todos os paises europeus, sobretudo nagueles onde a
Revolucédo Industrial os havia catapultado paraumasituacdo de melhoria
de renda generalizada, como Inglaterra, Franca, Alemanha. A fabricacao
do chocolate, inicialmente feita por empresas chocolateiras suicas, ao lon-
godoséculo XIX expandiu-se para outros paises europeus consumidores
de chocolate; notadamente, Bélgica, Alemanha, Franca, Holanda, Itéliae

* Gilberto Wildberger de Almeida é professor associado na UFBA, onde ensinano Pds-
-Com da Facom, e na graduagdo da Escola de Administragdo. E neto de Emil Wildberger, o
fundador da firma Wildberger. Este texto foi escrito a partir das anota¢des do autor feitas por
ocasido da sua apresentacdo oral no Simpdsio Internacional Cacau e Chocolate: Percursos
entre Produtores e Consumidores, no dia 29 de marco de 2011, no ICBA, Instituto Cultural
Brasil Alemanha, em Salvador, BA.

1 A biblioteca da Ceplac, na sua sede situada na rodovia entre as cidades de Itabuna e
1lhéus, dispde de varios livros sobre a histdria do chocolate.

Rev Bras Adm Pol, 5(1):49-66
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Inglaterra. Esta expansdo ocasionou a necessidade de suprimento de ca-
cau, o que exigia melhor organizacdo da producéo e do comércio exporta-
dor de améndoas de cacau nos paises produtores.?
Como o cacaueiro é uma arvore oriunda da América do Sul e Améri-
ca Central, no século XIX, a producdo do cacau ocorria nesta parte do
mundo. Ingleses e franceses levaram mudas de cacaueiros para a Africa
Ocidental, onde houve uma perfeita adaptacdo da planta; mas isso s6 acon-
teceu depois de 1930. Os vales do Orinoco e do Amazonas foram os pri-
meiros fornecedores de cacau para as empresas chocolateiras da Europa.
Assim, o cidadao suico Emil Wildberger, nascido no cantdo de Schaffhausen
no ano de 1871, foi contratado, em 1892, para vir para a América do Sul
para trabalhar na compra local de cacau e embarcé-lo para a Europa. Ve-
jamos, entdo, um pouco sobre as origens do fundador da firma Wildberger.
H& uma pequena vila, ou aldeia, a sudoeste de Sttutgart, chamada
Wildberg, na regifo da Floresta Negra, ou Schwarzwald. E possivel que dali
tivesse partido os Wildbergers para a Suica; provavelmente, em busca de
um local mais seguro para se viver, posto que aquela regido foi palco de
encarnicadas guerras religiosas ao longo dos séculos XVI, XVII até parte do
século XVIII. Emil Wildberger nasceu na vila de Neunkirch, cantio de
Schaffhausen, onde ainda hoje existem varias pessoas com o mesmo sobre-
nome, ao lado de outros que se chamam Waldvogel, Uehlinger e Schérer.
Apos os estudos basicos, o jovem Emil trabalhou no Banco Cantonal de
Schaffhausen, tendo prosseguido na condi¢do de estudante estagiario em
Paris, com passagem por um banco e de casas exportadoras importadoras.
Em 1892, uma casa de importacao de cacau com forte presenca na
Venezuela fechou as portas, em Paris, devido a disseminacdo da praga da
vassoura-de-bruxa nos cacauais venezuelanos. No mesmo ano, Emil
candidatou-se a uma vaga oferecida pela firma C. F.Keller & Cia. para um
posto de trabalho nos escritérios da empresa ha Bahia, regido que despon-
tava como provavel substituta, como fornecedora de cacau, a Venezuela.
No fim desse ano de 1892, chegavam a Bahia dois jovens sui¢os para assu-

2 Para uma consulta a estatisticas referentes ao aumento do consumo europeu, e mundial,
de chocolate, o leitor devera ir a biblioteca da Ceplac. A antiga Abec, Associagdo dos Ex-
portadores de Cacau possuia todas essas informacGes. Paulo Peixinho, ex-trader bastante atuante
na firma CBC, de Urs Joho, na bolsa de futuros de cacau, atualmente apenas um produtor de
cacau, tem em seus arquivos preciosos dados estatisticos (<paulopeixinho@hotmail.com>). Outra
alternativa seria consultar Thomas Hartmann (<cacauth@atarde.com.br>), ex-diretor da Barre-
to de Araujo Industrial e ex-diretor da Abic, Associacdo Brasileira das IndUstrias de Cacau.
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mirem postos de trabalho na firma C. F. Keller: Emil Wildberger, aos 21
anos, e Karl Neeser, que viriam, dai a cinco anos, casar com duas irmas
baianas da familia Urpia, filhas do comerciante Horacio Urpia, que, den-
tre outras, coisas era o proprietario das Salinas da Margarida.

Carlos Ferdinand Keller, o patrdo do jovem Wildberger precisava en-
contrar meios e modos para contribuir para que acontecesse o aumento da
producdo fisica de cacau na Bahia. Desde quando foi feito o primeiro
experimento de plantio de cacau na Bahia, na fazenda Cubiculo, localiza-
da no baixo rio Pardo, bem perto de Canavieiras, a producdo sé crescia,
mas ainda exibia um volume diminuto. Em 1890, Ilhéus produziu 10.000
sacos de cacau, e Canavieiras um pouco mais que isso. Era preciso estimu-
lar o aumento da area plantada, para que fosse possivel alcancar um volu-
me maior de exportacdo, e, portanto, de lucros para a casa exportadora.
Numa regido na qual o Estado era ausente, pois s6 havia matas, indios e
chuvas, muita chuva, a producdo de aclcar néo era tao propicia quanto a
registrada no Recéncavo baiano, ou em Alagoas e Pernambuco, de modo
gue o cendrio-alvo para o desenvolvimento do trabalho era de total aban-
dono. Em decorréncia da mata fechada, havia abundéncia, sim, de mos-
quitos. A malaria assolava a regido, que, embora despovoada, abrigava
algumas dezenas de pequenos povoados.

Se a regido onde a C. F. Keller operava soia ser uma “mata virgem”
em todos os sentidos, o Brasil exibia algumas caracteristicas que favoreciam
a chegada de firmas exportadoras desejosas de contribuir, mesmo organi-
zar 0 aumento da producado, que teria de ser feito por meio do crédito
privado. Ou seja, para estimular fazendeiros a plantarem cacau era neces-
sario assegurar-lhes a compra da producdo. Mais ainda, era necessario adian-
tar-lhes dinheiro para que eles empreendessem o plantio do cacau sob a
mata existente. Consequentemente, facil € perceber que as primeiras casas
exportadoras atuaram, também, como casas bancarias, exercendo ativida-
des de fomento, tal qual hoje o fazem os Bancos de Desenvolvimento.

Era preciso confiar na estabilidade institucional e politica do Bra-
sil do século XIX. O cendrio era bastante propicio para tanto. O Impé-
rio brasileiro foi uma espécie de bastido do conservadorismo mundial. As
ideias de modernidade, de democracia, de producao local para o merca-
do interno eram discutidas, apenas, em ambientes restritos de intelectuais
do Rio de Janeiro, a capital do Império. Nas demais provincias, havia
uma pequenissima nata de pessoas alfabetizadas, vivendo ao lado de uma
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maioria de analfabetos ou de semianalfabetos dedicados de corpo e alma a
faina rural ®
No século XIX, a escraviddo ainda vigorava no Brasil. O pais foi a
Gltima nacdo a decretar o seu fim. Mesmo assim, depois de decretado o
fim da escravidao, a producéo rural foi percebida comotéo vulneravel
(pois se temiaaumento de custos de producéo que inviabilizariaa producéo
de produtos primarios para exportacao), que os aristocratas brasileiros,
proprietarios de terra, convidaram o exército a assumir os destinos da nacao.
Era preciso mudar de Império para Republica para que tudo fosse manti-
do do mesmo jeito que antes, como no romance O Leopardo, de Tomasi
di Lampedusa, a respeito do impacto da unificacdo da Italia na aristocra-
cia siciliana. Vale observar que a chegada de Emil Wildberger ao Brasil
ocorreu pouco depois do golpe militar que decretou a Republica no Brasil.
Em sintese, em 1892 a escraviddo estava posta como extinta; porém,
mantida na pratica, através do sistema do “barracdo”, pelo qual o dono
da terra pagava ao trabalhador ndo com salario, como seria de esperar,
mas sim com o pagamento em géneros alimenticios, geralmente cobrados
bem mais caros aos trabalhadores, que assim viviam em débito permanen-
te com o fazendeiro. Essa forma de vinculo de trabalho que se manteve
durante muito tempo em todo o Brasil, na verdade, era um sistema de
semiescraviddo. A Republica pouco alterou aconducdo hiperconservadora
do pais. A maioria da populacédo era mantida analfabeta, a visdo de pais
como, essencialmente, produtor de matérias-primas defendida pela classe
dominante no Império, foi, cuidadosamente, mantida na Republica.*
Portanto, na perspectiva de uma casa exportadora de cacau, 0 cena-
rio politico institucional era favoravel a concessao de crédito para que se
alcancasse um significativo aumento na producao fisica de cacau, pois a
conjuntura politica era a de garantir todos os direitos a classe de proprietéa-
rios. E, assim, foi feito: a expansdo da cultura do cacau na Bahia deveu-se
a uma dupla a¢do: por uma parte, a iniciativa de pessoas dispostas a se
embrenhar na mata para plantar cacaueiros na sombra das grandes arvo-

3Para uma leitura sobre a formacéo do Brasil, alguns autores sdo recomendados: Sérgio
Buarque de Holanda, Raizes do Brasil; Caio Prado Janior, Histéria econdmica do Brasil; Jacob
Gorender, O escravismo colonial; Celso Furtado, Formagdo econdémica do Brasil; Raimundo
Faoro, Os donos do poder, Darcy Ribeiro e outros.

4 Sobre a visdo conservadora de pais defendida desde o Império vale ler o livro de Jorge
Caldeira sobre o Bardo de Maué, onde o autor narra as dificuldades daquele que pretendia trazer
industrias para o Brasil, e de como o imperador e seu ministério opds-lhe ferrenha resisténcia.
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res, histéria, de resto, muito bem contada por Jorge Amado nos seus livros
Terras do sem fim e Sdo Jorge dos Ilhéus; por outra parte, a acdo de
financiadores privados, as casas exportadoras de cacau, que Ihesassegura-
vam recursos financeiros e esperavam a frutificacdo das rocas, quando ocor-
ria o ressarcimento dos débitos contraidos no plantio. Durante o processo,
o0 Estado manteve-se afastado, sem investir em infraestrutura de nenhuma
espécie, nada de estradas, escolas ou hospitais. Faco um paréntese nesta
assertiva sobre a total auséncia do Estado: na Ultima década do século
XIX, durante os governos dos dois marechais presidentes alagoanos, Rui
Barbosa conseguiu trazer para a Bahia o projeto de uma ferrovia que deve-
ria conectar a regido produtora de cacau com a baia de Todos os Santos.
Este assunto serd tratado mais adiante.

De todo o modo, regido cresceu sob a égide dos coronéis, que lhe
mantinha ordenada consoante os antigos valores do Império, e dos expor-
tadores, que viabilizavam a conexao do produtor com a economia mone-
tizada. Os coronéis eram convenientes para os presidentes da provincia da
Bahia, que depois de 1889 passaram a ser chamados de governadores do
estado da Bahia. Os coronéis garantiam votos para os politicos conserva-
dores, e, em contrapartida, estes politicos deixavam a regido entregue aos
coroneis, que sabiam usar como ninguém o poder de policia inerente ao
poder institucionalizado. Claro, o poder de policia usado pelos coronéis
transformava-os em pequenos déspotas locais.’

2. A primeira fase da firma Wildberger, 1903 a 1914

Ja em 1903, portanto meros onze anos depois da chegada de Emil
Wildberger ao Brasil, a Bahia exportou 246.793 sacos de cacau, dos quais
123.200 provinham de Ilhéus e 102.195 de Canavieiras e Belmonte.® Es-
ses dados mostram que houve resposta local aos estimulos para expansdo
da producéo. Com efeito, o dono da firma C. F. Keller estava tdo satisfeito
com os lucros do negécio exportador, que resolveu instalar-se, definitiva-
mente, em Paris, onde passou a atuar, exclusivamente, como comerciante
importador de mercadorias tropicais.

Ao retirar-se da frente ativa dos neg6cios na Bahia, Carlos Ferdinand
Keller transferiu para seus dois principais colaboradores suas a¢8es na firma.

5 Sugere-se a leitura do livro de Gustavo Falcon, Os coronéis do cacau.
6 Dados de Arnold Wildberger no livro citado acima.
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Assim, foi constituida uma firma sucessora, composta por HermannBraem
e Emil Wildberger, ambos suicos, este ultimo com 32 anos, como socios
majoritarios, e Carlos F Keller mantido como sécio minoritario. Este era
mantido como sécio para que os clientes do interior compreendessem que
afirmaBraem, Wilberger & Cia. eraa legitima sucessora de C. F. Keller &
Cia.Poucos meses apés esses fatos, na passagem do ano-novo, entre 1903
€1904, o s6cio Hermann Braem morreu na Suica, passando a hova firma
operar sob o nome de Wildberger & Cia.

Aprojecaodapercepcadode sersucessoradaC. F.Kellereraimportante,
pois, aquelaaltura, o montante de recursos adiantado a fazendeiros para
gueinstalassem novas rogas de cacau jaerasignificativo. O riscode calote
jaeragrande, mas, como todo negécio de crédito, seria diluido a medida
queovolumetotal dasoperacgBes crescesse. Eassimaconteceu. Anovafir-
ma expandiu, ainda mais, a vertente bancéaria do negécio, tendo aumentado
ocréditoaos produtores,fazendodacompraantecipadadesafraumapra-
ticacorrente, comum, naregido cacaueirabaiana. Além domais, foi provi-
denciada a compra de embarcacdes para transportar o cacau recolhido em
Belmonte, Canavieiras e lIhéus e leva-lo para Salvador, onde seria reembar-
cado para a Europa. A operacao logistica prépria impunha que os custos
de deslocamento fossem todos cobertos, o que fez anovafirmaincluir, na
suaoperacao, a venda de mercadorias transportadas de Salvador paraa
regido cacaueira. Destarte, j4 na primeira década do século XX, a firma
Wildberger & Cia. operavacom ummix de negocios cujo carro-chefeeraa
comprade cacauno mercadointernoe suaexportacdo, bem como o aspecto
financeiro da operacdo, bancario mesmo, que incluia concessao de crédito
aos produtores, para expansao de novas rogas e para compra antecipada da
safra. Para completar a operacao, a operacao logistica era compensada pelo
fornecimento de materiais de construcéo e géneros alimenticios, que eram
vendidos ao publico em geral nas cidades onde a firma mantinha escritério
decomprade cacau (filiais). Vale lembrar que ndo havia estradas de roda-
gemnaregido,equetodaacirculacdode mercadoriasaconteciaemtropas
de burros, canoas e navios. Estes foram grandes veleiros, depois substituidos
por naviosavapor,” quetraziamtodo o cacau comprado naregido paraser
exportadosaindodo portodacidade daBahia,comoerachamadaSalvador.

70 vapor “Itapicuru”, por exemplo, tinha capacidade para 1.600 sacos de cacau, 0 que
corresponde a 96 toneladas, ou sejam, quase onze caminhdes médios de nove toneladas; além de
carga, transportava dezenove passageiros.
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Esse modelo de negdcios foi mantido com sucesso durante muito
tempo. Porém, havia um risco sistémico embutido no negécio, inerente a
uma operacdo de comércio exterior sujeita a variaveis nao controlaveis,
como crises financeiras, guerras, no front externo, bem como secas e en-
chentes no front interno. Com efeito, as enchentes nos rios Pardo e Jequi-
tinhonha eram frequentes, o que acarretava grandes prejuizos. Nessas oca-
sides, os fazendeiros atingidos ficavam inadimplentes. Entdo, era necessaria
muita paciéncia e habilidade na negociacdo do juro e do prazo, necessaria-
mente longo, para superar a situacdo. Devido ao risco elevado de enchen-
tes, a firma Wildberger decidiu incentivar a expansado das rogas em outras
regides. Foi entdo que as matas ao norte de Ilhéus comecaram a ser “ca-
brucadas” mediante o financiamento da firma. Mas, havia uma recomen-
dacéo tacita de ndo se ir além do rio de Contas, pois se julgava que ali seria
o limite para a instalacdo de rocas de cacau. Wildberger & Cia. marcou
forte presenca nesta regido de expansdo da lavoura, mas manteve-se nos
limites aceitos entdo, ndo se aventurando na margem esquerda do rio de
Contas. Aconteceu um fenbmeno interessante no que tange as matas ao
norte do riode Contas.®

Em torno de 1910, 1912, comecou a ser oferecido no mercado inter-
no de cacau, em Ilhéus, onde havia grande quantidade de firmas compra-
doras de todos os tamanhos, a producéo de cacau de fazendas situadas ao
norte do rio de Contas. Era um cacau de péssima qualidade, cotado em
Ilhéus a precos bem abaixo da média. Desbravadores de terras tinham des-
cido de Jequié, Santa Inés e Santo Antbnio de Jesus para as matas de Ipiad,
Gandu e cercanias e plantaram cacau. Essas pessoas tinham entrado em
contato com a lavoura de café, ja existente nas terras altas de Santa Inés e
Jaguaquara, antes de lidarem com o cacau. A noticia de que o cacau da
margem esquerda do rio de Contas era ruim circulou rapidamente em toda
a regido cacaueira, e logo se difundiu o estigma de que havia um limite
norte para a producdo de boas améndoas de cacau.

Contudo, havia um tipo de comerciante itinerante, denominado de
mascate, pelo fato de a maioria descender de imigrantes do Oriente Mé-
dio, que por forca da sua atividade obtiveram uma visao privilegiada dos

8 0O relato a seguir foi feito ao meu pai, Gilberto Farias de Almeida, que médico, atendeu
durante seis meses um paciente que a época do tratamento era considerado um pequeno a médio
produtor de cacau nas matas ao norte de Ipiad. Ele havia nascido na Siria e vindo para o Brasil
na adolescéncia.
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fatos. Como os mascates viviam do comércio de tecidos, miudezas, ferra-
mentas, utensilios domésticos, etc., eles davam capilaridade a regido quan-
to a circulacdo da informacéo, cumpriam a funcéo de vinculo com o mun-
do exterior. Eles supriam de novidades aquelas fazendas afastadas de tudo,
desprovidas de luz elétrica, um absoluto ermo. Gabriel Garcia Marquez
descreve uma figura correspondente ao mascate na Colémbia, na figura de
um cigano vendedor de bugigangas, que visitava Macondo de quando em
vez, no romance Cem anos de soliddo. Tal cigano fazia o papel de jornal,
de difusor de moda, igual aos hossos mascates.

Pois bem, eis que varios desses mascates perambulavam pela regido
do cacau até o sertdo. A Estrada de Ferro de Nazaré, aquele projeto antigo
de conectar a regido cacaueira com o Reconcavo baiano tinha, finalmente,
sido construida, mas tinha ficado inconclusa, pois a perna norte, que liga-
va Nazaré a Jequié fora construida. Mas da perna sul, a que conectaria
Ilhéus com Jequié, foi construida apenas um pequeno pedaco, tendo 0s
trilhos partidos de Ilhéus, alcancado o rio de Contas, e ali morrido onde
hoje é Aurelino Leal. Como os mascates costumavam mandar levar merca-
dorias de Salvador para Jequié de trem, eles iam la com bastante frequéncia
para receber o que seria vendido nas fazendas de cacau. Para isso, eles
tinham de viajar pela margem esquerda do rio de Contas, o famigerado
limite norte para terras aptas para o bom cacau. Foi entdo que esses masca-
tes perceberam o porqué do cacau inferior daquelas matas.

Ao visitar as fazendas da banda norte do rio de Contas, logo alguns
mascates perceberam que aqueles fazendeiros beneficiavam o cacau da mesma
forma que se procedia com o café. Na lavoura de café, logo apés a colhei-
ta, as frutas de café precisam ser espalhadas no terreiro para evitar que
fermentem. Uma vez fermentado, o grdo de café fica ardido, sem valor
comercial. Aqueles desbravadores que desceram para as matas pelo trem
trouxeram com eles a experiéncia da lavoura de café. Sé que na lavoura do
cacau o procedimento era inverso. Para que a améndoa do cacau obtenha
preco em razdo de sua boa qualidade, € preciso que logo ap6s a colheita da
fruta do cacau, as améndoas sejam postas para fermentar abafadas em
grandes coxos. Esta diferenca de procedimento, na verdade um erro no
beneficiamento do produto, trouxe um estigma para a banda norte. Mas,
trouxe, também, uma enorme oportunidade para 0s mascates, que com-
praram a precos bem baratos grandes extens@es de mata virgem, indesejadas
como nao aptas para a lavoura de cacau. Muitos desses mascates enrique-
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ceram, pois foi bastante proceder da maneira correta para produzir cacau
de qualidade tdo boa quanto o das outras regibes tradicionais.® Vale regis-
trar que a firma Wildberger expandiu bastante os financiamentos para
implantacdo de novas rocas nas novas regides de Camacan, Itapebi, Itajuipe
e Uruguca, além de Tabocas ja Itabuna, Ilhéus e Buerarema, porém houve
pouca atuacdo na banda norte do rio de Contas.

3.A Primeira Guerra

O comércio exterior é bastante sensivel a crises, mas uma guerra genera-
lizada nos paises que representam o principal mercado de uma firma expor-
tadora pode ser uma catastrofe. N&o foi diferente em 1914, quando as na-
¢des europeias foram a guerra entre si. A guerra produziu dois efeitos no
comeércio de cacau na Bahia. Por uma parte, antevendo o aumento do con-
sumo do chocolate pelas tropas dos paises beligerantes, o mercado europeu
comprador de cacau ficou aquecido, dai o preco do cacau subiu. Por outra
parte, a guerra em si trouxe um desarranjo nos mercados financeiros, 0s
bancos cortaram o crédito, logo, com menos dinheiro circulando houveum
guase panico financeiro, o que fez, num segundo momento, o pre¢o do ca-
cau descer nos mercados europeus. No Brasil a situacdo se complicou ainda
mais, pois devido a incerteza nos mercados de matérias-primas, o pais teve
dificuldade de fazer divisas para honrar seus compromissos internacionais,
entdo o governo federal decretou moratoria. Arnold Wildberger® relata que
a regido de cacau sofreu absoluta falta de dinheiro circulante. Para contor-
nar a situacao, Emil Wildberger teve de reunir grande quantidade de moe-
das e coordenou a compra de cacau mediante o pagamento em sacos de
moedas, sobretudo em Tabocas, 0 ex-distrito de Ilhéus que ja era Itabuna,
onde a falta de dinheiro circulante esteve a ponto de produzir um caos social.

9 Alguns desses mascates tinham por sobrenome: Tiara, Nasser Borges, Muniz, e tantos
outros que se deram bem, mas em propor¢do menor aos citados. Estes lograram enorme sucesso,
tendo conseguido produzir grande quantidade de arrobas de cacau em suas fazendas na banda
norte do rio de Contas. O paciente do meu pai, contudo, viveu este momento, mas abriu poucas
rogas parasi.

10 Arnold Wildberger, filho de Emil Wildberger, o sucedeu no comando da firma em 1946.
Além de exportador de cacau, e consul da Bélgica, Arnold era um memorialista, tendo escrito um
livro onde listou todos os governadores e presidentes de provincia da Bahia. Ademais, seus registros
sobre a firma Wildberger bem como sobre o Consulado da Bélgica na Bahia foram UGteis para o
autor elaborar este texto. Seu relato mais importante para fonte deste texto foi o opusculo Meu
pai Emil Wildberger, publicado por Arnold em 1979, com pequena tiragem de duzentos exempla-
res, editada pela Gréafica Ignoramus, do seu neto Ricardo Wildberger Lisboa, primo em segundo
grau do autor.
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A guerra e a moratoria brasileira, portanto, trouxeram dificuldades
para o mercado interno. A maioria dos concorrentes da firma Wildberger
& Cia. encolheu as operacdes diante do aperto de crédito. Emil Wildberger,
entretanto, aproveitou a crise para, justamente, expandir suas operacées
no mercado interno: aproveitou-se de suas conexdes na Europa, cuidadosa-
mente mantidas em constantes viagens feitas ao velho continente, e assim
ele contratou um crédito rotativo com banqueiros europeus que asseguraram
enormevantagem competitivasobreseusconcorrentes,que ndoconseguiam
acessoa credito; sobretudo, em virtude da moratéria brasileira. Ao terminar
a guerra, em 1918, a firma Wildberger & Cia. ja era sendo a maior, segura-
mente uma das maiores empresas ativas na comercializacao de cacau.

O modo de operar de Emil era muito claro. No mercado interno, a
ordem era atender aos produtores em tudo que fosse preciso. Ndo bastava
comprar-lhes o cacau pelo melhor preco, era preciso oferecer-lhes crédito e
facilidades, como a compra por pagamento antecipado da safra a ser co-
lhida. Ademais, numa época de falta de mercadorias, a firma lhes vendia
utensilios, méveis para a casa, géneros alimenticios; enfim, o que fosse
preciso para cativar o cliente. Dir-se-ia, hoje, que Wildberger adotava pra-
ticas de Relagbes Publicas e de Marketing de Relacionamento com sua
clientela interna. No mercado externo, Emil cuidava de manter excelente
relacionamento com banqueiros, chocolateiros, importadores e pessoas
influentes. Suas viagens constantes a Europa visavam a manter lacos de
negocios e ampliar a carteira de clientes chocolateiros e importadores euro-
peus. Por isso, ele conseguiu crédito durante a moratdria brasileira. Vale
registrar que a Embaixada Suica, instalada no Rio de Janeiro, convidou-o,
em 1906, para ser o cdnsul da Suica na Bahia. Ao aceitar, Emil via seu
conceito entre os banqueiros europeus subir. Ser consul da Suica era como
ser aferido por uma empresa de classificacdo de crédito como confiavel
grau A, algo que o punha quildémetros adiante dos concorrentes locais.

4.A crise na Bolsa de Nova York

Embora a enchente nos rios Pardo e Jequitinhonha, em 1918, tenha
trazido grandes prejuizos a firma Wildberger, de um modo geral, malgrado
a destruicdo da guerra que se encerrava, e da epidemia da gripe espanhola,
para os negécios tudo corria bem. Nos anos 20, houve uma expansao nos
negocios de navegacao, tendo a firma se tornado agente de varias empresas
armadoras. Mais ainda, a firma abriu parceria com comerciantes importa-



Génese da economia cacaueira e da firma Wildeberger 59

dores em novos mercados, notadamente na América do Norte. Nova York,
Filadélfia, Boston, Montreal e Toronto passaram a comprar cacau baiano
através de Wildberger. Este fato espelha a pujanca da economia americana,
gue, depois da Primeira Grande Guerra, assumiu o0 posto de maior econo-
mia do planeta.

Na Bahia, aconteciam mudancas, sobretudo no que concerne a po-
pulacdo. Cito Arnold Wildberger (p. 31 do seu livro citado): “Entre 1892
(ano da chegada de Wildberger a Bahia) e 1920 a populacdo do Eixo
Ilhéus/Itabuna passou de 7.620 habitantes para 105.892, correspondendo
a um crescimento médio anual da ordem de 6,98%, enquanto o cresci-
mento da populacdo do estado, no mesmo periodo, era de 1,99% ao ano”.
Tabocas ja havia se tornado Itabuna, e para la afluiram levas de sergipanos
e baianos do sertdo. A economia urbana crescia, de modo que varios co-
merciantes de mercadorias de consumo, necessarios para a vida cotidiana,
obtiveram bons resultados, transformando a regido num polo de cresci-
mento de toda a sorte de negdcios. A producédo fisica de cacau também
cresceu bastante: em 1922, a regido produziu 722.091 sacos de cacau, dos
quais a firma Wildberger exportara 102.059 sacos, ou 14,13%. Este nu-
mero mostra qudo competitivo era 0 mercado interno, pois uma das maio-
res firmas, em 1922, movimentava apenas cerca de 14% do volume total
produzido. Mesmo assim, 722 mil sacos significam meras 12 mil toneladas,
0 que mostra que a regido ainda haveria de crescer bastante. Por outra parte,
esta estatistica de entdo revela como o comércio de cacau era competitivo.

Com efeito, eram muitos os concorrentes, alguns suicos (Kaufmann,
Manz, Rapold, Stoltenberg), outros, italianos (Bartilotti, Scaldaferri na
exportacdo, Paternostro, Magnavita atuantes no comércio interno), ale-
maées (Rodenburg, Overbeck, Behrmann, von Usler, Schoppmeyer), ingle-
ses (Stevenson, Duder) além dos varios comerciantes brasileiros (M. Joa-
guim de Carvalho, Correa Ribeiro, e tantos  outros).

Embora a economia do cacau crescesse, a sociedade continuava as-
sentada nas mesmas bases institucionais. Os coronéis do cacau continua-
vam a assegurar votos de cabresto para os politicos da capital, que, em
contrapartida, delegavam-lhes o poder de policia na regido. As relac@es de
trabalho continuavam as mesmas desde o século anterior, mantido o siste-
ma do barracéo, de semiescravidao. Aos coronéis bastava o poder de policia
para calar os desafetos. Nada de investimentos publicos em transportes,
salde e educacdo. A expansdo da economia resultante do aumentoda
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producdo era apropriada, tdo somente, pelos proprietérios de rogas de ca-
cau. Como era uma atividade baseada em forca de trabalho, e como a
forca de trabalho quase ndo era remunerada em dinheiro, o resultado
auferido socialmente soia ser concentrado, ou seja, tratava-se de uma eco-
nomia na qual a acumulacao de capital ocorria de modo bastante concen-
trado, sem proporcionar compras internas suficientes para dinamizaruma
economia complementar ao cacau, tal como aconteceu com o café, este,
sim, grande demandante de utensilios e ferramentas no mercado interno.*
Ao contrario de Sao Paulo com o café, na Bahia, o cacau ndo teve a capa-
cidade de estimular uma cadeia de suprimentos suficiente dindmica para
enriquecer a regido como um todo. Em Sdo Paulo, a economia do café
possibilitou um crescimento enddgeno, dindmico, mas nada disso aconte-
ceu com o cacau, cuja rusticidade na producdo nédo proporcionou grandes
impactos na economia interna, que engendrou baixa demanda agregada.
Houve enriquecimento sim, mas de individuos, muitos dos quais dissipa-
ram a fortuna recém-adquirida em consumo conspicuo.

Nesse panorama de expansdo, ao longo da década de 20, aconteceu
um fenbmeno que jogou uma ducha de agua fria na regido cacaueira. Eis
gue a maior economia de entdo, a americana, foi a lona, em decorréncia de
excessiva especulacdo bancaria que induziu as fabricas a produzirem mais
do que o0 mercado conseguia absorver. O excesso de mercadorias sem ven-
der levou as empresas a pararem de pagar aos bancos, que, em 1929, co-
mecaram a quebrar. A quebra dos bancos travou toda a economia, que,
finalmente, desmoronou no final do fatidico ano de 1929. A crise de 29
repercutiu no mundo inteiro, pois a maior economia do mundo, a que
mais comprava mercadorias de todos os rincdes da Terra, simplesmente,
parou de funcionar. Sem compradores, todas as commodities encalharam
nos portos, nos armazéns. Apds o que, 0s precos bateram no chéo. Se uma
arroba de cacau era vendida no mercado por cem “dinheiros”, em dezem-
bro de 1929 passou a valer centavos de dinheiro.*?

Nessa situacao, todos perdiam. Quase todos os fazendeiros tinham
recebido antecipacéo de safra, crédito que seria saldado com a entrega do

11 Ver Sergio Silva. Expanséo cafeeira e origens da indUstria no Brasil, livro de 1986 sobre
0 impacto do café na formacdo do capitalismo brasileiro, sobretudo em Sao Paulo.

12 A crise de 29/30 causou o fechamento da Bolsa de Mercadorias da Bahia, que havia sido
organizada por exportadores em 1926, dentre outros por Oscar Cordeiro e Herbert Rodenburg,
este Ultimo alemdo. A BMB abrigava um contrato a termo de cacau, e teria possibilidade de vir
a tornar-se uma referéncia mundial no comércio de cacau, se tivesse superado a crise 1930.
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cacau. Mas, como saldar o débito contraido, se o cacau deixava de valer
alguma coisa? Para os exportadores a situacdo era a mesma. Eles haviam
espalhado dinheiro por toda a regido do cacau, mas receberiam em troca
mercadoria sem valor. Portanto, em 1930, fazendeiros e exportadores, pres-
sionados pelos bancos, vieram a faléncia em grande, enorme quantidade.
Os bancos temiam, eles mesmos, ver sua saude financeira abalada, tama-
nho o calote em cadeia na regido cacaueira. Quando os bancos menores
comecaram a falir, Emil Wildberger, também ameacado de amargar o mes-
mo destino, tratou de resolver a situacdo de forma parecida com a crise da
Primeira Guerra: foi negociar com os grandes bancos europeus uma linha
de crédito com prazo longo o suficiente que permitisse esperar pela lenta,
mas certa recuperacdo da economia mundial. Wildberger apostava na su-
peracdo mundial da crise e no retorno a normalidade em poucos anos.

Assim foi, em plena tormenta financeira, que Wildberger conseguiu
com o ramo francés dos Rothschild uma linha de crédito de cinco anos
para cobrir as operacdes deficitarias em carteira. Mas os Rothschild exigi-
ram, para isso, que fosse entregue em garantia do empréstimo a hipoteca
de fazendas, armazéns, navios e a¢des de empresas exportadoras. Enfim,
gueriam garantias reais, materiais, fisicas. Além de oferecer em hipoteca
todos os bens da firma Wildberger & Cia., era necessario reunir a hipoteca
de todas as fazendas dos produtores em débito, além do patriménio de
inimeras firmas que aceitaram escapar da faléncia em troca da operacao
financeira gigante, um verdadeiro guarda-chuva, capitaneada por Emil
Wildberger.

A crise foi longa, e infligiu um preco alto a regido cacaueira. A maio-
ria dos fazendeiros perdeu suas rogas, pois ndo conseguiram resgatar suas
hipotecas aos bancos e a firma Wildberger. O mesmo se passou com muitas
firmas exportadoras, que foram absorvidas por Wildberger, como foi o
caso de Rapold, Manz & Cia, e muitas outras. Porém, cinco anos depois,
o mercado ja havia se recuperado o suficiente para permitir a Wildberger a
pagar sua divida com a casa Rothschild francesa. Ademais, os fazendeiros
gue conseguiram atravessar a crise, sem perder suas rogas, enriquecerama
partir de 1934, mais ou menos, pois 0s pre¢os voltaram a subir no merca-
do internacional.

Desde 1932 Wildberger deparou-se com uma situacdo inusitada: ter
de operar fazendas de cacau. A firma nunca tinha entrado na producéo de
cacau, e, de repente, tinha de administrar centenas de fazendas espalhadas
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por quase toda a regido cacaueira. As crises, realmente, trazem mudangas.
Um exame superficial nos livros contdbeis da Companhia Agricola Ca-
caueira, firmaorganizadapor Wildberger,em 1936, paraassumiragestdo
das fazendas de cacau, mostra trés fendmenos interessantes. O primeiro
delesdiz respeitoaintroducéo dapraticade se pagar saldrio minimo aos
trabalhadores das fazendas da CAC. Em 1930, Getulio Vargas havia to-
mado posse na Presidéncia da Republica. Hostilizado pela elite proprietéa-
riadeterrasde Sdo Pauloe MinasGerais, que,em 1932, pegaramem armas
numa tentativa de dep6-lo, Getulio buscou ampliar sua legitimacéo no poder
por meio do apoio amplo da populacgao trabalhadora. Os trabalhadores
do Brasil viviam em completo abandono, a mercé de fazendeiros que ndo
Ihes pagavam salérios, e de comerciantes urbanos que lhes pagavamuma
remuneracao meramente suficiente para que se mantivessem vivos. Vargas
introduziu a legislacdo trabalhista, a exigéncia de pagamento de salério
minimo fixado por lei, bem como a Previdéncia Social. Destarte, Vargas
manteve-se no poder com amplo apoio das classes trabalhadoras, ndo
obstante suainclinacéo ao fascismo italiano, e admiracéo por Mussolini.

Essas novidades trabalhistas ndo foram adotadas de pronto peloBra-
sil afora. A maioria das fazendas continuou a manter o velho sistema do
barracdo. Mas Emil Wildberger, temeroso de sofrer perseguicédo por nao ser
cidad&o brasileiro, tratou de mandar que a lei fosse cumprida a risca, de
modo que todos os trabalhadores rurais da CAC tiveram carteira de traba-
Iho assinada e passaram a receber salario minimo. Houve resisténcia e muitas
criticas advindas de vizinhos de fazenda, que se recusavam a pagar salario
em dinheiro aos trabalhadores.

O segundo aspecto interessante obtido da leitura dos livros da CAC
diz respeito as compras internas feitas de suprimentos e utensilios de pro-
ducdo. Em principio, a regido cacaueira ndo produzia outra coisa, senao
cacau e banana, esta devido & necessidade de sombreamento para novas
rocas. As fazendas demandavam tropas de burros e mulas, géneros alimen-
ticios e utensilios de couro, tipo arreios, selas, cangalhas, etc. Houve, sim,
uma integracdo econdémica com a regido de pecudria situada a oeste da
regido cacaueira. Fazendeiros de gado, de Santa Inés até Conquista, forne-
ciam esses itens para a regido cacaueira, o que resultou num estimulo para
a ocupacao dessa regido de pecuaria limitrofe com a regido cacaueira. Ci-
dades como Itambé, Itapetinga, Potiragua, Macarani e outras passaram a
existir formalmente a partir desse periodo.
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A terceira observacao interessante é que esta integracdo de regifes
ensejou a transicdo do transporte maritimo e fluvial para o rodoviério, é
verdade que ja na década de 40. Mas, de todo 0 modo, a demanda agrega-
da das fazendas de cacau estimulou a abertura de caminhos rudimentares
gue comecaram a ser trilhados por veiculos de quatro rodas. Quando a
rodovia Rio-Bahia foi aberta, nos anos cinquenta, o0 meio de transporte
predominante passou a ser o rodoviario, embora os “vapores” Camacan e
Itapicuru, da firma Wildberger, tivessem sido mantidos na ativa, no trans-
porte maritimo do cacau, até o comeg¢o dos anos sessenta.

5.Apogeu da firma

Os anos 30 marcam a entrada em cena de um importante ator que
esteve ausente da regido até entdo: o Estado. Diante da crise do comeco da
década, e do clamor dos coronéis que se viram ameacgados de sucumbir aos
exportadores e ver suas rocas hipotecadas executadas por falta de paga-
mento, o Estado, finalmente, fez-se presente na regido cacaueira. Num
primeiro momento, na década de 30, a acdo do Estado buscou apoiar a
classe dominante local, em crise, o que confirmava a hipétese de o Estado,
em teoria, atuar em beneficio da classe social que exerce o poder na socie-
dade. Num segundo momento, a partir dos anos 40, o Estado planejou e
executou melhorias na infraestrutura social na regido cacaueira, tendo le-
vado escolas, hospitais e estradas.

Assim € que foi organizado, em 1931, o Instituto de Cacau da Bahia,
um marco para a regido. Coube ao ICB apoiar os fazendeiros inadimplentes
com o comércio exportador, mediante contratos hipotecarios de quinze a
vinte anos, a juros médicos, um verdadeiro alivio para a classe produtora
da regido. Ademais, o ICB também passou a exportar cacau. A nova con-
corrente fez reduzir o volume relativo exportado pelas firmas exportado-
ras. Por exemplo, em 1927 Wildberger exportou 35,9% de toda a produ-
cdo brasileira de cacau, considerado a maior participacao relativa de uma
firma no volume exportado. Depois da entrada do Instituto de Cacau da
Bahia, no comércio exportador, houve uma reducdo relativa de todas as
firmas exportadoras, mas, em compensacdo, ocorreu um aumento da pro-
ducdo total na regido. Em 1927, o Brasil exportou 1.244.866 de sacos, ou
seja, quase 21 mil toneladas. No fim da década de 30, o Brasil chegava
perto de uma producdo de 100 mil toneladas. Portanto, a entrada do ICB,
no mercado, foi absorvida sem maiores traumas pelas firmas exportadoras.
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Pelo contrario, foi uma concorréncia bem-vinda, ja que o ICB sinalizava
ao mercado interno uma referéncia de preco, que, muitas vezes, era suplan-
tado pelos concorrentes privados. Portanto, 0 segmento que mais se be-
neficiou foram os produtores, que viram a concorréncia interna, ha com-
pra de cacau, ficar mais fortalecida.

De todo 0 modo, depois da entrada do ICB no mercado de cacau,
Wildberger achou por bem diversificar seu risco, tendo aumentado o neg6-
cio de representacdo de navegacao e transporte internacional de cargas em
geral, além de ter comecgado a exportar café. O objetivo era se precaver
contra um possivel crescimento exagerado do Estado no comércio de ca-
cau. Isso, de fato, aconteceu em 1943,

Na primeira metade do Governo Vargas, o interventor nomeado para
governar a Bahia foi o tenente Juracy Magalh&es. Vargas foi fiel a sua estratégia
de buscar apoio na populagdo em geral, até entdo totalmente desassistida,
bem como entre a incipiente classe média urbana, da qual faziam parte
jovens tenentes, como Juracy. Como interventor na Bahia, Juracy revelou-
-se um politico sofisticado. Em vez de aplicar a forca de modo indiscrimi-
nado, como seria de esperar de alguém formado no rigor do quartel, tinha
sensibilidade para ouvir as partes interessadas antes de tomar decisoes,
guando, entdo, as mandava cumprir com determinacao. O Instituto de Ca-
cau da Bahia tinha sido fundado durante a interventoria de Juracy, de modo
gue sempre houve didlogo entre exportadores e Estado. Contudo, depois de
decretado o Estado Novo, o ditador Getllio nomeou como interventor na
Bahia o general Renato Onofre Pinto Aleixo, que exercera o comando da
Sexta Regido Militar, com sede na Bahia. Ao contrério de Juracy, o general
Pinto Aleixo ndo era homem de dialogo, e, pior, manifestava méa vontade
com o fato de haver tantos estrangeiros no comércio exportador de cacau.
Em 1940, o ICB fez circular um estudo no qual havia recomendacdo de
maior controle estatal do comércio exterior brasileiro, em geral, e particu-
larmente, o comércio exportador de cacau. Em decorréncia deste estudo, e
de outras predisposi¢des do Estado Novo de aumentar a participacdo do
Estado na sociedade brasileira, tal qual Mussolini fizera na Italia, foi cria-
da uma certa Delegacdo Regional da Comissdo de Defesa da Economia
Nacional, com a funcdo de acompanhar e controlar todo e qualquer mo-
vimento de exportacdo de quaisquer produtos nacionais.

Entretanto, as firmas exportadoras continuaram a exportar cacau, 0S
produtores continuaram a lhes vender cacau, de modo que o ICB ndo con-
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seguia exportar mais do que um quarto do total da producao brasileira.
Aparentemente, isso incomodava os fascistas que geriam o Estado brasileiro
de entédo, que passaram a hostilizar os exportadores de origem estrangeira,
como Wildberger. Em 1942, o Brasil entrou na guerra contra os paises do
Eixo. Foi, entdo, instituida uma Coordenacdo de Mobilizacdo Econémica
para coordenar a economia de guerra. Valendo-se dos poderes extraordi-
narios desta Coordenacdo, o general Aleixo, finalmente, desferiu um golpe
contra os exportadores de cacau. Em 19 de maio de 1943 ficou determina-
da a entrega compulséria de todo o cacau produzido na Bahia ao Instituto
de Cacau. Da noite para o dia Pinto Aleixo punha a margem da lei toda a
atividade privada de exportacdo de cacau. Mais ainda, o general Pinto
Aleixo mandou prender alguns exportadores estrangeiros, dentre eles Emil
Wildberger, sob a alegacéo de suspeita de atividades antibrasileiras.

Policiais invadiram os escritérios da firma, em dia de expediente nor-
mal, e levaram embora para uma delegacia de policia Emil Wildberger,
entdo um senhor vilvo com mais de setenta anos. Abriram arquivos e le-
varam como “prova” cartas e documentos escritos em alemao. Apés inter-
rogatério humilhante, conduzido por policiais agressivos, o velho Wild-
berger foi solto por falta de provas, ja que os documentos referiam-se a
transaces de cacau e café feitos com clientes europeus.

O temor do excesso do Estado intervencionista materializava-se. As
firmas exportadoras ficaram impedidas de atuar no mercado até o fim da
guerra e consequente deposi¢do de Getulio, cujo Estado Novo tornava-se
incompativel com os ventos de democracia que sopravam no mundo intei-
ro. Wildberger ndo esmorecia: durante o interdito fascista, a firma buscou
expandir sua presenca no mercado interno, trazendo a representacdo de
equipamentos industriais e automaveis, resultante de contatos nos Esta-
dos Unidos. Assim, a firma trouxe para a Bahia a representacédo dos auto-
méveis Studebaker e de companhias de navegacdo americanas. Nesse pe-
riodo, também, a firma comprou um terreno no comércio de Salvador, em
area recém-aterrada para a expansdo do porto, e iniciou a construcao de
um edificio comercial para onde seriam transferidos seus escritorios. Emil
Wildberger ndo viu o novo prédio ser concluido, pois faleceu em janeiro de
1946. Quanto ao comeércio exportador, ele ainda teve o prazer de ver o
retorno & normalidade da concorréncia. A volta das firmas exportadoras
ao mercado de cacau foi saudada pelos produtores, que viram os precos da
arroba do cacau voltar a ser objeto de disputa entre os exportadores.
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Este relato é concluido aqui, tendo a morte de Emil Wildberger servi-
do como limite da narrativa. A histdria da segunda metade deste segmento
de producéo e comércio fica como um desafio para o futuro. Desde logo,
fica registrado que ocorreu um alargamento de atores, com a entrada em
cena da industria, do extensionismo rural, do enorme aumento do volume
produzido e do encolhimento atual. Com efeito, o Brasil passou das cem
mil toneladas produzidas por ano, hos anos cinquenta, para mais de qua-
trocentas mil toneladas por volta do final dos anos oitenta. Eis que um
novo ator, deletério a ndo mais poder, a vassoura-de-bruxa, fez a regiao
regredir ao volume produzido dos anos cinquenta.

Quanto a firma Wildberger, apés a morte do seu fundador, a condu-
¢do das operac@es ficou entregue aos filhos e dois diretores, ambos suicos.
A firma marcou presenca no mercado, com firmeza, durante toda a década
de 50. Porém, no comec¢o doas anos 60, houve uma cisdo na empresa, que
resultou no encolhimento das operagdes, até que a firma deixou de expor-
tar por volta da metade dos anos 60.

Resumo

O autor faz uma recuperacao histérica da regido cacaueiraatravés da trajetoria
da firma exportadora de cacau que logrou ser a maior exportadora de cacau doBra-
sil, dentre todas as demais concorrentes, a partir dos anos 30 do século XX, até o
comego dos anos 50. O contexto da regido cacaueira é analisado, em seus aspectos
econdmicos e sociais. A estrutura da produgao, a concorréncia e o ambiente politico
sdo considerados. Poucas fontes existem sobre a firma focada, a principal sendo o
relato escrito pelo filho do seu fundador, Arnold Wildberger, tio do autor. Memorias
de conversas familiares e relatos vividos por pessoas proximas ao autor foram usa-
dos como fonte.

Palavras-chave: Cacauicultura. Crise. Assentamentos rurais. Estrutura fundiaria.

Abstract

This text analyses the cocoa producing region in Bahia, Brazil, through the
history of the leading export firm which were particularly active during the firs half of
the XXth century. The production structure is focused, as well as its socioeconomic
aspects. There are only a few sources to study a history of a firm. On this case, the
son of the founder of the firm is the main source. The author, as grandson of the
founder, relied on family memories and review of ancient accounting registers.

Key-words: Cacao. Crisis. Rural settlements. Land  structure.
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1. Introducéo
A proposta deste artigo é discutir a Administracao Politica a partir do

conceito de gestdo das relacdes sociais de producdo e, por meio deste

instrumental, conceitual discutir o papel do Conselho Estadual das Cida-
des, enquanto instancia de gestao participativa.

Este trabalho é fruto de pesquisa qualitativa, de carater exploratorio,
na qual foram realizadas consultas em fontes secundarias e complementadas
com informac@es primérias além de levantamento bibliogréafico sobre a
tematica. Quanto ao referencial tedrico, vamos buscar nos classicos da
administracdo e da sociologia: Taylor, Guerreiro Ramos, Marx, Weber e o
autor contemporaneo Reginaldo Souza Santos, que, junto com um grupo
de pesquisa, langou-se na incursdo de um novo campo de investigacdo e
estudos denominado de Administracdo Politica, lastreados em duas di-
mensdes analiticas: a da economia politica (que determina o que fazer a
partir das demandas coletivas) e a da economia/administracgdo profissional
(que é a base técnica responsavel pela execucdo do projeto de nacdo e, a
partir deste, dos projetos em outras dimensdes territoriais).

Também, contamos com os cléssicos na area do direito a cidade como:
Henri Lefebre, Manuel Castels que analisam as cidades, a partir da sobre-
posicdo dos interesses do capital, dos movimentos sociais urbanos e as
perspectivas de uma nova configuracdo urbana que aponte para cidades
sustentaveis, mais justas e com gestao participativa. Ainda, em relacdo ao
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referencial te6rico na temética da participacdo popular, vamos contar com
o0s autores: Elenaldo Teixeira e Débora Nunes.

Portanto, este trabalho tem como objetivo colaborar com odesen-
volvimento de estudos e pesquisas que buscardo contribuir para o delinea-
mento do perfil do atual modelo de gestdo participativa no &mbito do
desenvolvimento urbano no estado da Bahia e compreender os limites,
desafioseas potencialidades daadministragdo politicanosentidodequa-
lificar e modernizar o modelo de desenvolvimento urbano numa perspecti-
vacontemporanea, levando em consideracédo a promoc¢ao humanae ode-
senvolvimento sustentavel do ponto de vista ambiental. Para cumpriro
desafio posto, este artigo, entdo, divide-se em seis se¢fes: Introducao; A
construcdodo conceito de Administracdo Politica; Osmovimentossociais
e a participacdo no ambito do desenvolvimento urbano; O Conselho das
Cidades em uma nova configuracao do desenvolvimento urbano e Consi-
derac@esfinais.

2. A construcéo do conceito de Administracédo Politica

O conceito de Administracdo Politica é construido a partir de uma
trajetoria coletiva liderada pelo professor Reginaldo Souza Santos, da Es-
cola de Administracdo da Universidade Federal da Bahia (Eaufba) que
inclui a Prof.2Elizabeth Matos Ribeiro e os professores Fabricio Vasconce-
los Soares e Eduardo Fausto Barreto, aliado a seus alunos da pés-gradua-
¢do, além dos alunos de graduacdo, especialmente aqueles da turma do
Seminario sobre Temas Especiais em Planejamento do ano de 2000. Mais
adiante, tivemos, também, a contribuicdo de professores da Getulio Vargas
(FGV), de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, entre outras instituicdes que tém
colaborado no sentido de ampliar e consolidar as discussdes em torno des-
te novo campo de conhecimento em administracéo.

Ainda, em 1993, Reginaldo Souza Santos e Elizabeth Matos Ribeiro
escreveram um artigo para a Revista de Administracdo Publica (RAP) da
FGV/RJintitulado “A administracdo politica brasileira”. Para esses auto-
res,apreocupacdofundamental erasaber qual foiomodelode gestdo que
0 pais adotou pararetomar o crescimento econdmico e, sobretudo, como
o0 modelo compreendia as relagdes intergovernamentais e as relacdes entre
o Estado e a sociedade (Santos & Ribeiro, 1993).

A discussao sobre a Administragdo Politica é, antes de qualquer coi-
sa, um resgate do elemento epistemoldgico, é pensar sobre a questédo da
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administracdo como um campo disciplinar, seu objeto, seu método de in-
vestigacao, etc. Entre os administradores contemporaneos, percebe-se que
ha preocupacéo de debater uma questédo elementar e pouco densa formu-
lada pelos chamados classicos da administracdo: a administracdo é uma
arte ou uma ciéncia? Entdo, buscando alicerces e aprofundamento nessa
investigacdo, Santos vai reler os classicos da administracdo. Nessa incur-
sd0, 0 autor constata as contribuicdes da escola neocléssica da economia
para o surgimento da administracdo como campo do conhecimento que
nasce num ambiente de crise do capitalismo entre o final do século XIX e
a constituicdo dos fundamentos da microeconomia. Os primeiros estudos
da administracdo, como assinala Santos, vao surgir, portanto, nesse ambien-
te intelectual como campo auxiliar do novo ramo da ciéncia econémica,
materializando-se por meio da obra Principios da administracdo cientifi-
ca, escrita por Frederick Winslow Taylor.

Como observa Santos, para Taylor, o estatuto de cientificidade para a
administracdo estaria na capacidade que essa teria de generalizacdo dos
seus principios e leis ou como diz o préprio autor: “Esperamos, contudo,
ter deixado claro que os mesmos principios, com resultados iguais, podem
ser aplicados em qualquer atividade social: na direcdo dos nossos lares, ha
administracdo de igrejas, de instituicdes filantrdpicas, de casas comerciais,
de universidades e de servicos publicos” (Taylor, apud Santos, 2001).

Santos continua sua incurséo por meio dos estudiosos daadministra-
¢do, tentando encontrar elementos para o debate em torno da epistemologia,
objeto e 0 método; aliado a isso, ele vai buscar pistas e elos perdidos na
construcdo do conceito de Administracédo Politica. De maneira geral, con-
clui que “o curso de administracdo nas atuais circunstancias nao passa de
um amontoado de conteludos aplicados de outras disciplinas” (Santos,
2001) tais como: Ciéncia Politica, Historia, Antropologia Cultural, Socio-
logia, Psicologia Social, Economia entre outras. Depois de Taylor, vai a
Dwight Waldo que é considerado um autor destacado da administracgéo;
especialmente, pelos seus estudos concernentes a Administracdo Publica.
Santos destaca a mencdo que Waldo faz sobre Administracéo Politica; mas,
frustra-se ao perceber que a abordagem deste autor é no sentido das supos-
tas influéncias da politica partidaria no curso da administragdo, reduzin-
do, portanto, o sentido e a abordagem sobre a Administracdo Politica.
Santos continua sua peregrinacdo e depara-se com Herbert Simon, que
discorre sobre valores éticos e factuais e, s vezes, sobre o bem-estar social
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(objetivo da Administracdo Politica), como produto da acdo do adminis-
trador, sobretudo na administracdo publica, o autor, entretanto, pontua
gue esse nao &, necessariamente, o objeto da administracdo; mas, apenas,
um dos objetivos tracados por certo administrador, dentro de uma estraté-
gia especifica, em um projeto especifico (Simon, apud Santos, 2001). Simon,
também, vai discorrer sobre politica e administracdo, mas o seu enfoque
vai trazer novas frustrac@es, visto que a preocupacado desse autor € distin-
guir a administracdo da politica, criando uma dicotomia baseada num
positivismo légico-formal.

Mas algumas pistas foram encontradas; particularmente, em Alberto
Guerreiro Ramos quando ele mostra a preocupacao em se organizar e de-
terminar as relagbes sociais no ambito sociedade/Estado, o que, para o
autor, ndo é encontrada em modelos de gestdo baseados na administra-
¢80 e na economia politica, e sim nas ciéncias sociais que sdo chamadas
para explicar em que consiste o desenvolvimento, assim como 0s meios
para alcanca-lo. Santos (2001) comenta que, embora préximo, Guerrei-
ro Ramos foi incapaz de perceber que “0s meios para alcancar o desen-
volvimento” representam o conteddo proprio da administracdo politica,
muito embora esse autor considerasse ténue a diferenca entre administra-
cdo e politica.

Santos destaca, no entanto, que o rompimento de Ramos com 0s
velhos paradigmas néo ocorre pelo fato de que aquele autor considera
como o objeto da administracdo a organizacdo, ou seja, ao invés de criar

uma nova ciéncia da administracdo, simplesmente continua falando da
mesma coisa utilizando-se de novas categorias analiticas. Para Santos,
embora “as organizagdes/instituicdes constituam o género que contém ele-
mentos essenciais do objeto da disciplina Administracéo, elas sdo espagos
particulares onde, apenas, habita o objeto. Entdo, podemos concluir que é
a gestao, e ndo a organizacgdo, que caracteriza o objeto e que d4 autonomia
a Administracdo como um campo proprio do conhecimento” (Santos, 2001).

Ainda, como contribuicao, Santos (2001, p. 64) inspira-se na econo-
mia politica; desse modo, se esta no plano da materialidade humana, res-
ponde pelo “que” e “por que” fazer, ou seja, pelas possibilidades da pro-
ducdo, da circulacdo e da distribuicdo de bens materiais, a Administracao
Politica tende a responder pelo “como” fazer, ou seja, pela concepc¢édo do
modelo de gestdo para se chegar a finalidade. Aqui, Santos (2001, p. 65)
vai constituir o objeto da Administracdo Politica que é a gestdo da
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materialidade das relagdes sociais. Entdo, de um lado, temos a Adminis-
tracdo Politica e, de outro lado, a Administracdo Profissional que é a
implementacdo da materialidade das relaces sociais. Para completar o
referencial tedrico, discute-se a nocdo de temporalidade: uma que se ex-
pressa no mandato (tempo administrativo, normativo, burocréatico) e ou-
tra tedrica (que € o tempo técnico necessario para a execucdo do projeto de
nacao). E, para entender a Administracdo Politica na perspectiva do pro-
cesso de desenvolvimento, segundo Santos, temos de colocar a discussao
num contexto tridimensional que se apresenta hierarquizado de uma for-
ma légica: 1) a prépria sociedade; 2) o Estado e 3) o modo de producéao
gue, o Nosso contexto, é 0 capitalismo.

Portanto, para construir um novo projeto de desenvolvimento da
nacao e levando a cabo as novas determinacges da base politica e material,
o Estado, em vez de ser instrumentalizado pelo capital, deve ser instru-
mentalizado, agora, huma outra direcdo e perspectiva, cumprindo a fun-
cdo de gestor e executor do projeto da nacao, cuja finalidade é o bem-estar
social. Na préxima se¢do, minha intencdo € analisar os movimentos sociais
e 0 processo de participacdo institucional no ambito do desenvolvimento
urbano conectando-o com a constituicdo do Conselho das Cidades.

3. Os movimentos sociais e a participacao institucional
no &mbito do desenvolvimento urbano

A abordagem relativa aos movimentos sociais e a participacdo ins-
titucional no &mbito do desenvolvimento urbano serdo tematizadas a par-
tir do arcabouco tedrico dos seguintes autores: Manuel Castells, Débora
Nunes e Elenaldo Teixeira. Os movimentos sociais urbanos vao (res)surgir
nos anos 70, a partir das lutas reivindicativas, como respostas, a0 mesmo
tempo, de infraestrutura e servigos urbanos e a falta de liberdades demo-
créaticas, vivenciadas no periodo franquista na Espanha e em outros paises
como o Brasil na vigéncia do regime militar. Em Castells, 0 movimento
social urbano tinha, na sua base, as associa¢gdes de vizinhos, comités de
usuérios, organizagdes de consumidores, associacdes de donas de casa, gru-
pos de mulheres, clubes juvenis, associa¢Bes de aposentados e pensionistas,
organizacGes de comerciantes, associacdes de paraplégicos, grupos excur-
sionistas e esportivos, entidades civicas, centros culturais, associacfes de
defesa dos patriménios artisticos e tantas outras formas de reunido de ati-
vidade de expressao, que iam negando, praticamente dia a dia, 0  siléncio
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imposto pela repressdo policial e a passividade que tem uma sociedade
baseada na auséncia de democracia (Castells, 1980). Mas, a partir da cria-
cdo dessa base, era absolutamente necessario ampliar o leque de classes
sociais, de reivindicacGes econdmicas e de objetivos politicos, para que as
coisas mudassem tanto no nivel da vida cotidiana, como nas formas poli-
ticas institucionais. E esse foi o papel histérico cumprido pelos movimen-
tos sociais urbanos.

Os movimentos sociais urbanos vao surgir num ambiente de crise do
capitalismo avancado, constituindo-se em multiplos atores, numa infini-
dade de expressdes sociais que lutam, organizam-se e tomam consciéncia,
na tentativa de provocar transformacdes da vida cotidiana. Nesse sentido,
como assevera Castells (1989), a crise urbana conhecida por experiéncia
propria pelos habitantes das grandes cidades advém da crescente incapaci-
dade da organizacdo social capitalista para assegurar a producao, distri-
buicdo e gestdo dos meios de consumo coletivo necessarios a vida cotidia-
na, da moradia as escolas, passando pelos transportes, ainda areas verdes,
etc. Portanto, a concentracdo espacial dos trabalhadores em grandes cida-
des e dreas metropolitanas de dimenséo cada vez maior determina, por sua
vez, a concentracao e interdependéncia crescente do conjunto de meios de
consumo que lhes sdo necessarios (Ribeiro & Santos Junior, 2007).

Essa demanda ocorre tanto no que se refere ao consumo individual
(produtos distribuidos pelo mercado de forma fracionada) como ao consumo
coletivo bens e servicos indivisiveis, que correspondem a maioria dos servicos
urbanos: educacdo, moradia, transportes, satde, &reas verdes, centros cultu-
rais, etc. (Castells, 1980). A crise urbana e sua politizacdo, a partir da
intervencdo contraditéria do Estado, tornam-se ainda mais profundas devi-
do a crise estrutural que atravessa o sistema capitalista nos Gltimos anos.
De fato, ndo podendo atender ao conjunto das demandas sociais, o Estado
concentrainvestimentos naquelasfunc¢des urbanas necessariasaofunciona-
mento do polo dominante, isto €, do capital. Enquanto permanecem afasta-
das as necessidades habitacionais, de transportes e equipamento social da
populacdo (Castells, 1980). Nesse contexto, a movimentacdo dos diversos
fatores sociais, ou seja, 0 movimento ecolégico, feminista e racial, direitos
civis e humanos entre outros cumprem um importante papel de mobilizacdo
na configuracdo de um novo movimento social urbano que transcende a
guestdo de classe, mas estd comprometido com as lutas contra as desigual-
dades sociais, econdmicas, politicas, culturais, raciais e de género.
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A expressdo desse hovo movimento social tem reflexos na intensa
mobilizacdo urbana social, vivida, a partir dos anos 60, no Brasil, com as
chamadas reformas de base. Ja ha década de 70, foram gestadas mobiliza-
¢des em torno das lutas e dos protestos urbanos num contexto especifico
da historia da sociedade brasileira.

Nos anos 70, 0s movimentos sociais urbanos eram constituidos por
entidades que somavam favelados, moradores de loteamentos clandesti-
nos e um contingente vasto e variado de camadas populares. Congregados
em torno de entidades de bairro, paréquias ou outras formas de defesa,
reclamavam por melhores condi¢des de habitacdo, transporte, salide ou
saneamento (Kowarick, 1993).

Nos anos 80, a temética da participacao social como expressdo das
demandas dos movimentos sociais urbanos vai ganhar forga como um ponto
de pauta na agenda das elites politicas, representando, de um lado, a crise
de governabilidade das estruturas de poder do Estado, desgastadas e desle-
gitimadas pelo autoritarismo; e de outro lado, a legitimidade das deman-
das apresentadas pelos movimentos sociais — novos ou velhos — e a con-
quista de espacos institucionais como interlocutores validos (Gohn,1997).
Nunes (2006) assevera que, no Brasil, a questdo da participacao nas decisfes
de urbanismo colocou-se de forma destacada nos anos 80, periodo de rede-
mocratizacdo do pais, tomando, entdo, uma amplitude particular e fazen-
do com que as palavras participacdo e cidadania aparecessem juntas.

Nesse periodo, desenrola-se a transi¢cdo democratica entre o fim do
governo militar e o surgimento de um regime de estado de direito. Aos
poucos, 0s movimentos foram se tornando interlocutores privilegiados do
Estado, na esteira da redemocratizacao, construindo, assim, novas formas
de representacdo na sociedade. Novos desafios, entdo, foram postos pelas
novas formas de relacdo do Estado com os movimentos sociais organizados.

Surge, nesse processo, 0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana,
em meados dos anos 80, identificado com as bases teéricas do conceito ao
Direito a Cidade proposto por Henri Lefebvre. Este movimento sera prota-
gonista na luta que ter4 como desdobramento a incorporacédo da Funcao
Social da Propriedade e o Direito Social a Moradia trazida pela Constituicio
Federal de 1988, 0 que mais adiante vai se refletir na aprovacao do Estatuto
da Cidade, em 2001, regulamentando a Politica Urbana com base nas di-
retrizes do Direito a Cidade e da sua Gestdo Democratica. Segundo Teixeira
(2001), a participacdo é um instrumento de controle do Estado pela
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sociedade; portanto, de controle social e politico: possibilidade de os cida-
déos definirem critérios e pardmetros para orientar a acao publica.

A partir dos anos 90 até os nossos dias, a agenda dos movimentos
sociais urbanos ganha novo contorno com a entdo recém-aprovada Cons-
tituicdo Federal de 1988. Dois aspectos colaboraram paraessa mudanca:
1) foram eleitas, em algumas cidades, gestdes com um perfil considerado
progressista, mais identificado com os principios da reforma urbana; 2) e
boa parte dessas gestdes municipais, as liderancas dos movimentossociais
foram absorvidas ao aparato governamental (Santos Junior, 2001).

Além disso, a aplicacdo dos mecanismos participacionistas da nova
constituicdo motivaram a atuacao dos militantes desse movimento em es-
pacos institucionais, a exemplo do que ocorreu com os conselhos de gestao
de maneira geral e, em particular, com o Conselho das Cidades, organismo
constituido na esteira do processo de discussdo na elaboracédo da Politica
Nacional do Desenvolvimento Urbano (Santos Junior, 2009), assunto de
que trataremos a seguir.

4. O Conselho das Cidades em uma hova configuracao
do desenvolvimento urbano

A discussdo sobre o desenvolvimento urbano envolve acompreenséo
dos mecanismos representados pelas questdes de: habitacdo, saneamento
basico, mobilidade (transporte urbano e transito), regularizacdo fundiaria
e planejamento territorial. Portanto, colocar o desenvolvimento urbano
como protagonista na concertacdo de um projeto de nacdo tendo como
lastro te6rico/metodolégico a Administracdo Politica é um desafio que,
em boa medida, depende de uma analise critica do atual modelo de desen-
volvimento urbano e a busca da superacéo dos seus limites e a conquista
de novos horizontes.

O Brasil, hoje, € um dos paises mais urbanizados do mundo. O indice
é de quase 84% da populacao do pais vivendo na zona urbana. Esse cres-
cimento em direc¢do as cidades se deu, em boa medida, por falta de politica
publica de controle de uso e ocupacdo do solo (Santos Junior, 2009). Tal
circunsténcia acarretou uma série de problemas como: falta de saneamen-
to, déficit habitacional, transporte desordenado, transito cadtico e ocupa-
¢do e uso irregular do solo.

Diante desse contexto e em resposta as demandas dos movimentos
sociais urbanos e, em especial, ao movimento nacional pela reforma urbana
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e também as instancias estaduais e municipais de planejamento urbano,
foi constituido o Ministério das Cidades e junto a ele a Conferéncia Nacional
das Cidades® e o Conselho Nacional das Cidades? como instrumentos
institucionais com o propdésito ndo s6 de acompanhar a a¢do governamen-
tal, mas, sobretudo, de formular politica puablica para o desenvolvimento
urbano no pais. Segundo Bava (2000), os Conselhos de Gestédo surgiram
por pressdo da sociedade, no contexto da Constituicdo de 1988. Para este
autor, os Conselhos séo essenciais para a construcdo de espacos publicos
onde os distintos agentes sociais negociam a partilha de recursos, de rique-
zas e a politica. Este ambiente vai gerar, em 2003, a 1.2 Conferéncia Nacio-
nal das Cidades com o lema “Reforma Urbana: Cidade para Todos” e
criado o Conselho das Cidades (ConCidades), empossado em 2004,

A partir dai, as conferéncias ocorreram em um nimero expressivo de
cidades e em varios os estados, incluindo a Bahia, por meio das conferén-
cias municipais e estaduais, nas quais as propostas fruto desses debates
foram encaminhadas para a conferéncia nacional, servindo de base para a
formulacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU),
como uma politica de Estado que visa a nortear as a¢gbes dos poderes pu-
blicos, nas suas diversas instancias, e seré a plataforma para a formulacao
de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano que busque promo-
ver a justica e a incluséo social.

O Conselho Nacional das Cidades, ao longo desse periodo, tem apon-
tado alguns temas que refletem os principais desafios para implantacdo do
PNDU no pais, tais como: habitacdo e politica fundiaria, saneamento
ambiental, transporte e mobilidade urbana e planejamento territorial urba-
no, participacdo e controle social; questdo federativa; politica urbana regio-
nal e metropolitana e financiamento do desenvolvimento urbano. O Con-
selho ainda promoveu quatro campanhas tematicas no ambito da PNDU
gue foram discutidas com a atuac¢éo e apoio de entidades vinculadas a luta

1 A Conferéncia das Cidades é um férum de discussédo e de proposi¢des para a politica de
desenvolvimento urbano e suas tematicas, no ambito de cada esfera da Federagdo, com o objetivo
de promover a participacdo cidadd de setores sociais, tais como: movimentos populares e sociais,
sindicatos, entidades empresariais, ONGs, Oscips, universidades, entidades profissionais e os
demais niveis de governo que intervém no territorio.

20 Conselho Nacional das Cidades é um 6rgdo colegiado que relne representantes do
poder publico e da sociedade civil, permanente, consultivo, deliberativo e fiscalizador, conforme
suas atribuigdes, e integrante da estrutura do Ministério das Cidades. O Concidades tem por
finalidade assessorar, estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano e regional com
participacdo social e integracdo das politicas fundiaria, de planejamento territorial e de habita-
¢do, saneamento ambiental, transito, transporte e mobilidade urbana.
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pela reforma urbana, sdo elas: Os Planos Diretores Participativos, Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, Marco Regulatério do Sanea-
mento Ambiental e Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana.

Em relacdo a participacdo e ao controle social, 0 processo de conferén-
cias tem visado a exigéncia de compromissos dos diversos segmentos que
atuam nesse debate. Segundo Santos Janior (2009), entre estes segmentos
supramencionados devemos destacar: 1) os poderes executivos e legislati-
vos com: a) o compartilhamento do poder de decisdo com a sociedade na
definicdo das politicas dos investimentos publicos; b) o combate as formas
de conservadorismo politico, clientelismo, interesses particulares e privatistas
e a cultura do favor; ¢) o fortalecimento permanente de atores/sujeitos so-
ciais-politicos autbnomos; d) a organiza¢do de sistemas de informagdo e
estruturas institucionais que proporcionem a populacdo o acesso as infor-
macdes; e) a promoc¢ao de um processo continuo de discussdo, negociacao
e de aprendizado coletivo; f) a constituicdo de espagos, instrumentos, ca-
nais ou instancias de participacao da sociedade; g) o respeito pelas diferen-
cas de pensamento; h) a apresentacdo de suas propostas de forma clara e
transparente; i) a promoc¢do da democratizacdo do Estado para tornéa-lo
transparente, descentralizado e assegurando o controle social das a¢Ges go-
vernamentais; 2) as organizac¢des sociais e da populagédo exige compromis-
sos com: a) a mobilizacdo das entidades e da populagdo para o reconhe-
cimento das instancias de participacdo e para o debate politico; b) o
compartilhamento das informagdes e das decisdes com a populacéo; ¢) a
disposicao para participar de processos de capacitacdo de maneira aquali-
ficar as interven¢@es da sociedade.

No entanto, hd uma compreensdo de que 0 mecanismo de participa-
¢do e o controle social ndo devem estar circunscritos a instancia federal,
portanto, os estados e municipios estdo sendo pressionados a promover: a)
constituicdo democratica de conselhos da cidade, para superar a fragmenta-
¢do das politicas publicas urbanas, mediante a integracdo das areas tema-
ticas e setoriais (desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamentoambien-
tal, transporte, transito e mobilidade urbana); b) conferéncias das Cidades,
para possibilitar a participacdo de todos os segmentos da sociedade, com
especial atencdo aos mais excluidos, e para eleger os membros dos conse-
lhos das cidades; ¢) articulacdo de conselhos e canais de participacéo exis-
tentes em cada esfera da Federacao, incluindo, também, regides metropo-
litanas e outros recortes regionais, buscando coordenacédo e cooperacédo
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nas acdes e decisbes; d) a implementagdo de instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade e Resolu¢do 25/05 do Conselho das Cidades, tais como:
debates, audiéncias publicas; plebiscito, referendos; e) canais de participa-
¢do da sociedade na elaboracao de or¢camentos publicos, como planos plu-
rianuais, leis de diretrizes orcamentarias e planos de todas as teméaticas de
forma integrada.

Esse conjunto de medidas visa a dotar o desenvolvimento urbano nos
estados e nas cidades de um aporte técnico-institucional capaz de estabele-
cer o dialogo com a sociedade, tendo o Conselho das Cidades como prin-
cipal instrumento, e constituir politicas publicas voltadas a resolucédo dos
graves problemas urbanos. E nesse contexto que iremos, a seguir, analisar a
atuacdo do Conselho das Cidades do estado da Bahia.

O Conselho Estadual das Cidades da Bahia (Concidades/BA) foi criado
por decisdo da 3.2Conferéncia Estadual das Cidades e sancionado através
da Lei n.°10.704 de 12 de novembro de 2007, constituindo-se em um ins-
trumento de participacédo e controle social das politicas estaduais de planeja-

mento e gestao territorial urbana, saneamento basico, habitacdo e mobilida-
de urbana. De natureza consultiva e deliberativa, este Conselho tem a
finalidade de estudar, debater e propor diretrizes para a formulacédo das
politicas de desenvolvimento urbano, fiscaliza a implementacédo dessas poli-
ticas pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, da
qual faz parte enquanto estrutura de funcionamento e de gerenciamento.

O Concidades/BA ¢ eleito a partir da Conferéncia Estadual das Cida-

des que reune delegados emanados das Conferéncias Municipais realizados
em cidades do estado da Bahia ele é formado por 122 conselheiros (61
titulares e 61 suplentes) eleitos em Conferéncia Estadual das Cidades, rea-
lizada a cada trés anos, tem a seguinte estrutura:

Plenario — quando relne os/as conselheiros/as ordinariamente e a
cada dois meses, para debater, formular e deliberar a politica estadual de
desenvolvimento urbano;

Presidéncia— que a Lei de criacdo do Concidades determina que seja
ocupada pelo secretario de Desenvolvimento Urbano para coordenar e en-
caminhar as reunifes do Conselho;

Secretaria Executiva — € a instancia executora do Concidades/ BA e
orgdo assessor da presidéncia;

Camaras técnicas — sdo grupos tematicos formados por conselhei-
ros, titulares e suplentes, com carater permanente e com a finalidade de
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subsidiar o debate do Plenéario e propor resolugfes. Sdo quatro as camaras
técnicas: 1) de Habitacdo, 2) de Saneamento Basico e Ambiental, 3) de
Mobilidade Urbana e 4) de Planejamento e Gestao Territorial Urbana.

O Concidades/BA é composto pelo Poder Publico e por diversos seg-
mentos da sociedade civil organizada, com os seguintes percentuais de re-
presentacao:

* 42,3% do Poder Publico (Unido, estadoe municipios),

* 26,7% do movimento social e popular,

* 9,9% dos trabalhadores,

* 9,9% dos empresarios,

* 7% das entidades profissionais de ensino e pesquisa,

* 4,2% de organiza¢des ndo governamentais.

Na 4.2 Conferéncia Estadual das Cidades, realizada em maio de 2010
gue contou com mais de mil delegados/as eleitos/as em conferéncias muni-
cipais, foi avaliada a experiéncia da gestdo do primeiro mandato dos/as
conselheiros/as eleitos/as na Conferéncia anterior (em 2007), e buscou-se
discutir e apontar diretrizes para a politica de desenvolvimento urbano
para o estado da Bahia, além de eleger um conjunto de representac6es dos
diversos segmentos que compdem a sociedade civil organizada e poder
publico para a gestdo do 2.° Mandato do Concidades/BA (2010/2013).

Como produto da avaliacdo dos trabalhos do Concidades/BA men-
cionaremos a seguir o relatério elaborado pela Secretaria Executiva, da-
guela instancia, que aborda as acBes desenvolvidas pelo Conselho ao lon-
go de 2010, destacando-se a integracdo do Conselho Estadual das Cidades
da Bahia e suas Camaras Técnicas (CT's) ao processo de elaboracdo das
Politicas Estaduais nas areas de Saneamento Basico, Habitacdo, Desenvol-
vimento Urbano e Mobilidade. As CT’s buscaram cumprir seus objetivos
de assessorar o Concidades/BA e suas atribuicfes de discutir questbes de
suas areas, levando-as para apreciacdo e deliberacdo do Pleno do Conse-
lho, além de dialogar com 6rgdos e instituicbes promotoras de estudos
relacionados a Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e respectivas
politicas setoriais. As atividades realizadas pelas CT’s, neste periodo, fo-
ram asseguintes:

1. A CT Habitacdo esteve voltada para os Programas Minha Casa,
Minha Vida e Casa da Gente, acompanhando as demandas de listagem e
cadastro de beneficiados x unidades habitacionais, discutindo formas ade-
guadas de encaminhar a listagem e mobilizar os municipios para o processo
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de adesdo ao Sistema Estadual de Habitagdo de Interesse Social, esclarecen-
do que um dos pré-requisitos para esta adesao é a disponibilizacdo dos ca-
dastros municipais de demanda para unificacdo com o cadastro do estado.

Além disso, a CT Habitacdo discutiu para aprovacdo em Pleno e sua
devida execucao:

| — Os trés critérios de selecdo para entrega das casas do Programa
Minha Casa, Minha Vida, quando houver contrapartida do Estado, quais
sejam: a) familias vinculadas a Movimento de Moradia; b) familias que
utilizam aluguel social ou sofreram remanejamento ou servidor pablico; ¢)
familias em &rea de conflitos fundiérios;

Il — O Termo de Ades&o ao Sehis recomendando & PGE celeridade
na anélise dos termos de adesdo dos municipios baianos ao Sistema Esta-
dual de Habitacao de Interesse Social,

1l — Defini¢do do Plano de Trabalho para o Plano Estadual de Ha-
bitacdo de Interesse Social e Regularizagdo Fundiéria, apresentando obje-
tivos, diretrizes e metodologia de elaboracdo, além da proposta do proces-
so participativo na qual esta prevista a realizacdo de audiéncias publicas,
encontros e seminérios com diversos segmentos sociais, pesquisa, com as
prefeituras e/ou gestores publicos e reunifes com 0s movimentos sociais.
Discutiu também a etapa de estudos béasicos para consolidacdo do Diag-
néstico do Setor Habitacional na Bahia.

2. A CT de Saneamento teve grande movimentacdo, pois nas cinco
reunides realizadas em 2010, discutiu e definiu questfes quecontribuiram
nos processos decisorios de planejamento e implementacao da politica de
saneamento béasico do estado da Bahia,a exemplo:

a) Dos processos de discussao do reajuste tarifario da Embasa;

b) Da elaboracdo do Plano Estadual de Manejo de Aguas Pluviais e
Esgotamento Sanitario (Pemapes);

¢) Da Proposta de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos
Solidos do Estado da Babhia;

d) Do processo de construcdo do GT Persdlidos e da 4.2 Conferéncia
Estadual das Cidades.

Além disso, foram ministradas palestras sobre os temas Saneamento
no Brasil — 40 anos e Plano Estadual de Manejo de Aguas Pluviais e
Esgotamento Sanitdrio — Pemapes — para capacitacdo dos conselheiros
da Ctsan, com objetivo de qualifica-los para acompanhar, discutir e deli-
berar sobre as diversas questdes relativas ao saneamento basico. A Ctsan
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também articulou reunido interinstitucional entre o GT de acompanha-
mento do convénio 0002/2007 — MMA/Sedur.®os presidentes de consorcios
publicos,associagdo de municipios, quatro representantesdo GT/Persoélidos
e 0 MPE. Esta reunido teve o objetivo de validar a proposta de regionalizacao
da gestdo integrada de residuos solidos e promover um seminéario estadual,
com a participa¢do de gestores publicos municipais e participantes das 26
oficinas de trabalhos regionais para apresentar e debater a proposta.

3. A CT de Planejamento e Gestdo Territorial Urbana atuou, funda-
mentalmente, na integracdo do Conselho Estadual das Cidades ao proces-
so de elaboracgdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e ao
processo de construcdo e fomento do Planejamento e da Gestdo Compar-
tilhada da Regido Metropolitana de Salvador, tanto através da institucio-
nalizacdo e consolidacdo de dois Grupos de Trabalho — GT da Politica e
GT da Regido Metropolitana —, como através da preparacdo dos novos
conselheiros para participarem destes dois importantes processos de reto-
mada do planejamento democréatico do desenvolvimento urbano no esta-
do da Bahia.

4. Camara Técnica de Mobilidade Urbana, em 2010, deu inicio a um
ciclo de debates com os novos conselheiros sobre 0s mais importantes pro-
jetos e investimentos em realizacdo ou planejados relacionados & mobili-
dade e acessibilidade urbana e interurbana no estado da Bahia, com desta-
gue para: a) o Sistema Integrado de Transporte da Regido Metropolitana
de Salvador, Ferrovia Oeste-Leste, Plano de Mobilidade para a Copa do
Mundo — Fifa 2014; b) a regulamentagdo do transporte hidroviario e
rodoviario de passageiros na Bahia; ¢) e o projeto do Trem Regional Salva-
dor-Alagoinhas/Salvador-Conceicdo de Feira. Os debates geraram infor-
macao, conhecimento e encaminhamentos como o da criacdo de politicas
publicas de incentivo ao uso de transportes ndo motorizados e de promo-
cdo da acessibilidade universal, principalmente através da adaptacdo das
frotas intermunicipais para pessoas com deficiénciafisica.

Para Elenaldo Teixeira (2000), um Conselho, enquanto instancia
participativa e com condi¢es de formular politicas publicas, demonstra
mais eficicia a depender do seu processo de criacdo; ou seja, tanto mais
haja discussao ou mobilizacao social, mais sera eficaz. Mas, para falar na

30 convénio 0002/2007 Sedur/MMA tem como objetivo contribuir com a elaboragdo do
Plano de Gestao Residuos Sélidos do Estado da Bahia.
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eficicia, segundo Teixeira, é preciso que falemos, primeiro, da efetividade
e, para tanto, devemos levar em consideracgdo trés aspectos: a) a paridade,
entendida na condicdo de igualdade e ndo apenas no aspecto numérico,
mas sobretudo na simetria das condicdes de assessoria, equipamentos e
informacdes; b) a representatividade tanto da sociedade civil quanto do
governo, o que implica o poder real e legitimo de deciséo desta insténcia e
¢) garantia de exequibilidade da deliberacao; ou seja, a materializacdo das
decisdes.

Nesse sentido, devemos dizer que o Conselho Estadual das Cidades
ainda tem um longo caminho a percorrer, bem como os demais Conselhos
existentes na experiéncia participativa no Brasil. No entanto, ndo pode-
mos deixar de reconhecer avangos importantes na insercdo da sociedade
civil na fiscalizagcdo e no processo de discussao sobre a politicas publicas
em especial no &mbito do desenvolvimento urbano. E esse é um mecanis-
mo fundamental na construcdo da Administracdo Politica, pois hdo pode-
remos lograr um projeto de nacdo sem a participacdo dos amplos setores
da sociedade.

5. Consideracdesfinais

A construcdo conceitual a cerca da Administracdo Politica, a partir
de estudos pioneiros liderados pelo professor Reginaldo Souza Santos (Ufba)
esta direcionada para uma perspectiva de desenvolvimento vinculado ao
projeto nacgdo, portanto, o contexto tratado é o da dimensdo do Estado
nacional. Trazer essa discussdo para o ambito do desenvolvimento urbano
pode contribuir para um debate interdisciplinar que procure alternativas
tedricas e operacionais para as grandes mazelas vividas pela populacdo
urbana; desde o problema da habitacéo, a falta de saneamento, as dificul-
dades de mobilidade e o transito cadtico, até o desemprego estrutural e a
precariedade dos servicos publicos essenciais.

A gestdo das relac@es sociais de producao deve buscar novos patama-
res que tenham alicerce no empoderamento das populacdes vulneraveis e
na participacdo de amplo segmento da sociedade nos destinos das cidades
locus efetivo da convivéncia, producdo e consumo das pessoas. Os movi-
mentos sociais urbanos tém protagonizado a¢Bes nesse jogo de pressdes e
contrapressdes na disputa do modelo de desenvolvimento urbano que, por
décadas, tem sido conduzida pela légica do capital e da tecnoburocracia e,
em ambos 0s casos, as intervengdes, ha maioria das vezes, obedece a uma
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visdo pontual e, quase sempre, voltada para o atendimento dos grandes
interesses econdmicos, relegando a grande maioria da sociedade a degrada-
¢do urbana, social e ambiental, como destacaram os classicos e contempo-
raneos da sociologia urbana.

Nesse sentido, é preciso resgatar o papel do Estado no desenvolvi-
mento urbano e ir além das ferramentas da Administracdo Profissional,
caracterizada pela contribuicdo académica e executiva da area da adminis-
tracdo publica,* buscando, na Administracdo Politica, uma nova platafor-
ma conceitual/operativa para requalificar o pensamento e préatica do de-
senvolvimento urbano.

O Conselho Estadual das Cidades enquanto instancia participativa,
aqui mencionada, apesar de suas reconhecidas dificuldades e limitagdes
apontadas por alguns autores de diversos matizes, pode serpotencializada
para cumprir esse papel e, sendo assim, o Conselho Nacional e Estadual
das Cidades, bem como nos municipios, € uma proposta que deve ser ana-
lisada como uma estrutura articuladora de uma nova gestédo das relagdes
sociais que instaure uma concertacéo civica promovendo a riqueza pela via
da inclusdo social e a sustentabilidade ambiental num novo projeto de
desenvolvimento urbano que necessariamente devera se articular com um
novo projeto denacéo.
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Resumo

A proposta deste artigo é discutir o desenvolvimento urbano sob o olhar do
conceito de Administragdo Politica que tem como referéncia a gestao das relagbes so-
ciais e, por meio deste instrumental conceitual, discutir o papel do Conselho Estadual
das Cidades, enquanto instancia de gestdo participativa. Este trabalho é fruto de uma
pesquisa qualitativa de carater exploratorio, no qual foram realizadas consultas em
fontes secundérias e complementadas com informacg6es primarias, bem como levanta-
mento bibliografico sobre a temética. Quanto ao referencial teérico, foi-se buscar nos
classicos da administragdo e da sociologia urbana: Taylor, Guerreiro Ramos, Marx,
Weber e o autor contemporéaneo Reginaldo Souza Santos que, junto com um grupo
de pesquisa langou-se na incursao de um novo campo de investigacao e estudos deno-
minados de Administracao Politica, lastreados em duas dimens6es analiticas: a da eco-
nomia politica e da economia/administragdo profissional. Também, trouxe-se a tematica
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da participagdo popular com autores como: Elenaldo Teixeira e Débora Nunes. Nas
consideracdes finais, apontou-se a necessidade de readequar o Conselho das Cidades
enquanto instrumento de gestdo democrética, buscando na administragdo politica uma
nova plataforma tedrica/operativa para requalificar o pensamento e acdo do desen-
volvimento urbano.

Palavras-Chave: Administracao politica. Desenvolvimento urbano. Conselho das
cidades.

Abstract

The purpose of this paper is to discuss urban development under the gaze of
the concept of Administration Policy that has reference to the management of social
relations and through this conceptual instrumental discuss the role of the State Coun-
cil of Cities, as a forum for participatory management. This work is the result of an
exploratory qualitative research, which will hold consultations on secondary sources
and supplemented with primary information and literature on the subject. Regarding
the theoretical framework, we get the classics of urban sociology and administration:
Taylor, Ramos, Marx, Weber and the contemporary author Reginaldo Souza Santos
who, along with a research group launched into the incursion of a new field of re-
search and studies called management Policy, backed by two analytical dimensions:
the political economy and economics / management professional. It also will bring the
issue of popular participation with authors such as: Elenaldo Teixeira and Deborah
Nunes. In closing remarks, pointed the need to readjust the Council of Cities as an
instrument of democratic management, political administration in seeking a new theo-
retical platform / operating to retrain the thinking and action on urban development.

Keywords: Urban development. Administration policy. Council cities.
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I. Mudancas no Estado e na administracdo publica

Odesenvolvimento das PPPsinscreve-se naevolucaogeral do papel
do Estado na esfera econémica e social das formas mais avancadas do capi-

talismo, e nas transformac@es da administracao publica que a acompanham.

Durante o século XX, os Estados organizaram-se como administra-
cdo politica, isto €, comogestoresdas relacdes de producao e de distribui-
¢do,' sob aformade uma cadeiade governanca parlamentar (parliamentary
governance chain), representadanaFigura 1.

Nessa cadeia, a administracdo publica quer-se, conceitualmente, pré-
xima do modelo da burocracia weberiana, a quem cabe implementar, de
forma neutral, as leis decididas pelo parlamento, instituido pelo povo so-
berano, e, conformemente, as decisdes politicas do governo legitimado pelo
poder legislativo ou, alternativamente, pela escolha eleitoral direta do povo,
com observancia do principio da separacio de poderes.?

Classicamente, o principio organizador da administracdo publica, na
cadeia de governanca, é a autoridade hierarquica em forma piramidal, co-
ordenando as tarefas estruturadas segundo uma avancada diviséo do tra-
balho, fomentando a delimitacdo de competéncias e a especializacdo fun-
cional, e supervisionando os executantes na sua concretizagao.

Figura 1. A cadeia de governanca parlamentar

Parlamento
A [
NS

Povo
soberano

N 2

Administracio
piblica

1Cf. Reginaldo Souza Santos, Elizabeth Ribeiro & Thiago Chagas. “Bases teérico-me-
todoldgicas da Administracao Politica. Revista Brasileirade Administragao Politica, 2-1, 2009.
2 Cf. Anne M. Kjaer. Governance. Polity Press, 2004.
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Crise da autoridade hierarquica

Nao obstante a subsisténcia da cadeia parlamentar de governanca, o
modelo tradicional de estruturacdo da administracdo publica foi, forte-
mente, desafiado na segunda metade do século XX, como é conhecido.

A medida que o Estado ultrapassava as suas funcdes tradicionais de
garantia da lei e da ordem, passando a ocupar-se, também, do fornecimento
de educacdo, salde e seguranca social aos membros da sociedade, corpo-
rizando o conceito do Estado Social de Bem-Estar, a despesa publica cres-
ceu enormemente e 0s niveis de tributacdo presente e futura acompanha-
ram esse crescimento.

No decurso dessa evolucgdo, a rigidez das estruturas hierarquicas da
administracdo publica tornou-a incapaz de responder, adequadamente, as
novas tarefas de servico publico através dos tradicionais procedimentos
estandardizados e das regulamentacBes abstratas universais. Cuidar dos
doentes, das criancas ou dos velhos, por exemplo, ndo é eficaz nem, efi-
cientemente, garantido por mecanismos do tipo dos utilizados, classica-
mente, pela administracdo fiscal ou judiciaria.

Os agentes do Estado que prestam tais servi¢os respondem nao so
perante a hierarquia e a cadeia de governanca como também perante “clien-
tes” e “pares” profissionais. Formam-se quase-mercados de clientes/uti-
lizadores dos novos servi¢os publicos, com os quais é preciso lidar de for-
ma semelhante aquela, porgque as empresas privadas relacionam-se com 0s
consumidores. Ha que fazer benchmarking entre servicos publicos e priva-
dos, para corresponder as expectativas criadas. As boas préaticas devem ser
codificadas pelas comunidades profissionais e gestionarias, e 0 desempe-
nho de cada servico avaliado a essa luz.

Ao mesmo tempo, a critica econdmica da burocracia veio sugerir que
0s agentes da administracdo publica tradicional ndo respondem bem as
novas exigéncias das politicas publicas, pois que lhes faltam os incentivos
adequados. Tendem a maximizar os orgamentos das agéncias publicas que
dirigem, segundo o seu interesse em criar, por esse meio, mais oportunida-
des de carreira, sem cuidar da eficiéncia ou da eficacia da acdo dos servicos
gue comandam.

Osinteresses que se manifestam nas sociedades contemporaneas tam-
bém ndo se resumem ao pluralismo atomistico que inspirava o modelo
tradicional. Corporizam-se em grandes organiza¢gfes com impacto direto
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sobre toda a cadeia de governanca, reconhecidas pelo proprio Estado. E
preciso, por isso, funcionar, cada vez mais, em rede, para dentro e parafora
da administracédo publica.

Nova Gestao Pablica

Nas duas décadas finais do século XX, profundas reformas do setor
publicoforamrealizadas pararesponderaessesdesafioseaessasinsuficién-

cias da cadeia de governanca tradicional, desenvolvendo uma nova aborda-
gem do setor publico que se afirmou como a Nova Gestéo Publica (NGP).

Essaéasegundadasduas“verdadeirasreformasadministrativasdo

capitalismo”, como escreveu Luis Bresser Pereira, a qual se afirmacomo
superadoradadominacao legal-racional impostapelaprimeira,istoé,da
reforma burocratica de inspiracdo weberiana.®

A NGP propde, em termos gerais:

— Transferéncia dos principios de gestdo do setor privado para o
setor publico: gestdo profissionalizada, padrdes explicitos e medidas de
desempenho, focalizagcdo nos resultados e no Value for Money, definido
este como combinacao 6tima do custo de ciclo de vida e da qualidade com
vista a satisfazer a exigéncia do utilizador;

— Privatizacdo da producao de muitos servi¢cos publicos;

— Institucionalizacdo de agéncias com consideravel autonomia res-
ponséaveis pela gestédo operacional e cuja lideranga nao cabe a funcionarios
publicos de carreira, antes é recrutada em condi¢des competitivas, abertas
a todos;

— Concorréncia entre agéncias publicas e produtores privados de ser-
vicos publicos para aumentar a eficiéncia daquelas edestes;

— Descentralizacdo dos servicos publicos;

— Empoderamento (empowerment) dos cidadaos.

Com a NGP emerge um novo principio organizador da cadeia de
governanca e da administracao publica. Em vez da autoridade hierarquica
em piramide, a coordenacdo das atividades e supervisdo e execucdo de
tarefas no setor puablico tende a ser garantida através de formas contratuais
e do mercado. Em grandes projetos de interesse coletivo, governo e admi-
nistracdo decidem e configuram as atividades a desenvolverem através de

3L.C. Bresser Pereira. A reforma gerencial da administragdo pUblica brasileira de 1995.
— INA. Moderna gestéo publica: acta geral do 2.° Encontro INA. Lisboa, 2000.



Servigo pUblico em parceria com privados 91

processos participados pelos principais stakeholders, solicitando, depois,
ao mercado a solucdo mais eficiente para as realizar. Em vez de divisdo do
trabalho na administracdo publica, para produzir e distribuir o servi¢co
publico, separa-se, agora, a responsabilidade do fornecimento deste, que
permanece publica, do fornecimento em si mesmo que pode ser assegurado
por privados sob formas contratualizadas.*

Essaseparacdo de responsabilidades assume variadas formas, que vao
desde o contracting-out de atividades simples até aos contratos de grande
complexidade como sdo as PPPs.

Um novo Estado “relacional” emerge desses desenvolvimentos, vi-
sando a obter as maiores sinergias possiveis entre os recursos, conhecimen-
to e competéncias do setor publico e os do setor privado, ndo sé as empre-
sas como também as outras organizagdes da sociedade civil.®

Accountability, precisa-se

Deixando a piramide de autoridade hierdrquica de ser o principio
integrador Unico das atividades a desenvolver, torna-se imperiosa a necessi-
dade de garantir uma efetiva responsabilizacdo dos atores publicos e priva-
dos intervenientes na producdo e distribuicdo dos servigos publicos através
de outras formas de accountability (prestacdo de contas) que ndo o nor-
mal reporte hierarquico e o controle ex-post da legalidade dos atos prati-
cados, feito pelos sistemas de inspecéo e pelos tribunais de contas.

Internamente a administracao, a gestdo por objetivos e 0s mecanis-
mos de avaliacdo de desempenho importados do setor privado permitem
dar resposta a necessidade de responsabilizar os agentes pela eficacia e efi-
ciéncia desejadas nas operacdes administrativas.

Mas a prevencdo dos erros e o controle tanto da legalidade como da
economicidade dos comportamentos do setor publico envolvendo o setor
privado exigem outros mecanismos: auditorias internas e externas que ga-
rantam a transparéncia das decis6es e o0 Value for Money expectével, moni-
torizacdo da execucdo dos contratos e a garantia as partes de uma reparti-
¢do adequado dos riscos inerentes agquela.

4 A preferéncia por uma ou outra solucdo depende dos custos de transac¢do associados ao
funcionamento de hierarquias quando comparados com os de mercado, na disponibilizacdo dos
mesmos servigos — veja-se O. Williamson. The mechanisms of governance, Oxford University
Press, 1996.

5X. Mendoza e A. Vernis. The changing role of governments and the emergence of the
relational state. Corporate Governance, 8-4, 2008.



92 Fernando Ribeiro Mendes

O problema da accountability, na cadeia de governanca e na admi-
nistracdo publica reformada, é, provavelmente, o desafio maior que se co-
loca na nossa época ao Estado. No caso particular das PPPs, assume con-
tornos de grande complexidade.

Il. PPP a luz da experiéncia europeia

As Parcerias Plblico-Privadas sdo, genericamente, caracterizaveis por:®

« Duracdo, relativamente, longa da relacdo de cooperacgdo entre o
parceiro do setor publico e o parceiro do setor privado num projeto a
realizar envolvendo producéo de bens e servigos de interesse publico;

= Concentracao do setor publico na definicdo dos objetivos a atingir,
em termos de interesse publico, de qualidade dos servi¢os propostos, de
politica dos precos, e no controle do cumprimento de tais objetivos;

= Distribuicdo dos riscos entre o parceiro do setor publico e o parcei-
ro do setor privado, para os quais sdo transferidos os riscos inerentes ao
projeto no todo ou em parte, em funcdo das capacidades respectivas para
os avaliar, controlar e gerir.

Ha& dois tipos bésicos de PPP:

= PPP de tipo puramente contratual, em que a parceria entre os sectores
publico e privado assenta, estritamente, nas relagdes reguladas pelo instru-
mento contratual;

= PPP de tipo institucional, onde a cooperacgao entre os setores publi-
co e privado tem lugar numa entidade autbnoma em que ambos partici-
pam (empresa de capitais mistos, joint ventures).

Na maior parte da UE e, designadamente, em Portugal predominam
as PPPs do primeiro tipo. Um dos modelos mais comuns das PPPs pura-
mente contratuais é o modelo de concessao que se caracteriza pela relacao
direta entre o parceiro privado e o utilizador final: o parceiro privado pres-
ta o servico ao publico em vez do parceiro publico e sob o controlo deste.
O modo de remuneragdo do concessionario consiste em taxas cobradas
aos utilizadores do servico, eventualmente, acompanhadas de subvencdes
do Estado.

Noutros modelos contratuais, o parceiro privado € incumbido da
realizacdo e gestao de infraestruturas para a administracdo publica, por

6 Cf. Comisséo Europeia (CE). Livro verde sobre as parcerias publico-privadas e o direito
comunitario em matéria de contratos publicos e concessées, COM(2004)327 final, cuja concep-
tualizagdo se segue neste texto.
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exemplo, escolas, hospitais, estabelecimentos prisionais, infraestruturas de
transporte. A remuneracdo do parceiro privado assume a forma, ndo de
taxas cobradas aos utilizadores da obra ou do servi¢o, mas de pagamentos
regulares efetuados pelo parceiro publico. Esses pagamentos podem ser
fixos ou podem variar em funcéo, por exemplo, da disponibilidade da
obra ou dos servicos associados, e da frequéncia de utilizacdo da obra.

O recurso as operacgdes de PPP tem sido favorecido por diferentes
fatores. Dadas as restri¢cdes orcamentais com que se confrontam os Estados
na atualidade, h& necessidade de financiamentos privados no setor publi-
co. Ao mesmo tempo, o setor publico procura beneficiar da experiéncia e
dos modos de funcionamento do setor privado através das PPPs. Em Por-
tugal, por exemplo, as autoestradas sem custos para os utilizadores (Scut)
e 0s hospitais construidos e explorados em PPP seguem este modelo.

Expressao atual das PPPs na Europa
Na Unido Europeia (UE), o desenvolvimento de PPP, nos ultimos
vinte anos, é expressivo, como se observa no Quadro 1.

Quadro 1. Evolucao anual das PPP na Europa (1990-2009)

Ano NUmero de projetos Valor dos projetos em milhdes de euros
1990 2 1.386,6
1991 1 730
1992 3 610,0
1993 1 454,0
1994 3 1.148,4
1995 12 3.2649
1996 26 8.488,2
1997 33 5.278,0
1998 66 19.9724
1999 77 9.602,6
2000 97 15.0185
2001 79 13.3153
2002 82 17.436,2
2003 90 17.357,1
2004 125 16.879,9
2005 130 26.794,3
2006 144 27.129,.2
2007 136 29.597,9
2008 115 24.198,0
2009 118 15.740,4
Total 1.340 253.7449

Fonte: Andreas Kappeler & Mathieu Nemoz. Public-private partnerships in Europe — before and during the
recent financial crisis. EIB. Economic and Financial Report 2010/04, jul. 2010.
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No entanto, essa expansdo das PPPs pode ser considerada ainda limita-
da, pois representa uma parte muito reduzida do investimento publico total.’

Quadro 2. Distribuicdo das PPP por Estados-membros da UE

% do numerode projetos % do valor dosprojetos
2009 Blanc-Brude et al (2007) 2009 Blanc-Brude et al (2007)
AT 0,2 0,2 05 0,6
BE 09 0,7 13 11
BG 0,1 0,1
(2 0,2 0,3 0,3 04
cz 0,2 0,2 0,3 04
DE 49 2,4 41 2,9
DK 0,1 0,0 0,0 0,0
EL 1,0 0,6 55 39
ES 10,1 8,6 114 12,8
Fl 0,1 0,2 0,2 0,2
FR 54 2,8 53 39
HU 0,7 0,8 2,3 2,7
IE 13 0,7 16 0,7
IT 2,4 2,1 33 3,7
LV 0,1 0,1 0,0 0,0
MA 0,0 0,1 0,0 0,1
NL 12 1,0 18 17
PL 04 04 17 09
PT 31 2,3 7,0 58
RO 0,1 0,3 0,0 0,1
SE 0,1 0,1 0,2 0,2
SK 0,1 0,1 05 0,0
Sl 0,1 0,1 0,0 0,0
UK 67,1 76,2 52,5 57,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ver Quadro 1.

Na UE, as PPPs desenvolveram-se no setor dos transportes (estradas,
caminhos-de-ferro), naarea dos edificios e das infraestruturas publicas (es-
colas, hospitais, prisdes) e do ambiente (tratamento de 4guas residuais/
residuos, gestao dos residuos). A experiénciavaria, consideravelmente, con-
soante os setores e de um pais para outro. No dominio das redes de energia
ou de telecomunicacg®es, 0 setor privado presta ja uma parte importante
dos servicos, 0 mesmo sucedendo no dominio das redes de banda larga

7 De acordo com um estudo a nivel mundial da Siemens, em 2007, as PPPs apenas
representam cerca de 4% de todo o investimento de setor publico (citado por: Comisséo Eu-
ropeia. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémi-
co e Social Europeu e ao Comité das Regides: Mobilizar o investimento privado e puablico com
vista ao relancamento da economia e a mudanca estrutural a longo prazo: desenvolver
parcerias publico-privadas, COM (2009) 615 final).
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tanto fixas como sem fios, a fim de promover uma rapida transicéo para
servicos de Internet de banda larga com alto débito.

Quanto a distribuicdo regional na UE, como se observa no Quadro
2, 0 Reino Unido lidera quer em nimero de projectos, quer em seus valo-
res. Repare-se ha posi¢do portuguesa, com elevado significado, especial-
mente em valor, atendendo & dimens&o relativa das economias da Uni&o.

A perspectiva europeia sobre as PPPs

Em 2004, a Comissdo Europeia langcou um importante documento
de discussdo na UE sobre os temas suscitados pelo desenvolvimento das
PPPs nos Estados membros, sob a forma de “Livro Verde” (LV)? cuja
abordagem influencia todas as experiéncias europeias em PPP.

Embora a cooperacgdo entre o setor publico e o setor privado seja
susceptivel de proporcionar vantagens microeconémicas que permitem
realizar um projeto com a melhor relacdo qualidade/preco, preservando
simultaneamente os objetivos de interesse publico, o recurso as PPPs, como
sublinha o LV, ndo € a solugdo milagrosa para o setor publico que se vé
confrontado com restricGes de carater orcamental.®

A sele¢do do parceiro privado é crucial na montagem de uma PPP. Na
UE, os procedimentos para tal derivam do regime aplicavel a adjudicacao
de contratos de empreitadas de obras publicas, ou de contratos publicos de
servicos definidos como prioritarios, decorrente das disposi¢cdes das diretivas
comunitarias que fixam regras pormenorizadas, nomeadamente em maté-
ria de publicidade e participacao.

Diélogo concorrencial

Como explica o LV,0 processo de dialogo concorrencial é iniciado sem-
pre que o organismo adjudicante ndo se encontra, objetivamente, em condi-
¢cBesdedefinir os meiostécnicos que podem responderas suas necessidades

8 Comissé@o Europeia (CE). Livro verde sobre as parcerias publico-privadas e o direito
comunitario em matéria de contratos publicos e concesses, COM(2004)327 final.

9 O Servigo de Estatistica das Comunidades Europeias (Eurostat) aprovou, em 11 de
fevereiro de 2004, uma decisdo relativa ao tratamento contabilistico nas contas nacionais dos
contratos subscritos pelas unidades publicas no ambito de parcerias com as unidades privadas.
A decisdo especifica o impacto sobre o défice/excedente publico e a divida publica. O Eurostat
recomenda que os ativos ligados a uma parceria publico-privada sejam classificados como
ativos ndo publicos e que ndo sejam, por conseguinte, registrados no balango das administra-
¢des publicas se se verificarem as duas condi¢Oes seguintes: 1) o parceiro privado suporta o risco
de construgdo e 2) o parceiro privado suporta, no minimo, um desses dois riscos: o da disponi-
bilidade ou o risco associadoa procura.
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€ aos seus objetivos, bem como nos casos em que o organismo adjudicante
nao se encontra, objetivamente, em condic¢des de organizar a estrutura ju-
ridica e/ou financeira de um projeto.

Esse novo processo permite aos organismos adjudicantes entabular
com os candidatos um dialogo cujo objeto serd o desenvolvimento de so-
lucBes aptas a responder a essas necessidades. No termo do dialogo, os
candidatos serdo convidados a submeter a respectiva proposta final (Bafo

— Best and Final Offer) com base nas solug¢des identificadas no dialogo.
As propostas devem compreender todos os elementos exigidos e necessa-
rios a realizacdo do projeto. Os organismos adjudicantes avaliam as pro-

postas em funcéo de critérios de adjudicacdo, previamente, estabelecidos.

Oconcorrente que apresentou a proposta, economicamente, mais van-

tajosa podera ser solicitado no sentido de clarificar aspectos da sua proposta
ou confirmar os compromissos nela referidos. Mas, para evitar o risco de
subversdo dos beneficios alcancados em condigdes competitivas de dialogo
concorrencial, importa respeitar a condicdo de ndo alterar os elementos
substanciais da proposta ou do andncio de concurso.

O dialogo concorrencial visa a permitir a flexibilidade necessaria as
discussBes com o candidato de todos os aspectos do contrato na fase inicial,
velando, simultaneamente, para que essas discussées sejam efetuadas no respei-
to dos principios da transparéncia e da igualdade de tratamento e ndocoli-
dam com os direitos que o Tratado confere aos agentes econdmicos. Assenta
na ideia de que devem sempre ser salvaguardados métodos estruturados de
selecdo, na medida em que contribuem para a objetividade e a integridade
do processo que culmina na escolha de um operador. Assim se garante a boa
utilizacdo dos dinheiros publicos, diminuem-se os riscos de praticas pouco
transparentes e reforca-se a seguranca juridica necessaria a tais projetos.

O éxito das PPPs depende, em grande parte, do carater completo do
engquadramento contratual do projeto, eda determinacdo otimizada dos ele-
mentos que regulardo sua aplicacdo. E crucial uma avaliacio adequada e a
melhor reparticéo possivel dos riscos entre os setores publico e privado, em
funcao da respectiva capacidade para assumir tais riscos. E igualmente impor-
tante a previsao de mecanismos de avalia¢do regular do desempenho do par-
ceiro privado.Nesse sentido, oprincipio da transparénciaexige que elemen-
tos que permitem estabelecer a avaliacao e reparticdo dos riscos, como a ava-
liacdo do desempenho, sejam comunicados nos cadernos de encargos, para
permitiraosconcorrentesté-losemcontaquando elaboremsuas propostas.
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O periodo em que o parceiro privado assumira a exploracao de uma
obra ou de um servico deve ser estabelecido em fungdo da necessidade de
garantir o equilibrio econdmico e financeiro de um projeto. A duracéo da
relacdo de parceria deve, sobretudo, ser fixada de modo a ndo restringir ou
limitar a livre concorréncia para la do necessario a garantia de amortizacao
dos investimentos e a uma remuneracdo razodvel dos capitais investidos.
O principio da transparéncia exige que os elementos que permitem estabe-
lecer a duracgéo sejam comunicados nos documentos de consulta, de molde
a permitir aos candidatos terem em conta esse dado quando daelaboracéo
das suas propostas.

Dado que assentam numa prestacdo gque se prolonga no tempo, as
relagcbes das PPPs devem poder evoluir, para se adaptarem as mudangas do
enguadramento macroecondmico ou tecnol6gico, bem como as necessida-
des de interesse geral. De modo geral, o direito comunitario em matéria de
contratos publicos ndo se opde a possibilidade de ter essas evolu¢Ges em
conta, na medida em que para esse efeito se respeitem os principios da
igualdade de tratamento e da transparéncia. Assim, os documentos de con-
sulta, transmitidos aos proponentes ou candidatos no processo de selecéo,
podem prever cldusulas de ajustamento automatico, como clausulas de
indexacdo de precos, ou estabelecer as circunstancias em que sera possivel
rever as tarifas cobradas. Podem, igualmente, prever clausulas de reviséo,
na medida em que estas identifiguem, precisamente, as circunstancias e as
condi¢besem que se poderdointroduzirajustamentos na relacdo contratual.
No entanto, serd sempre necessario que essas clausulas sejam, suficiente-
mente, claras para permitir que os operadores econdmicos interpretem-nas
do mesmo modo na fase de selecdo do parceiro.

Em certas operacdes, as institui¢cdes financeiras reservam-se o direito
de se substituirem ao gestor do projeto, ou de designarem um novo gestor,
guando os fluxos financeiros gerados pelo projeto descem abaixo dedeter-
minado nivel. A aplicacdo destas clausulas, que pertencem a categoria das
clausulas ditas “de step-in”, pode implicar a mudanca do parceiro privado
do organismo adjudicante sem lancamento de concurso. Tais operagdes
merecem especial atencdo paraasseverar a respectiva compatibilidade com
o direito comunitario dos contratos publicos e das concessdes.

De modo geral, as modificacdes que ocorrem no decurso de uma PPP,
guando ndo sdo enquadradas nos documentos contratuais, tém, frequen-
temente, por efeito pér em causa o principio da igualdade de tratamento
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dos operadores econémicos. Essas modificacBes ndo enquadradas apenas
sdo aceitaveis quando se tornam necessarias devido a um acontecimento
imprevisivel, ou quando séo justificadas por raz6es de ordem publica, se-
guranca publica e salde publica. Acrescente-se que qualquer modificacdo
substancial que abranja o objeto do contrato deve ser equiparada a cele-
bragdo de um novo contrato, implicando um novo concurso.

I1l. Racional econémico das PPPs

As PPPs sdo arranjos contratualizados através dos quais o setor priva-
do fornece infraestruturas e servi¢cos em substituicdo da producédo direta
pelas agéncias do Estado. Tais arranjos privilegiam a disponibilizacdo do
servico aos consumidores finais no longo prazo e, acessoriamente, a cria-
¢do do bem material que suporta aquele.

A incapacidade do setor publico em garantir elevados niveis de efica-
cia e eficiéncia econdbmicas na concepcao, construcdo, manutengdo e ex-
ploracdo de certos equipamentos e servicos de interesse publico, bem como
aadequada gestdo dos riscos inerentes a tais projetos de servico publico é o
racional fundamental das PPPs. Observa-se, na pratica, uma diversidade
consideravel de PPP, como se apresenta na Figura 2.

Figura 2. Esquemas e modalidades de PPP

Schemes Modalities

Build-own-operate (BOO) The private sector designs, builds, owns, develops, operates
Build-develop-operate (BDO) and manages an asset with no obligation to transfer
Design-construct-manage-finance (DCMF) ownership to the government.These are variantes of design-

build-finance-operate (DBFO) schemes.

Buy-build-own-operate (BBO) The private sector buys or leases an existing asset from the
Lease-develop-operate (LDO) government, renovates, modernizes, and/or expands it, and
Worap-around addition (WAA) then operates the asset, again with no obligation to transfer

ownership back to the government.

Build-operate-transfer (BOT) The private sector designs and builds an asset, operates it,
Build-own-operate-transfer (BOOT) and then transfers it to the government when the operating
Build-rent-own-transfer (BROT) contract ends, or at some other prespecified time.The
Build-lease-operate-transfer (BLOT) private partner may subsequently rent or lease the asset
Build-transfer-operate (BTO) from the government.

Fonte: IMF/Fiscal Affairs Department. Public-private partnerships, 2004.

As PPPs sdo, no entanto, contratos incompletos no sentido coaseano,
dada a significativa complexidade, normalmente, associada a esses proje-
tos de longa duracdo e considerando as ineficiéncias geradas pela relagdo
entre as duas entidades que advém dos problemas de risco moral e infor-
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macao assimétrica. A existéncia de contratos incompletos decorre de ndo
ser possivel incluir todos os potenciais cenarios futuros da evolugdo em
toda a longa duracdo do contrato.

Para contrariar as insuficiéncias dos contratos de PPP, o langamento
de tais projetos deve ser conduzido segundo procedimentos rigorosos. A
longa duracgdo das PPPs significa que importa avaliar, ao longo de todo o
seu ciclo de vida, o resultado obtido através de um projeto de criacédo de
infraestruturas e/ou de concessao de exploracao de servicos, cuja duracao
pode prolongar-se até trinta anos, por exemplo.

Adistribuicéo entre o setor publico e o setor privado da responsabi-
lidade nos projetos, na contratacdo publica (procurement) tradicional e
nos principaisesquemas de PPP, pode ser visualizadanaFigura 3, na pagi-
na seguinte.

Vantagem econdmica das PPPs

E crucial para o éxito das PPPs, a avaliacdo e a reparticdo dos ris-
cos entre os setores publico e privado em funcéo da respectiva capacida-
de para os assumir. Como escreve um dos autores nacionais que estudou
esses processos na optica predominantemente econdmica, Tiago Santos,
a transferéncia de riscos podera ser obtida através do estabelecimento
de contratos ou de condicBes que indiquem, claramente, a partilha de
responsabilidades num determinado projeto e, consequentemente, aparti-
Iha do risco associado.

Considerando, por exemplo, o risco de construcéo, o beneficio asso-
ciado a alocacdo desse risco entre os dois parceiros prende-se com o fato do
parceiro privado obter um incentivo extra para o controle desse risco se
recorrer a uma construcdo de qualidade e duradoura, dado que, na fase de
operacgdo do ativo, suportard os custos de manutencdo e de conservacdo
do mesmo. Ao invés, no sistema tradicional de provisao de bens e servi¢os
publicos, o Estado transfere apenas a responsabilidade da construcéo para
o setor privado, o qual terd poucos incentivos para desenvolver uma cons-
trucdo de qualidade, uma vez que ndo suportaré os custos futuros associa-
dos & manutencéo e conservacdo. Em conclusdo: “a contratacdo de PPP
solicita a definicdo de um sistema de alocacdo de riscos, dado que quanto
maior for a quantidade de riscos que se materializam, maiores serdo o0s
custos globais e, por sua vez, menor sera a performance do agente e o seu
pagamento, de acordo com a forma de contratacdo estabelecida entre o



Figura 3. Contratacao publica, esquemas de PPP e reparti¢cao de responsabilidade
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Fonte: Guidelines for succsseful Public Private Partnerships, p. 19, European Commision, mar. 2003.
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principal e 0 agente. Os principios que fundamentam os critérios de trans-
feréncia de risco entre parceiros utilizam como base teérica a teoria do
principal-agente”.*°

Nas PPPs, osistema de transferénciaderiscobaseia-se, genericamen-
te, naideiadeque“riskshouldbeallocated tothe party thatisbestplaced
tomanaged it at the least cost”, de acordo com o definido pela Comisséo
Europeia, havendonecessidade de otimizaratransferénciade riscoentre os
dois parceiros. Uma transferéncia excessiva ou diminuta de riscos para o
parceiroprivadoconduziraaumacréscimodecustosparaaentidade pu-
blica, exigindo uma otimizacéo da transferéncia de risco, tal como se ilus-
tranaFigurabs.

Nessa perspectiva, sdo questdes essenciais dos contratos celebrados:

— Quaisosriscos retidos pelo sector publico e transferidos para os
privados, e quais 0s seus impactos previsiveis;

— Qual a evolucéo temporal do perfil dos riscos retidos e transfe-
ridos;

— Quais os mecanismos contratuais para prevencao/reparacado dos
riscos transferidos (garantias, clausulas indenizatorias, etc.).

Figura 5. Transferéncia de risco 6ptima

Value for money

pPP
Project

Optimal
transfer os risk

Risk transfer

Fonte: ver nota 11.

1°Tjago Santos. A transferéncia de risco em PPP. Iseg, 2006.
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Em Portugal e no caso das PPP, na area da Saude (que o autor melhor
conhece),** decorre da legislacio especifica que as regula:

— Riscos de propriedade (disponibilidade e valor residual dos ati-
vos): partilhados, com prazo-limite de trinta anos, remuneracéo especifica
relativa a disponibilidade do edificio e reversédo final de todos os bens e
direitos para a entidade publica contratante sem dnus ou encargos, admi-
tindo-se eventual compensacao pelo valor residual;

— Riscos de concepcao/construcdo (inadequacdo funcional e derra-
pagens de custos): sdo transferidos para o parceiro privado;

— Riscos de operacdo (manutencéo dos ativos e niveis de desempe-
nho): sdo assumidos pelo parceiro privado, estando previstos incentivos e
penalidades nas remuneracdes das entidades gestoras do edificio e do es-
tabelecimento;

— Risco de procura (nivel de utilizacdo dos ativos): é transferido,
sendo a remuneracdo da entidade gestora do estabelecimento um valor
global para o conjunto das prestacdes fixado anualmente (producéo pre-
vista), transferido por duodécimos para o parceiro e com limites claros ao
acerto de contas ap6s cada exercicio de exploracao;

— Risco tecnolégico (obsolescéncia): é transferido para o parceiro
privado.

O periodo em que o parceiro privado assumira a exploracao de uma
obra ou a producdo de um servi¢o deve ser estabelecido em funcéo da ne-
cessidade de garantir o equilibrio econémico e financeiro de um projeto. A
duracdo da relacdo de parceria deve, sobretudo, ser fixada de modo a ndo
restringir ou limitar a livre concorréncia para la do necessario a garantia de
amortizacao dos investimentos e a uma remuneracgao razoavel doscapitais
investidos.

As PPPs devem poder evoluir para se adaptarem as mudangas do en-
guadramento macroecondmico ou tecnoldgico, bem como as necessidades
de interesse geral. As modificagfes que possam ocorrer no decurso de uma
PPP, quando ndo enquadradas nos documentos contratuais, apenas sao
aceitaveis quando se tornam necessarias devido a um acontecimento
imprevisivel, ou quando sao justificadas por raz6es de ordem publica, se-
guranca publica e salde. A doutrina comunitaria nessa matéria é clara: em

11 O autor presidiu a diversas comissdes de avaliagdo dos concursos para contratar PPP
com vista a construgdo e gestdo hospitalar em Portugal, entre 2005 e 2009.
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regra, e fora desses casos especificos, qualquer modificagdo substancial que
abranja o objeto do contrato deve ser equiparada a celebracdo de um novo
contrato implicando novo concurso.

Desafios ao setor pablico

A salvaguarda do VFM e da transferéncia éptima de riscos para o
parceiro privado desafiam, poderosamente, o setor publico, quando se passa
a operacionalizacédo das PPPs.

O langamento de uma PPP &, necessariamente, uma operacao com-
plexa, genericamente faseada, segundo as etapas seguintes:*?

A) Estudo, preparacdo e avaliacdo prévia das PPPs envolvendo:

— criacdo de taskforces da entidade publica que pretende iniciar pro-
cessos dePPP;

— identificacdo e auscultacdo dos stakeholders relevantes;

— realizacdodeestudospreliminares;

— elaboracdo da documentacéo base do projeto: estudo estratégico,
estudo econémico-financeiro, custo publico comparavel, programa de pro-
cedimento e caderno de encargos.

B) Aprovacéo governamental do projeto com os seguintes pressu-
postos:

— defini¢do clara dos objetivos e dos resultados pretendidos para a PPP;

— confirmacdo do Value for Money face ao modelo de contratacdo
tradicional,

— concepcdo de modelos de PPP que minimizem potenciais altera-
¢cdes ou reequilibrios financeiros;

— criacdo de condi¢Bes para obtencao de um processo concursal com-
petitivo;

— reparticdo de riscos em funcdo da melhor capacidade de gestédo das
partes envolvidas.

C) Concurso publico:

= publicitacdo (call for tenders);

= apresentacdo das propostas dos concorrentes;

= ato publico de abertura das propostas;

« qualificacdo dos concorrentes/relatorio;

= avaliacéo das propostas apresentadas;

12 De acordo com a experiéncia portuguesa.
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= aprovacdo do relatério de analise das propostas, que contém a
proposta de escolha dos concorrentes que passam para a fase de nego-
ciacdo;

= negociacdo com os concorrentes preferidos — normalmente dois;

= aprovacao do relatdrio que contém a proposta de adjudicacdo ao
concorrente selecionado;

= decisdo de adjudicacao;

« formacao e assinatura do contrato de PPP.

D) Gestao e acompanhamento do contrato compreendendo:

= gestdo do contrato durante a fase de concepg¢do/construcao;

= gestdo do contrato durante o ciclo de exploracao;

= gestdo notermo do contrato.

A experiéncia portuguesa indica como principais desafios ao setor
publico, especialmente a administracéo publica, no que diz respeito a ges-
tdo do contrato de PPP, os seguintes:

— Monitorizacdo da exploracdo do servico: exercida pela entida-
de publica contratante sobre toda a informacédo de gestdo e a todo o
tempo;

— Remuneracéo do parceiro privado: o prec¢o fixo (em termos reaise
condi¢besecondmicasconstantes) dosservigos prestadosemhorizontetem-
poral dilatado é um elemento fundamental da decisdo de adjudicacdo de
uma PPP.

“Note-se que o pagamento de um preco fixo da entidade publica
contratante a entidade privada contratada origina uma transferéncia de
risco completa do sector publico para o sector privado. Sera a entidade
privada que recolhera os beneficios adicionais no caso de os custos de cons-
trucdo serem baixos e suportara os custos adicionais caso eles sejam eleva-
dos. A incerteza inerente ao nivel de custos é controlavel, em certa medida,
pelo esforco da entidade privada em garantir que nao ha desperdicio ou
gastos desnecessarios ha construcdo. A forma de mitigar o risco inerenteé,
do ponto de vista da entidade privada contratada, procurar controlar ade-
guadamente os custos envolvidos”.*

— Renegociacgdo contratual: tem-se revelado uma tendéncia, em todas
as PPPs, a elevada taxa de renegociacdo dos compromissos, inicialmente,

13Ministério da Saude. Relatério da Equipa de Anélise Estratégica para o Acompanha-
mento Externo de Modelos de Gestao Hospitalar, jul. de 2009.
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assumidos, devido a longa duragdo dos contratos, a alteracdo de politicas
publicas e outros fatores de contexto incontrolaveis, implicando alguns
riscos de descontrolo financeiro da execucdo do contrato.

Segundo o Tribunal de Contas de Portugal, relativamente a area das
infraestruturas de transporte onde as PPPs em operacao sdo em maior nu-
mero e ha mais tempo, “ndo se pode deixar de se sublinhar que, se 0s mon-
tantes dos encargos com a contratacdo em PPP ndo tém sido objeto de
estimativas fidveis, também muitos dos contratos tém sido alvo de renego-
ciacdo e de processos de reequilibrio financeiro, logo nos primeiros anos de
vigéncia, muitas vezes de forma repetida”, concluindo-se que resultam em
encargos adicionais para o Estado, ja que sdo realizadas num ambiente em
gue ndo ha concorréncia pela contratacdo.**

— Estrutura publica permanente de acompanhamento dos contra-
tos de PPP: é decisiva a agdo de um corpo de representantes do setor pu-
blico, dominando as competéncias técnicas necessarias ao acompanhamen-
to da execucdo dos contratos, colocando-se problemas de fundo a esse
respeito, designadamente os riscos de captura pelos interesses privados des-
ses representantes. Esse € um dos problemas mais discutidos acerca das
PPP, se elas aumentam o potencial de captura do decisor publico por inte-
resses do setor privado (sendo por vezes mencionadas a opacidade e
corrupcdo como caracteristicas que podem surgir, facilmente, no contexto
das PPPs). Para que esse argumento tenha validade, seria necessario que o
conhecimento técnico sobre a importancia do desenho do projeto para a
eficiéncia da ex-ploracdo do servi¢o concessionado seja, apenas, detido
(ou detido com muito maior precisdo e detalhe) pelo decisor privado, de
modo a que tenha margem para decisdes que sejam contrarias ao interesse
publico.

Resumo

O presente trabalho apresenta uma reflexdo critica sobre a atuagdo do Estado e
o surgimento da Nova Gestdo Publica (NGP) como novo principio organizador da
cadeia de governanga, através da insercdo de novas formas contratuais e mercadol6-
gicas, que promove a separagdo de responsabilidades no fornecimento do servigo publi-
co e sua efetiva execucdo. Nesse contexto, 0 autor apresenta sua pesquisa e experién-
cia no campo das novas formas contratualizadas entre o Estado e mercado (empresas),
através das Parcerias Publico-Privadas (PPP), com destagque para a experiéncia Europeia
e mais particularmente a de Portugal, passando em revista os modelos de PPPs e pro-

¥ Tribunal de Contas. Auditoria a Gestdo das Parcerias PUblico — Privadas — Con-
cessdes Rodoviarias. Relatério n.° 10/2008, 2.2 Sec¢do, mar. 2008.
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blemas como o regime juridico, a gestdo dos contratos, as modalidades de gestdo de
riscos e sua responsabilidade entre o publico e o privado.

Palavras-chave: Nova gestdo publica. Parceria publico-privada (PPP). Gestdo de
contratos.

Abstract

This paper presents a critical reflection on the role of the state and the emer-
gence of New Public Management (NPM) as a new organizing principle of the chain
of governance, through the insertion of new forms of management contracts, which
promotes the separation of responsibilities in providing public service and their effec-
tive implementation. In this context, the author presents his research and experience
in the field of new forms contracted between the State and market (companies) through
Public Private Partnerships (PPP), with emphasis on the experience in Europe and more
particularly that of Portugal, taking into consideration PPP models and problems as
the legal system, contract management, methods of risk management and responsibil-
ity between the public and private.

Keywords: New public management. Public-private partnership. Contract man-

agement.
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Desenvolvimento

Constituicdo brasileira de 1988 instituiu um sistema de protecéo
social, denominado seguridade social. O referido sistema tem por
objetivo assegurar os direitos relativos a satde (arts. 196-200),a as-
sisténciasocial (arts.203 e 204) ea previdénciasocial (arts. 201,202 e 40).

Oconstituinte uniuostrésdireitossociais, visandoa proteger todos.
Para tanto, a seguridade social apresenta duas faces: uma delas garante
saude a todos (€ universal, pois ndo restringe, apenas, aos trabalhadores e
seus dependentes, como previa o Ordenamento anterior a atual Constitui-
¢d0); a outra tem por objetivo a garantia de recursos quando eles nao
podem ser obtidos pelo esfor¢o proprio. Nessa segunda face encontram-se
a previdéncia e a assisténcia social.

A previdéncia social tem por objetivo proteger aqueles cidaddos que
vivem com o fruto do trabalho, ou seja, os trabalhadores e seus dependen-
tes. Exige contraprestacdo direta dos trabalhadores para que eles e seus
dependentes facam jus as prestacdes (beneficios e servicos). Aprevidéncia
social (seguro social) assegura o trabalhador, quando diante da auséncia de
capacidade laboral, mantendo seu nivel de vida.

* Procurador da Republica, secretario geral do Ministério Publico da Unido, represen-
tante do Ministério Publico da Unido na Comissdo instituida pelo STF para discutir o projeto de
lei que institui a previdéncia complementar no servigco publico federal.

** Procuradora regional da Republica, representante da ANPR — Associacdo Nacional
dos Procuradores da Republica na Comissao instituida pelo STF para discutir o projeto de lei
que institui a previdéncia complementar no servigo publico federal, Professora da graduagédo e
da pos-graduacdo da Universidade Presbiteriana Mackenzie, mestre e doutora em Direito pela
PUC/SP, realizou estagio pos-doutoral na Universidade Complutense de Madri (com bolsa da
Capes).
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Ja aassisténcia social, dirigida aos necessitados (nos termos utilizados
pela Constituicao), tem por objetivo retirar o cidadao do estado de indi-
géncia, concedendo-lhe o minimo existencial. A Constituicdo, de forma
expressa, estabelece que ndo ha necessidade de contribuigdo para fazer jus
a protecdo assistencial.

Para garantir toda a protec¢ao social referida acima, a Constituicao
prevé meios para seu financiamento, cuja responsabilidade, conforme pre-
visto no caput do art. 195, é de toda a sociedade, de forma direta e indireta.

A forma indireta é efetivada por meio de recursos orcamentarios das

pessoas juridicas de direito publico interno (Unido, estados, Distrito Fede-
ral e municipios).

Na forma direta de financiamento, a participacdo da sociedade efe-
tua-se por meio do pagamento das contribuicdes sociais, arroladas nos
arts. 195, 239 e § 1.°do art. 149, todos da Constituicdo Federal, além de
outras fontes, que poderao ser instituidas, seja por meio da competéncia
prevista no § 4.°do art. 195, seja decorrente do poder constituinte reformador
(como foi o caso da Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacédo Finan-
ceira — CPMF).

Atualmente, sdo sete contribuicdes, as quais possuem seus pressupostos
descritos na Constituicao, nos incisos do art. 195, no art. 239 e no § 1.°do
art. 149. Dentre elas, duas séo dirigidas, somente, a previdéncia social (art.
167, X1 da Constituicdo): sdo as contribuicdes das empresas/empregadores
e dos trabalhadores sobre a remuneracao do trabalho (incluindo-se as con-
tribuicdes dos servidores publicos e dos respectivos entes federativos, como
“empregadores™). As outras cinco contribuicBes sdo destinadas as trés areas
(inclusive para a previdéncia social).

A previdéncia, de forma diversa da salde e da assisténcia social, exige
contribuicdo paraque os trabalhadores e seus dependentes facam jus a seus
beneficios. O carater contributivo esta previsto, expressamente, tanto nas
disposic@es do art. 201,* relacionadas ao Regime Geral de Previdéncia So-
cial, quanto nas do art. 40,? relativas aos Regimes dos Servidores PUblicos.

LArt. 201 da CF: “A previdéncia social seré organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial [...]".

2 Art. 40 da CF: “Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime
de previdénciade carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financei-
ro e atuarial [.. .]".
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A mencionada contribuicdo incide, como regra geral, sobre os rendimen-
tos do trabalho. Também os beneficios séo calculados com base nas remu-
neracgdes. Isso, atualmente, ocorre nos dois regimes (Geral e dos Servido-
res), pois, desde a EC n.°41/2003, as aposentadorias e as pensdes, no servico
publico, sdo calculadas com base na média dos salarios de contribuicao
(remuneracdes), e ndo mais pela Gltima remuneracado do servidor na ativa.
A Ultima remuneracdo € utilizada, apenas, como regra de transi¢cao
aos servidores que ingressaram no servi¢o publico antes de 31-12-2003
(data da publicacdo da EC n.°41/03). Para tanto, os servidores que ingres-
saram antes da referida data, deverdo preencher critérios rigidos, dentre os
quais o tempo minimo de 20 (EC n.° 41/2003) ou 25 anos no servico
publico (EC n.°47/2005).
A previdéncia social apresenta protecdo obrigatoria e facultativa. A
obrigatodria abrange todos os trabalhadores, estando vinculados ao Regime
Geral (art. 201, da Constituicdo) ou aos Regimes dos Servidores Publicos
(federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal —art. 40 da Consti-
tuicdo). Tem por objetivo dar protecdo até um determinado patamar. Ja a
facultativa (previdéncia complementar) visa a continuidade do padréo de
vidadotrabalhador querecebe além do limite previsto no sistema obrigato-
rio, complementando os beneficios concedidos pela protecdo obrigatéria.

O Regime Geral é pablico e de reparticdo simples. E abrangentee tem
por finalidade proteger todos os trabalhadores, excetuando apenas aqueles
vinculadosaos Regimesdos Servidores Publicos (instituidos pelos respectivos

entes federativos para dar protecdo previdenciaria aos seus servidores titula-
res de cargos efetivos). Assim, a protecdo obrigatéria da-se pelo Regime Ge-
ral e pelos Regimes dos Servidores Publicos, e eles se excluem mutuamente,

Por meio dos dois regimes, o Estado viabiliza aos trabalhadores o

acesso a previdéncia social e, com isso, aqueles que vivem com o fruto do
trabalho estardo protegidos nas contingéncias geradoras de necessidades
(invalidez, morte, idade avancada, etc.).

Dessa forma, o trabalhador, por meio da previdéncia social, faz, com-
pulsoriamente, seu planejamento paraas situacdes de necessidades, asquais
serdo cobertas pelas prestacdes previdenciarias.

Como ja observado anteriormente, para viabilizar essa protecao, o
poder publico exige contribuicdes dos trabalhadores e das empresas/em-
pregadores que utilizam seus servicos, fixadas com base na remuneracao
dotrabalho. A referida base (remuneracéo do trabalho) também é utilizada
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para a apuracéo dos valores dos beneficios, uma vez que eles correspon-
dem a média das remuneragdes, seja no Regime Geral, seja hos Regimes
dos Servidores (desde a EC n.°41/03). Por esse motivo, pode-se afirmar
gue os beneficios previdenciarios substituem os rendimentos do trabalho.
O art. 201 da Constituicéo estabelece as normas aplicaveis ao Regi-
me Geral, o qual é aplicado, obrigatoriamente, a todos os trabalhadores,
exceto aos servidores publicos titulares de cargos efetivos® daUnido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, que possuem preceitos espe-
cificos no art. 40, bem como os militares, que também s&o excluidos do
Regime Geral, conforme estabelecem os incisos IX e X, do art. 142 da
Constituicdo e o art. 42, 88 1.° e 2.°. Os preceitos constitucionais mencio-
nados referem-se a previdéncia obrigatéria, a qual tem como pressupostos
o exercicio de atividade remunerada e a contraprestacdo direta dos segura-
dos, tanto em relacdo ao Regime Geral, guanto no que tange ao Regime
dos ServidoresPublicos.

O Regime Geral de Previdéncia Social apresenta um limite maximo
de protecédo, que, atualmente, é de R$ 3.916,20.

Assim, considerando que a previdéncia tem por objetivo substituiros
rendimentos médios dos trabalhadores e considerando, ainda, o referido
limite, a Constituicdo também estabeleceu a previdéncia complementar,
no art. 202.

A previdéncia complementar, pelas disposic@es do art. 202 da Consti-
tuicio, apresenta como caracteristica a facultatividade. E privada e tem carater
complementar. Deve ser organizada de forma auténoma em relacdo ao Regi-
me Geral de Previdéncia Social. Esta prevista no art. 202 e deve ser estruturada
de acordo com as Leis Complementares 108 e 109, ambas de 2001.

Segundo o Relatério Beveridge,*a previdéncia complementar, que no
referido documento é denominada seguro voluntario, atende asnecessida-
des reais do trabalhador. Isso porque o trabalhador tera a oportunidadede

3 Os servidores publicos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
incluidas suas autarquias e fundages, estdo excluidos do Regime Geral, desde que amparados
por regimes de previdéncia social instituido pelo proprio ente federativo, com base no art. 40 da
Constituicdo. A Unido instituiu previdéncia para os seus servidores (embora ainda ndo tenha
organizado), todos os estados e o Distrito Federal também instituiram para os seus servidores,
mas mais da metade dos municipios brasileiros ndo criaram o regime para os seus servidores e,
nessa hipotese, os servidores estdo vinculados ao Regime Geral. Sdo 5.565 municipios e apenas
aproximadamente 2.000 instituiram regime previdenciario para os seus servidores.

4 William Beveridge. Seguro social y servicios afines: informe de Lord Beveridge. Madri:
Centro de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1989, p. 240.
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complementar sua protecdo obrigatéria, sujeita ao limite teto, para rece-
ber valores que permitem a manutencéo do seu real nivel de vida.

A previdéncia complementar, até a EC n.°20/98, era prevista, apenas,
para complementar a protecao previdenciaria concedida pelo Regime Ge-
ral de Previdéncia Social, uma vez que a protecao dos servidores publicos
correspondia a sua Ultima remuneracgao, ndo havendo limite de protecéo,
como ocorre no Regime Geral.

A EC n.° 20/98 estabeleceu, no § 14 do art. 40 da Constituicdo, que
os entes federativos poderiam adotar o mesmo limite dos beneficios do
Regime Geral, mas para isso deveriam instituir previdéncia complementar,
conforme se pode observar abaixo:

Art. 40 [.. ]

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
gue instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus res-
pectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderao fixar, para o
valor das aposentadorias e pens@es a serem concedidas pelo regime de
gue trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inclui-
do pela EC n.° 20, de 15-12-1998.)

A EC n.°41/03 alterou, novamente, a redacdo do art. 40 da Constitui-
¢do e modificou, substancialmente, a protecéo social concedida aos servido-
res publicos: para aqueles que ingressaram no servico publico a partir da
referida emenda, os beneficios ndo correspondem mais a Gltima remuneracao,
mas a média de, praticamente, todas as remuneracdes auferidas, tanto no
servico publico, quanto na inciativa privada, nas hipdteses em que os servi-
dores tenham trabalhado no setor privada, antes de ter ingressado no ser-
vigo publico (média das 80% maiores remunerac@es de todo o periodo).®
0 § 3.° do art. 40 estabelece a forma de apuragéo do valor dos beneficios:

5Art. 1.°da Lei n.°10.887/2004 estabeleceu a forma de se apurar os beneficios, a partir
da EC n.° 41/2003, assim preceituando: “No célculo dos proventos de aposentadoria dos
servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, previsto no § 3.°do art. 40 da
Constituicdo Federal e no art. 2.°da Emenda Constitucional n.°41, de 19 de dezembro de 2003,
sera considerada a média aritmética simples das maiores remuneracgdes, utilizadas como base
paraas contribui¢6es do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspon-
dentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aguela competéncia”.
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Art. 40.[...]

8§ 3.°. Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da
sua concessao, serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como
base para as contribuic@es do servidor aos regimes de previdéncia de
gue tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Reda¢do dada
pela EC n.°41/2003.)

Assim, desde o advento da EC n.°41/2003, as aposentadorias e pen-
sdes no servico publico ndo correspondem mais a Ultima remuneracao.
Apenas, como regra de transicéo, ainda é possivel obter aposentadorias cor-
respondentes a Ultima remuneracao. Para isso, no minimo, o servidor deve
ter vinte anos de servico publico, dez de carreira e cinco no cargo, além do
tempo de servico (trinta e cinco, se homem e trinta, se mulher) e de uma
idade minima (sessenta, se homem e cinquenta e cinco, se mulher), confor-
me art. 6.°da EC n.°41/2003. Utiliza-se a expressao no minimo, pois, na
outra regra de transicdo (art. 3.°da EC n.°47/2005), o servidor precisa
comprovar vinte e cinco de servico publico, quinze de carreira e cinco no
cargo, além de tempo de contribui¢do conjugada com uma idade minima.
Além disso, a EC n.°41/03 manteve a possibilidade de ado¢do do mesmo
teto de protecdo do Regime Geral de Previdéncia Social aos servi- dores
publicos, o que ja havia sido previsto na EC n.°20/98. Entretanto, para
poder adotar o citado teto, os entres federativos devem criar previ- déncia
complementar, que, nos termos do 8§ 15 do art. 40, deve ser de

natureza publica:®

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, obser-
vado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuicéo definida. (Re-
dacdo dada pelaECn.° 41/2003.)

A redacdo original do referido preceito assim estabelecia:

6 A previdéncia complementar dirigida aos trabalhadores vinculados ao Regime Geral
tem natureza privada, nos termos do art. 202 da Constituicao.
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8 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora
sobre as normas gerais para a instituicdo de regime complementar
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos
respectivos servidores “titulares de cargo efetivo.

Como se pode verificar, a atual redacdo do § 15 ndo mais exige a
edicdo de lei complementar que estabeleca normas gerais sobre a previdén-
cia complementar para o servico publico.

Com isso, algumas questBes devem ser colocadas: em razdoda mudan-
¢a do preceito do §15 do art. 40, acima transcrito, ainda ha necessidade de
edicdo de normas gerais, para a criacdo da previdéncia complementar no
servi¢o publico, por cada um dos entes federativos? Os preceitos dos paragra-
fos do art. 24 da Constituicdo sdo suficientes para exigir a edi¢cdo de uma
normageral, antes daedicéode leis especificas de cada um dos entes federa-
tivos? E, finalmente, no caso de se entender que hé necessidade de edi¢cdo
de normas gerais, as Leis Complementares 108 e 109 de 2001 podem ser uti-
lizadas como normas gerais para criar a previdéncia complementar pelos
entes federativos? Na hip6tese de se entender que elas ndo podem ser utiliza-
das, a lei a ser editada deve ser lei complementar ou pode ser lei ordinaria?
Considerando as especificidades do preceito do § 15 do art. 40, espe-
cialmente a natureza publica da previdéncia complementar no servico pu-
blico, bem como a permissao de contagem reciproca do servico publico
dos diferentes entes federativos, e também em relacdo ao tempo de servico
vinculado ao Regime Geral, conclui-se pela necessidade de normas gerais
para se instituir a previdéncia complementar no servico publico, nos ter-
mos do § 1.°do art. 24 da Constitui¢do. Apenas apos sua edicdo, pela
Unido, é que podem ser instituidas as previdéncias complementares, pelos
diferentes entes federativos.

Além disso, considerando o preceito do 8 15 do art. 40 da Constitui-
¢ao, o qual estabelece que serdo observadas, no que couber, as disposi¢des
do art. 202, a norma geral a ser editada pela Unido (§ 1.°do art. 24) deve
ser veiculada por meio de lei complementar.

Isso porque o art. 202 da Constituicdo determina a utilizacao de lei
complementar para regular normas relativas a previdéncia complementar.
Com isso, a lei a ser editada, preceituando normas gerais sobre a previdén-
ciacomplementar dos servidores publicos, deve ser lei complementar e ndo
ordinéria. Do contrario, ndo serdo observadas as disposi¢es do art. 202.
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Acriacdo da previdéncia complementar, por cada um dos entes federa-
tivos, pode ser feita por meio de lei ordinaria, a qual deve observaras dispo-
si¢cBes da norma geral, instituida pela Unido, na forma acima mencionada.

Assim, embora o § 15 do art. 40 da Constituicdo tenha deixado de
prever expressamente a necessidade de edi¢cdo de normas geraisem maté-
ria de previdéncia complementar no servico publico, em razdo do art. 24,

8 1.°, bem como das especificidades da previdéncia complementar no ser-
vigo publico, antes da criacdo da previdéncia complementar pelos entes
federativos, devem ser editadas normas gerais. As referidas normas devem
ser observadas pelos entes federativos, quando da criacdo da previdéncia
complementar dirigida a seus servidores.

Por outro lado, as Leis Complementares 108 e 109/2001 ndo podem
ser utilizadas como normas gerais para a previdéncia complementar no
servico publico, em suas redagfes atuais. Apenas se forem alteradas para
absorver as especificidades préprias previstas no § 15 doart. 40, bem como
as caracteristicas préprias do servico publico, é que poderéo ser adotadas
CcOmMo normas gerais para a instituicao da previdéncia complementar, aque
se refere 0 § 14 do art. 40 da Constitui¢do. Antes disso, os entes federati-
vos ndo podem criar a previdéncia complementar para seus respectivos
servidores e, com isso, adotarem o mesmo limite teto de protecdo do Regi-
me Geral de Previdéncia— RGPS.

O principal argumento para se adotar o mesmo teto do RGPS € o
alegado déficit apresentado na previdéncia do servidor publico. Entretan-
to, para se aferir a real exatidao desse argumento, torna-se imprescindivel
verificar se as regras atuais, fixadas pela EC n.°41/03, ja ndo permitem a
efetivacao do equilibrio financeiro e atuarial para a protecéo previdenciaria
dos servidores publicos. Isso porque, conforme ja referido, os beneficios
ndo correspondem mais a Ultima remuneracdo, mas sdo calculados com
base na média das remuneracdes auferidas pelo servidor, tanto quando
esteve vinculado ao Regime Geral, quanto depois que tenha ingressado no
servico publico. Além disso, diferente do sistema anterior, ha a necessidade
de permanéncia minima no servico publico.

Também deve ser lembrado que, no @mbito federal, apenas com a
edicdo da EC n.°03/93, é que os servidores passaram a contribuir para as
aposentadorias: antes disso eles contribuiam, apenas, para as pensdes e
para o sistema de salde; as aposentadorias eram, totalmente, custeadas
pelo Tesouro.
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Além disso, os constituintes, ao estabelecerem o regime Unico, trans-
feriram para os atuais sistemas previdenciarios dos servidores puablicos um
namero elevadissimo de servidores que, até entdo, contribuiam para o Re-
gime Geral de Previdéncia, apenas até o limite teto. Entretanto, atualmen-
te, recebem aposentadorias e pensdes ndo sujeitas ao mencionado teto.

Assim, considerando o0s aspectos acima apontados e considerando a
necessidade de transparéncia para que os representantes da sociedade bra-
sileira possam avaliar a conveniéncia da criacdo da previdéncia comple-
mentar no servico publico, a Unido deve organizar seu Regime Proprio de
Previdéncia.

Na referida organizacao, deve-se demonstrar o contingente de benefi-
ciarios atuais que, até a edicdo da Constituicdo de 1988, pertencia ao Re-
gime Geral de Previdéncia e que, por for¢ca da determinagéo constitucional,
acimamencionada, passou a fazer parte do Regime dos Servidores Publicos.

A Unido, diferente dos demais entes federativos, ainda ndo organizou
seu Regime Préprio de Previdéncia. Organizado o referido regime, especifi-
cando o quantitativo de servidores que ingressou antes da EC n.°41/2003,
dos que se aposentaram, antes das ECs n.° 20/98 e n.° 41/2003, dos que
pertenciam ao Regime Geral até a Constituicdo de 1988, etc., bem como
apresentando estudos atuariais (exigidos no caput do art. 40 da Constitui-
¢do), que também especifiguem as questdes acima apontadas, sera possivel
verificar se ha necessidade de criacdo da previdéncia complementar, nos
termos dos §8 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo.

Na citada organizacdo, poderé ser avaliada a conveniéncia da segre-
gacdo de massas, considerando-se a EC n.°41/2003 como critério de se-
gregacao.

Somente com a mencionada organizacao sera possivel observar se as
regras atuais (beneficios pela média, tempo minimo de servico publico,
contribuicdo dos inativos e pensionistas, em relacdo aos valores que ultra-
passam o teto do Regime Geral de Previdéncia Social, dentre outras coisas)
exigem ou ndo’ que recursos publicos sejam transferidos para conceder
protecdo previdenciariaaos servidores publicos.

Além disso, na organizacdo do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos da Unido, referida acima, devera ser feita a compensacéo

7 Como o Regime Prdprio dos Servidores da Unido ndo esta organizado, considerando-se
as regras atuais, ndo se pode fazer afirmagdes da necessidade de transferéncia.
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financeira prevista legalmente, tanto em relacédo ao Regime Geral de Previ-
déncia Social (inclusive no que tange aos servidores que, antes da Consti-
tuicdo, pertenciam ao Regime Geral de Previdéncia Social), quanto em
relacdo aos demais entes federativos. A mencionada compensacao ainda
ndo foi feita, 0 que também impede de se ter a transparéncia necessaria
para fazer qualquer mudanca na protecdo previdenciaria dos servidores
publicos federais.

Por fim, devem-se demonstrar os valores que sdo destinados a prote-
cdo dos servidores militares federais, uma vez que eles, ainda hoje, ndo
contribuem para o sistema. Assim, eles ndo podem ser incluidos quandose
guer demonstrar os valores gastos paraa protecao previdenciaria dos servi-
dores publicosfederais.

Conforme se pode verificar no preceito do § 14 do art. 40 da Consti-
tuicdo, é uma faculdade a ado¢do do mesmo teto do Regime Geral de
Previdéncia e a criacio da previdéncia complementar, uma vez que a Cons-
tituicdo utiliza o termo “poderéo”.

Considerando o argumento da alegada existéncia de déficit na prote-
¢do previdenciaria do servidor publico, deve ser ressaltado que a criacdo da
previdéncia complementar trarg, a curto e médio prazo, uma receita me-
nor do que a hoje existente. I1sso porque serdo consideradas, para paga-
mentos dos atuais beneficios, em relacdo aos novos servidores, apenas as
contribuicdes incidentes sobre os proventos, até o limite do teto do RGPS.
As contribuic@es, dos citados servidores, referentes aos proventos do que
exceder ao referido teto, serdo capitalizadas para a previdéncia comple-
mentar a ser criada. Com isso, 0 Regime Préprio dos Servidores da Uniao
terd um ingresso menor de receitas.

Consideracdes finais

Ante o exposto e como medida de transparéncia, ndo s6 com 0s servi-
dores publicos, mas com toda a sociedade brasileira, antes da criacdo da
previdéncia complementar no servi¢o publico federal, ha a necessidade de
ser organizado o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
Federais.

Para tanto, e como medida de informacao, transparéncia e justica,
devem ser especificados os quantitativos de servidores que ingressaram an-
tes da EC n.°41/2003, os que se aposentaram antes das ECs n.°20/98 e n.°
41/2003 e os que pertenciam ao Regime Geral até a Constituicdo de 1988.
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Depois disso, e observando-se os dados reais, é que a sociedade brasileira,
por meio de seus representantes no legislativo, tera condi¢cdes de avaliar a
conveniéncia da criacao da previdéncia complementar no servico publico.
Em razdo das alteracdes implementadas pelas ECs n.°20/98 e 41/03
(reorganizaram a equacao custeio-protecéo), as atuais regras da protecao
previdenciaria dos servidores publicos, ja sinalizam para um equilibrio fi-
nanceiro e atuarial. 1sso somente poderéa ser constatado com a organizagao
do Regime Préprio dos Servidores Publicos da Unido e a compensacao
financeira, a qual sera feita quando da citada organizacéo.

Na hipotese de se entender pela necessidade e conveniéncia da ado-
¢do do mesmo teto do Regime Geral de Previdéncia Social e, com isso, de
criacdo da previdéncia complementar no servi¢co publico, antes da edicdo
da lei de sua instituicdo, pelo respectivo ente federativo, a Unido devera
editar normas gerais, por meio de lei complementar, as quais serao de ob-
servancia por todos os entes federativos.

A mudanga que a criacdo de previdéncia complementar, no servico
publico, vai gerar, alcancara, apenas, 0s servidores que ingressarem no ser-
vico publico ap6s a sua criacdo. Os direitos adquiridos e os atuais servido-
res ndo serdo atingidos. Dessa forma, o passivo histérico ndo sera alterado.

Assim, verifica-se que, com a criacdo da previdéncia complementar
no servico publico, sera transferido aos futuros servidores publicos o 6nus
das decisGes tomadas, tanto pelos legisladores anteriores a Constituicao de
1988, quanto pelos constituintes. Isso tudo, com prejuizo razoavel ao ser-
vico publico, sem que se tenha demonstrado atuéaria e financeiramente, até
0 momento, que isso provocaré o desejado equilibrio as contas publicas.
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Resumo

O art. 40, 88 14 a 16 da Constitui¢do estabelece a possibilidade de os entes
federativos adotarem, para o Regime dos Servidores Publicos, 0 mesmo teto de prote-
¢do previdenciaria aplicado ao Regime Geral de Previdéncia Social. Mas, para adota-
rem o mesmo limite de protecdo, deverdo criar previdéncia complementar. O presente
trabalho tem por objetivo demonstrar que as regras atuais aplicaveis aos servidores
publicos sugerem equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio dos Servidores,
ndo sendo necesséria a criagdo da previdéncia complementar. Entretanto, na hipotese
de os representantes da sociedade brasileira entenderem que é conveniente a adogéo
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do referido limite, deverdo, antes de criar a previdéncia complementar, instituir nor-
mas gerais, as quais devem ser editadas pela Unido, por meio de lei complementar.
Palavras-chave: Protecdo previdenciaria. Seguro social. Previdéncia complementar.

Abstract

Art. 40, 88 14-16 of the Federal Constitution establishes the possibility for mem-
bers of the federation to adopt, for the Social Security Regime of Public Servants, the
same maximum benefits applied to General Social Security Regime. To this purpose,
the members of the federation shall establish pension funds for civil servants. This
paper aims to demonstrate that the current rules applied to civil servants assure fi-
nancial and actuarial balance. It is not necessary, therefore, to set up pension funds.
However, if the representatives of Brazilian society deem it necessary to create pension
funds, they should, before that, establish standards, which must be defined by the
Union, through a supplementary law.

Keywords: Pension protection. Social security. Pension funds.



UMA PROPOSTA PARA A CONSOLIDAGAO
DA ADMINISTRAGAO POLITICA NO BRASIL

SILVIOVANDERLEI ARAUIO*

1. Introducéo

arece que se vive, atualmente, um contrassenso curioso no Brasil: a

satisfacdo com o sofrimento. Em meio aos crescentes indices de satis-

facdocomgovernantes e seus representantes, asociedade padececom
afaltadeseguranca, comas dificuldades de acesso a servigos de salide, com
amaéaqualidade daeducacao,comadesinformacao, etc.

A formacomo os eventos ocorrem sugere existir um movimento or-
guestrado, onde predominam algumas caracteristicas marcantes: um tur-
bilhdo de informac6es desconexas; o loteamento dos segmentos civis e
politicos que concentram maior poder; um limite sutil e velado para aque-
les que desejam ascender socialmente e economicamente; uma rede autos-
sustentavel de relagdes que se perpetuam e se herdam; uma prevaléncia
crescente dos interesses privados em detrimentos de causas mais coletivas;
o incremento de formas diversas de violéncia contra as pessoas; o crescente
descaso com as instituicles; a crescente violéncia organizacional contra os
individuos, supostos clientes e colaboradores; e, por fim, mas néo o fim,
umafalénciamoralgeneralizada.

Estetrabalhoémotivado,essencialmente, pelanecessidade deascién-
cias sociais, mais especificamente a Administracdo, no sentido mais aplicado
de seu termo, fornecer uma contribuicdo para uma transformacéo social
positiva. Taltransformacionecessitadespertarvirtudesnasrelacbeseagentes
sociais e contribuir, significativamente, para o acesso aos recursos, a distri-
buicdodos meiose areducdodasbarreirasque impedemasatisfacdodas
necessidades de diversos individuos, conforme discutido em Araujo (2011).

* Doutor em Administracéo pela Eaufba e pesquisador do Nucleo de Estudos e Acdes
Conjunturais em Administragéao.
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Nesse contexto, uma parcela da sociedade debruca-se sobre a necessi-
dade de promover a mobilizacdo intelectual e a proposi¢cdo de a¢des posi-
tivas necessarias para uma transformacdo factual das relacdes de produ-
¢do, ao menos. Trata-se da realizacdo de esforcos académicos articulados
entre instituicdes de ensino e pesquisa distribuidas pelo territorio brasilei-
ro. Tais esforcos visam a ndo sé despertar o debate sobre a necessidade de
uma transformacdo virtuosa das relac@es de producdo, como também agir,
literalmente, para atingir seus objetivos. O movimento da Administracao
Politica (ADMPOL) busca, exatamente, empregar 0os pressupostos da Ad-
ministracdo como catalisador e agente motor dessa transformacao.

A Administracdo Politica, entendida como a ciéncia que “seja capaz
de garantir a estabilidade nas relagbes sociais de producédo, realizacéo e
distribuicdo” (Santos, 2008, p. 134), assume uma responsabilidade extre-
mamente importante ao buscar estabelecer uma préaxis transformadora que
visa liberdades para usufruir em plenitude os bens oriundos das relacdes de
producdo, em meio a forcas divergentes e antagonicas.

O momento atual, entretanto, ainda é de constru¢do. Em meio aos
debates, a realizacdo de encontros, a publicacdo de revistas, a atracédo de
parceiros publicos e privados, é necessario, adicionalmente, realizarem-se
acOes de consolidacdo da Administracdo Politica.

Quando se pensa a consolidacdo desse campo, diversos trabalhos ja
foram publicados com esse intuito, como: Vidal (2008) construiu uma
abor-dagem epistemolégica acerca da Administracdo Politica; Araujo &
Araujo (2009) trataram da racionalidade e da materialidade da Adminis-
tracdo Politica; Santos (2010) publicou o manifesto da Administracio
Politica para o desenvolvimento do Brasil; Pedrdo (2011) tratou da res-
ponsabilidade ideoldgica na politizacdo da Administracdo; Martins (2011)
refletiu sobre o papel das redes e da mundializagdo como um desafio para
Administracdo Politica; Ribeiro (2011) discutiu sobre as bases para a for-
macdo de uma rede social para o desenvolvimento do Brasil; e muitos
outros.

Poroutrolado,algumas questesainda carecem de seremenderegadas
como: i) quais a¢Bes foram desencadeadas para a consolidacdo da Admi-
nistracdo Politica no Brasil (o desdobramento da carta de Garanhuns)? ii)
guais os métodos a serem adotados e a forma de manifestacdo ideol6gica?
iii) quais os esforcos necessarios para a difusdo do conhecimento em Ad-
ministracdo Politica? iv) quais as agdes necessarias para melhorar as condi-
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¢des de sustentabilidade financeira do movimento? e v) quais linhas de
pesquisa primarias nortearao os esforgos em Administracéo Politica?

Com esse intuito, realizou-se o Il Encontro de Administracéo Politi-
ca, no campus da Universidade Federal do Ceard, em Juazeiro do Norte,
em junho de 2011. Desse encontro, uma das principais atividades foi a
realizacdo de oficinas com as tematicas citadas no paragrafo anterior. Essas
oficinas, por sua vez, tiveram como resultado a proposicdo de a¢Bes con-
cretas para a consolidacdo da Administracéo Politica no Brasil que, agora,
se apresenta.

2. Procedimentos

A realizacdo do Il Encontro de Administracdo Politica foi algo bas-
tante inovador. Inovador, pois, seguindo a tradicdo em ADMPOL, plane-
jou-se o evento de forma que a conducdo das atividades fosse bastante
flexivel, sem seguir uma agenda rigorosa. Dessa feita, a programacao foi
ajustada a medida que as demandas do evento surgiram, o que produziu
resultados bem significativos, a exemplo do que aqui agora se apresenta.

Dessa forma, as atividades foram divididas em etapas com a partici-
pacdo efetiva de membros da comunidade académica envolvida com a
temética da Administracdo Politica no Brasil, 0 que resultou na constru-
¢do de um valioso documento para a consolidacdo do campo.

Etapas

A construcdo do resultado apresentado neste trabalho seguiu quato
etapas: i) a realizacdo do forum de abertura; ii) a discussao nas oficinas
tematicas; iii) a socializacdo dos resultados; e iv) a publicacdo na WEB,
através de uma ferramenta Wiki.

Tratou-se de momentos de construcao coletiva de conhecimento, onde
se estimulou, democraticamente, a participacdo dos agentes da rede. A
préatica participativa foi estimulada com o intuito de permitir que todos os
manifestantes pudessem contribuir com criticas, novas ideias e proposi¢des
de acBes que concorressem para a consolidacdo e difusdo da ADMPOL.
Essa caracteristica proporcionou um amplo envolvimento dos entes acadé-
micos que atenderam ao chamado do evento e imprimiu uma destacada
gualidade aos resultados obtidos.

Durante a realizacdo do féorum de abertura, promoveu-se uma dis-
cussdo aberta entre os participantes. Foram abordados temas diversos e,
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por fim, foram eleitos os temas prioritarios do evento, considerados mais
significativos para a consolidacdo da ADMPOL no Brasil.

Em seguida, foram montadas oficinas com base em grupos focais
para cada tema escolhido, nas quais os participantes manifestaram suas
preocupac@es e proposi¢des. Como resultado, compilaram-se documentos
independentes para cada tematica, 0s quis representaram, de forma con-
sensual, as ideias do grupo.

O resultado das oficinas foi, posteriormente, socializado na discus-
sdo final do evento onde foram ainda conduzidas discussdes como forma
de reforgo as propostas de cada grupo focal.

Por fim, todo o material produzido ficou disponibilizado na Web,
em ferramenta Wiki, onde se colocou a disposicdo da sociedade todo o
contelido das oficinas, para que fosse discutido, reforcado e alterado, even-
tualmente.

Todos os interessados foram convidados a avangarem na discussdo
proposta pelos Grupos Focais ou a se integrarem em todos os espacos de
debates e registrarem seus comentarios e/ou sugestdes. Apés essa Ultima
etapa, gerou-se o documento que € a base do presente trabalho.

Participantes
Participaram das atividades alunos, professores e pesquisadores da rede
de instituicdes de ensino e pesquisa em Administracdo Politicano Brasil.

Conteldo bésico das oficinas

Ao final do forum de abertura, construiu-se o documento de conteu-
do bésico das oficinas, conforme a seguir:
Tema 1. Desdobramento da carta de Garanhuns e elaborac¢do dacarta de
Juazeiro

Acdes desencadeadas

Novos parceiros

Novos projetos

Novas necessidades

Novos atores/temaéticas
Tema 2. Ideologia e Métodos de pesquisa

Abordagem historica

Abordagem multidisciplinar/multiatores

Estabelecimento do recorte do campo
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Etnografia

Redes sociais

Sistemas de conhecimento

Definicdo objeto da ADMPOL

Estudo de caso

A necessidade de construcéo de indicadores e metodologia de calcu-
lo/observacao/medicdo/avaliacao

Abducéo do objeto para outro contexto
Tema 3. Estratégias de difusdo

Acdo para difusdo da ADMPOL

Envolvimento de parceiros/agentes

Ensino/curriculos

DissertacGes/teses/papers/Rebap

Eventos teméticos / Premiacdes
Tema 4: Linhas teméticas e campos de pesquisa

ADMPOL e democracia/participacdo democratica/responsabilidade
democrética

ADMPOL no contexto das novas tecnologias/redes sociais

O sistema de comunicacéo e a influéncia na ADMPOL

ADMPOL e relagBes internacionais

ADMPOL e politicas publicas

ADMPOL e sistemas de producéo

ADMPOL e mobilizagdo social

ADMPOL e convenc®es x regras formais

ADMPOL ciéncia, tecnologia e inovacéo

ADMPOL e demais ciéncias

ADMPOL e transformacdo do estado/transparéncia/participacdo/
accountability/orcamento

ADMPOL como ferramenta de transformacéo

ADMPOL e processo politico (etapas e agentes)

ADMPOL e desenvolvimento e cultura

Cada conteudo foi passado aos grupos focais compostos por: um
coordenador geral, um coordenador de grupo, um secretéario de grupo e
demais membros.

O procedimento das oficinas envolveu: divisdo em subgrupos, cada
subgrupo discutiu os temas; reunido das contribuices de cada subgrupo
em um unico documento por tema.
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3. Resultados

Os desdobramentos da Carta de Garanhuns

A Carta de Garanhuns foi um documento elaborado durante a realiza-
¢do do | Encontro de Administracdo Politica, no ano de 2010, cujo objeti-
vo foi nortear “as reflexdes e decisdes a serem tomadas, posteriormente,
pelos integrantes da nova rede social de pesquisa, consolidada em uma Car-
ta-Manifesto” (Ribeiro, 2011, p. 49) da Administracdo Politica no Brasil.

A Carta de Garanhuns tratou, essencialmente, de estabelecer um pri-
meiro foco de acdo sobre as formas de consolidacdo da ADMPOL. Nessa
linha, foram propostos temas que orientariam a a¢ao da rede de parceiros
nos anos vindouros, de forma a fortalecer o campo cientifico. As a¢@es su-
geridas podem ser agrupadas em duas linhas: o0s aspectos tedrico-episte-
moldgicos e os aspectos metodoldgicos.

Deixaram-se, ainda, sugestfes de temas para discussao e tratamento
em encontros futuros que também delineariam as formas de atuacdo dos
administradores politicos envolvidos na rede de parceiros institucionais, a
saber:

i) Aspectos tedrico-epistemoldgicos da Administracdo Politica e a
ressignificacdo do conceito de desenvolvimento.

ii) Responsabilidade social da Administracdo Politica.

iii) O ensinodaAdministracdo paraodesenvolvimento.

iv) Ideologia e politica na Administracdo parao desenvolvimento.

Esse legado foi, posteriormente, tomado como base de discussdo de
um grupo tematico especifico que tratou dos desdobramentos desencadea-
dos pela rede de parceiros institucionais da Administracdo Politica. Os
esforcos do grupo tematico concentraram-se, basicamente, em identificar
o que foi feito e propor novas a¢des vinculadas aos seguintes esforgos:

= estudo das contruibuicbes para o desenvolvimento, inclusive em
dissertacdes e teses;

« identificacdo de caminhos e oportunidades para a inclusao dadisci-
plina Administracéo Politica em outras instituicdes de ensino;

e promogdo da difusdo da ideologia vinculada a ADMPOL;

« transformacao da realidade a partir de atores sociais (articulacdo
com os coordenadores dos cursos de Administracdo sobre Administracdo
Politica, Associacdo Nacional de Péds-Graduacdo e Pesquisa em Admi-
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nistracdo (Anpad), Encontro de Administracdo Publica e Governanca
(EnAPG), Encontro Nacional da Associacdo Nacional dos Cursos de Gra-
duacdo em Administracdo (Enangrad) com a formacédo de mesa-redonda,
Conselho Regional de Administracdo (CRA) e fortalecer a inclusdo de alu-
nos nos eventos sobre Administracao Politica);

= auxilio na criacdo de um dicionario de Administracdo Politica.

Dessa forma, observou-se que o0s principais desdobramentos provenien-
tes da Carta de Garanhuns puderam ser observados nas seguintes agdes:

i) o fortalecimento da rede social da Administracdo Politica;

ii) a consolidacdo de um forum permanente de discussao;

iii) a ampliacédo do apoio institucional recebido por diversas institui-
coes;

iv) a realizacdo de esfor¢os para a criacdo de novas disciplinas, pro-
gramas de pesquisa e cursos de pés-graduacdo em Administracdo Politica;

v) aconsolidacio da Rebap com consequente classificacdo Qualis B4;

vi) a regularidade e ampliacdo do Prémio Jodo Ubaldo Ribeiro de
Administracdo Politica;

vii) a proposic¢ao de projetos de intervencao, monitoramento e avalia-
¢do de iniciativas financiadas pelo estado;

viii) criacdo do Nucleo de Estudos e A¢es Conjunturais  (Neac).

Porém, do que foi proposto originariamente, algumas acfes ainda
carecem de reforco, como: a construcao do plano de metas; a elaboracédo
do dicionario da ADMPOL; o férum virtual de discussao; a troca de expe-
riéncias com os esforcos de difusao (criacdo de disciplinas, cursos, pesqui-
sas, etc.); a atragdo de novos parceiros; a comunicacdo dos esforcos da
ADMPOL em grandes eventos cientificos nacionais e internacionais; a
internacionalizacdo da Rebap; legitimacdo perante associacdes como a
Anpad e a Enangrad; promocao de eventos fora do Brasil; atracdo de no-
vos financiadores; ampliacdo dos esforcos de difusdo para a sociedade,
entre outros.

Nota-se, também, que a Carta de Garanhuns foi um documento base,
gue orientou a definicdo das linhas tematicas para o Il Encontro de Ad-
ministragdo Politica, em Juazeiro do Norte, 0 que se mostra bastante posi-
tivo, uma vez que se registra a histéria e se da continuidade as acGes da
rede. Além disso, fica, ainda, documentada a trajetéria do esfor¢o no cam-
po e os resultados subsequentes dos eventos realizados como forma de
amadurecimento cientifico.
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Os métodos e a forma de manifestagao ideoldgica da

Administrac¢do Politica

O grupo que tratou dos aspectos metodoldgicos e das formas de
manifestacdo ideol6gicada ADMPOL levou, principalmente, em conside-
racdo alguns principios basicos que buscaram integrar pensamento eacao,
coletividade e democracia, ndo neutralidade e valores sociais, articulacdo
do real com o implicito, producéo e distribuicdo, entre outros.

Da discussao do grupo, originou-se uma lista de sugestdes/proprieda-
des sobre os métodos e a ideologia pretendida para a ADMPOL, a saber:

| — ldeologia

a) ldeologia esta relacionada a paradigma.

b) Ideologia é um reflexo da realidade, a realidade é causa e efeito da
ideologia.

¢) Necessidade de avancarmos, cada vez mais, para uma linguagem
comum.

d) Pensar e agir.

e) Comprometimento com a mudanca da realidade, para libertar a
humanidade da luta incessante pela materialidade cotidiana.

f) Construir a autonomia social calcada na regulacéo.

g) Criar o livre-arbitrio e suportar as consequéncias.

h) Conhecer o real como ele realmente €, e ndo como gostariamos
gue fosse.

i) O problema néo é termos uma ideologia; é importante ter clareza
dos éculos que estamos usando.

j) Comparacéo entre a evolucdo da Economia e da Administracéo.

k) Romper ou regulamentar a propriedade privada.

I) O fundamento da Administragdo Politica esta nas rela¢des sociais,
estas sdo mais determinantes do que as divisdes de publico e privado, ou
do estatuto juridico das diferentes organizacdes.

Il — Método

a) Promover pesquisa-a¢do, pratica reflexiva.

b) Estar atento ao real que esté ocorrendo, ver a macga caindo e criar
0 método para investigar.

¢) Nao se prender ao academicismo.

d) Misturar métodos.

e) Criar um método para investigar o que 0s outros ndo veem
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f) A priori, ndo excluir nenhum método académico formal, mas com
a liberdade de ndo termos que nos prendermos a eles.

g) Ao estudar problemas sociais, investigar o acumulo de quem ja
esta no enfrentamento, tendo implicita ou explicitamente o mesmo objeti-
vo da administracdo politica.

Nessa linha, é possivel concluir que o grupo pretendeu imprimir carac-
teristicas aos métodos e a formaideoldgica de formaamuniciara ADMPOL
de mecanismos para a sobrevivéncia perante a adversidade temporal e his-
torica. Ideologiae método terminam coexistindo de formasimbidticaese
retroalimentam. O método é carregadode ideologiaeadifunde damesma
forma, enquanto a ideologia sustenta as bases do método.

Os esforgos de difuséo do conhecimento em Administragéo Politica

O grupo que abordou os esfor¢os de difusdo do conhecimento em
ADMPOL elaborou um plano de acéo sintético cujo objetivo principal foi
disseminar o conhecimento da Administracéo Politica, ancorado em: cria-
cao e fortalecimento de redes de parceiros formadas por instituicdes e pes-
quisadores; construcdo de mecanismos de difuséo, atravées de novas tec-
nologias da informacéao (criacdo de redes eletrdnicas, revistas eletronicas,
etc.); producdo e editoracao de veiculos impressos (revistas, livros e perié-
dicos); difusdo da producéo cientifica e do conhecimento que possibilitem
0 acesso de novos atores, agentes, pesquisadores e instituicdes em ambito
nacional e internacional, de modo a consolidar esse campo.

Dessa forma, foram propostas diversas a¢gdes que buscaram integrar
os esforcos de ensino, pesquisa e extensao e a integracdo em rede de parcei-
ros institucionais, a saber:

| — Formacao de redes de parceiros — agentes einstituices.

a) Criar o forum permanente de discussdo de Administracgéo Politica,
tal como previsto na Cartade Garanhuns.

b) Criar uma rede social nacional de parceiros, instituicdes e pesqui-
sadores.

¢) Caminhar para a institucionalizacdo de uma Sociedade de Admi-
nistracdo Politica, de abrangéncia nacional/internacional, a exemplo da
Enenpegs, SBPC, entre outras.

d) Estreitar o relacionamento com as areas de sociologia politica e
ciéncias sociais, economia politica, servico social e areas afins, pois a area
da Administracdo Politica tem um viés multi e transdisciplinar.
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Il — Difusdo pelo ensino e aprendizagem da disciplina Administra-
cdo Politica.

a) Insercdo curricular no ensino da graduacdo em Administracéo.

b) Insercdo curricular no ensino da pés-graduacdao em Administracéao.

¢) Criacdo de pds-graduacdo lato sensu para gerar massa critica e
novas publicacdes.

d) Realizacdo de ciclo de palestras teméticas em instituicfes privadas.

e) Investir na formacao de novos pesquisadores em Administracao
Politica por meio de minicursos e disponibilizacdo da producéo cientifica
em meio eletrdnicos e outras formas.

f) Fortalecer a estratégia de interiorizacdo das a¢cdes da Administra-
¢do Politica (Centros Federais, Universidades Estaduais, IES privadas).

g) Criacdo de rede eletrénica de pesquisadores para troca de informa-
¢des sobre os desdobramentos e avango da ADMPOL.

h) Criacdo de uma lista de e-mails para divulgacdo (demanda imedi-
ata para esse evento).

Il — Difusdo da producédo cientifica para fortalecimento da ADMPOL.

a) Buscar novas formas, meios e formatos de difusdo da producéo
cientifica em meio impresso (revista, paper, ensaio, artigo, monografias—
dissertacao e tese, etc. . .) e em meio eletrdnico (catalogacao de revistas ele-
tronicas, arquivos de artigos, etc.)

b) Criar uma plataforma eletrénica de Administracdo Politica com
links para as revistas eletrnicas dos centros de ensino e pesquisa das Uni-
versidades Estaduais e Federais integradas a rede de pesquisadores de
ADMPOL

¢) Estimular pesquisadores e estudantes a publicarem e inscreverem
suas producBes em eventos nacionais einternacionais.

d) Consolidar a Rebap e divulgar as outras publicacfes sobre a temética.

e) Criacdo e divulgacdo das revistas eletrdnicas de Administracdo Poli-
tica e de outros espacos de divulgacdo de trabalhos cientificos nos campos
tematicos/linhas de pesquisa.

f) Envidar esfor¢os para fazer parcerias para a criacdo de uma revista
internacional da Administracéo Politica.

g) Reservar espaco para estudantes com a realizacdo de mini-cursos
noseventos

h) Avaliar a pertinéncia de insercéo da rede de pesquisadores de Ad-
ministragdo Politica nos eventos tradicionais do campo da Administragéo.
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IV — Elaborar e divulgar em meio eletrénico a agenda anual dos
eventos da Administracdo Politica, incluindo a criacdo de um banco de
publicacdes de teses, dissertacdes, livros, artigos,etc.

a) Agenda dos eventos da Administracao Politica, tendo como marco
central, o encontro da Administracéo Politica para o desenvolvimento e a
construcdo de seus manifestos, cartas, etc.

b) Consolidacdo do Coldquio Internacional de Administracdo Poli-
tica — desenvolvimento e inovacdo, como evento nacional/internacional
da area, capaz de captar novos integrantes.

¢) Criagdo e divulgacdo dos eventos regionais — féorum de desenvol-
vimento regional, ciclos de palestras e debates, simpésios, etc.

V — Premiacdes ereconhecimento.

a) Consolidacdo da premiacdo da Administracdo Politica — prémio
Jodo Ubaldo Ribeiro e ampliar para outras instituices.

VI — Criar um glossario da Administracdo Politica.

E importante destacar que, das proposicdes do grupo tematico, algu-
mas foram, literalmente, colocadas em prética, como o caso da revista ele-
trénica de ADMPOL (que se encontra disponivel em <www.rebap.ufba. br>)
e outras acBes no campo de ensino. Porém, diversas outras acfes, ainda,
carecem de esfor¢os mais contudentes e persistentes para a expansdo do
campo no Brasil.

Acredita-se que o préximo evento da area, a ser realizado na cidade de
Campina Grande-PB, nos dias 6, 7 € 8 de junho deste ano, servird de ponto de
aferimento mais acurado sobre a execugao real das proposicoes feitas pelo
grupo de difusdo, bem como também se constituira uma boa oportunidade
para acriacdo de uma agenda que aborde as sugestdes, aqui, apresentadas.

Proposicdo de linhas de pesquisa priméarias em Administracdo Politica

O grupo tematico que tratou da proposicdo de linhas de pesquisas
em Administracdo Politica realizou discuss6es com foco nos temas identi-
ficados inicialmente na secédo de abertura do evento.

Oriundas das discussdes do grupo,foram elencadas uma série de su-
gestdes de linhas teméticas, a saber:

| — Democracia, participacdo e transparéncia

a) Andlise das formas diversas de participacdo, da multiplicidade de
experiéncias democraticas e dos mecanismos (classicos e inovadores) de
transparéncia.
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Il — Estado e sociedade

a) Analise, do ponto de vista histérico e dialético, da relacédo entre
Estado e sociedade; reflexdo sobre as formas organizativas da sociedade e
sua interacdo com o Estado.

1l — Aparelho do Estado

a) Reflexdo sobre estruturas e mecanismos (formais e simbdlicos) do
Estado e seu aparelho, assim como sua influéncia ha sociedade.

IV — Estado e Politicas Publicas

a) Reflexdo critica sobre as diversas dimens@es do ciclo de Politicas
Plblicas, do papel do Estado e dos impactos na  sociedade.

V — Producdo e Distribuicdo

a) Analise das diversas formas de estruturacdo da producao e distri-
buicdo, suas maneiras de apropriacéo e a gestdo social.

VI — Ciéncia, Tecnologia e Inova¢doDemocrética

a) Reflexdo sobre as maneiras de criacdo e difusdo do conhecimento
(cientifico, tecnoldgico e cultural), assim como sobre as inovagdes de cunho
democrético.

VIl — Fundamentos da Administracdo Politica

a) Anélise dos pressupostos conceituais e metodoldgicos da Adminis-
tracdo Politica e suas aplicacdes.

VIII — Dimensdes do Desenvolvimento

a) Anélise das possibilidades e gargalos do desenvolvimento em suas
multiplas dimensGes.

Destacou-se, também, que as linhas propostas deveriam considerar a
transversalidade dos temas em Administracdo, de forma a consolidar o
campo da ADMPOL.

Observa-se que a proposta do grupo tratou de sintetizar grande parte

das propostas originais da se¢do de abertura e expandir o campo da
ADMPOL para outras tematicas que ndo foram, inicialmente, concebidas.

E importante destacar que as linhas tematicas propostas sio bastante
amplas e se constituem de sugestdes para montagem de programas tematicos
de pesquisa.

Um novo tema: as condiges de sustentabilidade financeira
Apéds o encerramento do Il Encontro de Administracdo Politica para o
Desenvolvimento, realizado em Juazeiro do Norte no ano de 2011, foram
recebidas sugestfes para a criacdo de um grupo focal orientado paraa defi-
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nicdo de acBes e metas que garantam a sustentabilidade financeira do Pro-
grama de Pesquisas, Estudos e Formacao em Administracao Politica— Proap.

A intencdo desse grupo é criar um espaco de discussdo para que 0s

manifestantes possam trocar ideias sobre possibilidades que garantam a
sustentabilidade financeira das acdes que ja estdo sendo desenvolvidas pelo

Proap, com destaque, primeiramente, para o desempenho da Eaufba, es-
cola lider dessa discussdo no Brasil e no mundo, que tem desenvolvido
com regularidade e muito esforco, as seguintes atividades:

| —Seminario Nacional de Administracdo Politica;

Il — Implantacdo do Proap na Eaufba;

111 — Implanta¢do do Nucleo de Estudos e A¢des Conjunturais (Neac);

IV — A manutencdo da Rebap e outras publicacdes ja existentes;

V — A criacdo do programa de Administracdo Politica para o Desen-
volvimento — PROADMPOL;

VI — O pagamento de bolsitas;

VIl — A participacéo de pesquisadores em eventos regionais.

Também tém sido empreendidas a¢Bes importantes para aconsolida-
¢do da Administracdo Politica pelas instituicdes associadas: FGV (Ebape e
Eaesp) mediante o apoio ao Prémio Jodo Ubaldo; a Universidade Estadual
de Santa Cruz (Uesc), atraves da realizacdo do Coloquio Internacional de
Administracdo Politica, Desenvolvimento e Inovacéao e a criacdo de grupos
de estudos na area; a UFC e a Unifor, com o apoio ao Encontro de Admi-
nistracado Politica para o Desenvolvimento; a Universidade Federal de Cam-
pina Grande (UFCG) com a implantacdo de grupos de estudos na &rea de
Administracdo Politica; e as demais instituicdes associadas a esse movi-
mento, como a Uesh, a Ufal e a UFRB vém colaborando com o Proap,
através da realizacdo de estudos que tém resultado em artigos publicados
na Rebap e em outros periddicos.

Destaca-se, ainda, a necessidade de financiamento para possibilitar a
intensificacdo das acBes correntes e o desenvolvimento de novas agdes que
permitirdo a ampliacdo da rede social em Administracdo Politica, no Bra-
sil, tais como:

| — implantacdo de bolsas de pesquisas (iniciacao cientifica, apoio
técnico, pesquisadores seniores e juniores, desenvolvimento regional,
tecnoldgico, entre outras);

Il — financiamento para participacdo dos pesquisadores em eventos
cientificos (nacionais e/ou internacionais);
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Il — financiamento para publicacéo de teses, dissertaces, monogra-
fias, livros e outros textos na area;

IV — consolidacdo dos Nucleo de Estudos e Agdes Conjunturais em
Administracdo — Neac — que exigir4 o desenvolvimento de processos,
metodologias e softwares sofisticados para a criacdo de banco de dados/
informacdes em Administracéo Politica; e

V — realizacdo de outros eventos locais e/ou regionais (seminérios,
workshops, mesas-redondas, oficinas, etc.), entre outras medidas relevan-
tes para o avan¢o do esforco de consolidagao da ADMPOL.

Por tratar-se de um novo grupo focal (que ndo foi discutido durante
o0 evento de Juazeiro do Norte), foi aberto um espaco de discusséo virtual
atodos os manifestantes que desejassem registrar sugestdes de acBes paraa
captacdo de recursos. Dessa feita, foram identificadas potenciais linhas de
acdo, dentre as quais, destacaram-se: editais publicos, agéncias governa-
mentais, agéncias multilaterais ou em outros meios disponiveis; realizacao
de parcerias com instituicBes publicas, privadas e/ou do terceiro setor;
disponibilizacdo de servicos, informacg6es e dados no campo da ADMPOL,
entre outras.

A intencdo, nesse caso, foi reunir esforcos de financiamento para
manter, consolidar e expandir a Administracdo Politica como uma nova
area do conhecimento. Nesse caso, as pretensdes seriam integrar o pensar
(gestar) egerir (operacionalizar/aplicar) anovos padrdes de gestdo quecon-
tribuam, efetivamente, para a transformacao das atuais relagdes sociais de
producdo e distribuicéo, o que exige recursos consideraveis.

4. Conclusoes e trabalhosfuturos

Neste trabalho, buscou-se sintetizar uma proposta para a consolidacao
da Administracdo Politica no Brasil. Foram sugeridos e discutidos méto-
dos e formas de manifestacdo ideoldgica, os meios de difusdo do campo
cientifico, as linhas teméticas que serviriam de guia para a criagdo de pro-
gramas de pesquisa e os esfor¢os necessarios para promover a sustentabilidade
financeira da rede que se consolidou em torno da Administracdo Politica
no Brasil.

Observou-se que, embora tenha se registrado um conjunto de acGes
gue pudesse compor um plano de metas para a ADMPOL, alguns esforcos
nao foram ainda contemplados e carecem de reforco para a consolidacdo do
campo, conforme observado nos desdobramentos da cartade Garanhuns.
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Adicionalmente, o Il Encontro de Administracdo Politica resultou
num rico legado no pensar e agir em ADMPOL, tanto pelo conjunto de
proposi¢cdes que sdo apresentadas, ao longo da terceira se¢ao deste trabalho,
guanto das implica¢des praticas para o campo, como a defini¢cdo de méto-
dos, linhas de pesquisa, formas de sustentabilidade e meios de difuséo.

E ainda importante destacar a flexibilidade na conducéo do Encon-
tro de Juazeiro do Norte, que se traduziu numa virtude muito valiosa, pois
contribuiu para gerar um rico documento, construido de forma democrati-
ca e representativa das opinifes dos individuos que integram a rede de
parceiros institucionais da ADMPOL. A flexibilidade no evento proporci-
onou uma rica construcao de contetdo e adaptacdo de participantes nas
oficinas teméticas, mantendo a autonomia e adaptabilidade dos temas do
evento.

Por outro lado, nem todas as proposic¢des iniciais de temas foram
seguidas, 0 que sucinta a necessidade de se retomar algumas discuss@es em
eventos futuros, como o caso da responsabilidade social e os esforgos de
ensino que carecem de maior e especifica atencao.

Passado algum tempo apés a realizacdo do evento de Juazeiro do
Norte, ha de se avaliar como as proposi¢des dos grupos tematicos fo-
ram incorporadas pelos atores da rede e foram inseridas nos cursos e li-
nhas de pesquisa das instituicdes que compdem a rede de Administracao
Politica.

Restam, também, algumas perguntas que, na percepg¢do deste autor,
ainda carecem de maiores incursdes para serem respondidas: qual a situa-
¢do da identidade dos novos participantes da rede com a proposta da Ad-
ministracdo Politica para o desenvolvimento? Qual o grau de dedicacéo e
realizacdo das instituicBes parceiras com as propostas das oficinas? Como
se incorporou os esforcos de difusdo nas agendas dos parceiros em
ADMPOL? Qual o grau de conhecimento da sociedade sobre o movimen-
to da ADMPOL? Como os autores autoavaliam sua participacdo no pro-
cesso de consolidacdo da ADMPOL?

Nao se pretende responder a essas questdes no presente momento,
mas deixar uma semente para que, em futuros encontros, féruns sejam
estabelecidoscom ointuito de debater e fornecer possiveis respostas a essas
indagac6es, seguindo, obviamente, os tradicionais preceitos de participa-
¢cdo democrética caracteristicos da ADMPOL.
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Resumo

Este trabalho tem como objetivo principal apresentar uma proposta de esfor-
¢os para promover a consolidagdo da Administracdo Politica no Brasil. Uma grande
motivacdo surge da necessidade de as ciéncias sociais, mais especificamente a Adminis-
tracdo, no sentido mais aplicado de seu termo, fornecer uma contribuicdo para uma
transformacao social positiva. O método adotado baseou-se na discussdo de temas
em grupos focais integrados por membros das institui¢des parceiras que compdem a
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rede de Administracdo Politica no Brasil. O resultado, aqui apresentado, foi, inicial-
mente, construido durante o Il Encontro de Administracdo Politica, realizado no ano
de 2011, e seguiu, basicamente, quatro etapas: i) a realiza¢do do forum de abertura;
i) a discussdo nas oficinas tematicas; iii) a socializagdo dos resultados; e iv) a publica-
¢do na WEB através de uma ferramenta Wiki. Como principais contribuictes, deixa-
se: a defini¢do de encaminhamentos decorrentes da carta de Garanhuns, a proposicao
de métodos de pesquisa e reflexdes ideoldgicas sobre a Administragdo Politica, a su-
gestdo de esforgos para a difusdo do conhecimento no campo, a identificacdo de li-
nhas gerais de a¢bes para melhorar as condi¢des de sustentabilidade financeira do
movimento e o delineamento de linhas de pesquisa primarias.

Palavras-chave: Administracdo politica. Difusdo. Método. ldeologia. Susten-
tabilidade.

Abstract

This paper aims to propose a major effort to promote the consolidation of Ad-
ministration Policy in Brazil. A major motivation arises from the need for the social
sciences, specifically the administration, in the most used of his term, provide a contri-
bution to positive social change. The method adopted was based on the discussion of
issues in focus groups composed of members of partner institutions that make up the
Network Management Policy in Brazil. The result presented here was originally built
during the Second Meeting of Political Directors held in 2011, and followed basically
four steps: i) the achievement of the forum opening, ii) discussion in the thematic work-
shops, iii) socialization of the results, iv) and publication on the web via a wiki tool.
As main contributions, it leaves out: the definition of referrals arising from the letter
of Garanhuns, the proposition of research methods and ideological reflections on gov-
ernment policy, the suggestion that efforts to disseminate knowledge in the field, iden-
tifying the general actions to improve the financial sustainability of the movement and
the design of primary lines of research.

Keywords: Administration policy. Diffusion. Method. Ideology. Sustainability.






UMA ANALISE DOS DESDOBRAMENTOS
DA CRISE FINANCEIRA DE 2008 A LUZ DA
ADMINISTRACAO POLITICA

LUIZA CLAUDIA MACEDO DE MORAIS*
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1. Introducéo

ste trabalho busca compor uma anélise acerca dos desdobramentos

da crise financeira de 2008, em face do que a Administracéo Politica

tem proposto para os assuntos relacionados a ciéncia administrativa
com uma visao focalizada em termos critico/historico/social. Para tanto, é
realizado um resgate da crise financeira global e sua permanéncia até os
diasatuais. Dentreasimplicacfes plenasdessacrise, destacam-se caumento
da populacéo de famintos e, contraditoriamente, uma acumulacao de capi-
tal sem limites, expondo, assim, a fragilidade da globalizacdo, através de
um debate pautado no “desenvolvimento” a luz da Administracdo Politica.

Observa-se, no “pos-crise”, uma mudanca no perfil e na destinacao
dos investimentos dos grandes empresarios. Com a crise imobilidria e a
perda financeira, o capital especulativo tem migrado para o mercado de
commodities, 0 que gerou inflacdo na demanda por esses produtos, ndo
por falta de oferta, mas por sua concentracdo nas maos dos investidores.
Essaespeculacdo gerou um processo inflacionario e os pre¢os desses produ-
tos subiram e como resultado o consumidor final, além da crise financeira,
enfrenta a crise de alimentos na mesma dimensao.

Essa virada na histéria do capitalismo gerou perdas (inimaginaveis)
de caréter financeiro, econdmico e social que se prolongam até o presente
momento. A partir dessa situacdo, lideres mundiais deram inicio a discus-
sdo de novas regras, ou seja, a autorregulacdo, antes defendida, seria des-
cartada e o governo entra como principal mentor para a regulacédo do
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novo século. Nesse mesmo quadro econdmico, ainda, posiciona-se outra
discussao, a continuidade de um sistema que antes gerava, apenas, crises
sociais e, agora, atinge o topo e a base da economia mundial, ou seja, 0
setor financeiro. “A fé neoliberal no laissez-faire como principio norteador
dominante na organizacdo dos mercados foi abalada. A crise exp6s o0s
limites do excesso de liberalizacdo dos mercados de forma inequivoca: dei-
xados por conta propria, ndo se pode garantir que os mercados atendam
aos interesses publicos” (Ipea, 2010, p. 12).

Desse modo, pretende-se analisar uma nova forma de abordar ques-
tdes financeiras, de investimentos e de gestao; para esse fim, sdo propostos
novos debates correlacionados a crise, ou seja, uma abordagem sobre o
“desenvolvimento” a luz da Administracdo Politica e 0 que a esta pode
trazer como solucgdo para problemas mundiais, dos quais a Administracao
Profissional ndo é capaz de fazer uma autocritica, pois persiste em utilizar
a organizacdo como objeto de estudo, estando, assim, vinculada a uma
microanalise. Para a Administracdo Politica, as propostas de solucionar as
crises ndo se restringem, apenas, a cargo do setor publico, mas a todos 0s
setores que se propde a colocar o bem-estar social como resultado de suas
atividades. Assim, busca-se analisar a Administracdo Politica como novo
paradigma critico/social, através da crise financeira de 2008 e suas impli-
cacdes nos demais setores da economia e da sociedade, objetivando o esti-
mulo a elaboracdo de politicas publicas que alcancem seu verdadeiro alvo
— as reais necessidades da populacdo; ndo mais as particularidades das
“organizaces”.

2. Resgate a crise global financeira de 2008

e sua persistente permanéncia até os dias atuais

O desenrolar da crise financeira de 2008 foi iniciada em um cenério
ideal para a continuacdo de suas implicacdes até os dias atuais, a existéncia
de mercados autorregulados e 0 embasamento ideoldgico, de acordo com
o modelo econémico neoliberal, deram significados, respostas e resultados
para esta ser considerada a crise mais severa enfrentada pelos economistas
e pela economia, desde 1929. Movida por um processo de financeirizacdo
e uma criacdo macica de riqueza ficticia, desde os anos 80, resultou na
virada da histéria do capitalismo, com perdas de carater financeiro, eco-
némico e social até os dias atuais. Terd sido mesmo uma crise inevitavel,
dada a natureza instavel do capitalismo, ou foi consequéncia de desdobra-
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mentos ideoldgicos, desde a década de 1980, e da falta de uma regulamen-
tacéo do Sistema Financeiro?

Pode-se afirmar que uma das ideias essenciais do capitalismo é que
ele constitui um sistema econémico, essencialmente, instavel que gera cri-
ses econdmicas periddicas e tem como alicerce ideol6gico para sua existén-
cia o neoliberalismo, este contrario aos interesses dos pobres, dos trabalha-
dores e do Estado baseado no bem-estar social. Diante dessa premissa, é
possivel avaliar a possibilidade de modificacdo do atual quadro econémi-
co, onde é visivel observar a supremacia do sistema capitalista?

De acordo com Bresser-Pereira (2010), o primeiro grande desafio en-
frentado pelo capitalismo foi quando o crash da bolsa de 1929 transfor-
mou-se na Grande Depressdo da década de 1930. Na década de 1970,
mais especificamente entre os anos de 1948 e 1977, o quadro alterou-se
com a transicdo dos trinta anos dourados do capitalismo para o capitalis-
mo financeirizado, um capitalismo, intrinsecamente, instavel que privile-
giava, principalmente, os 2% (dois por cento) mais ricos de cada sociedade
nacional. Em 1980, nas elei¢bes presidenciais dos EUA, observou-se a su-
bida ao poder de uma coalizdo politica de financistas que defendiam o
neoliberalismo e a prética da financeirizacdo, em lugar da antiga coalizdo
capitalista/profissional de altos executivos, da classe média e do trabalho
organizado que caracterizara o periodo fordista.

Validando os aspectos historicos desse mesmo periodo, entre 1970 e
1980, a macroeconomia neoclassica substituiu a keynesiana, uma econo-
mia matematica que oferecia legitimidade “cientifica” através da introdu-
¢cdo matematica aos estudos econdmicos, enfatizando, assim, os estudos
relacionados & microeconomia, preservando a relagdo entre o individuo, a
familia e a empresa, que resultou na perda de espaco da macroeconomia e
0 aparecimento de mercados imperfeitos marcados por estruturas oligo-
pélicas e monopdlicas que tém como principal caracteristica: o individua-
lismo — motivado pelas oportunidades e os beneficios que a desregula-
mentacao dos mercados gerava nas organizaces.

Procurava-se, atraves dessa incégnita, reduzir o porte do aparelho do
Estado e desregular todos os mercados, principalmente os financeiros; ado-
tando um método hipotético dedutivo em ciéncias sociais e, por fim, ne-
gando o conceito de interesse publico que, apenas, faria sentido se houves-
se de fato uma sociedade. Assim, surgiu o capitalismo financeiro, quando
o capital bancario e o produtivo fundiram-se sob o comando do primeiro,
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dando origem a liberalizacdo dos mercados financeiros e um grande aumento
dos fluxos de crédito em torno do mundo. Nesse contexto, o capitalismo
contemporaneo presenciaalgo muito diferente do que se caracterizam como
apenas crises ciclicas, esta assim experimentando uma crise permanente
gue vem num processo de aceleracdo, apés os anos 1970, configurando-se
uma crise do préprio sistema capitalista.

Bresser-Pereira (2010) afirma que “o capitalismo &, intrinsecamente,
instavel, mas uma crise tdo profunda e danosa quanto a atual era desneces-
séria: poderia ter sido evitada se o Estado democratico tivesse sido capaz
de resistir a desregulacdo dos mercados financeiros”. O atual Sistema Fi-
nanceiro constitui um dos pilares da economia mundial e do desenvolvi-
mento das politicas de crédito, assegurando as organiza¢des quanto a pro-
jetos de investimentos, auxiliando no rendimento de poupancas e 0 consumo
da sociedade em si, realizando um intermédio nas transacdes eequilibran-
do o funcionamento dos sistemas de pagamento e liquidagdo. Essas mes-
mas transacBes econdmicas e financeiras, que, por um lado, beneficiam o
sistema capitalista e o0 desenvolvimento das politicas de crédito, transpassam
as variaveis fisicas de tempo e espaco (entre setores e além-fronteiras), o
gue possibilitagrandes retornos e,em contrapartida, grandes riscos ao equi-
librio econémico.

Para Fernando Teixeira dos Santos, presidente da Comissédo de Mer-
cado de Valores Mobiliarios (CMVM), a minimizacao desses riscos deveria
ser realizada mediante uma integracdo em ambito de instituic8es, instru-
mentos e mercados, de natureza tecnoldgica, geogréafica e funcional com
relacdo aos seguimentos. De acordo com as particularidades da atividade
de intermediacdo financeira e dos operadores que a exercem, hd uma ne-
cessidade de intervencao de controle publico (Estado), uma vez que a acu-
mulacdo de capital e a alocacdo de recursos financeiros assumem papel
importante e decisivo no processo de desenvolvimento econdmico, abar-
cando a tarefa de corrigir imperfeicdes e falhas do mercado, em busca de
uma distribuicdo “justa” e eficiente de recursos.

Com isso, o desenvolvimento de produtos, servigos e mercados de-
vem ser acompanhados pela regulacdo e supervisdo do sistema financeiro,
para, assim, prevenir o risco sistematico, ou seja, o risco de ocorréncia de
um evento ndo antecipado que acarrete repercussées significativas na eco-
nomia real. Esse risco sistemético advém conjunto aos mercados de capi-
tais, que sugerem transacdes de ativos, cada vez mais, elaborados,comple-
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X0S € menos transparentes, pois é através dessa dependéncia que as bolsas
de valores se expbem ao risco e obtém o seu financiamento.

Conforme as afirmacgdes de Meirelles (2009), a regulacdo do sistema
financeiro resulta em desenvolvimento financeiro, crescimento econémi-
co, estabilidade financeira e surgimento de ciclos de transa¢des mais sua-
ves. Contraditoriamente a essas caracteristicas, o que se vivencia hoje €
uma “crise da crise”: um espelho de consequéncias resultantes da crise de
2008 que néo foi bem solucionada e que deixam 0s economistas preocu-
pados e inquietos com relacdo ao futuro do capitalismo; e, a0 mesmo
tempo, ndo conseguem enxergar uma solucéo plausivel frente a uma nova
ideologia ou uma nova forma de gestdo. Existindo a possibilidade de uma
gueda brusca na fé dos resultados que o neoliberalismo ocasiona, isso re-
sulta em um vacuo ideoldgico que devera ser, urgentemente, preenchido
com o objetivo de fomentar planos globais de reestruturagdo do atual qua-
dro econdmico/politico/social.

Para entender melhor as repercussdes de todo essecaos econdmico,
Bresser-Pereira (2010) analisa a crise de 2008 de acordo com duas principais
causas: a desregulamentacédo dos mercados financeiros e a especulacéo selva-
gem sobre ela. A US Federal Reserve Bank, depois de 2001-2002, manteve
as taxas de juros baixas demais por um periodo de tempo relativamente
grande, resultando em aumento de oferta de crédito, produzindo elevados
niveis dealavancagem. E evidente que para estabilizar os mercados financei-

ros é preciso uma limitacao de crédito. Outro ponto é que quanto maior a
alavancagem das institui¢des financeiras e ndo financeiras e das familias de
um pais, mais severo serd o impacto da crise sobre sua economia nacional.

Por essa razdo, a crise financeira geral partiu da crise dos subprimes,

ou mais precisamente, de hipotecas oferecidas a clientes de qualidade de
crédito inferior que eram, depois, agrupados em titulos complexos e opacos,
cujo risco associado era de avaliacao dificil, sendo impossivel, para os com-
pradores, resultando em uma grande avalanche de insolvéncia para o sistema
financeiro que apostou nesses grupos. O crédito deixou de ser baseado em
empréstimos de bancos a empresas, no contexto do mercado financeiro
regular, para se basear, cada vez mais, em titulos negociados por investidores
financeiros (fundos de penséo e fundos matuos) nos mercados de balcéo.
E todo o problema deriva da razdo de que os Estados Unidos foram sempre
aceitos como modelo econdmico mundial, e que, quando sua eco- nomia
manteve-se em risco permanente, todos os outros que agiam em
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dependéncia deles sofreram o efeito acdo/reacdo de sua instabilidade eco-
némica e financeira, dando abertura para o crescimento econdmico de
outros paises como a China. Para obter uma melhor nocéo da situacdo no
gual caminhava o quadro econdémico mundial, entre 1980 e 2007, os prin-
cipais relatérios de especialistas econdmicos registram que os ativos finan-
ceiros cresceram cerca de quatro vezes mais que a riqueza real — ocresci-
mento do PIB, 0 que caracteriza a producdo de “riqueza ficticia”.

Bresser-Pereira (2010) enfatiza que a principal contribuicdo de Adam
Smith & economia foi, justamente, essa distin¢ao entre a riqueza real, baseada
em producdo, e a riqueza ficticia, baseada em ativos financeiros abstratos.
Essa distingdo com seu conceito de “capital ficticio”, que corresponde, em
linhas gerais, ao aumento artificial do pre¢o dos ativos como consequéncia
do aumento da alavancagem. Logo, Marx referiu-se a expansdo do crédito
gue, mesmo em seu tempo, fazia com que o capital parecesse duplicar, ou
mesmo triplicar. Segundo Marx (1981, apud Bresser-Pereira, 2010, p. 56),
“com o desenvolvimento do capital remunerado a juros e do sistema de
crédito, todo o capital parece duplicar-se e, em alguns pontos, triplicar-se,
por meio das diversas maneiras pelas quais o0 mesmo capital, ou até ames-
ma titularidade, surge em diversas maos sob diferentes formas”. A maior
parte desse “capital/moeda” é puramente ficticia.

Compreende que, por definicdo, uma crise financeira é causada por
uma ma alocacdo de crédito e aumento da alavancagem econdmica, con-
traditoriamente, a atual crise originou-se em hipotecas que as familias
tomadoras deixaram de pagar e ha fraude com subprimes. Minsky (1972,
apud Bresser-Pereira, 2010, p. 86) desenvolvera a teoria keynesiana funda-
mental que liga finangas, incerteza e crises, discutindo estagnacdo econé-
mica e identificando a fragilidade financeira como motor da crise, trans-
formando a questdo financeira de objeto em sujeito da analise. Assim,
demonstrou que nédo so as crises econémicas, mas também as financeiras
sd0 endogenas (crescem para dentro) ao sistemacapitalista.

Portanto, a crise que, atualmente, se vivencia é resultado ndo s6 de
préaticas de remuneracdo com bénus altamente agressivos para intermedié-
rios financeiros que incentivavam a tomada de riscos e os ganhos no curto
prazo, mas principalmente da desregulacdo deliberada dos mercados fi-
nanceiros e da decisdo de ndo regular as inovagdes financeiras e as préaticas
de tesouraria dos bancos. Bresser-Pereira (2010) afirma: “a desregulacéo e
astentativasdeeliminar o Estadoassistencialistatransformaramas tltimas



Desdobramentos da crise financeira de 2008 & luz daAdministragdo Politica 143

trés décadas nos trinta anos sombrios do neoliberalismo”. Assim, a teoria
neocléssica tornou-se o mainstream da economia, em outras palavras, uma
metodologia que faz o préprio sistema capitalista entrar em crise. Desse
modo, as teorias para politicas financeiras foram levadas a enormes riscos
financeiros, originando o principal erro para o atual quadro econémico: o
desenvolvimento e ampliacdo desses mercados autorregulados.

Em debate realizado na Universidade Federal de Campina Grande (I
Simposio Académico de Economia) sobre a Crise Atual, o professor de
economia politica Renato Kilpp transpés a seguinte prerrogativa: “Todos
0s acontecimentos atuais nos parecem levar a uma situacao de «barbarie»,
onde os ricos ficardo menos ricos, mas permanecerao ricos, enquanto 0s
pobres ficardo mais pobres; os paises de rendimento intermediarios dedica-
dos a estratégia neodesenvolvimentista surgirdo da crise mais fortes, como
nos parece ser o caso do Brasil”. Mas, a verdade que ainda prevalece é que,
apenas, 2% da populacdo detém todo o capital financeiro global, e os
98% ficam excetuados do atual sistema capitalista, sem opcéo de crescimen-
to proprio, e vivendo, muitas vezes, em condi¢Ges desumanas. A partir desse
momento, percebe-se que sé por indignacao e interesse proprio é que o com-
promisso civico e o desenvolvimento politico poderdo ser retomados.

Nesse contexto, o sistema capitalista, com sua crise atual, necessita
de uma regulacdo e adequacado que permita a organizagdo e a coordenacado
dos mercados, que quanto mais complexo for o quadro econémico, mais
regulado devera ser para que todos os agentes se beneficiem em suas tran-
sacdes, direcionando a uma economia estavel voltada para o investimento,
onde o0s riscos sejam bem mensurados e menos agressivos.

3. Resultantes emergentes da crise mundial financeira: aumento

da populacdo de famintos e acumulacgéo de capital sem limite

Retomando fatos histéricos, em julho de 2007, quando a bolha imo-
biliaria nos EUA estourou, a economia mundial passa a presenciar um
processo inflacionério no preco dos alimentos, duplicando ou triplicando,
principalmente, os produtos béasicos de consumo da populagdo mundial,
como arroz, trigo e milho. Nota-se, entdo, a manobra da midia global em
torno desse fato por causa de suas consequéncias para o capital financeiro,
onde a génese desse aumento origina-se da especulacdo com as chamadas
commodities, mercadorias de producdo em larga escala negociadas na Bolsa
de Chicago, no chamado “mercado futuro”.



144  Luiza Claudia Macedo de Morais & Luiza Dantas de Souza Lima

Na opinido de especialistas, no entanto, 0 movimento esta menos
associado ao estoque de matéria-prima e de alimentos e mais ligado as
operagbes dos investidores no mercado de commodities. Assim, o grande
capital especulativo tem migrado para esse mercado futuro, gerando infla-
¢do na demanda por esses produtos, ndo por falta de oferta, mas por sua
concentracdo nas maos dos investidores. Estes percebem, nas commodities,
a oportunidade de rentabilidade que os juros baixos e as a¢des ja ndo
oferecem. Com essa manobra, apenas nas Bolsas e sem sair do escritorio,
esses investidores auferem grandes lucros e inflacionam o preco desses pro-
dutos para os consumidores que, sem renda, ndo conseguem ter acesso a
esses produtos mais basicos.

A permuta na priorizacdo dos mercados de bens indispensaveis fez
com que esses investidores reconhecessem aforca de demanda e a seguran-
ca de retorno lucrativo. Esse foi o artificio usado pelos capitalistas que
sofreram com a crise de 2008 para recomporem seus lucros, especulando
no mercado de alimentos e transferindo os prejuizos sofridos para a popu-
lacdo mundial, onde os custos diretos e indiretos dessa financeirizacéo re-
cairam sobre a classe trabalhadora e consumidora. Presencia-se, assim, a
grande forca de retirada do sistema capitalista, o capital financeirosobres-
saindo sobre o capital produtivo; € essa a principal consequéncia da crise,
uma vez que o capital financeiro gera desemprego social e acumulacéo de
capital na méo de poucos, e sdo estes poucos que detém o acesso ao siste-
ma financeiro. O resultado desse acimulo é que a maior parte da popula-
¢do que estd em dependéncia desse mesmo capital, e que, muitas vezes, ndo
possui renda nenhuma, é que acaba ndo tendo acesso aos bens de necessi-
dade primaria, como, por exemplo, os alimentos; conduzindo, ainda mais,
a criacdo de uma sociedade marginalizada que convive sob os ditames da
classe média e alta.

Esse boom nos pregos das commodities tem, inegavelmente, um forte
componente provocado pelo excesso de liquidez gerado pelas politicas
monetéarias ultraexpansionistas do Federal Reserve (FED, Banco Central
Americano) e do banco Central Europeu. Segundo Nakano (2011), “com
0 excesso de liquidez, as posicdes especulativas de investidores financeiros
em commodities ja vinham crescendo fortemente antes da crise financeira”.
Com a crise financeira e a subita e forte contracdo de liquidez de crédito,
0s precos das mercadorias primarias negociadas nas Bolsas de Valores, so-
freram forte queda. Com a nova politica monetéria de quantitative easing
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— monetizacdo da divida publica, recursos a taxas de juros préximas a
zero, num contexto de incerteza — esses tipos de investimentos transfor-
maram-se numa alternativa atraente em termos de retorno. A bolha de
commodities acaba resultando na oscilacdo da taxa basica de juros, pois
esta € o meio pelo qual se usa para remunerar o capital financeiro e,assim,
manté-lo vivo.

Em decorréncia desses investimentos especulativos e da geracao de
“crises da crise”,* que se desdobra até os dias atuais, é que, um, em cada
seis habitantes do planeta, estd4 passando fome, onde a inflagdo do preco
da comida e a crise econdmica acabam afetando o acesso da populacédo
mais carente na compra de alimentos. De acordo com documento da FAO:
0 nimero de pessoas famintas no mundo ultrapassou o 1 bilh&o [negrito
do autor], gracas a crise econémica e a crise no prec¢o dos alimentos. Esse é
0 maior nimero de famintos desde 1970, o primeiro ano para o qual a
FAO tem registros histéricos.

Dessa forma, o problema parece configurar-se sobre uma crise de ca-
rater estrutural, profunda, causada pelo proprio sistema capitalista, ou
seja, da prépria base ideoldgica em que se estruturou o capitalismo. O
filésofo marxista hangaro, Istvan Mészaros (apud Coelho 2005, p. 1) re-
lata em sua opus magna,? um estudo extenso e sofisticado sobre o que ele
denomina sob os fatos atuais como uma crise estrutural da ordem sociome-
tabodlica do capital. Traduzindo, Mészaros qualifica, assim, o periodo his-
térico atual, em que a ordem sociometabdlica do capital estaria se defron-
tando com os seus limites absolutos. Essa crise ndo esta relacionada aos
limites imediatos, mas aos limites Gltimos de uma estrutura global, é a
chamada “crise de dominacéo”, onde a funcéo vital de deslocar as contra-
dicdes acumuladas do sistema tornam-se falhas. Relacionado com o pro-
blema de fome mundial, percebe-se que o0 nimero de famintos crescente €
um problema de acesso a comida e ndo de disponibilidade de alimentos;
ou seja, decorre de uma ma distribuicdo e acumulacdo em poder dos que
dominam o sistema de capital.

1 Resultado de politicas voltadas ao pés-crise e ndo da prevencdo de acontecimentos que
provocam o desencadeamento de uma futura crise, viabilizando uma situagdo, na qual, antes
de concluir os procedimentos econdmicos necessarios para reerguer politicas monetarias, fiscais,
cambiais, comerciais e de setor externo, novos estrangulamentos sdo apontados, resultando no
aprofundamento ou geragdo de uma nova crise.

2 Istvdn Mészaros. Para além do capital. Campinas-Sdo Paulo: Edunicamp-Boitempo,
2002.
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Diante de fatos como esses, como se posiciona a “estrutura totali-
zadora de comando politico” — o ESTADO? Visitando classicos como a
obra Leviatd, Thomas Hobbes define o Estado como alma artificial e sobe-
rana criada pelo ser humano, com a missdo de assegurar e defender os in-
teresses da sociedade, além de analisar sua importancia com base na sua ine-
xisténcia. Assim Hobbes percebe que o Estado Natural, ou seja, a auséncia
de uma ordem politica representativa — o Estado, as pessoas conviveriam
em constante competicéo pela riqueza, seguranca e gloria. Por essa razéo,
o Estado surge com o objetivo de impor limites a sociedade civil através
das leis, ou mesmo de uma regulamentacao; essa afirmacao justifica a rela-
¢do de que s0 se pode falar em justica até que se definam as leis.

Em uma anélise mais proeminente, se as leis imperassem nao haveria
crimes contra a humanidade, uma vez que a propria Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela resolucédo 217 A (l11)

da Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, no
artigo | relata que: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. So dotadas de razéo e consciéncia e devem agir emrelacdo umas
as outras com espirito de fraternidade”. Essa visdo de fraternidade sé é
concretizada por meio de um contrato social [negrito do autor], em que
temos de aceitar abandonar a nossa capacidade de atacar os outros em
troca do abandono pelos outros do direito de nos atacarem, como bem

retrata a triade da filosofia politica: o contrato social, a igualdade e a
democracia, protagonizada pelos tedricos Hobbes, Kant, Locke e Rousseaul.

Nessa perspectiva, alguns especialistas antropologos definem o ser
humano como um “ser desejante” como assim explica a Teoria de Maslow,
na qual o individuo ndo s6 é motivado de acordo com a realizagdo de suas
necessidades, mas pela criagdo de novos desejos. Essas necessidades ou de-
sejos sdo ilimitados e o ser humano dotado de razédo supde desde os pri-
mo&rdios que 0s recursos S0 escassos e, por essa razao, seu desejo é resumi-
do na acumulacéo de riqueza. Como bem exemplifica Adam Smith: “Vocé

ja presenciou um cachorro trocando osso com outro?”.

Dadas essas afirmac®es, conclui-se: a hatureza da sociedade ¢ a forca
do costume individualista. A partir dessa premissa, surge o capitalismo, ou
seja, aqueles que conseguiram acumular mais capital deram origem aclasse
capitalista, e aqueles que ndo detinham capital formaram a classe traba-
Ihadora. A consequéncia da origem dessas classes é a génese da ma forma-
¢do e distribuicdo de recursos, ao passo que a sociedade moderna tem
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priorizado o capital formado através do interesse individual, e ndo mais
do interesse social que era representado pelo capital produtivo.
Essa acdo humana, do homem entendido como “ser social transforma-
dor” que modifica as condicBes objetivas, que muda a realidade concreta,
gue muda as rela¢des de producéo e reproducao. Portanto, medianteo antago-
nismo existente entrea classe burguesae proletaria, as contradicdes das relacdes
de producéo e das forcas de produtivas e o fracasso do Estado dominante,
0s homens transformam a sociedade, a base econdmica e, concomitante-
mente, seu pensamento, suas ideias; ou seja, sua consciéncia também ga-
nha nova forma. Assim, “0s homens ao desenvolverem sua produ¢do ma-
terial e relagbes materiais, transformam, a partir da sua realidade, também
0seu pensar e os produtos do seu pensar. Nao é a consciéncia que determina
a vida, € a vida que determina a consciéncia” (Marx & Engels, 2004, p. 52).

A légica da acumulagdo de recursos vem se direcionando ndo mais
pela forga do trabalho, mas por quem financia esse trabalho, sendo este o
detentor da propriedade dos recursos. Com isso, o trabalhador perde o
direito de propriedade da riqueza que ele mesmo produz, tendo, apenas,
como obrigacéo gerar lucros para quem financia sua remuneracéo. Perce-
be-se que o conceito de propriedade, ao longo dos anos, perdeu sua legiti-
midade; a riqueza passa a ser justificada pelo capitalismo através da explo-
racdo da classe trabalhadora.

Assim, a politica econbmica passa a adotar uma visdo miope, voltan-
do-se, inteiramente, ao “combate da inflacdo” e ao salvamento dos grandes
bancos, ou seja, em momentos de grandes incertezas, a politica monetéaria
expansionista do FED visa a, apenas, salvar o Sistema Financeiro da faléncia
€, com isso, ndo percebem gque tornam essa mesma politica monetaria sem
efeito, uma vez que o seu principal efeito tragico ndo é solucionado, ou
seja, a fome de um bilhdo de pessoas. Tal situacdo suscita um debate amplo,
delicado e desafiador sobre todas essas quest@es, a fim de que medidas
possam ser tomadas para reestabelecer as rela¢fes entre a economia, a socie-
dade e o Estado. No entanto, sob essa mesma dire¢do, a midia convencio-
nal e os governos direcionam toda a sua atencdo e energia apenas ao acompa-
nhamento dos mercados financeiros, fazendo a seguinte leitura: “Quando
estes vdo bem, tudo o mais assim esté. E quando eles vdo mal, assim estara
tudo o mais”. Sem mais delongas, a sociedade deixa de estar sob os ditames
do capital industrial, e passa a ser subordinada aos ditames do capital
financeiro — mudando, apenas, o0 patrdo; portanto, continua prisioneira.
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4. Debatendo o “desenvolvimento™
a luz da Administracéo Politica

Falar em desenvolvimento pleno €, apenas, possivel quando uma socie-
dade é capaz de eliminar todas as barreiras que dificultam o acessoaos bens
€ Servicos necessarios e basicos a sociedade e que promovam, assim, a priva-
¢do do ser humano. De acordo com Oliveira & Chacon (2010), sem acesso
aeducacdo (ou mesmo aos recursos e necessidades mais basicas) a popula-

¢do diminui suas chances de participar, ativamente, das decisdes politicas
gue afetam a sociedade, ficando refém de grupos de interesse que podem
ocupar o poder e decidir, arbitrariamente, os rumos do desenvolvimento.
Assim, aciénciaadministrativa deve perceber seu papel diante de proble-
mas mundiais como esses, quer sejam das continuas crises do modelo vigente,
guer sejam de problemas sociais e tradicionais percebidos ha anos, dos
quais a Administracdo néo é capaz de fazer uma real autocritica. De acordo
com Santos (2009), enquanto a Administracao Profissional utilizar a orga-
nizacdo (simbolo da microeconomia e materializacdo do individualismo)
como objeto de estudo, estara vinculada a uma microanalise; s6 havendo
uma evolucao do pensamento administrativo de acordo com uma viséo vol-
tada a andlise dos processos histéricos junto com o estudo das realidades so-
ciais globais e a construcéo de novas tipologias. Desse modo, 0 campo da
Administracdo enriqueceré sua visao critica a luz da sociedade, ndo mais re-
sumida a modelos de eficiéncia organizacionais ou manuais administrativos.
Segundo Perroux (apud Celso Furtado, 1983), as decisfes nao existem
isoladamente, sdo partes integrantes de planos que ligam o presente ao pas-
sado e ao futuro. As macrodecisdes sdo fatores decisivos na estruturacao
das atividades econdmicas. O funcionamento de uma economia néo se pro-
cessa pela adaptacédo das microdecisdes aos pre¢os, nem mesmo pelo simples
conflito de microplanos incompativeis. Contém ele a antecipacéo global de
uma unidade complexa que, em face de outras unidades, atua como se sua
decisao fosse preferivel as lutas entre todas. A macrodecisdo é tomada seja
pelo Estado, seja por outra unidade dominante e se funda em uma pre- visao
global, isto é, numa avaliacdo antecipada do resultado final da cadeia de
reac@es. Ela somente é possivel porque certos agentes estdo em condi-
¢des de exercer um efeito dominacgao [negrito do autor] sobre os demais.

Relacionando o contexto de Perroux a crise de 2008 e todos 0s seus

desdobramentos até os diasatuais, percebe-se que asautoridades responsa-
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veis pela tomada dessas macrodecisdes possuem em seus planos de salva-
mento do quadro econdmico uma visdo microanalitica, uma vez que suas
propostas visam ao salvamento apenas da situacdo critica dos bancos e
financiadoras, ou seja, quando o Estado ou as autoridades dominantes se
dispBem a pagar ou suprir dividas geradas por esses grandes bancos, eles
omitem ou acabam camuflando as reais necessidades da sociedade que
estdo sofrendo com as consequéncias da crise. O que transparece ser é que
nao so6 o capital produtivo esta sob o comando do capital financeiro, mas
gue o Estado, ao invés de comandar a situacdo é comandado por este
mesmo capital, concedendo, ainda mais, poderes a iniciativa privada para
gue esta defina o rumo do atual quadro econémico.

Tratando, administrativamente, sob um foco politico, o Estado deve-
ria entrar como uma forga abstrata para diminuir essas diferencas através
de uma gestao publica e politica mais posicionada e focada no bem-estar
da sociedade, ndo sé na quantificacdo de indices do atual quadro econé-
mico, pois, logicamente, uma vez que a sociedade caminha para uma figu-
racdo de bem-estar, a economia segue 0 mesmo caminho.

As causas da crise e as medidas paliativas que agora se fazem necessa-
rias estdo embutidas no modo como a politica mundial posicionar-se-4a e,
como consequéncia, esse quadro econémico s6 permaneca sob crises conti-
nuas se o foco dessas macrodecisdes continue a ser realizado com base no
capital, e ndo em politicas sociais de desenvolvimento pds-crise e ante crisis.
Na maioria dos paises, esse embasamento “microcapitalista” é configura-
do através de um desejo inerente de imitar padrdes de civilizacBes dito
superiores, deixando valores sociais em segundo plano, em prol da aderén-
cia de padrdes ultracapitalistas. Dessa forma, o sistema de capital financei-
ro passa a exemplificar a personificacdo de uma estrutura ditatorial. Ques-
tGes que deveriam ser compreendidas pela Administracdo nas esferas publicas
e privadas, e valores ou caracteristicas que deveriam esta no ambito da
Administracdo Politica, ficaram sob a égide da iniciativa privada ou do
proprio sistema capitalista.

Enfatizando o conceito de Administracdo Politica, tem-se: “E uma
correlacdo dependendo do que se entende por Administracéo, por Estado,
por Publico e por Privado” (Oliveira & Chacon, 2010, p. 194). Dessa
forma, a incumbéncia da Administracéo Politica ndo se restringe, apenas,
a cargo do setor publico, mas a todos os setores que se prop&e a colocar o
bem-estar social como resultado de suas atividades. A organizacdo global,
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a Administracdo Publica ou, até mesmo, as estratégias dedesenvolvimento
mundiais e nacionais, que sdo assuntos, realmente, ligados a Administra-
¢do Politica, continuam sendo temas, basicamente, debatidos entre econo-
mistas e cientistas politicos, mas ndo ainda com os préprios administrado-
res ou mesmo na propria sociedade. A Administracdo precisa debrucar-se
sob a critica social e isto deve ser realizado de forma urgente, uma vez que
grandes problemas relacionadosascrises devemser decis@es realizadas tan-
to por administradores do setor publico, quanto do setor privado, com o
objetivo de suprir as necessidades da sociedade com melhor gestdo dos
recursos, sejam eles econémicos, financeiros ou mesmomateriais.

Dada essa inquietacdo, quando a gestdo tornar-se objeto de estudo
da ciéncia administrativa, dai, ser4 observada a abrangéncia de estudar
propostas de solugdes para tais problemas, tais como: fome, acumulacéo
de capital e desemprego. E um desafio lancado para que se possa combinar
complexidade do trabalho administrativo com a teorizacdo da ciéncia ad-
ministrativa, vinculada a um senso critico histérico/social/politico.

Consideracdes finais

A partir da andlise realizada, através da crise de 2008 até seus desdo-
bramentos atuais, é possivel perceber que desenvolver uma sociedade em
crise é muito mais do que criar acesso para todos. Desenvolver é um pro-
cesso complexo que deve ser analisado de uma perspectiva historica; é criar
razfes para que haja uma sustentabilidade desse processo, bem como estu-
dar suas dimensdes sociais, politicas, econdmicas e ambientais, e também
interligar essas dimensdes aos estudos da Administracdo.

Nessa concepc¢ao, percebe-se que ha muitas dificuldades de propor uma
solucdo para todas as consequéncias que a crise vem causando, até os ultimos
tempos. E um enorme efeito cascata que surge do capital e concentra-se no

social, produzindo inimeros prejuizos, tanto ao setor privado quanto ao
setor publico, mas que nenhum dos setores citados consegueperceber que
é asociedade quem mais sofre com os efeitos e consequéncias dessas crises.

Dentro desse contexto, indaga-se: por que sera que 0s economistas

nos falam que o fluxo e o ritmo de producdo aumentam constantemente e
as pessoas, ainda, vivem com fome? Por que serd que a acumulacédo de
riqueza dessa mesma producdo ainda perpetua em apenas 2% da popula-
¢do de cada nacdo? Onde esté a forca do Estado que deveria impor limites
a essa acumulacdo de capital?
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O problema é que ndo s6 a sociedade passa por crise, como 0 proprio
Estado, a estrutura econdmica, o sistema capitalista e, principalmente, a
ciéncia administrativa, uma vez que transpassa por um problema de iden-
tidade, em que os modelos que deveriam ser seguidos de como tomar deci-
sBes certas e coerentes ndo tém mais formas, nem resultados. Para isso,
novos rumos sdo pensados e cogitados na busca por um modelo que faca
os atuais e futuros administradores priorizarem suas decisdes ndo mais em
um capital totalmente abstrato, mas em uma sociedade concreta e defici-
taria. E compreender que as ideias neoliberalistas sdo conflitantes demais
com a realidade do interesse social.

Algo precisa ser feito para que administradores passem a estudar me-
lhores formas de gerir a distribuicédo dos frutos desse aumento de producgao
realizado pelos avancos tecnoldgicos, fazendo que a populacéo trabalhe menos
e viva mais, de maneira igualitaria e justa, como bem registra o caput do art.
5.°da Constituicdo de 1988: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢édo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes nopaisainviolabilidade dodireitoavida, aliberdade, aigualdade,
asegurancaeapropriedade][...]”. Tomandoo preceitoda“inviolabilidade
davida”, se odireitoaotrabalho pudesse ser assegurado comoumdireito
civil, um bilh&o de pessoas no mundo ndo estariaa morrer de fome.
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Resumo

Este ensaio tedrico visa a uma abordagem das principais consequéncias refleti-
das pela Crise Mundial Financeira de 2008, buscando razdes e causas para a compre-
ensao de seus desdobramentos até os dias atuais. P6de-se perceber, através do projeto
analitico, o que a falta de uma regulamentacdo do Sistema Financeiro pode ocasionar,
de forma brusca e cadtica, ao desenvolvimento social mundial. Dentre os principais
problemas destacam-se a forte acumulacdo de capital na méo de 2% da populagdo de
cada nacdo e a fome que perpassa 0 nimero de um bilhdo de pessoas no mundo.
Para tanto, é realizado um resgate aos acontecimentos e causas da crise financeira com
forte embasamento econdmico, para que, logo apds, se faga uma correlagdo com a
ciéncia administrativa, do qual a Administragdo Politica surge como novo paradigma
critico/social, desafiando a complexidade do trabalho administrativo quanto a pro-
por solugBes para as recentes e continuas crises do sistema capitalista, através de um
novo objeto de estudo: a gestdo.

Palavras-chave: Crise. Administragdo politica. Economia.

Abstract

This essay theoretical aims to deal with the main consequences reflected by the
World Crisis of 2008, searching for reasons and causes for the understanding of its
consequences to the present days. It can be realized through the project analysis, and
that the lack of a regulation of the Financial System can cause abruptly and chaotic
for the world social development. Among the main problems highlights the strong
capital accumulation in the hand of 2% of the population of each nation and the
famine that permeates the number of one billion people in the world. For both, and
carried out a ransom to events and causes of the financial crisis with strong economic
foundations, so that soon after you have a correlation with the science administration,
inwhich the Administration Policy appears as a new paradigm critical/social, challenging
the complexity of the administrative work on the propose solutions to the recent and
ongoing crises in the capitalist system, through a new object of study: the management.

Keywords: Crisis. Administration Policy. Economy.
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questra
ROMULO ALMEIDA*
Salvador, 22-4-1988

Meus companheiros,
aisumavez, eu me sinto muito satisfeito com aoportunidade de
conversar com vocés. Vim no ano passado, ou h4 dois anos. .
Nao me lembro bem; alids nem me recordo mais qual foi o assunto
gue eu tratei; provavelmente, alguma coisa em torno do papel do Estado.

Infelizmente, dessa vez, eu ndo tive tempo de preparar um roteiro
para ser mais sistémico e sintético. Eu me proponho a fazer umaexposicao
de algumas ideias e, depois, deixar 0 maximo de tempo para a conversa,
para o debate.

Comotodossabem,estamosem plenaondade privatizacdo.Essaonda
esta exorbitando, realmente, para algo de insensato. .. Embora, em parte
tenhamuito sentido o processo de privatizacédo. De simplificacdo do apa-
relho do Estado e de maior atribuicdo de responsabilidades ao setor privado.

Entdo, eu gostaria de comecar me referindo ao papel que o Estado
teve, o Estado Nacional, no desenvolvimento brasileiro. E interessante re-
cordar a respeito do préprio Nordeste, que, quando se projetou a Usina de
Paulo Afonso, com a cria¢do da Chesf, 0 eminente professor Eugénio Gudin
fez um artigo mostrando o absurdo do projeto. O Estado se metendo no
campo da eletricidade e o Estado procurando forcar uma localizacdo onde
ndo havia mercado.

Nessa ocasido, tive oportunidade de escrever um artigo no Correio da
Manha, no Rio de Janeiro, rebatendo os argumentos do eminente professor.

* Salvador, 18-8-1914-Belo Horizonte, 23-11-1988. Foi professor da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal da Bahia, da Escola de Comando e Estado-Maior
da Aeronautica, do Curso de Planejamento do Departamento Administrativo do Servico Publico
(Dasp) e da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagdo Getulio Vargas (Ebap-FGV).

Rev Bras Adm Pol, 5(1):155-170
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Quer dizer, essa onda contra a presenca do Estado n&o é de agora. E muito
antiga. Apesar dela, apesar de todos os pruridos desse liberalismo, que, no
caso do Brasil, realmente, € um pouco extravagante, excrescente, e era,
sobretudo, naquele tempo, apesar disso, o Estado teve um papel decisivo
no desenvolvimento do pais. E li o projeto de Volta Redonda, da Compa-
nhia SiderUrgica Nacional. Durante a Guerra, a coordenacao da mobilizacédo
econbmica teve papel importante no sentido de coordenar o melhor uso
dos recursos industriais privados.

Ainda, a instalacdo de Paulo Afonso foi uma atitude também, uma
decisdo do Governo Federal. A partir de Volta Redonda, se desenvolveu,
depois, todo o sistema siderurgico, sobretudo as unidades pesadas.

O Estado implantou a Petrobras; o Estado implantou a Eletrobras;
e, antes da Eletrobras, estabeleceu o Fundo Federal de Eletrificacdo, com
quecomegcouafinanciaros projetosdeeletricidade do pais, paraexpandir
aoferta, e estabeleceu o imposto Unico de eletricidade, que possibilitou
aos estados criarem ou consolidarem as suas empresas de energia.. ., en-
fim, todo um processo inicial que se deveu ao Estado.

E curioso lembrar que, no comego dos anos 50, um grupo de indus-
triais e de engenheiros de Sdo Paulo pensou no projeto de Cosipa — Com-
panhia SiderUrgica Paulista. Nessa ocasido, eu estava ho gabinete do presi-
dente Getullio Vargas, no segundo governo, e esse grupo pediu ao governo
gue ajudasse a eles, para fazer essa iniciativa privada. Entdo, eu fui a Séo
Paulo conversar com eles. Acontece que eles queriam fazer uma iniciativa
privada; mas, a contribuicdo de capital privado era apenas um milésimo
do investimento total. Quer dizer, o setor privado tinha até algumas ideias,
mas néo tinha o “tutu”, ndo tinha a competéncia para se estabelecer. En-
tdo, a Cosipa veio a ser realizada, depois, como um empreendimento esta-
talentreasgrandessiderurgiasbrasileiras.

Avancando no tempo, nds tivemos a iniciativa privada, também, da
Petroquimica em S&o Paulo. Iniciativa essa que vinha, geralmente, de
multinacionais com o apoio e, as vezes, suspeita de que a mera “testa” de
ferro de algum empresario nacional. Esse projeto encontrou certa oposicao
de meios técnicos nacionalistas do pais. Porém, mais do que isso, ele se
deteve em face da limitacdo dos recursos para implantar o projeto da
Petroquimica Unido. Entdo, por uma razao ou por outra, os iniciadores
do projeto solicitaram ao governo que a Petrobras criasse uma subsidiéria,
a Petroquisa, que foi criada, para dar apoio a esse projeto. E, assim, surgiu
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o modelo tripartite, que foi vital na implantacdo da grande inddstria qui-
mica brasileira.

Esse modelo tripartite se iniciou dando apoio a uma iniciativa priva-
da e assegurando a sua nacionaliza¢ao tranquila. Com isso, também, per-
mitindo que esse projeto, da Petroquimica Unido, pudesse aspirar a finan-
ciamento, a empréstimo do BNDES.

Posteriormente, quando se pensou em Polo Petroquimico de Camagari,
no Nordeste, este modelo tripartite adquiriu uma nova fei¢ao. A Petroquisa,
em vez de entrar a reboque, como anteriormente, a Petroquisa entrou co-
ordenando e liderando todo o processo de formula¢cdo dos esquemas em-
presariais.

Quer dizer. . . Dialeticamente, mudou o modelo tripartite; e, dai, 0
éxito do Polo Petroguimico do Nordeste — sobre o que nés podemos
entrar em maior detalhe depois se fordointeresse de vocés. O que agente
pode perguntar éoqueseriadoBrasilse ndofosseapresencadoEstadono
desenvolvimento dessas indUstrias de base, dessas atividades basicas, para
0 nosso desenvolvimento? Sem falar nos investimentos em infraestrutura;
e sem falar, também, no financiamento, na criacdo do BNDES no ano de
1952 e no caso do Nordeste na criacdo do Banco do Nordeste do Brasil,
nos anos de 1952 e 1954, no segundo Governo Vargas. O que € que seria
dopais? Seria, realmente, umapaisagem.

E preciso dizer que o setor privado, mesmo internacional, mesmo
multinacional, ndo teria interesse, ndo teria motivacéo, para realizar os
investimentos bésicos que foram realizados pelo Estado ou com substan-
cial apoio do Estado brasileiro.

E interessante lembrar que, depois de 1964, a onda privatizante de
entdo levou a ideia de oferecer a Companhia Siderurgica Nacional & United
State Steel; e a USS recusou a oferta, porque ndo acreditava no mercado
brasileiro. Isso o capital multinacional. A limitacdo do capital privado
brasileiro, infinitamente maior, de maneira que esse capital privado, real-
mente, ndo teria nenhuma condicdo de realizar; a ndo ser muito tempo
depois, projeto de menor monta e que representava e representa, ainda, o
mercado mais facil, 0 mercado de ferro para a construcdo, as pequenas
usinas regionalizadas do grupo Gerdau e outras iniciativas privadas de me-
nor monta. Dir-se-a que os tempos mudaram, e que, ja na década de 1970,
a iniciativa privada realizou um grande programa de implanta¢édo da in-
dastria de bens de capital do pais. Como j& havia feito com a industria
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automobilistica, no final da década de 1950, toda década de 1950, mas
sobretudo no final dela e no comeg¢o dos anos 1960. No caso da indUstria
automobilistica e de outras industrias de bens duraveis de consumo, real-
mente, as multinacionais é que ocuparam espa¢os com muitos favoreci-
mentos; beneficiados pela Instrucdo 113 e todo estimulo oficial, sobretu-
do no governo JK. No caso das industrias de bens de capital, realmente, o
setor privado realizou essa proeza; mas, com um grande estimulo oficial,
um enorme subsidio, além de todo o estimulo do planejamento, um subsi-
dio enorme, como eu disse, expresso no seguinte: financiamentos pagos,
apenas, com 20% de corre¢do monetaria prefixada, num pais de inflacdo
muito violenta.
De maneira que, a rigor, essa grande industria privada nacional de
bens de capital foi feita com o dinheiro do povo brasileiro. Mas, ja antes,
o0 processo de industrializacdo privada no Brasil, desde o seu comeco, foi
favorecido, também, por um subsidio encoberto, que foi o subsidio cam-
bial. Quer dizer, durante décadas, o cambio, o dolar, foi mantido num
nivel, propositalmente, baixo para favorecer aimportacao de equipamentos
e de insumos para a industria. E essa indUstria mais primitivafoi, também,
financiada, em grande parte, pelo Banco do Brasil, sem correcdo moneté-
ria, antes da existéncia do Banco Nacional de Desenvolvimento; de maneira
gue as condic¢Bes de realizacdo do setor privado brasileiro, realmente, de-
penderam extremamente, do apoio, da presenca, do estimulo do Estado.

Agora, dir-se-4 que as condicBes, agora, ainda sdo mais mudadas do
gue no tempo da década de 1970, com o 2.° PND e a implantacdo da
industria de bens de capital; que hoje nés ja somos a oitava economia do
mundo ocidental; que o setor privado acumulou muito capital, inclusive,
a custa dos subsidios oficiais, do crédito e outras condic¢des. Que, entéo,
hoje, n6s ndo precisamos mais da a¢cdo do Estado. Essa é a rationale dessa
ideologia que rompe e que d& base ao processo de privatizacdo. Sobre o
gue no6s vamos falar alguma coisa no final desta exposicao.

Atualmente, prevalece, nos circulos mais influentes de formulacéo da
nossa politica, a ideia da integracdo competitiva na economia internacio-
nal. Por integracdo competitiva na economia mundial se quer dizer, a con-
quista de condi¢Ges competitivas de tal maneira que o Brasil possa ex-
portar 0 maximo e, a0 mesmo tempo, possa, sem prote¢des aduaneiras, ou
cambiais, ou quantitativas, suportar a concorréncia do produto impor-
tado. Realmente, esta nova ideologia, ela corresponde a condicdes histé-
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ricas vigentes. O Brasil estd condenado a exportar, porque tem uma grande
divida externa.

Por outro lado, a exportacéo é a forma de obter capacidade livre de
importar, e a capacidade de importar é indispensavel para que se possa
introduzir a tecnologia com os equipamentos que o Brasil ndo produz; os
insumos que o Brasil ndo produz, e passar a novos estagios de desenvolvi-
mento econdmico. Eu, ainda, acrescentaria o fator cultural. N6s somos
uma sociedade aberta, ou com tendéncia a ser aberta, em termos interna-
cionais, e o sistema de comunicacdes estd nos apresentando, todo dia, 0s
avancos da tecnologia universal. E todo mundo aspira estar ao corrente;
estar em dia com esta tecnologia; seja a tecnologia de consumo, seja a
tecnologia de processo de producdo, quer dizer, todo mundo quer o Gltimo
avanco em termo de audiovisual, videotape, de televisao, etc. e tal.

Isso significa, portanto, um fator cultural decisivo. O sentido de con-

duzir a economia brasileira a um padrao de eficiéncia, de competicao, em
termos internacionais, que lhe permita resistir a concorréncia externa e
desenvolver aqui 0 méximo de atividades, competindo no exterior. Entre-
tanto, essa ideologia da integracdo competitiva na economia internacio-
nal, integracdo competitiva, sobre que o staff do BNDES, realizou um
trabalho que ja se tornou famoso. Ela tem sérios percal¢os. Embora, ela
seja imperativa, ela tem sérios percal¢os. Porque, na lei do mercado, ela é
concentradora em termos sociais e em termos espaciais. Antes, alias, de
desenvolver esta proposicdo, eu queria, também, chamar atencdo para um
outro ponto. De certa maneira, essa integracdo competitiva é uma
consequéncia, um novo estagio doamadurecimento do processo tradicional
de substituicdo das importacdes, pelo qual nés desenvolviamos atividades
para cobrir o mercado que era suprido, anteriormente, por importacdes. E
nds realizamos isso nas atividades de consumo, consumo comum, depois
nas atividades de consumo duravel; depois, em grande parte, nas ativida-
des de bens de capital. E, hoje, 0 nosso coeficiente de importacgéo, quer
dizer, a taxa de importacdo relacionada com a oferta global de bens do
mercado brasileiro é da ordem de 6%, que € uma das mais baixas do mundo.

E preciso notar que os Estados Unidos chegaram a diminuir essa taxa
para 3%. Acrescentando a informacdo, no regime de protecionismo as
suas indudstrias, que ndo impediu que se constituisse com ele e com essa
préatica reserva de mercado nacional, o maior império econémico do mun-
do. Ai, eu fecho parénteses.
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Mas, como eu dizia, a integracdo competitiva na lei do mercado,
quer dizer, sem interven¢do do Estado tem um pendor centralizante, con-
centrador, em termos sociais e em termos espaciais. Porque a competicao
competitiva se realiza, através da atualizacao tecnoldgica do parque pro-
dutivo presente e da introducéo das novas tecnologias.

A atualizacdo tecnoldgica do parque produtivo e a introducdo de
novas tecnologias significam, em termos sociais, uma redugdo do nimero
de trabalhadores diretos na atividade produtiva secundaria e, mesmo pri-
maria, €, em muitos casos terciaria; embora, com pagamento mais eleva-
do, porque se trata de atividades que tem ou um maior coeficiente de
capital, ou maior coeficiente de tecnologia, e que permitem pagar salarios
mais elevados. Em paises industrialmente maduros, esse problema é,
parcialmente, suplantado; quer dizer, o problema do desemprego resultan-
te para o pessoal de menor nivel intelectual, é parcialmente superado, por
vérios fatores. Em primeiro lugar, o sistema de educacdo muito amplo faz
com que a idade do trabalho, para o trabalho, se retarde. Um sistema de
previdéncia social, também, muito generoso que permite antecipar as apo-
sentadorias.

O desenvolvimento de servicos sociais, a prépria educacdo e saude e
outros servicos sociais que absorvem muita gente e o préprio desenvolvi-
mento da tecnologia que passou a ser uma atividade até mais empregadora
do que a atividade de producdo direta, em muitos ramos. Se vocés tiverem
interesse sobre isso eu sugiro que vocés escrevam ao professor Kurt Politzer,
esta me ocorrendo agora, que é um professor de Quimica no Rio de Janei-
ro, e que é industrial, e que tem dados muito interessantes, ou tinha, pelo
menos, dados muito interessantes a respeito da transferéncia das horas-ho-
mem do sistema produtivo direto pra o sistema produtivo indireto, que € 0
sistema da tecnologia, do design, do planejamento e da coordenacéo cen-
tral da producéo, etc., da informatizagao.

Agora, acontece que, aqui no Brasil, ndés ndo temos essas condices.
A nova tecnologia exige para absorver mais gente nas escolas; nés temos
uma crise no sistema educacional. A nova tecnologia exige gente de maior
nivel de escolariza¢do, nés temos uma grande massa com baixo nivel de
escolarizacao.

NOs estamos, ainda, num estagio incipiente em termos de desenvolvi-
mento dos servicos terciarios e quaternarios; inclusive, tecnologia, ciéncia e
tecnologia, que permita absorver parte do pessoal que € dispensado pelo
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processo produtivo. Entdo, os efeitos sociais da integracdo competitiva,
sdo efeitos visiveis. Eu, por exemplo, os antevejo muito claramente.

Agora, os efeitos regionais, espaciais. A atualizacédo tecnoldgica se faz
onde? Onde j& existe producado. Essa producéo estd concentrada espacial-
mente, no eixo Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, com alguns
acréscimos no sul do pais, com excecdo de algumas unidades, alguns nu-
cleos isolados como o Polo de Camagcari. E nesta area que se faz a moder-
nizacao tecnolégica. Esses nucleos isolados, por enquanto, ainda néo per-
mitem nenhuma participacdo regional significativa. Quer dizer, o que ¢
gue nos temos como industria moderna fora desse eixo central? Nés temos
Camagari, nds temos alguma coisa no Espirito Santo, nés temos 0 comego
do Polo Cloroquimico de Alagoas, ndés temos umas pequenas industrias
isoladas em Pernambuco, temos uma usina, industria de aluminio sob con-
trole multinacional no Maranh&o, e temos uma unidade de celulose na
Amazénia. Podiamos citar, também, Carajas, uma atividade de minera-
cdo. Agora, a falta de importancia, a insignificancia desses nucleos isola-
dos e tal, que basta dizer que toda indlstria na Bahia é menos do que a
indastria em Sao Paulo; de maneira que, mesmo na Bahia, que tem o Polo
mais avancado desconcentrado no pais, isso é insignificante. Todo Nor-
deste tem apenas, se eu ndo estou enganado, 8% da indUstria brasileira; ou
menos, talvez; um pouco menos. Entdo, a atualizacdo tecnoldgica se faz
onde ja existe industria, entdo se fara, sobretudo, em S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, no Rio Grande do Sul, um pouco em Santa Catarina,
gue é uma provincia europeia e algo mais aqui no Polo Petroquimico e
tudo mais. Agora, a introducdo das novas tecnologias, a introducéo de
novas tecnologias, das tecnologias de ponta, hightech, ela se faz com pou-
co capital, aparentemente seriam propicias essas tecnologias para um pro-
cesso de desconcentracgdo. Porém, ledo engano. Essas tecnologias, na lei de
mercado, elas tendem a se concentrar onde ja existe grande desenvolvi-
mento industrial. Ndo somente por causa dos insumos das matérias-pri-
mas, das partes dos componentes e, por outro lado, do mercado que a
sociedade industrial oferece para essas novas tecnologias, mas também pelo
insumo intelectual, sobretudo por um insumo intelectual.

Porque os produtos dessas novas tecnologias sdo de facil transpor-
te, elas poderiam, também, ser descentralizadas. Mas essas novas tecnolo-
gias se localizam onde existe uma massa critica de brain power, de capaci-
dade cerebral, ou seja, de ciéncia e tecnologia. E a ciéncia e tecnologia se
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desenvolveram mais, na lei do mercado, onde existiu maior desenvolvimento
econbmico, maior geracdo de renda; entdo o processo é concentrador na
lei do mercado, é inexoravel nessa nova tecnologia.

Eu diria que o processo de atualizacdo tecnoldgica e de introducdode
nova tecnologia tende a transformar o pais de uma estrutura dual, como
vem sendo, numa estrutura triplice, com trés patamares sociais e econémi-
cos. A do nucleo central que controla a nova tecnhologia esta na ponta da
tecnologia moderna. O segundo patamar, o das atividades tradicionais que
ndo acompanham a tecnologia moderna; mas, que, entretanto, sdo impor-
tantes, ja sdo atividades desenvolvidas. E um terceiro patamar, o patamar
da economia informal pobre, que tem também a economia rica da econo-
mia informal pobre. O patamar do analfabetismo, das grandes caréncias
sociais, da auséncia de integracao social. Quer dizer, torna a estrutura so-
cial brasileira muito mais complexa e de muito mais dificil solucéo, na sua
crise estrutural.

Essa crise estrutural brasileira, no angulo social, ela esta, também,
relacionada, ou tem como contraface uma estrutura espacial que se torna
muito mais problematica. Entéo, na estratégia da integracdo competitiva,
nds teriamos como corolario a reducdo das taxas de protecdo para ativida-
de econbmica interna, que isso € um corolario do sistema de integracdo
competitiva no mercado internacional. E, entdo, teremos o problema, real-
mente, a enfrentar. Como assegurar essa unidade do mercado interno bra-
sileiro, visto que o baixo nivel de protecdo pode representar um énus me-
nor para entrada de mercadorias estrangeiras, sobretudo nas areas menos
distantes dos centros mais desenvolvidos? O custo dos transportes internos,
sdo altissimos, para assegurar a competicdo entre a mercadoria brasileira e
a mercadoria estrangeira competitiva, nas areas, geograficamente, periféri-
cas. Nas areas de portos, por exemplo, a ndo ser os portos muito proximos
a areas de producdo. Além disso, acontece o seguinte: que a importacdo
vem de muitos lugares. Um pais tem uma capacidade de competir no pro-
duto; outro pais tem a capacidade de competir em outros, de maneira que
essa competicdo das mercadorias estrangeiras seria muito generalizada, se-
ndo de um pais, de outro pais, e até do longinquo oriente, o Japdo e os
Tigres Asiaticos. Isso também induz a uma certa reflexdo sobre limites da
integracdo competitiva.

Agora, como é que se poderia evitar, em face de uma certa ine-
xorabilidade historica da estratégia da integracdo competitiva, como se
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poderiam evitar os seus maléficos efeitos sociais e espaciais? S6 a presenca
do Estado. S6 a presenca do Estado pode evitar isso.

O grande argumento atual é de que o Estado tem de se abster, e hj,
inclusive, se invoca inclusive, uma observacdo muito valida. Durante o
processo em que o Estado brasileiro desenvolveu sua atividade econémica,
mais diretamente, abandonou as suas obrigacdes no que se refere aos servi-
¢os sociais, a comecar pelo de educacgdo e salde. Um argumento muito
ponderado. Realmente, € um absurdo o que isso tenha feito. Mas a gente
pode observar, entretanto, que onde houve maior industrializacdo, que foi
no estado de Sao Paulo, é onde esses servicos sociais sdo mais desenvolvi-
dos, onde o sistema de educacdo é mais maduro, onde, por exemplo, ha
mais de 30% de professores primarios com nivel de ensino superior e ha
menos de 1% de professores leigos, enquanto que nds temos mais de 30%
de professores leigos e, provavelmente, 1% de gente com ensino superior
no ensino primario.

Quer dizer que ndo foi consequéncia da presenca do Estado no pro-
cesso de industrializacdo, foi consequéncia, simplesmente, do vezo centra-
lizador, concentrador de renda, do processo que aconteceu no pais, nao
pela presenca do Estado, mas por outra dindmica do sistema capitalista ou
pré-capitalista brasileiro. Portanto, o que se pode concluir é o seguinte:
gue o Estado realmente precisaadquirir uma presenca e uma eficiéncia sem
paralelo na histéria, no que se refere ao cumprimento das suas obrigagdes
sociais: educacao, de alimentacéo béasica, suprimentos e déficits alimenta-
res, saude, de suprimentos de insuficiéncias na habitacdo popular, de sa-
neamento. Ou seja, no atendimento das necessidades basicas, até de trans-
portes coletivos, no suprimento das necessidades basicas. Mas néo, isso
nado significa, necessariamente, que ele deva abandonar a sua presenca, a
sua capacidade de presenca, na politica econdmica, no desenvolvimento
material do pais e deixar tudo para a iniciativa privada.

Antes de mais nada, o Estado é o Unico agente capaz de exercer um
papel corretivo no préprio sistema econdmico para enfrentar os desequi-
librios resultantes da velocidade do processo tecnolégico, o processo de
invencao, o processo de criacao tecnoldgica se torna cada vez mais rapido.
H& umas comparacges histéricas. Durante certo tempo, passou cem anos
para se duplicar o conhecimento; depois, se reduziu para cinquenta anos;
depois para vinte, e, atualmente, ha quem diga que os conhecimentos hu-
manos, em termos de ciéncia e tecnologia se duplicaram, apenas, em dois,
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trés anos, que eu acho exagero, mas é o que muitagente[...],eujaviuma
referénciaaesse[...] Achoum exagero; mas que ndo seja nessa velocida-
de. Certo é que a velocidade é muito grande, o processo de obsolénciaé
muito rapido.

Quando vocé tem um sistema produtivo privado gigantesco, o das
multinacionais, vocé pode absorver os riscos dessa velocidade tecnoldgica,
dessa obsoléncia rapida ou obsolescéncia rapida. Quer dizer, da substitui-
¢do de produtos por outros produtos; mas, enquanto vocé nao atinge esta
magnitude, realmente é preciso que o Estado coordene, que o Estadoregu-
le, que o Estado ampare as atividades produtivas, dando-lhes um certo
félego, uma certa capacidade de amortizar os investimentos feitos e de
assegurar o mercado para os produtos implantados.

Além disso, a geracao de tecnologia, que, hoje, € um processo sistémico,
tanto no setor privado como no setor publico, € um processo de alto risco.
Quer dizer, hoje se projeta, até, os resultados da investigacdo tecnolégica;
mas, se sabe que € preciso uma grande massa, uma grande massa critica,
para que se possa obter rendimentos crescentes na pesquisa tecnoldgica.
Isso s6 pode ser feito por organizac@es gigantes; mas, mesmo as organizacfes
gigantes ndo sdo capazes de enfrentar todo risco do desenvolvimento tecno-
légico. Assim é que, mesmo nos Estados Unidos, ou no Jap&o, ou na Europa

Ocidental, a tecnologia é, sobretudo, um encargo do Estado. O Estado

subvenciona as proprias empresas privadas para fazerem pesquisa, 0s proté-
tipos dos novos tipos de misseis, de armas e avides modernos sdo financiados,
arisco, peloEstado. E osdesequilibrios sociais decorrentes dessavelocidade
tecnoldgica, também, devem ser motivo de uma atencéo especial do Estado.

A presenca do Estado no processo de elaboracéo de pesquisacientifi-
ca e tecnoldgica, também, é indispensavel para evitar que a tecnologia seja,
crescentemente, oligopolizada, quer dizer, controlada por alguns, algumas
grandes firmas multinacionais. No caso brasileiro, nds temos que conside-
rar ainda a necessidade de o Estado suprir deficiéncias de acumulacao pri-
vada ou de congregacao suficiente de recursos do setor privado. Quer dizer,
muita gente pretende a privatizacdo com o dinheiro do Estado.

Pode ser uma técnica a privatizacao da gestdo, pode ser uma técnica
vélida em algumas circunstancias; mas, realmente, a privatizacao feita com
o dinheiro do Estado e com o risco do Estado, ndo é a privatizacdo. E uma
confissdo da necessidade da presenca do Estado. Embora possa represen-
tar, também, um comentério sobre a ineficiéncia da gestado direta do Estado.
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Um outro aspecto importante, no caso de um pais emergente, como
pais, um pais de nova industrializacdo, o Brasil, é que ndo se pode, quer
dizer, eu, pelo menos, acho que seria perigosissimo aceitar que, na lei do
mercado, o capital estrangeiro, o capital das multinacionais, dominasse o
sistema produtivo brasileiro. Esse capital estrangeiro deve ser absorvido,
sobretudo, quando ele traz tecnologia e traz canais de comercializacdes
externos, porque, na verdade, historicamente, se tem revelado que esse ca-
pital tem sido muito menos introducéo de capital do que introducéo de
administracdo, tecnologia e canais externos. Mas, ele é Util para que se
possa manter uma presenca importante do capital privado nacional, para
gue se possa reforcar esse capital privado nacional, esse empresario nacio-
nal, € indispenséavel, continua indispensavel, a presenca do Estado.

Um outro item em que a presenca do Estado é importante, nos inves-
timentos pioneiros, tanto de infraestrutura como de atividade produtiva
direta. No caso de infraestrutura, existe uma doutrina muito em voga, de
gue se deve ampliar a presenca do capital particular. E isso, em certo limite,
é razoavel porque o capital particular, quer dizer, a empresa privada tem,
hoje, mais caixa que o governo. Entéo, é preciso trazer um pouco de recur-
sos do setor privado para atividades que eram, tradicionalmente, tipicas
do setor publico, como infraestrutura basica.

N6s mesmos do BNDES ja admitimos ampliar a possibilidade do
financiamento ao setor privado em usinas elétricas até 300 megawatts. E
uma hipoétese. O professor In4cio Rangel tem desenvolvido a ideia, que €
um homem, alias, insuspeito, tradicionalmente de esquerda, mas que tem
desenvolvido a ideia de que se deve privatizar ao maximo a infraestrutura
sob o fundamento ndo s6 de que o setor privado tem mais caixa como
também de que o setor privado pode dar garantias maiores, garantias hi-
potecérias dos bens para o financiamento feito pelo Estado, e pode levan-
tar mais dinheiro do publico.

Através de debéntures, através de acles. Entretanto, a limitacdo do
capital privado ainda é muito grande. Quer dizer, solicita-se do capital
privado atualizar as suas atividades produtivas diretas. Ainda, ha uma gran-
de limitacdo do capital privado; embora, ele possa dar uma contribuicao
significativa na atual crise de financiamento do setor publico. Mas, ainda
€ muito limitada a capacidade do setor privado, capacidade de capital do
setor privado. E é preciso notar que nos investimentos pioneiros o capital
privado ndo se arriscaria, e nGs Somos um pais em construgdo; ndo somos
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um pais maduro e que se lan¢a uma nova via férrea onde ja existe mercado
ou uma nova rodovia para ser amortizada por pedagio, onde ja existe
mercado. Existem alguns casos, como a Linha Vermelha no Rio de Janei-
ro; mas, mesmo assim, o setor privado quer entrar como? Ganhando nas
concorréncias de obra e aplicando seus ganhos como capital no investi-
mento publico e, ainda, tendo financiamento do BNDS. Quer dizer, o
processo de privatizacao dainfraestrutura, se est pensando no Brasil, como
é o caso da Norte-Sul, é, mais ou menos, nessa linha.

Se aumenta o pre¢o do servico de construcdo, com esse aumento,
com esses ganhos, com essa acumulacao, se pde em capital, que foi capital
publico, afinal de contas. E ainda se faz a obra com financiamento publi-
co. E, afinal, ndo ha possibilidade de desconcentracdo sem a presenca do
Estado, que é o que nos interessa no caso do Nordeste, no caso, particular-
mente, da Bahia.

Uma experiéncia revelou: s6 o Estado possibilitou a desconcentracao
de atividades econdmicas no pais; sobretudo, para o Nordeste e o Norte, e
ainda continua o Estado a ser essencial nesse processo. Por qué? Porque o
capital privado, como eu ja disse antes, ele tende a investir onde jaexistem
todas as condicBes de mercado, de produtos, de mercados de insumos,
inclusive de insumos intelectuais, onde 0s riscos sdo menores. I1sso € tanto
do capital privado nacional, como do capital privado externo, que preten-
de vir para o Brasil. Isso, entretanto, nos conduz, essa conclusdo nos con-
duz a uma reflexd@o sobre que o Estado é capaz de realizar o seu papel.

Realmente, o Estado do clientelismo, o Estado patrimonialista, o
Estado corrupto, ndo € capaz de realizar o seu papel no desenvolvimento
econémico. O fator de certo sucesso publico da politica de privatizacédo é o
fato de que o Estado brasileiro tem se mostrado, politicamente, incapaz de
dirigir eficientemente as suas empresas. Ndo é que as empresas do Estado
sejam todas ineficientes, vejam bem! As empresas como Petrobraas, como
Banco do Brasil, como o Sistema Siderargico Brasileiro, Usiminas, Com-
panhia Siderurgica Nacional, Tubardo, tém revelado alta capacidade téc-
nica e administrativa, alta eficiéncia, capacidade de competir, o Sistema
Eletrobraés.

Mas acontece que o Estado, por condi¢Bes da estrutura politica ou
conjuntural, prejudica as suas proprias empresas como se tivesse o propé-
sito deliberado de liquida-las. Assim por exemplo, o clientelismo politico
ameaca a direcdo das empresas de uma forma cruel. Ainda, no més passado,
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aconteceu na Usiminas, que é das mais eficientes usinas brasileiras, um
episédio contristador. Foram afastados o presidente e um diretor financei-
ro, homens de alta eficiéncia, e foram substituidos por politicos sem em-
prego. Por outro lado, no afd de controlar a inflacdo, o Estado sacrifica,
de preferéncia, suas propriasempresas.

Nao dé tarifas remuneradoras para energia. Pela legislacao, por exem-
plo, no caso da energia elétrica, as empresas de energia elétrica devem ter
uma remuneracao de 10% a 12% sobre o capital remunerado. Essa remu-
neracdo tem caido para 4% a 5%. Essas empresas ndo tém capacidade de
fazer um investimento complementar para as suas necessidades de expan-
sdo e sdo sacrificadas por financiamentos muito arriscados. Durante muito
tempo, alids, no que se refere a financiamentos, o Estado obrigou essas
empresas a tomarem dinheiro externo e essas empresas foram sacrificadas
pela falta de remuneracéo do seu capital, para acudir aos servicos financei-
ros, pela falta de tarifa suficiente, e foram sacrificadas pelas minides-
valorizacgdes. Todos 0s azares da politica cambial brasileira.

Essas empresas sdo, também, sacrificadas na politica de pessoal. Ain-
da agora estamos vendo com essa suspensdo da URP que o setor publico
nacional, tanto de administracdo direta como de administracao indireta,
esta sendo submetido ao risco de perder seus melhores elementos. Quer
dizer, a inflexibilidade nas politicas de pessoal para competir no mercado;
sobretudo, de pessoal de qualidade. Além do empreguismo clientelista,
aqui o Estado, a estrutura politica precaria do nosso Estado brasileiro tem
forcado as empresas a aumentarem, indevidamente, os seus quadros, como
€ 0 caso aqui, por exemplo,da Embasa.

Ainda se acrescenta o0 seguinte: que o Estado criou um sistema de
controle de gestéo, teoricamente, muito valido, muito necessario, Sest/Sisi,
mas que se desenvolveu de uma forma burocratica, mais formalista, impe-
dindo que as empresas adotem as suas decisdes atendendo a légica empre-
sarial, atendendo aos seus objetivos funcionais. Quer dizer, tudo isso en-
trava o sistema estatal. O caminho qual é? Privatizar? Certamente que ¢,
em grande parte, privatizar. Eu diria, até, a prevalecer a atual estrutura
politica; ndo ha caminho se ndo privatizar muitas empresas que nao preci-
savam ser privatizadas em principio; mas, privatizar é a solucao imediata;
do contrario, o desastre pode, inclusive, afetar outros organismos, como o
organismo financiador, que é o BNDES, estd hoje sujeito, esta sofrendo
hoje as consequéncias dos prejuizos ocasionados pela gestdo do Estado no
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sistema elétrico brasileiro, no sistema siderurgico brasileiro, além das em-
presas de transportes coletivos, etc.

Quer dizer, s6 o prejuizo no sistema siderargico brasileiro, nos Glti-
mos dez anos, em consequéncia politica oficial de conter os precos dos
produtos siderurgicos, apesar da elevacéo da eficiéncia operacional dessas
empresas, € de cerca de 8 bilhdes de délares. E tudo isso repercute 14 na
inadimpléncia junto ao érgéo financiador. Também ai foi afetado, essas
empresas também foram afetadas pela politica do governo da gestao do
seu Delfim Neto, de tomar dinheiro externo, mesmo nao querendo.

No sistema da Eletrobras, também, o prejuizo é gigantesco. Esse
processo de privatizacdo, entéo, se deu, esta se dando, as vezes, por um
imperativo conjuntural e ndo, necessariamente, estrutural. Mas € evidente
que o Estado ndo pode se sobrecarregar de atividades que ndo lhes sdo
préprias, ou que ndo tém uma razao maior de continuarem sob o Estado.
Por exemplo, o BNDES financia empresas privadas, e essas empresas
privadas, muitas vezes, entram em parafuso; ndo tém condicédo de se
manter. O BNDES é obrigado a trazé-las para o hospital e arecupera-las
quando é possivel. Assim, por exemplo, fez, brilhantemente, com a Nova
América do Rio de Janeiro; estava falida. Inclusive, uma manifestacéo
dos operérios, quando aempresafoi assumida pelo Banco. Ha umamani-
festacdo dos operarios com uma faixa que dizia “NESTA NEM DEUS DA
JEITO”. Entretanto, o Estado, através do BNDES, deu jeito. Recuperou a
empresa e devolveu ao setor privado. Em outros casos, entretanto, foi in-
feliz, como na CCB, aqui na Bahia. S6 conseguiu aumentar o seu prejui-
zo, porque foi uma iniciativa privada, mas com certos problemas; nao
estava caminhando certo. O BNDES assumiu e a gestdo do BNDES tam-
bém nado foi muito feliz. E o certo é que se juntaram problemas estruturais
do projeto com problemas operacionais. E 0 prejuizo é gigantesco. Um
prejuizo de mais de 300 milhdes de délares numa pequena empresa de
celulose.

Em outros casos o Estado iniciou o projeto, mas ja ndo é mais neces-
séria sua presenca. E entdo, é claro que se justifica a privatizacdo. Entre-
tanto, n6s devemos, é a minha opinido, nés devemos considerar, prudente-
mente, essa politica de privatizagdo. Ndo conduzi-la ao exagero, porgque as
condig¢des do pais ndo mudaram totalmente. Pelas premissas que eu esta-
beleci, ou que eu propus, salve o0 melhor juizo de parte de vocés, a econo-
mia e a sociedade brasileiras ainda exigem a presenca do Estado.
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Agora, essa privatizacao deve ser feita de uma maneira correta, de uma
maneira que assegure, tanto quanto possivel, o controle nacional sobre os
projetos, ainda que ndo excluindo a possibilidade de capital estrangeiro

minoritario; sobretudo nos projetos que tém financiamento oficial. No caso
do BNDES, o BNDES s6 financia projetos que tém controle nacional nitido;
mas, nds ndo devemos exagerar essa onda de privatizacao, pelo contrario,
devemos superar esse maniqueismo econémico do conflito entre o publico e
o privado. O que devemos ter em conta, 0 que € importante para o desen-
volvimento, o que € eficiente, o que € eficaz, no processo de desenvolvimento.

Entdo, considerar de uma maneira objetiva, racional, a utilizacdo de
toda virtualidade, toda flexibilidade do setor privado e ao mesmo tempo,
de toda capacidade de assumir riscos pioneiros e de assegurar controle na-
cional de gestdo publica.

Em sintese, o Estado continua tendo papel, extremamente, impor-
tante, como o papel regulador, como o papel indutor, como o papel coor-
denador, regulador, indutor e coordenador da iniciativa privada. Como
participador e participante acionariamente, inclusive, no setor privado;
mesmo com minoria, para absorver uma parte dos riscos pelo menos, além
de financiador, como absorvedor de riscos pioneiros, como é o caso, por
exemplo, dos protdtipos industriais da tecnologia de vanguarda. Para re-
ferir ainda aos Estados Unidos. Nos EUA, cerca de 70% dos gastos de tec-
nologia sédo gastos oficiais. Sao gastos governamentais e ndo privados. E
com um papel compensador dos desajustes de natureza social e de nature-
za espacial. Esse papel iniciador do Estado, esse papel participador, esse
papel coordenador, esse papel de absorcao de riscos pioneiros €, sobretudo,
indispenséavel para possibilitar um desenvolvimento regional mais equili-
brado. Para viabilizar um surto de integracdo da periferia no desenvolvi-
mento brasileiro. Eu, por aqui, termino e fico a disposicéo.

Resumo

O presente texto é a transcricao da palestra “O papel do Estado”, que teve por
objetivoanalisaraeconomiabrasileiraemum padrao de eficiéncia, decompeticdo,em
termos internacionais, permitindo-lhe resistir a concorrénciaexternae desenvolver, aqui,
0 maximo de atividades, competindo, assim, no exterior e mostrando a posi¢ao do
Brasil quanto a exportacdo. O palestrante apresentou o papel decisivo do Estado no
desenvolvimento do pais, o qual implantou e contribuiu para o nascimento e aperma-
néncia de grandes industrias quimicas, petroquimicas, siderurgicas, de usinas hidrelé-
tricaseoutras, pelalimitagdo do capital privado.

Palavras-chave: Estado. Economia Brasileira. Desenvolvimento.
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Abstract

This text is the transcript of the speech “The role of the State”, which aimed to
analyze the Brazilian economy in a standard of efficiency, competition in international
terms, allowing it to resist foreign competition and develop here, the maximum activities
competing well on the outside and showing the position of Brazil and for export. The
speaker presented the decisive role of the state in development of the country, which
implemented and contributed to the birth and residence of large chemical, petrochemical,
steel, and other hydroelectric plants, the limitation of private capital.

Keywords: State. Brazilian Economy. Development.
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Executive Summary

mpact investment — the pursuit of social and/or environmental returns as
well as financial returns — is rapidly gaining global importance. Develop-
ment challenges such as poverty alleviation, sustainable development self-
sufficiency and social justice can be addressed through impact investment work.
The double- and triple-bottom line organizations in this field seek top tier
human capital with broad knowledge and experience, but face constraints in
hiring and retaining talent. The effective use of impact investment funds re-
quires two things: (1) human capital to develop new ideas and paradigms; and
(2) new ways of working together that create a meaningful workplace culture

and an effective vehicle for deploying financial capital.

In late 2010, the One Planet team identified human capital and organization
growth as key factors shaping and constraining industry evolution. Under the
auspices of Dr.K.C. Soares, a pilot research project was developed around these
topics. We wanted to understand current baseline practices among industry
leaders and gain a clearer understanding of how people and workplace culture
are influencing impact investment. Baseline clarity is a first step toward developing
benchmarks that will contribute to healthy growth of multiple bottom line enter-
prises.These scalable impact investment firms will encourage increased flows of
capital into ventures that benefit “the other 99%” as well as the firm’s investors.

* Consultancies include large macro systems change and development at the national and re-
gional levels, including evaluations and restructuring. Her interventions with organizations and commu-
nities involve working in areas such as information technology, financial institutions, metrology, disaster
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University of Southern California, School of Education; B.S., U.S.C., School of Business.K. C. Soares, PhD

<kcsoares@erols.com>.
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Our self-funded research included interviews with fourteen people in
nine organizations of sizes ranging from about five to over 50 persons, and a
thematic range including microfinance, social investing,VC, and an internationally
respected specialty rating agency. Given limited resources, we focused on cur-
rent human capital and organization development practices within participat-
ing organizations and the extent to which these are an integral part of work-
place culture. Can we identify practices that increase workplace satisfaction
and productivity? What kinds of initial conclusions can we draw and how might
these shape industry dialogue and future research initiatives?

We began with the basic premise that impact investment requires each
workplace to attract and integrate persons from diverse professions and back-
grounds. In other words, social sector and development expertise is needed
alongside traditional finance and investment skills. Additionally, we believe that
a healthy workplace embracing change and innovation will incrementally, and
possibly exponentially, improve and consolidate performance quality. Interview
questions touched on structure, performance evaluation, hiring practices, com-
munications, governance and the role of creativity and innovation in work
processes and procedures.

Given our small sample size, research findings must be considered as pre-
liminary. However, there was a recognized and articulated need to devote
more time and effort to human capital and professional development, as well
as to organizational culture as a means of ensuring sustainable growth.The nine
discussion points below emerged from Dr. Soares’ analysis. The complete White
Paper, which discusses these topics in greater detail, can be found on the TMITM
blogsite (White Paper).

1. The sui generis vocabularies and approaches of financial and social sec-
tor professionals create potential barriers of mutual understanding. People
are hired from these different professional and must work together produc-
tively even though each may think the others are speaking different languages.
Organizations recognize the “two different worlds” phenomenon but are
unprepared to handle the specific human and organization issues that arise as a
result.

2.Workplace culture is rightly viewed as important.The needs for mutual
understanding, shared values, and collaborative approaches to work were often
mentioned. Nevertheless, few organizations have specific plans or programs
designed to create and maintain this type of environment. In the absence of a
formal workplace culture, how people develop professionally and how they
foster, learn of and share innovations in their profession are constrained.
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3. Growth requires increased staff and integrating new hires into the
workplace requires formal, or at least informal, on-boarding. Little, if any, for-
mal on-boarding is planned and conducted, which worsens the problem of staff
with different subject matter expertise and vocabularies. Conscious, purpose-
ful on-boarding would foster better alignment between professed organiza-
tion goals versus actual work place approaches and methods, as well as in-
creased employee satisfaction.

4. Training and development programs need to be designed and imple-
mented. While placing a high value on this, organizations recognized that nei-
ther appropriate time nor funding was being made available for these critical
programs. Additionally, there was limited understanding of the distinctions be-
tween training (activity specific) and professional development (individual spe-
cific) programs. Sporadic and opportunistic training was thus offered, but little
or no management/executive development programs. Career development,
broadly defined to cover all staff, was not mentioned at all.

5. The need to harmonize across various generations of professionals in
the modern workplace is well-known. None of the participating organizations
had any specific tools or programs to leverage these generational differences.
Although succession planning might appear as a Board level concern, the organi-
zations were constrained in terms of “preparing for the future”, particularly
with respect to human capital. Multi-year plans to increase financial capital through
donations or investment were the norm, however, rather than the exception.

6. More attention needs to be given to the correlation between articu-
lated organization values on the one hand (i.e., reduce poverty at the base of
the pyramid) and objectives that directly impact the workplace. Most organiza-
tions believed that having a mission statement was sufficient to make their
values clear, yet individuals are given little guidance in transforming a high-level
mission into a practical plan of action. Clearly stated values would enhancethe
organization’s ability to attract experienced industry professionals who will fit
well with existing staff and culture. An associated issue, raised by most of those
interviewed, was their inability to offer competitive salaries commensurate
with the knowledge and experience being recruited.

7. All interviewees commented that “people are the organization’s great-
est asset”. This sentiment did not translate into meaningful actions that devel-
oped human capital within the organization. The organization’s systems, poli-
cies, procedures and values should work in synchronicity to provide meaningful
human capital and organization development within the organization. When
they do so, growth and expansion are more readily attained.
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8.When operating funds are limited, one of the ways to attract and retain
qualified staff is by offering well developed career plans and programs. Recog-
nizing and nurturing non-financial value in this way lays the groundwork for a
growing talent pool at all levels within the organization.

9.Variable compensation schemes were suggested as a means of address-
ing the issue of attracting and retaining experienced talent. Specifically, com-
pensation structures that align the interests of staff, management, Boards and
investors would contribute to the scalability and sustainability of these organi-
zations. Additional research on performance linked compensation and reward
systems is needed.The recent GIIN case studies on aligning compensation and
impact investment goals is a first step in this direction (Case Study: Impact
Based Incentive Structures).

The results of this pilot research provide insights for thoughtful reflec-
tion and future action. There was widespread recognition that more needs to
be accomplished vis-a-vis the organization’s human capital and its own abilities
to develop and grow sustainably. More creative and innovative thinking could
be used to address these challenges. Financial performance is often discussed,
but enhanced human and organizational performance are also critical for healthy
growth of the impact investment industry.

I. Introduction

The One Planet Investment initiative was originally conceived to bring
business model innovation and a focus on operational efficiency and excellence
to the process of financial intermediation for impact investment. This impor-
tant concept — how money moves from investors into ventures with social
impact (VSIs) — is often overlooked in the excitement of creating a multiple
bottom-line investment revolution. One Planet understands that true pov-
erty alleviation requires more than access to finance — it requires access
to life: creating sustainable ventures that contribute to the socio-eco-
nomic well-being of the 99%.

The people and institutions involved in leading social impact investment
change efforts are fundamental to advancing the field and the impact with the
intended beneficiaries. Lending to a microfinance institution (MFI) is not the
same as financing an early stage social venture, even if both organizations serve
the same target market. Figuring out appropriate structures and instruments
for sustainable social investment will require the combined efforts of many
experienced and committed individuals. This pilot research explores the human
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talent pool of selected organizations that invest in or are related to, the social
impact investment field; the capacity of these organizations to attract and re-
tain talent; and, some of the challenges that they are encountering. The goal is
to begin to understand the intersection of financial capital and human
capital as it applies to impact investment.

This preliminary research paper explores current human capital/talent
management processes and issues of multiple bottom-line, mostly investment,
organizations.The struggle to create knowledge based firms is particularly chal-
lenging when an organization is trying to bring together the “communities of
practice” concept across microfinance and enterprise development networks
around the world; build internal team collaboration; and, create a workplace
that merges development-based social sector professionals with asset/fund
manager-based investment professionals. We hope that our research will rein-
force, among others, the need to develop people as well as build an investor
base. Defining “best practices” for impact investment is far more com-
plex than adapting current venture capital or private equity practice —it
involves a conscious effort to identify values and then apply these values
to impact investment in a practical manner.

One distinguishing feature of the knowledge-based firm is that people
are typically the firm's most valuable asset, as the firm’s value is mainly gener-
ated through the application of its employees’ skills and knowledge. Unlike
physical assets, individuals can exert discretion as to when and how they want
to apply their skills and knowledge. R. Paul Herman of HIP Investor notes that
many firms claim that people are their most valuable asset, but few reflect this
belief in their operating practices. If human capital is reduced to an expense
item, developing and retaining talent can become an afterthought. One Planet
believes that this initial research piece will begin to provide some insight into
how organizations are actually dealing with their own talent; how these dy-
namics relate to the market place; and ways that they are encouraging human
capital and organization development in their operations. We hope to expand
this research within the US and to other regions of the world, funding
and collaborative partnerships permitting.

The following paper explores some of the human capital issues facing
microfinance and impact investment, for example — hiring practices, training
and development of the next generation of impact investment managers , and
what is being done to ensure a good supply of talent. The research looks at
practices within microfinance and mainstream investment, seeking areas of
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convergence and opportunities to help meld convergence into something unique
and appropriate to multiple bottom line investing. The research recognizes
that people who find meaning in their workplace are more satisfied, com-
mitted, and productive. We hope this work will stimulate the discovery of
new ways to add value to human capital and firm performance.

We thank the executives and staff of the organizations that participated
in this initial phase of the research and extend our sincere gratitude. \We also
hope that the results, while incipient, shed new light on ways of working to-
gether in more meaningful manners. Funding for this research was provided by
One Planet Ventures and Smith Soares Associates. Primary research and analy-
sis was conducted by K. C.Soares, Ph.D., of Smith Soares Associates, with design
input and commentary from Lauren Burnhill of One Planet Ventures and from
advisors to the One Planet Investment initiative.

Il. Hypothesis

We launched our research from the assumption that fostering human
capital improvement and development through specific hiring and capacity build-
ing practices leads to greater satisfaction, operational excellence, and a work
environment and culture that enhances human and organization development
as well as profits/revenues.

Key issues explored in this pilot study include identifying current hiring
and on-boarding practices, methods of cultivating human capital, and organiza-
tion development initiatives as practiced and implemented at firms. We hope
that the results will foster a dialogue within and across multiple bottom
line organizations around developing successful strategies for managing
their human capital and organizational growth.

The research is particularly pertinent when considering the implications
of convergence with respect to hiring, developing and retaining talent —
microfinance asset managers bring one set of values and practices, while tradi-
tional asset managers and venture capital firms bring other issues into play.\We
feel strongly that social impact investment — and multiple-bottom line invest-
ing in general — requires many skill sets, some of which are in scarce supply.As
an initial effort to understand current practice and convergence trends, we
interviewed a handful of microfinance and traditional asset managers in the US,
and with a specialty rating agency that evaluates both special purpose firms and
funds that offer debt or equity, primarily in the microfinance sector.
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About the Organizations participating in the Pilot Research

This pilot research included a range of organizations — small to large,and
non-profits, investment and VC funds, and corporations. Size is defined as the
number of people working in the organization, not AUM or other financial/
investment indicators. For purposes of this research only, the size categories
are defined as: Small = 1 — 15 persons; Medium = 16 — 30 persons; and, Large =
31+ persons.

There were four small-, two medium-sized, and three large organizations
that participated in this pilot research. A total of fourteen individuals were
interviewed — with two or more persons (typically at different levels or in
different roles within the organization) from several of these organizations.
Although the sample size is small due to resource constraints at One Planet,
we are pleased with the broad array of organizations vis-a-vis the nature of the
organization (size, focus).Almost all the organizations involved had a very strong
social mission in which the staff was attracted to and committed. This mix of
organizations provides a mosaic of issues, financial approach ideas, and ways for
encouraging human capital and organization development:

= Smaller organizations included in their mission statement references
such as — individual support to — new organizations, social change; small busi-
ness development; and, deploying human capital to implement businesses and
communities.

= The mission statement of the medium-sized organizations included —
the rating of investment funds that facilitate the flow of capital markets to
micro-entrepreneurs, and ones that provide resources for social investments.
The large organizations were focused on, for example — advisory and
consultancy services; working with intermediary organizations, promoting en-
trepreneurship, a fund of funds, and banking with the banked and un-banked.

« The organization structure in most of the organizations interviewed
was relatively flat. However, as the organization grew the structure became a
bit more hierarchical and complex.

= The presence of a Board of Directors is similar in most cases, regard-
less of size.Where there is a Board, its size ranges from 8 to 12 people; where
there is no Board of Directors, there is an Executive Committee. The Board
committees function similar to Boards of other organizations with a strong
emphasis on the Investment/Finance Committee. The Board committees meet
regularly and the Board itself meets from quarterly to annually.
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I1l. Overview of the DataGathered

Our research findings reveal a wide range of human resource practices.
Those interviewed are actively aware that their attention to human capital and
human resources issues and support is critical. This was articulated as key, given
their emphasis of social, and some cases — environmental, issues through ser-
vices performed by them. However, there are some limitations to doing ev-
erything they want to do — principally cited were financial limitations.

The biggest challenge for many of these organizations is the ability to
pay salaries commensurate with experience and knowledge of those persons
they want to hire. Salary scales in social sector and development consultancies
are significantly lower than pay scales and compensation practices in main-
stream finance. In order to access needed skill sets at “affordable” price points,
surveyed organizations use out-sourcing and part time (50%) staff to fill some
fundamental positions, most notably the human resource function. In the larger
organizations, the human resource person (part-time) writes the job announce-
ment, receives the applications, and manages the first review process, sched-
ules interviews — interviews are usually conducted by the hiring managers and
other colleagues from that Unit or Department. All organizations make an
effort to ensure that their hiring function is cognizant of the skills and
experience needed to maintain and grow their operations.

Friendship and professional networks are the resources most universally
utilized by these organizations when scouting for new human capital and in the
hiring process.They also use announcements on websites in the social impact
investment field; global, industry, and other trade industries websites were also
mentioned. Social media websites, such as Linked-In, Ideal list, Craig’s List, and
the Microfinance Gateway — are utilized along with the occasional recruiting
company, when the position is part of the executive cadre. Local universities
and those where staff have graduated or where staff may be teaching are also
sources of candidates. Internships and volunteers provide additional human
capital as well as potential future hires. For positions in international offices,
firms also recruit in the region — looking for someone with cultural ties and
knowledge of the local economies and systems.

The hiring process includes, to some extent, a benefits package, usually
composed of health and vacation benefits; some educational reimbursement
support is available; minimally, when support funds are not available, the work
schedule is crafted to accommodate class time for academics or training. Ref-
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erence checks are routinely conducted but no drug or background checks are
conducted. This was commented on during several interviews with the recog-
nition that they should be standard elements of the hiring process.

Reiterating, the greatest challenge is offering salaries that are of a com-
mensurate/appropriate level to attract and retain experienced people. This
poses a contradiction since the organizations are searching for persons that
have “experience and knowledge” in such diverse areas, such as compliance,
financial investment, environment, international, regulatory issues, and yet they
have limited funds for salaries.

On-boarding is understood to be the comprehensive program, with
related processes and procedures, for bringing human capital into the organi-
zation. This extends to their welcome, orientation, supporting “best fit”,inclu-
sion into the workplace culture, workplace relationship building, and providing
training and development opportunities with a career perspective. The idea is
that on-boarding helps new hires to integrate and become productive with greater
ease, thereby generating more value for the hiring organization.

The on-boarding process, as such, does not occur with any frequency
although some aspects of it do occur in some of the organizations — for
example, the person signs a contract, is assigned space and an e-mail, for ex-
ample. The person responsible in the Unit or Department can then, or not,
have a plan for introducing the person to the others, team building, or any
other entry process that supports the person easing into the job.The range of
actions go from giving the new hire a copy of the Employee Manual, the human
resource packet, an e-mail circulated (as an informal means) of introducing
the new hire, a two-hour orientation or annual orientation. When the new
hire is not from an internship, then an induction period can occur. Induction
periods often coincide with the time frame employers have to release new
hires who are not working out before permanent employee status becomes
binding.

More extensive on-boarding occurred where a Unit/Department had
conducted, for example, any of the following:

« its own orientation program;

= a 2-week organizational orientation program

= on-boarding by partner or specific executive who also, in some cases,
was a mentor to the new hire;

« off-sites that have several purposes, one of which is welcoming the new
hire/s; or,
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= thorough on-boarding during the first six months which includes wel-
come letter, planned exposure to staff and operations across the organization,
internal training, and support materials.

All persons participating in this research acknowledged the need for and
importance of effective on-boarding and that there was a need to do a better
job. Time constraints, limited access to HR talent and concerns about what type of
on-boarding would truly add value are all obstacles to “doing a better job.”

V. Dealing with Human TalentChallenges

In many of the organizations interviewed, there existed a proportion-
ately large number and array of responsibilities per staff person. There were
some points of concentration in terms of job responsibilities — most notably
at the analyst level where there were relatively specific activities in the major-
ity of cases. In this environment and when there is relatively low amount of
talent development and support for newly promoted managers and execu-
tives, it is understandable that there are no or few mechanisms for handling
human capital challenges.

The primary challenge, in most cases, was work/performance-related. The
first level of attention was at the supervisory level; and, since there are very
few human resource professionals on staff (again, there are a few organiza-
tions with a part-time person) the “challenge” was usually escalated to the
executive level when supervisory level intervention produced unsatisfactory
results.

Some other issues that can cause challenges, perhaps organically given the
current workplace reality, were salary differentials for staff at headquarters
and those in other countries.Additional challenges were noted between those
staff with a longer history in the organizations and those that were more
recent hires — often this also implied a generational gap. This cross-cultural
mix, inherent in almost all organizations, signifies differences in background,
experience, and academics.

There appears to be little organization action from/follow-up on any
learning that takes place in the human capital arena. For example, using human
capital challenges as a framework around which to promote organization change,
procedures, processes, and values does not seem to happen. Challenges are
seen as problems, thus they are addressed, “solved”, and then it is onto the
next problem. In the absence of policies, processes and systems that would and
address a particular “problem”, issues tend to reoccur. More time may be lost
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to repeatedly undertaking quick fixes than to creating conditions that avoid
the need for these fixes. The greatest challenge as the industry grows is
“how to” take care of sophisticated and talented people and “how to”
get to next levels.

One of the inherent management issues in organizations with social mis-
sions, double- or triple-bottom lines, is the clash between the cultures oftheir
staff from the development and social arena and their staff from the financial/
investment arena. Two different organization cultures, with different values,
must merge into one workplace that shares the same strategic goals, and agreed
upon work plans. Clearly expressed core values are needed as a framework
for this integration. However, most of the organizations did not have a clear,
public (ex. website) articulation of their core values which could alleviate some
of the friction between the professional areas. Some of the persons inter-
viewed understood their mission statement to embody the firm’'s core values;
several have not necessarily developed an agreement on proceeding into the
future nor articulated a specific theory of change.

Several organizations with a list of core values mentioned that theywere
“old” and had not been reviewed or up-dated. One organization mentioned
that they heavily recruit for values aligned with theirs (and skills sets) and
another that “fit” and “values” were important in their recruiting process.They
were looking at candidates that share their same values — not necessarily
organizationally recognized as values — of loyalty, trust, and confidence.

V. Programs and Activities that Develop Human Capital and
Organizations

Most of the organizations interviewed do not have any planned, consis-
tent or formal human capital development nor organization development pro-
gram/initiatives. It is widely recognized that this is a serious need but is ham-
pered by lack of attention that results from work demands and lack of funds
available for development. There are many conscientious attempts to provide
some training and development. Examples cited include: field trips; brown bag
lunches; participating in meetings or conferences (both national and interna-
tional) as a capacity building or “shared experience” event; or encouraging staff
to take classes on their own time. Internship programs were seen as tapping
into new human capital resources. Many, but not all, were unpaid internships.

The development of talent follows a similar organizational path as on-
boarding — a recognition of its importance but time, staffing, deadlines, meetings,
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financial resources — all limit the ability to have a quality talent development
program. The array of initiatives goes from passive actions such as having a
folder with information and an “each one teach one” approach, to more pro-
active initiatives such as sending staff to training and conferences.

The larger organizations have a more inclusive approach and more op-
portunities for staff. They have staff retreats, some tuition reimbursement, and
training and development opportunities. Those organizations that have a for-
mal performance appraisal procedure usually had a section in the appraisal that
addresses professional/talent development. The issue is whether the individual
and the organization is capable of following through and taking advantage of
the performance appraisal results through actual development activities. The
other organizations either have a small training budget (no development bud-
get) or no training/development budget. Those with no budget encourage hands-
on training/pairing and have a culture that is open and supports talent develop-
ment, albeit with no funds.All organizations interviewed were conscious of the
need to do more. Most of the “organization climates” were described as
entrepreneurial by the respondents, yet they also acknowledged that there
was little time/care given to the development and growth of the existing
human capital.

The existence of an organized and effective mentoring program with
intentional purposes and expected results was non-existent. The activities of
mentoring and shadowing, occur in some instances on an informal and ad hoc
basis, including pairing a person with experienced staff. This lack of “planned
purpose” resonates throughout the organization — from senior to junior
personnel, where they comment on the absence of support. Often mentioned
were situations where a person was promoted to, for example, amanagement
position yet there was no training nor mentoring to help prepare the person
for the new level of responsibilities. Respondents mentioned that training in man-
agement theory and skills for someone newly promoted would have been helpful,
rather than the self-discovery process that emerges in their absence.

Also creating tension was a near absence of “ways” (processes, proce-
dures, guidelines) to handle problems — usually it was simply that the supervisor
spoke with the person.A consultative, problem identification-solution approach
was not utilized, but some “back channels” could be used. Communications,
Information Sharing, Developing People

Some of the critical aspects of the productive workplace environment
are related to communications — interpersonal connections, information sharing,
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team work, and recognition of team importance. As organizations grow and
expand, there are natural challenges to the communication systems and to
internal levels of understanding and collaboration. Since many of the organiza-
tions interviewed in this research were small and growing, they have already
been grappling with ways to maintain good and open communication channels
while handling the increasing workloads and commensurate pressures.

The most commonly used means of communication were regularly sched-
uled meetings — weekly and monthly staff meetings, weekly Unit or Depart-
ment meetings, for example. The Executive team meeting was composed of
senior personnel, although in a few instances staff at other levels were in-
cluded.There was a conscious effort by some to include younger staff, analysts,
and some support staff in regular meetings of the organization or Board Com-
mittees. This was seen as a way to provide a learning experience and to keep
the communication and information channels open.Also mentioned were weekly
pipeline calls, team field visits, and weekly Investment Committee meetings all
of which also served for both talent development and communications.

Attending the Board of Directors and Investment Committee was often
seen as a talent development opportunity for analysts and associates. Senior
level staff usually made the presentation to these Committees. Often theteam
or Unit that worked with the presenting senior staffer also attended, some-
times only as observers, sometimes participating in the presentation and dis-
cussion. Most of the organizations are quite aware that participating in these
Committee meetings and working groups are important for both talent devel-
opment and organizational communications. Some of the persons interviewed
also mentioned special off-site events, from %2 to 2 days, which were planned
to encourage better communications, team building, and an opportunity to
learn more about the business.

A. Workplace culture

The words most often used to describe the workplace culture were
“passionate” and “hard working.” Other descriptors included:

— very team oriented; highly committed team of over-achievers; learning

— collegial; open; cooperative and collaborative

— strong work ethics; dedicated; candor

— highly flexible; flat; egalitarian

— remains a bit of a silo structure — junior staff are seen simply as a
“resource”
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— entrepreneurial; open exploring of ideas; high level of energy/commit-
ment

— compete for bigger responsibilities; quite competitive

— no back stabbing; no trying to scoop deals

In most cases, the organization structure and processes promote col-
laboration. This is important for several reasons — small-size organizations
have too many pressures on people and larger-size organizations have too
many opportunities for gaps. Additionally, there are inherent “competitive”
aspects within the workplace that need to be balanced with a more harmoni-
ous environment. Several persons mentioned that they have recently been
trying to pay more attention to “work/life balance” issues for themselves and
the organization, as a whole.

This research understands healthy competition to mean reaching for
new and into boundary-less futures — both at the individual and organizational
level. This involves the capability of being and becoming different. Our ap-
proach to healthy competition entails the view that sustainable and prof-
itable growth is not the result of a deal but rather the result of foresight;
of taking a long-term and holistic view of business as a multiple-bottom
line proposition.

The interview question regarding the nature of competition in the
organization was thought-provoking and, for some, produced a bit of a shock.
The first reaction was often that no competition exists, everyone was happy
and worked well in their teams.This pre-disposes an opinion that “competition”
is unhealthy while that is not the perspective to which this research subscribes,
as mentioned above. Most of the interviewees’ explanations revolved around,
for instance, the fact that few people were doing the same job (so no compe-
tition), that there was a team approach (so no competition) or that people
were too busy with their own work to compete. They mentioned that there
was perhaps “generational competition” — that it was the “younger” people,
possibly the interns, who were vying for a permanent position and/or stable
job.Additionally, the pressures of profitability and new deals were inherent and
were acknowledged as contributing to competition. Most mentioned that the
team approach was seen as a way to address, mediate, or deal with competition.

B. Core Values Communicated to Staff
All organizations that participated in this research have strong social mis-
sions, many with a double bottom line.The social mission was usually embodied
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by the organization itself, although in at least one case, a separate Foundation
was created to engage in social mission-related activities.

The striking aspect of this is that few of these organizations have articu-
lated core values that guide the organization and its work. Some mentioned
that their core values were inherent in their mission statement; others men-
tioned that they have informally articulated core values. Most senior level staff
held “assumptions” that everyone‘“knows” what the core values are but there
was no specific list, in many cases. Most interviewees mentioned that financial
inclusion, social equity, access for all, and integrity in their work were impor-
tant. One of the most pro-active organizations surveyed conducts a session
with staff every six months to talk about and list core values, as well as ask
relevant questions around core values, such as — which are more valuable?
Which are no longer relevant? Do others need to be added? These values-
focused discussions enable the organization to deal with growth while
maintaining synchronicity on strategic goals, core values, and ways of
working together.

Given the lack of specific core values, the aligning of these with their
work expectations, standards and collaborative work processes was “infor-
mal.” One organization mentioned that core values impact informally on per-
formance, especially on the performance appraisal, with a high value placed on
honesty and transparency. While participants were thoughtful about this, the
results show some incompatibility (between performance and management
styles) that may remain unresolved since there is no process in place to deal
with the alignment of values and performance expectations.

The impact of core values on the work environment, teams, and stake-
holders is consequently (since they are most often not articulated) not impactful
— people do not make the connection. It appears that the core values do not
impinge on the daily work and its environment. However, the management in
one participating organization noted that they make strong efforts to ensure
the “right fit” between staff and core values; they help them to communicate
and become part of the team. If this does not occur, then that person leaves
the company.

C. Governance

The role of governance is one that is evolving within the social impact
investment industry.The understanding and utilization of “good” governance is
generally understood as knowledge of and compliance with the rules and regu-
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lations — which is part of the broader governance area. This research under-
stands governance to include:

— Compliance with Rules and Regulations;

— working relationship between Boards of Directors, their Commit-
tees, and with the organization and their staff;

— knowledge and ability to serve as and be a Director; and

— procedures and processes related to reporting, procedures that di-
rect impact or productive work and quality reporting with transparency

Developing talent in governance is a relatively informal process, when it
exists, in most of the organizations interviewed. Attention was given to gover-
nance when the need occurred — for example, a staff member becomes the
organization’s representative (or alternate representative) on a Board — then
“governance” becomes part of the conversation.The rating organization inter-
viewed has been rating MFI's for over 14 years and one section of the rating
process is dedicated to governance, broadly defined.However, the other orga-
nizations have vastly different ways of “dealing with” governance — ranging
from casual conversations, team attention to governance issues and some train-
ing to some instances of specific development of staff. Development primarily
means exposure to governance and to the discussions about it that occur
within the organization.

Some organizations see governance as part of their credit and/or invest-
ment culture while others simply talk about it in general terms. Governance is
not an experience or capability that is currently recruited for among the
organizations interviewed. Mentoring and other initiatives were mentioned
as ways of starting to deal with the area of governance.

Some internal actions, mentioned, that were used to provide governance
learning and experiential base to staff, were —

— in situ training; on-the-job training

— Board of Directors with staff; look at Network Fund best practices

— talk about Governance when talking about deals

— one-day training in Governance for the Investment Team

However, the following comment was also made:

“not a lot of governance training; governance management training has not
been explicitly sought or offered as an internal professional development opportu-
nity”.

Some staff have participated in off-site training; yet, they have been un-
able to bring any substantial programs into the organization for other staff.
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This begs the question: how come there are so few programs in the area of
human capital and organization development in these organizations? The “easy
answer” is that they have no funds for this and thus need to look for funding.
Other responses included, a work environment that is overwhelming — too
much work, short deadlines, for example; and, most critically, that the
organization’s stated priorities do not include governance, human capital nor
organization development. The bottom line question is — when will orga-
nizations actually do something with their ideas and start investing in
human capital and organization development?

V1. Coping with Business Growth and Expansion

The human capital and organization development aspect of these organi-
zations during the business growth and expansion process brought similar re-
sponses as those mentioned in the above paragraph, for example — lack of
funds, too much work, no time for anything other than work and producing
results. Some consequences of business expansion — without new hires —
mentioned by those interviewed were: “broader and deeper” individual
workloads; increased amount of time in managing people, systems, paper, pro-
grams and projects.As the business grows and expands, a natural consequence
would be to hire more persons to handle the increased work load. However,
this increase in staffing does not always happen as the organization begins to
grow, thus producing tension and stress in the workplace.

The principle challenges caused by growth and expansion were indicated
to be, for example:

— training challenges — the training that could have been considered (in
some organizations) as “sufficient” becomes not sufficient;

— organization/workplace culture — more care has to be given to poten-
tially negative impacts;

— organization systems — pressure on them to grow, sometimes expo-
nentially, to accommodate all needs, demands, and opportunities;

— compensation for human capital — this includes issues related to pay
scale and providing competitive salaries and consultancy fees, benefits, and the
need for more money, monthly, to meet the payroll;

— talent pool — this includes discovering that there can be shallow talent
pools in some skill areas, and if one hires people needing more training then it
automatically pressures “training” which is not an established Human Resources
function;
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— talent — finding and retaining talented middle management to pro-
mote/leverage into senior management and leadership positions;

— communications — ensuring that communication channels are inclusive,
that information generation and distribution are inclusive, and that people con-
tinue to feel that they are part of the team;

— hiring processes — pressure on these practices to ensure that the
person possesses the necessary technical skills but additionally that they have
the character and personal qualities that will help them to contribute and
succeed in the organization; and,

— business model — growth and expansion requires systematic review
and possible changes to the model at a strategic level.

While both creativity and innovation were understood, by most of
those interviewed, to be critical for their ability to succeed and grow, there
were diverse organizational responses to these words. The spectrum covers:

= not having done anything;

= “we encourage”;

= a culture that is open to and encourages new ideas;

= realization that a champion is needed to foster persons’ new ideas
through an organization where everyone is over-worked (sometimes in a too
small environment) and with bottlenecked systems at times that would only be
more complicated with the implementation of new ideas; and

= a few of the organizations have created a working or ad hoc group that,

among others, explores innovation and encourages receiving creative new ideas

A workplace that values creativity and innovation is critical for moving
the work forward, creating new products and services, and contributing to-
ward industry advances. Given that the global economy is more frequently
impacting a larger amount of human groups, it is imperative that the human
capital of the organizations create new ideas, concepts, methods, approaches
for dealing with and solving the complex socio-economic and cultural issues
that are constantly arising. However, the need for a strong and proactive
value for and respect of creative and innovative ideas gets lost in the
presence of the daily grind.

With respect to human capital sustainability while concurrently encour-
aging organization change with excellence, the organizations interviewed also
had diverse means and mechanisms for responding to the sustainability chal-
lenge. Some of the ways/means mentioned were, for example:

— preparation of what would be understood as a “succession plan”
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— a career path for junior professionals

—VC*“carried interest” payouts which facilitate staff retention; also, long-
term bonus and financial rewards

— send junior people to help with training and development programs
sponsored by the organization, creating peripheral learning and a sense of organi-
zational ‘thank you’

— national and international meetings and conferences — some organi-
zations send people to participate, some to learn, and some to help a Senior
person

A.The Role of Industry Associations

Industry and related associations provide a marketplace for exchange of
ideas and experiences, support to social impact investment staff, and a vehicle
for connecting and relating with others in the industry. Among those Associa-
tions that the participating organizations most commonly engaged with were:?

— Neighborhood Works

— Opportunity Finance Network

— Association for Enterprise Opportunities

— Washington Regional Area Grant Makers

— Social Investors Forum

— Principles for Inclusion Finance (UN-PRI)

— Global Impact Investment Network (GIIN)

— Aspen Network of Development Entrepreneurs (ANDE)

— Social Performance Taskforce

— Women Advising Microfinance (WAM)

— The Funders Network (TFN)

— Council of Microfinance Equity Funds (CMEF)

— International Association of Micro Finance Investors (IAMFI)

B. How the Organization Participates in Associations
The most frequently mentioned response about participation in indus-
try-related organizations was as a speaker, as a panel moderator, or as a

2 Other industry Associations that were referenced include: Fast Company — Fair Trade USA; B-
Corp; Social Venture Network; community development organizations; SOCAP International; NVCA-
National Venture Capital Association; International Housing Coalition; SEEP Network; Africa Micro
Finance; Transparency International; International Association of Micro Finance; Council of Microfinance
Equity Funds; Global Corporate Governance Forum; Emerging Markets Equity Associ- ation; Pacific
Pension Institute.Meus companheiros,
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participant. In most instances, it was senior or middle-level staff that partici-
pates. However, a few organizations send junior staff as a training opportunity
or as a non-monetary performance reward.

Most organizations were consciously attempting to participate, with more
frequency, in industry associations and they are also endeavoring to register
more people to participate in them. Recognition of the early stage of in-
dustry development and the need to create and generate consensus for
industry-wide standards, norms and practices is one of the key drivers
behind these efforts.

C. Performance Appraisal Systems, Processes, and Consequences

A majority of the organizations do have some form of a performance
appraisal process. The more formalized have 360-degree, regular and system-
atic processes and procedures, where there are structured, qualitative feed-
back and benchmarks, including — quarterly or semi-annual meetings, and an
annual review. Some of the areas included in the performance appraised in-
cluded — knowledge, quality of work, communications, teamwork, problem
solving, management, interactions with clients and peers, and presentation skills.
Most organizations had their staff prepare annual individual goals that are re-
lated to business and operations, a few also included professional development
goals. Occasionally, there was a more informal process, usually within the smaller
organizations where there is so much work to do and no funds to hire expe-
rienced human resources staff. Several of the organizations interviewed do
have a bonus or other type of “reward” program. The more formal programs
— an integrated part of the human capital system — entail and/or impact upon
salaries and salary increases and bonuses.

The larger organizations develop an annual work plan and this feeds into
the performance appraisal process. The work plan includes specific objectives
and desired results, accountability, for example, and is communicated to others
by sharing with senior management who then decide what and how to share
with their units.

Poor performance, in these more formal systems, was also acknowledged
and dealt with, for example, through feedback-related meetings, mentoring or
counseling sessions, and job transfers. Improvements are acknowledged and
the person continues with his/her work assignment. Those with “less than suc-
cessful” results are handled, for example, by internal transfers looking for “bet-
ter fit.” Other organizations scheduled a meeting between the CEO and “poor
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performer” with the intent of sorting out the various situations contributing
to the poor performance. The worst case scenario in these organizations was
firing the individual. On the other hand, high performers usually went beyond
the expected. In most cases, even with clients, immediate feedback is encour-
aged throughout the year.

The larger organizations with more complex structures also had more
complete appraisal processes but were grappling with how to deal with the
source and nature of staff expectations vis-a-vis the appraisal process.The ex-
istence of multiple organizational vectors — for example, multiple geographic
locations, a wide array of services, and a cross-section of teams and practice
groups — causes the need for new thinking in order to make the appraisal
process meaningful. A few of the issues that need to be considered are —
communications and information sharing, who has ownership of risk and new
initiatives, how to deal with administrative staff and junior professions that
have multiple reporting relationships. The more complex structure also im-
pacts on various human resource processes, on-boarding, rewarding and bo-
nuses, for example.

VII. Conclusions

The individuals who participated in this pilot research were very thoughtful,
reflective, generated interesting ideas and acknowledged challenges. All of the
organizations face constraints — internal and/or external — that impede their
efforts to be proactive in managing human capital and organizational develop-
ment for growth.The conclusions of this pilot research are structured inthree
sections: a) human capital and organizational development issues; b) industry-
related issues; and c) other, incorporating concerns that fall outside of the
previous two sections.

A. Human Capital and Organization Development Issues

1. Financial and social professionals have a hard time understanding each
other. This is an inherent and across-industry situation where social impact
investment firms are hiring from two general pools of experience — finance
and investment organizations and those from development and social sector-
related organizations. This seems to be one of the most critical management
issues and these organizations are still grappling with this situation, especially
given lack of budget, in most cases, for human capital and organization develop-
ment.
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2. Another challenge is that organization staff from different fields do not
share a common vocabulary. While organizations hire for experience, talent,
knowledge, for example, these categories are themselves “challenging” when
hiring for a workplace that has professionals from two different fields —finan-
cial andsocial.

3. One of the biggest challenges for participating organizations, and in-
deed for the whole field, is that while there is quality talent available, the orga-
nizations do not necessarily have the ability to make job offers that these
individuals will accept.This relates to their ability to offer compensation pack-
ages, including salary and incentives that are commensurate with experience
and capabilities.

4. A thorough on-boarding program was acknowledged as important for
an organization but yet most participants had no such program — portions of
it perhaps existed but not a comprehensive program. This needs to be ad-
dressed so that there is better alignment between organization objectives,
approaches to productive workplaces, and employee job satisfaction.

5. Complete training and development programs are also needed. Those
interviewed realized the need — they placed a high value on the ideas of
continuous improvement, training, and development of their staff; although in
some instances they understood, erroneously, that training and development
were synonymous. The primary limiting factor appears to be funding and time
for senior staff involvement in design or selection. All the organizations in this
pilot research do provide, minimally, some training opportunities and several
engage in development activities. On a related note — several of the organiza-
tions expressed the need for funding to provide more thorough human re-
source services for staff.

6. Creative solutions need to be generated to address, for example, the
lack of funding situation. Perhaps a “pooling” and/or “sharing” arrangement can
be organized. Programs could be designed and implemented that would be
customized for each organization’s needs but where there is a resource shar-
ing situation.

7. The presence of different generations in the workplace creates ben-
efits (ex. hands-on learning, mentoring, stimulating communications) as well
as issues related to understanding and approaches to and pace of work. The
need for succession planning was mentioned by several participants as impor-
tant but apparently their organizations had not yet engaged in succession
planning.
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8. The organizations all needed to have a management and leadership
development program,minimally as an organization-supported program.This is
especially relevant in managing growth, dealing with promotions and preparing
staff to handle new assignments and responsibilities. The most critical need was
when a person is promoted from a technical role to a management and/or
leadership role.

9. Maintaining the energy and enthusiasm for the organizations goal’s,
values, and ways of working is a constant challenge, especially as the organi-
zation grows. Communication and information sharing assume more critical
roles during a growth phase and require new approaches as the organization
grows.

B. Industry — Eco-System Considerations

1. As the social impact investment industry changes, there are more
people attracted to it. People — some mid-career, others wanting change —
are leaving Wall Street and corporate positions to work in a more socially
meaningful environment. Funding, again, is needed by these organizations to
attract and retain these experienced persons. Shareholders, Boards and Man-
agement teams all need to be aware of and responsive to this issue.

2. Several participants mentioned that one of their principle functions is
to find and hire the best entrepreneurs for their double- or triple-bottom line
organization. This is seen as a “value added” function that is necessary for the
primacy of the organization, although the link between entrepreneurial talent
and the ability to manage a growing firm may be weak.

3. Since this is a new field that builds on the work of established fields,
some managers felt that part of the work is “standard” for any asset manage-
ment/investment fund.The other part of the work is innovative and feels unique.
Balancing both these workplace realities requires their constant attention and
is where the value for creativity and innovation come into the forefront.

C. Other Conclusions or Considerations

1. In many instances, there is a gap between verbally articulated ideas of
values — core and otherwise — and what is written in policies, websites, or
annual reports. This situation creates a potential for misunderstandings, mis-
taken assumptions and conflict. There should be congruence between written
and verbal discussions about values and other human capital-related actions
that facilitate hiring, performance appraisals and the like. Is this situation one of
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the elements contributing to a lack of human capital improvement and talent
development?

2. Another contradiction that exists is between the participants acknowl-
edged and articulated statement that people are the greatest asset and the
failure to translate this statement into meaningful human capital policies and
procedures within the organization. If people are the greatest asset, where are
the inclusive on-boarding processes? Where are the staff, management, and
leadership development programs? Where is talent development, in general?
Where is succession planning? The organizations systems, policies, procedures,
processes and values should affect the reality that people are the greatest asset.

3. The ability of these organizations to create long-term career paths is
hampered by the need to get the current job done. There were no/few orga-
nizations with formal human capital development activities such as focused and
intentional talent development, career development, staff development, man-
agement development, leadership development, or executive development.

4. As the organizations grow, the use of technology in the human re-
sources function will take on a greater role, impacting communications, train-
ing and decision making, for example. It behooves the social impact investment
organization to invest in its own social capital as a means for securing future
success. At the same time, “conventional wisdom” in the investment world
argues for lean and mean budgets and staffing, without reflection on how this
might affect growth and sustainability in an emerging field of practice.

5. It was suggested that the use of variable compensation schemes would
be an important consideration for strengthening the organization and its hu-
man capital. Performance linked compensation could provide incentives for
excellence and staff retention and attach specific value to available professional
development opportunities.

The findings from our pilot research indicate that more effort and atten-
tion must be focused on human capital and organization development priori-
ties if the incipient impact investment industry is to grow rapidly and sustainably.
One Planet and Smith Soares Associates hope to find partners interested in
supporting an expanded study that incorporates concerns and findings in spe-
cific regions of the world, particularly Latin America and Africa. Please contact
Ms. Soares or Ms. Burnhill with comments, questions or indications ofinterest
with respect to collaborating on follow-on research.

K.C. Soares, Ph.D., kcsoares@erols.com
Ms. Lauren Burnhill, Lauren.OPV@gmail.com
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Annex 1
Contact Information for Participating Organizations

The following organizations graciously agreed to be interviewed for this
research effort and to share their contact information with the public. One or
two participants, for reasons of organizational policy directive, agreed to par-
ticipate anonymously and have asked that we not include contact information.
We are most appreciative of their frank and open discussion of sensitive top-
ics, as well as of their clear interest in doing more for and with human capital in
addition to the more traditionally valued financial capital.

MicroRate
www.MicroRate.com
US Contact: : katherine@microrate.com

Aspen Development Entrepreneurs Network (ANDE)

ANDE

ContactlennyEverett,Associate Director:<jenny.everett@aspeninstitute.
org>.

Shorebank International
www.sbksbi.com
US Contact Info: 202-822-9100

Abstract

The research conducted here and their results is a pioneering effort to document
the first time, some issues of human capital and organizational aspects of the emerging
culture of work and future potential impact of these funds. Investment impact is expanding
globally and with this comes new opportunities for social investment and / or environ-
mental impact and a greater awareness of this in civil society. While dual organizations and
/ or triple bottom line (double and / or triple bottom line) are more prevalent, experience
shows that human capital of these organizations are composed of professionals from vari-
ous areas. Is emerging a workplace that might be interesting and dynamic, but both are
demanding effort, without limitation, the person. The sources of employment in this indus-
try include - hedge funds, venture capital and securities market and the areas of micro
finance, micro-housing and micro-insurance.This research identifies areas that need attention,
executive and managerial action. The findings reveal, among others, that are working with
local cultures and ways of working forked, multiple job responsibilities with a single
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individual, lack of understanding of the differences between training and development (and
lack of programs for staff), no program professional development or career, no compre-
hensive program to include new staff (on-boarding), use and understanding of governance
incipient and difficult conditions to pay earned wages to attract the professional level de-
sired.

Keywords: Human capital. Impact investment. Workplace.

Resumo

A pesquisa aqui realizada e seus resultados é um esforgo pioneiro para documentar,
pela primeira vez, algumas questdes de capital humano e aspectos organizacionais emergentes
sobre a cultura do trabalho, e impacto potencial do futuro desses fundos. Investimento de
impacto esta expandindo globalmente e com esta vem novas oportunidades de investimento
social e/ou ambiental e maior conscientizagdo disso na sociedade civil. Enquanto orga-
nizagdes de dupla e/ou tripla linha de resultados (double and/or triple bottom line) estdo
mais prevalentes, experiéncia demonstra que o capital humano dessas organizacdes estdo
composto de profissionais de éareas diversas. Estd emergindo um local de trabalho que
poderia ser interessante e dindmica, mas simultaneamente esta exigindo esforco, sem limites,
da pessoa. As fontes de emprego nessa inddstria incluem — hedge funds, venture capital, e
mercado de valores e as areas de micro finangas, micro-habitacdo e microsseguros. Esta
pesquisa identifica areas que precisam atengdo, acdo executiva e gerencial. As conclusGes
revelam, entre outras, que sdo locais de trabalho com culturas e maneiras de trabalhar
bifurcadas, multiplas responsabilidades de trabalho com um sé individuo, falta de
compreensdo das diferencas entre capacitacdo e desenvolvimento (e falta desses programas
para o pessoal), nenhum programa de desenvolvimento profissional ou de carreira, nenhum
programa abrangente de inclusdo de pessoal novo (on-boarding), uso e compreensdo
incipiente de governanga, e dificeis condicBes de pagar salarios merecidos para atrair o
nivel de profissional desejado.

Palavras-chave: Capital humano. Investimento de impacto. Local de trabalho.

Muito obrigada a Lauren Burnhill para sua amizade e apoio com esta pesquisa.
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