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UANDO o sapato se desgasta pelo uso, o solado fura, e a solugio

imediata é fazer o que popularmente se chama de meia-sola; porém,
o seu dono sabe muito bem que a solugio da meia-sola é paliativa e que
em breve tera de comprar um sapato novo. E exatamente isso o que passou
a acontecer com o Brasil ap6s a mudanga do padriao monetario, ocorrida
em 1.° de julho de 1994, com o Plano Real.

Com o fim do milagre econémico — que pode ser datado com a de-
cretacao da maxidesvalorizacdo do Cruzeiro, em novembro de 1979 —, o
Brasil experimentou quinze anos de crise: politica, pressio pelo restabele-
cimento da democracia (nova Lei da Anistia, nova Constitui¢ao Federal,
elei¢des diretas para presidente, governador e prefeito de capitais); econo-
mica, inflacao elevada, queda do investimento, desemprego em alta, défi-
cit nas contas externas e no or¢amento publico; administrativa, a mudan-
¢a da visdao de longo prazo para uma preocupagdo estritamente de curto
prazo, a incompletude dos projetos publicos, sobretudo das politicas so-
ciais, o esgarcamento da relacio do funcionalismo com o patrio Estado,
restabelecimento do federalismo fiscal; ambiental, importancia maior para
a instalagdo da industria pela industria, a falta de saneamento basico nos
centros urbanos, degradacdo dos rios, mares, mananciais e lagos, devasta-
¢do da fauna, da flora; e social, a queda na renda em razdo direta do
aumento do desemprego, a degradacio da qualidade de vida nos grandes
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centros urbanos, principalmente por conta da queda de qualidade dos ser-
vicos publicos, da migracao sem controle, etc.

A rigor, excetuando a estabilidade dos precos (controle da inflagio)
que ocorreu com a mudanca do padrao monetdrio, todas as demais di-
mensdes da crise s6 fizeram piorar, desde entdo. Desse modo, o Plano Real
nio trouxe as medidas para a superagio da crise dos quinze anos anterio-
res: a estabilidade foi a grande ilusdo do Plano Real!

De um lado, por conta da irreal valorizacdo da nossa moeda, o Pais
entra num ciclo longo de déficit na balan¢a comercial; também por conta
da venda de estatais e de empresas privadas para capitais internacionais, as
remessas de lucros, juros, royalties e transferéncias unilaterais aumentaram
de forma desproporcional. Esses saldos negativos crescentes na balanca
comercial e na balanga de servicos levaram o Pais a déficits espetacular-
mente elevados na balanca de transag¢des correntes e a uma situacao de
insolvéncia internacional,! cuja solucio “salvadora” foi o aumento do
endividamento externo.

De outro lado, essa desestruturagio das contas externas levou os go-
vernos a transformar o orcamento do Estado brasileiro em 4ncora do ba-
lango de pagamentos. Como a entrada de recursos pelo IED (Investimento
Estrangeiro Direto) ndo estava sendo suficiente para cobrir o déficit exter-
no, a solucdo pragmatica foi (e tem sido) elevar a taxa bdasica de juros
(Selic) para atrair o capital externo especulativo. Com isso, a divida publi-
ca, desde entio, s6 fez crescer de forma cada vez mais autbnoma — em 1.°
de julho de 1994, a relagio divida publica/produto interno bruto (PIB)
estava em torno de 10%; em 2000, passou para aproximadamente 48 %!
Estando, hoje, no patamar de 67%.

Esses nimeros seriam compreensiveis caso o endividamento fosse
direcionado para investimento e para o aumento da capacidade da produ-
¢do e da riqueza nacionais; mas ndo era ou nao tem sido o caso. O mais
grave é que o setor publico passava por uma conjuntura de “desinvesti-

1 Nio devemos esquecer que, no final dos anos 1990, o Brasil viveu momentos dra-
maticos para fechar as suas contas externas, recorrendo sempre ao Fundo Monetario Interna-
cional (FMI), por meio de empréstimo-ponte (stand-by). Mentindo, as autoridades gover-
namentais brasileiras (apoiadas pelos setores beneficiarios) diziam e justificavam as medidas
que deixavam o Pais e seu povo desconfortaveis diante dos seus designios culpando mal-estares
de outras na¢des do mundo: como a crise mexicana de 1997 e a crise russa de 1998. Em verdade,
os problemas (crises) decorriam mais de uma dada opgao de politica nossa do que por efeito
ex6geno autéonomo. Nio devemos esquecer que o grau de abertura da economia brasileira é
relativamente baixo, algo em torno del5%.
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mento” — ou seja, o gasto em despesa de capital em um determinado ano
ndo era suficiente sequer para cobrir a deprecia¢iao do ano anterior — com
isso, o Brasil passou a padecer de um mal pouco conhecido porque ini-
maginavel e despercebido no atual momento do processo civilizatorio: a
despatrimonializacdo social (quando uma nagdo perde riqueza relativa);
ou seja, em alguns setores a riqueza per capita é menor hoje do que ha 35
anos: leito hospitalar, ferrovias, rodovias, etc.

A consequéncia direta dessa deliberada e desavergonhada politica tem
sido aumentar a riqueza e o bem-estar dos ricos (rentistas e nao rentistas) e
matar (literalmente, matar!)* aqueles que sdo dependentes das politicas
publicas; esse foi (e é) o lado sordido. E o lado dramatico? Foram (e ainda
sdo, infelizmente) os problemas das demais dreas (administrativa, econo-
mica, social e ambiental) que ficaram a margem da dita politica de estabi-
lizagdo e estao mais agravados do que estavam no primeiro lustro dos anos
1990. Nesse caso, com a edi¢gdo do Plano Real imaginou-se que o Pais
estava de sapato novo. Nio estava; apenas o velho sapato havia recebido
uma meia-sola e malfeita! — e nada mais.

E 6bvio, portanto, que, quando se opta por preservar os interesses de
determinados grupos, os interesses dos demais ficam inevitavelmente con-
trariados, total ou parcialmente; nesse sentido, a politica de estabilizagio
(de curto prazo, que atende a interesses especificos) se incompatibiliza com
a politica de expansdo (de médio e longo prazo, supostamente de interesse
mais geral). Com isso, 0 movimento da economia ocorre em marcha lenta!

Dessa forma, os diagnosticadores encomendados, também chamados
de formadores de opinido, aparentemente compungidos, abrem um falso
debate sobre erros e acertos da politica administrativa e econdmica — es-
paco onde os incautos se perdem, pois esse € o objetivo do debate. Que
fique bem claro, pois: a forma como fazemos nio era e nio é um erro da
politica econémica, mas uma opgao politica e ideoldgica para fazer a po-
litica econémica da forma que foi e é feita. Foi feita uma Administragio
Politica bem de acordo com os interesses dominantes — portanto, a hip6-
tese de erro deve ser descartada! Sendo assim, a linha de argumentacio
deve ser outra.

2 Alguns, certamente, fazem muxoxo quando leem uma afirmagio dessas; porém, nio
negam que a expectativa de vida dos pobres é bem mais baixa em relagio a dos ricos — as
condigdes sociais impdem um modo de vida bastante precario; assim adoecem e morrem mais
cedo do que deviam e certamente queriam! Ou acreditam que esse fato seja um designio de
Deus?
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Portanto, a questdo central é: como orientar um movimento de ex-
pansio e distribui¢do da renda sem deteriorar a estrutura dos precos relati-
vos? Se as nossas autoridades para estabilizar alegam que s6 “sabem fazer”
pelo caminho descendente (da contracdo econdmica), é certo, também,
que deve haver um “saber fazer” pelo caminho ascendente (da expansio
econdmica). A macroeconomia pode ajudar e muito fazendo algumas si-
mulacdes, cabendo a2 Administragdo Politica a escolha das melhores alter-
nativas compativeis com o interesse mais amplo do Pais.

Toda essa situagao de crise fica mais agravada ainda quando se obser-
va o comportamento das contas externas brasileiras, depois de 2001 —
instante em que a balanca comercial volta a entrar num ciclo logo de supe-
ravit (tendo como causa fundamental a elevacio dos precos das nossas
commodities no mercado internacional). Mesmo com o agravamento da
conta servigos (juros, lucros e royalties, consequéncias das privatizagoes e
desnacionalizacdo das empresas privadas nacionais), o superavit comercial
tem sido decisivo para diminuir a necessidade de recursos externos para
cobrir o déficit do balanco de pagamentos, bem como reduzir a pressio
sobre o orcamento fiscal do setor publico do Brasil.?

Com a situagdo de curto prazo (estabilizacdo econdmica) aparente-
mente resolvida — certa estabilidade no Balanco de Pagamentos (por con-
ta do acimulo de reservas internacionais), superavit primdrio no or¢amen-
to do setor publico e inflagio no patamar de 5% a.a. —, o que pode
explicar os sucessivos governos continuarem desconsiderando a concepg¢do
e implantagido de um Projeto para o Pais, dando relevancia ao seu conted-
do politico, administrativo, econémico, social e ambiental construindo
um contexto e perspectivas mais seguros de: ndo a improvisacao; mais
integracdo e menos desperdicio nas a¢oes do Estado e dos agentes econo-
micos; maior certeza na conclusdo das a¢des em seus respectivos prazos;
menos custos na execugdo das acdes e mais rapidez na superagio dos pro-
blemas estruturais? E mais: por que continuar desconsiderando a necessi-
dade de integracao das agdes de curto prazo as de médio e longo prazo, se
o governo dos Ultimos treze anos é o mesmo que criticou sem trégua essa
politica dos governos dos doze anos anteriores?

Nzo duvidamos que desejassem mudar, mas seria impossivel haver a
mudanga pretendida em razdo de também usarem a mesma teoria e a mesma

3 De certo modo, essa situagdo volta a preocupar com o déficit na balanca comercial,
agora em 2014.
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metodologia da ortodoxia — os resultados serio sempre os mesmos ou
talvez piores em razao dos conservadores serem os criadores desse conhe-
cimento e terem mais tempo no exercicio do poder. Deixaram de aprender
o Obvio!

Independente do que ja se tenha falado sobre essa questao, a historia
deixa evidente que a Agenda do Brasil, desde sempre, nio s6 vem sendo
elaborada pelos setores mais fortes economicamente — e mais conservado-
res ideologicamente —, mas o seu contetdo tem contemplado de forma
sordida e debochada esses setores em detrimento da maioria do povo brasilei-
ro. Porém, nas udltimas duas décadas e meia (depois que o Projeto-mundo
do G-7 deixa o estdgio de mera expectativa e passa a ser de fato implanta-
do, principalmente na periferia do sistema capitalista), é notoria a prevaléncia
dos interesses do rentismo sobre os demais interesses. Como o negécio prin-
cipal das financas é a compra e venda da mercadoria dinheiro, os empresa-
rios desse ramo estio em dupla vantagem: de um lado, por estarem em
posi¢io especulativa privilegiada; de outro lado, por estarem sempre pro-
tegidos em razdo de serem os hedges de si mesmos. Os lucros decorrentes
dos juros sdo tdo extraordindrios que a pratica para obté-los se aproxima
mais da agiotagem, se distanciando, cada vez mais, do sentido intermediacio
financeira — seu papel historico e conceitual dentro do sistema econémi-
co, principalmente quando se trata do sistema econdmico capitalista.

Para as autoridades, parece ndo importar muito constatarem que o
cambio erratico tem desnacionalizado as empresas ou desindustrializado o
Brasil ou mesmo que isso tem agravado o desemprego estrutural no Pais;
ou, ainda, que a perseguicdo sem trégua ao superdvit fiscal tem sido res-
ponsavel em grande medida pela deterioragao das politicas publicas, agra-
vando o estado precdrio de nossa infraestrutura e consolidando a pobreza
e piorando a situagdo de miséria social. Com o irrestrito respaldo externo
e internamente, a omissdo da imprensa e o peso do poder econdmico para
ganhar “protecdo judicial”, a posi¢ao hegemonica desse setor torna-se avas-
saladora e excludente, comprometendo seriamente o futuro desta nacdo!

Notem que, nos tempos recentes, toda vez que o or¢amento do Estado,
por razdes diversas, dava sinais de que ndo produziria um saldo de caixa
suficiente para pagar os compromissos com a divida publica (juro), vozes
expressando os interesses dos financistas anunciavam que a hecatombe se
aproximava. Embora o contetdo dessa politica tenha sido esbogado (como
dito) com a maxidesvalorizacio do Cruzeiro, em 1979, e evitando-se
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qualquer indisposi¢io com o ultimo e moribundo governo militar, s6 a
partir do Governo Sarney comecou o movimento mais explicito em defesa
dos interesses dos credores, manifestados por meio da politica de ajuste
fiscal. O contetddo do discurso defendia a tese de que esse era o caminho
para a economia se estabilizar e voltar a crescer, mas no texto oculto podia
ser lido que esse caminho era a tnica possibilidade de o Estado honrar os
compromissos com a divida e os credores terem a garantia de um fluxo
regular de recebimento do juro correspondente ao dinheiro emprestado.

No Congresso Constituinte de 1987, a revisao da politica de incenti-
vos fiscais e subsidios crediticios e unificagdo or¢amentdria eram os primei-
ros acordes dessa longa sinfonia que nos faz entrar em estado hipnético. A
simples possibilidade de Brizola ou Lula ser eleito, no pleito eleitoral de
1989, era o caminho — diziam — para jogar o Pais no abismo! Essa con-
cepcido se fortalece bastante com o antincio do Projeto-mundo (como ja
salientado) pelo G-7, na reunido de 1989, em Washington. Porém, entre
nods, a conquista do poder e o comando da Administragdo do Pais ocorrem
definitivamente, em 1990, com a eleicio de Fernando Collor de Melo.
Nio se precisou de muito tempo para a implantagdo das “novas ideias”!

A titulo de melhor entendimento de todo esse processo, é preciso
esclarecer que as propostas neoliberais sio de facilima execu¢do porque se
trata de desconstruir o construido com muito sacrificio, muita luta e alto
custo pessoal e social. Sendo vejam: o ato de desregulamentar as relagdes
sociais (principalmente as de producdo e distribuigio) significa por abaixo
por um simples decreto ou outra medida do género toda uma estrutura
juridico-institucional que levou anos, décadas e, em certos casos, séculos
para ser edificada; o ato de privatizar uma empresa implica apenas assinar
um contrato de compra e venda, nio precisando de nenhuma expertise
empresarial para tanto — notadamente quando o preco do ativo vendido
estd bem abaixo do valor de mercado; de igual modo, o ato para fazer a
abertura comercial ndo exige sabedoria diplomética e nem ha desgaste
politico nas relagdes bilaterais ou multilaterais nos féruns dos organismos
internacionais — basta a edi¢io de “atos soberanos” de cada nag¢io esta-
belecendo regras mais livres para a entrada e saida de mercadorias, de tra-
balhadores ou de capitais!

De outro modo, para executar esses atos nao serda necessario um cor-
po técnico dotado de uma profunda base cognitiva sobre o assunto — nao
raro, s3o pessoas que tém muita dificuldade de estruturar uma linha de
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argumentacio logica em defesa do que fazem ou querem fazer, mas disfar-
¢am muito bem por que aprenderam a manipular alguns modelos mate-
maticos* — mesmo assim, sdo as mais bem pagas pelo mercado, 16gico!

Embora essas medidas tenham levado a uma desestruturagao psico-
l6gica, econémica e social de pessoas, familias e de negdcios de modo ge-
ral, mesmo assim seus éxitos eram (e ainda s3o) reafirmados incisiva e
diuturnamente por conta da queda da inflagdo e da consequente estabili-
dade dos precos. Como ja dito, o pesado custo dessas medidas sé se teve a
sensacdo de diminuido ou mesmo superado, a partir de 2002, quando o
Brasil entra num longo ciclo de saldos positivos e elevados na balanca
comercial, os quais fizeram reduzir a pressdo sobre o or¢amento do setor
publico brasileiro e possibilitou o superavit fiscal e liberagio de mixé6rdias
de recursos para melhor estruturagdo da politica de assisténcia social.’

A partir desse ponto, percebe-se claramente a mesquinhez e estreiteza
do projeto neoliberal, dadas pela pouca ou nenhuma preocupagio em fa-
zer um projeto integrado para o Pais no qual estivessem em um s plano as
medidas de curto prazo com as de médio e longo prazo. O ciclo longo de
superavit comercial e, sobretudo, a alta liquidez de dinheiro no mercado
financeiro internacional possibilitavam ao Brasil estruturar o seu projeto,
visando superar problemas historicos graves — como os relacionados com
a infraestrutura e com a melhor qualificacdo das ag¢des publicas nos cam-
pos da educagio, saude e seguranca. A alega¢io primordial sempre é uma
incompatibilidade técnica para fazer as duas tarefas num mesmo movi-
mento (no espago e tempo). A maxima de sempre é: para crescer a econo-
mia, primeiro tem de estabilizar os precos.®

Certamente essa € a questdo central, notadamente depois que se
estruturou o Estado capitalista — conformado no final do século XIX e
aperfeicoado com a crise de 1929/1933, em cujo processo [0 Estado] pas-
sou a ser a locomotiva do capitalismo (centralizando e executando todas
as relagdes fundamentais) —, no Ambito do qual passaram a ocorrer grandes

4 Aqueles desapaixonados que assistiram ao debate entre os coordenadores economicos
do PT (Guido Mantega) e do PSDB (Arminio Fraga), referente as elei¢des presidenciais de 2014,
entendem muito bem o que estamos dizendo.

5 Notem que apesar de todo o sacrificio imposto a sociedade pela politica liberal, de
1990 a 2001, nao foi possivel conseguir o tao desejado superavit fiscal. S6 a combinag¢io de dois
fatores, digamos externos ao cerne da politica, ensejaram a conquista desse desiderato: a edicao
da Lei Complementar n.° 101 (a lei de responsabilidade fiscal, de maio de 2000) e os superavits
da balanga comercial, a partir de 2001.

6 Depois de 2007, o Governo deixou de fazer essa alegacio, mas passou a conceber um
projeto de poder (por outras vias) que agora se mostra interrompido.
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disputas politicas por um pedaco do or¢amento publico, portanto, por
uma fatia de poder! Essa é a grande questio da Administracdo Politica que
se tem de superar. Como?

Antes de tudo, deve-se considerar que os processos sociais, no tempo
€ no espaco, sio concebidos e conduzidos, dirigidos, pois. Sendo assim, o
como queremos fazer é realizdvel e perfeitamente administravel, porém
temos de ter (ou construir) uma base cognitiva que possibilite tal desiderato.
Por essa razdo, as nossas autoridades movidas pelos interesses mais parti-
culares e imediatos e menos pelos interesses gerais e futuros da nagio, es-
colheram um modo de pensar e fazer as coisas que lhes sdo convenientes;
com isso, ndo veem pertinéncia em estudar o que se disse ou o que se fez no
passado.

Ha cerca de setenta anos, um professor brasileiro publicou um livro
Principios de economia monetdria que trata justamente da solucio desse
impasse, qual seja: encontrar os meios pelos quais o programa de curto
prazo (estabilizagio) seja executado simultaneamente com o programa de
longo prazo (expansio da riqueza), de modo que o sistema de precos ndo
se deteriore. Estamos falando de Eugénio Gudin, que, além de professor de
economia (da FGV) de vdrias geracoes, atuou, durante décadas, como
executivo do Estado brasileiro e teve como principal momento de pratica
de suas ideias as reformas monetdrio-bancdrio-financeira, tributdria e ad-
ministrativa contidas no Plano de A¢do Econdémica do Governo (Paeg)
(1964-1967).7

A proposta é relativamente simples, que nio exige grande esforco de
aprendizagem e nem para a sua aplica¢io. Em situagio de recessdo, é fun-
damental que o total de despesa (demanda efetiva) se eleve, tendo como
prop6sito absorver o desemprego causado pela crise. Mas essa visao malthus-
-keynesiana foi sempre criticada, rechacada definitivamente dos anos 1970
para ca. Por essa razdo, Gudin, bem antes, prop6s os conceitos de equili-
brio orcamentario e orcamento econdmico da nagao.

Esse equilibrio orcamentdrio deve ser exigido do que se pode chamar
de Or¢camento Corrente da Nagdo — tudo que é permanente que o Estado
faz: educacio, saide, seguranga, etc. e financiado com os impostos corren-
tes, como: Imposto de renda, Imposto sobre Circulagio de Mercadorias,
Imposto sobre Produtos Industrializados, etc. Enquanto isso, o Or¢amento

7 Além de Gudin, estiveram a frente desse programa, entre outros: Octavio Gouveia de
Bulhdes, Roberto Campos e Hélio Beltrdo.
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de Investimento do Estado pode e deve ser desequilibrado porque é um
gasto que aumentard o nivel da riqueza social e, por consequéncia, gerara
novas receitas ao Estado por conta do aumento da renda. Por conta dessa
compreensdo, nao se deve seguir o principio rigido de equilibrio anual;
deve-se incorporar a no¢ao de tempo mais eldstico, passando a nogio de
um equilibrio ciclico: com déficits nas fases de depressdo e superdvits nas
fases de prosperidade. Sem o Projeto da Nacdo essa recomendag¢dao nao
tem nenhum sentido!

Para concluir estas notas, é imperioso fazer o exercicio intelectual e
compreender que o grande problema do capitalismo em geral e do nosso
em particular (com baixo grau de defesa) é aprender a Administrar melhor
0s processos sociais e menos o exercicio de exaustivos e improdutivos diag-
ndsticos. O atraso de se fazer esse exercicio se deve, primeiro, a arrogincia
da Economia que pensa que sabe fazer, mas ndo sabe; e, segundo, a peque-
nez intelectual da Administragdo que segue a risca o prescrito pelo Divino
Mestre que parece lhe ter reservado a eterna tarefa de capataz das relacoes
de trabalho na linha de produ¢ao — extraindo do trabalhador 0 maximo
de produtividade para proporcionar o maior rendimento possivel desejado
pelo capital!
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