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Resumo

O estado da Bahia, no intuito de reduzir os impactos ambientais dos empreendimentos,
buscou, pela Resolucio n.° 3.925/09 do seu Conselho Estadual de Meio Ambiente (Cepram),
implementar a politica de descentralizagio da gestio ambiental, ou Programa de Gestio
Ambiental Compartilhada (GAC), para fortalecer a gestio ambiental dos 6rgaos municipais de
meio ambiente. Este estudo buscou analisar o processo de licenciamento ambiental nos
municipios do Reconcavo da Bahia. A pesquisa apresenta-se de natureza qualitativa, utilizan-
do entrevistas semiestrutradas realizadas durante as visitas técnicas ocorridas nos sete munici-
pios com competéncia para licenciar suas proprias atividades. Foi possivel identificar que os
municipios que aderiram a essa politica conquistaram poucos avancos. Os requisitos exigidos
para adesdo ao programa foram se perdendo, resultado da auséncia de fiscaliza¢io do 6rgio
estadual que nao avaliou periodicamente o seu desenvolvimento em cada municipio, ocasio-
nando uma precariza¢io das a¢des voltadas a manuten¢do do meio ambiente local. Conclui-se
que € necessaria a revisio dos processos adotados, com fluxos definidos em todas as esferas e
atendendo ao termo de cooperagao técnica, para o melhor controle do uso dos recursos naturais
e as premissas do pacto federativo.

Palavras-chave: Gestao ambiental compartilhada; Licenciamento ambiental; Politica
ambiental.

Abstract

The State of Bahia, in order to reduce the environmental impacts of projects, sought
through Resolution No. 3,925/09 of its State Environmental Council (Cepram), implement
environmental management decentralization policy, or Shared Environmental Management
Program (GAC) to strengthen environmental management of municipal environmental agen-
cies. This study investigates the environmental licensing process in Bahia Reconcavo’s munici-
palities. The research, of qualitative nature, used semi structured interviews during the technical
visits at the seven different municipalities with the power to license their own activities. It was
possible to identify the achieved little progress of the municipalities that joined this policy. The
requirements for joining the program have been lost as a result of lack of enforcement of the
state agency that poorly evaluated the development of the process in each municipality,
causing an actions’ deterioration aimed at maintaining the local environment. It concludes that
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it is necessary to review the adopted processes, considering flows in all spheres and under the
technical view of the cooperation agreement, to better control the natural resources’ use and
the premises of the federal pact.

Keyword: Shared environmental management; Environmental license; environmental policy.

l. Introducio

aumento crescente da populagdo tem provocado grandes proble-

mas ao meio ambiente, agravadas principalmente pela auséncia de
planejamento urbano. Os impactos causados pela agio humana sio cada
vez mais freqiientes, seja no processo produtivo com o uso de recursos
naturais e emissao de residuos, seja em ambito residencial, com a destinacdo
do lixo, construcdes e dentre outros.

Esse acimulo de problemas ambientais nos centros urbanos, para
Maglio (1999), além de afetar a produtividade das cidades, tem seu im-
pacto maior nas populagdes pobres, decorrente do precirio acesso delas
aos servigos bdsicos de infraestrutura urbana, abastecimento de 4dgua, es-
gotamento sanitario, coleta e disposi¢io adequada de lixo, transporte e
drenagem, dentre outros servigos.

Nesse contexto, a participagao dos municipios na gestio do meio
ambiente é imprescindivel para a melhoria na fiscalizagio, controle e
conscientizag¢io dessas atividades, pois, de acordo com Assungio (2010, p.
24), “[. . .] estima-se que até 70% de todos os empreendimentos e ativida-
des licenciadas pelo Inema, sio de impacto local e que, portanto, devem
ser licenciadas pelos municipios”, ou seja, empreendimentos e atividades
cujos impactos nao ultrapassem os limites territoriais do municipio. Dessa
forma, fica evidente a necessidade de descentralizagiao dessa gestao, pas-
sando os municipios a assumirem sua responsabilidade constitucional para
a melhoria da qualidade ambiental.

Essa descentralizacdo teve origem a partir do pacto federativo, da
Constitui¢io de 1988, pois abrange nio s6 as questdes ambientais, mas
possibilitou que estados e municipios adquirissem autonomia como gestores
dos seus territérios. O pacto federativo corresponde a um esfor¢o para
alcangar a unidade a partir da diversidade, tratando-se de uma construcgdo
institucional complexa, cuja estabilidade depende de razoavel equilibrio
entre as partes e o todo (Dulci, 2014).

A manuteng¢io do pacto federativo é condi¢do necessdria para um
eficiente compartilhamento de responsabilidades entre os entes federativos,
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pois ird garantir os direitos e deveres constitucionais fixados em 1988.
Faria (2011) acredita tratar-se de um acordo capaz de estabelecer um com-
partilhamento da soberania territorial, fazendo com que coexistam, den-
tro da mesma nagao, diferentes entes autdbnomos, cujas relagdes sio mais
contratuais que hierdrquicas, compatibilizando o principio de autonomia
com o de interdependéncia entre as partes.

Buscou-se, entdo, analisar nos municipios competentes para licenciar
suas atividades, o cumprimento da finalidade do licenciamento ambiental,
na qual Araripe, Lopes & Bastos (2006) afirmam tratar-se do reconheci-
mento pelo poder publico, de que a localizacdo, construgdo, ampliacdo e a
operacionalizagio de empreendimentos e atividades consideradas efetivas
ou potencialmente poluidoras, estio adotando critérios capazes de garan-
tir a sua sustentabilidade do ponto de vista ambiental.

Portanto, o licenciamento ambiental, mediante uma Gestao Ambien-
tal adequada, busca avaliar e alinhar os interesses das atividades econo-
micas com o uso sustentavel dos recursos naturais, demonstrando um grande
de-safio para que todas as esferas da administra¢ao publica desenvolvam
mecanismos para a adequacdo de politicas de meio ambiente em seus
territorios.

No territério do Reconcavo da Bahia, a necessidade de descentralizagio
dessa gestao, notadamente no que se refere ao licenciamento ambiental, é
de suma importancia para o seu desenvolvimento, situacio essa que pro-
porcionou que oito dos vinte municipios pertencentes a esse territorio ade-
rissem ao programa de gestio ambiental compartilhada e passassem a li-
cenciar suas atividades impactantes, niimero ainda pequeno dada a grande
importancia dessa ferramenta.

Dessa forma, objetivou-se com este trabalho analisar o licenciamen-
to ambiental dos municipios do Recdoncavo da Bahia que aderiram ao
Programa de Gestdo Ambiental Compartilhada, identificando se existe
relagdo entre a adesdo dessa politica de descentralizagio, com a melho-
ria no processo de licenciamento ambiental no que refere ao seu cumpri-
mento legal.

Como objetivos especificos pretendeu-se: identificar o nivel de com-
peténcia dos municipios do territério do Reconcavo da Bahia que licenciam
suas proprias atividades; levantar as exigéncias legais solicitadas pelo 6r-
gao durante o processo de licenciamento ambiental; analisar o uso de ins-
trumentos para a atuacao do poder de policia durante e apds o processo de
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licenciamento ambiental; identificar a relagio entre a concessdo das licencas
com a imposi¢ao de medidas mitigadoras e compensatérias; diagnosticar o
uso de instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente como o
zoneamento ecoldgico econdmico durante o processo de licenciamento
ambiental e, finalmente, identificar as principais dificuldades dos empre-
endimentos para cumprir as etapas do licenciamento ambiental.

No entanto, observou-se que as estruturas dos 6rgaos ambientais exis-
tentes na maioria dos municipios, mesmo os que aderiram ao programa de
descentralizagdo da gestdo ambiental se revelam ainda inadequadas ante o
atendimento das demandas de licencas ambientais consideradas de impac-
to local, tornando em procedimentos descontinuos e ineficientes o que era
para ser uma importante ferramenta de controle ambiental.

2. O desenvolvimento da gestdo ambiental no Brasil

A problemadtica ambiental é cada vez mais discutida em diversas par-
tes do mundo. O actmulo de residuos, a emissao de gases poluentes e a
contaminagio de solos, rios, dentre outros impactos causados pela acdo
humana, vém modificando as estruturas organizacionais no meio urbano
e afetando todo o sistema produtivo existente.

Para compreender essas varidveis que modificam a estruturacdo desse
sistema e discutir uma Gestdo Ambiental Municipal com énfase em uma
responsabilidade compartilhada, é importante analisar e caracterizar a evo-
lugdo da politica ambiental brasileira, seus acontecimentos internos e as
influéncias resultantes da questao ambiental no cendrio internacional.

As politicas ambientais brasileiras, comparadas as demais politicas
setoriais, se desenvolveram de forma tardia e resultantes de pressdes de mo-
vimentos internacionais ambientalistas. Goldemberg & Barbosa (2004)
afirmam que durante muitos anos o desenvolvimento econémico, impul-
sionado pela Revolug¢do Industrial, possibilitou que os problemas ambien-
tais ndo fossem considerados. Era época de tornar a polui¢do e os impac-
tos gerados como “mal necessdrio” ante os beneficios proporcionados pelo
progresso econémico.

O periodo compreendido entre as décadas de 1960 e 1970 marcaram
os primeiros movimentos ambientais espalhados pelo mundo; era justa-
mente 0 momento em que o Brasil se encontrava na busca do crescimento
economico e sentia finalmente os reflexos da revolucao industrial. Por essa
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razdo, a visao governamental da época era de que a protecao ambiental
ndo deveria sacrificar o crescimento econdmico do Pais, querendo manter
uma ideologia de que o meio ambiente era predominantemente visto ape-
nas como combustivel para o tipo de crescimento, e nio como parte in-
trinseca dele.

Barbosa, Barata & Hacon (2010) afirmam que neste periodo os pro-
blemas e impactos ambientais eram justificados pelos beneficios proporcio-
nados pelo progresso, sempre voltado para maximizar lucros em curto prazo
e limitando-se a cumprir as poucas normas de polui¢do ambiental institui-
das pelos 6rgaos reguladores e de controle.

No final da década dos anos de 1960, o Brasil j4 demonstrava os
primeiros problemas ambientais em fun¢io da polui¢ao gerada pelo seu
modelo de crescimento. Em 1972, o pais foi um dos participantes da Con-
feréncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente, promovida na cidade
de Estocolmo, evento que, para Sousa (2004), teve como objetivo discutir
questdes como polui¢des do ar, da dgua e do solo resultantes da industria-
lizagao, as quais deveriam ser corrigidas.

Porém, em razdo do pensamento puramente econdmico do Brasil na
época da conferéncia, sua participagiao deixou evidente que seu crescimen-
to economico nao deveria ser sacrificado em nome de um ambiente mais
puro, sugerindo que os paises desenvolvidos deveriam pagar pelos esfor¢os
dessa purificagio.

Em 1981, com o intuito de integrar uma rede de instituicdes e definir
atribui¢des entre todas as esferas do governo, Unido, estados, Distrito Fe-
deral e municipios, foi criado o Sistema Nacional de Meio Ambiente para
a pratica da gestdo ambiental, pela Lei Federal 6.938, integrado por um
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama). Esse sistema surge basea-
do no pressuposto de descentralizacido da gestio ambiental, estabelecendo
um conjunto articulado de 6rgdos e entidades responsaveis pela protegio e
pela melhoria da qualidade ambiental (Brasil, 1981)

Na concepg¢ao de Maglio (2006), a descentralizagio da gestio am-
biental s6 foi realmente efetivada com a criagio do Sisnama, o que ele
chama de linha dorsal da politica nacional para o meio ambiente.

Para Zurita (2004) apenas a partir da Constituicio de 1988 é que
essa descentralizagdo foi concretizada, passando os municipios a terem a
responsabilidade de agir diretamente na gestio ambiental, especialmente
nos fatores geradores de impacto ambiental local. Para ele o art. 23, incisos
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VI e VII da Constituigao Federal' define claramente as competéncias entre
todos os entes federados, no que diz respeito a gestio ambiental, promo-
vendo uma articulagio entre os estados e atribuindo a¢ées comuns sobre a
prote¢ao ambiental.

A politica ambiental brasileira, apds a década de 1980, passava entdo
a viver um novo momento, resultante de conquistas importantes em sua
regulamentagio. Para Abreu (2001), além dos movimentos ambientalistas
internacionais, a ocorréncia de outros acidentes ambientais que ja vinham
acontecendo com certa frequéncia, também influenciou a sensibilizagao e
mobilizagdo da sociedade brasileira, pois as exigéncias ndo vinham s6 dos
orgaos de protecio ambiental, mas também,dos clientes, consumidores,
fornecedores, investidores, Ongs, comunidades, concorrentes, entre outros.

Em 1997, o Conama com o objetivo de integrar e regulamentar a
atuagio dos 6rgaos competentes do Sisnama criou a Resolu¢do 237, que
normatiza a execuc¢do do licenciamento ambiental nas trés esferas de go-
verno, federal, estadual e municipal, configurando-se como os primeiros
passos para a atua¢do de uma Gestao Ambiental Compartilhada e fortale-
cendo as diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente.

O municipio é o ente administrativo da federagido onde os problemas
ambientais estio mais proximos da vida do cidaddo, sendo a admi-
nistracdo municipal responsavel em grande parte pela tomada de de-
cisdo e execucdo da gestio ambiental. Assim, é cada vez mais impor-
tante que os municipios tenham capacidade de organizar o seu sistema
de gestio ambiental e, além disso, tenham uma estrutura capaz de
implementar a politica ambiental com pessoal capacitado, estrutura
operacional e recursos financeiros (Nascimento, 2008, p. 2).

Dessa forma, os municipios passaram a ter uma importancia signifi-
cativa na gestio ambiental, e a evolug¢do das politicas ambientais que de-
correu durante o século XX passaram a refletir de forma mais especifica,
surgindo legislagdes estaduais e municipais com o objetivo de regulamen-
tar a sua atuagao.

1 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢io em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora.



Licenciamento ambiental e politica de descentralizagdo da gestio ambiental 169
no territério do Recéncavo da Bahia
Para tanto, essa atuagdo dos municipios passou por diversos fatores
de ambito estrutural, cultural e politico, visto que essa descentralizagio é
um dos grandes desafios da gestao ambiental. Os primeiros passos para a
implantacao desse modelo seria, justamente, a sensibilizacdo dos administra-
dores locais e da sociedade civil sobre a importancia dos recursos ambientais
para o desenvolvimento dos municipios, e a sua participacdo, mediante
uma gestao sistémica, que pudesse atingir resultados locais positivos.
Observa-se que o desenvolvimento da gestio ambiental no Brasil vem
acompanhada por diversos fatores, sejam eles sociais e economicos. As suas
conquistas, e principalmente seus fracassos, tiveram interferéncias de ou-
tros interesses, o que causou uma lentidao no alcance dos objetivos. Entre-
tanto, essa “guerra” em defesa pela consolida¢do de politicas ambientais
ndo estd terminada; novos fatos vao surgindo e novas batalhas vdo sendo
travadas com os mais diversos interesses mundiais.

3. Descentralizacdo da gestao ambiental no estado da Bahia

A descentralizagio da gestdo ambiental no estado da Bahia foi sendo
desenvolvida, assim como em ambito nacional, a partir do surgimento das
suas regulamentacdes ao longo dos anos. Essa evolugdo que se iniciou a
partir da Constituicao Federal de 1988 obteve reflexos positivos também
nos estados, os quais tiveram de adaptar as suas legislagdes ao arcabougo
constitucional, tornando o que antes era apenas um emaranhado de nor-
mas, em uma obrigacdo constitucional.

Na drea ambiental, a Bahia, com seu tradicional pioneirismo expres-
so em diversas esferas de atividades, veio contribuir com o vanguar-
dismo do Conselho Estadual de Prote¢ao Ambiental (Cepram), cria-
do pela Lei n.° 3.613 de 4-10-1973 — hoje denominado Conselho
Estadual de Meio Ambiente. Ele subsidiou outras experiéncias exitosas,
a exemplo do préprio Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)
e seu filho mais ilustre: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), criado pela Lei 6.938, de 1981 (Oliveira, 2007, p. 1).

Fundamentado nestes preAmbulos legais, a Cepram resolveu nor-
matizar a execu¢ao da descentralizacdao da gestao ambiental, dispondo pela
Resolugio 3.925 de 30 de janeiro de 2009, sobre o Programa Estadual de
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Gestio Ambiental Compartilhada (GAC), com fins ao fortalecimento da
gestao ambiental no estado.

Dispde sobre o Programa Estadual de Gestao Ambiental Comparti-
lhada com fins ao fortalecimento da gestao ambiental, mediante nor-
mas de cooperacido entre os Sistemas Estadual e Municipal de Meio
Ambiente, define as atividades de impacto ambiental local para fins
do exercicio da competéncia do licenciamento ambiental municipal e
da outras providéncias (Bahia, 2009).

Esse decreto contém as orientagdes necessarias quanto ao desenvolvi-
mento da gestdo compartilhada entre os 6rgaos ambientais estadual e mu-
nicipais. Nos seus quatro capitulos, o decreto traz regulamentag¢des acerca
da gestdo ambiental compartilhada; acdes para a estruturagdo do sistema
municipal de meio ambiente; considera¢des sobre as atividades de impacto
ambiental local e outros assuntos pertinentes ao desenvolvimento dessa
politica.

Assim, além das legisla¢oes supracitadas, a descentralizagio da gestdo
ambiental do Estado teve influéncias de outros textos oficiais tais como:

— A Constitui¢do do estado da Bahia, através do seu art. 59, inciso
VII, declarando que cabe aos municipios garantir a protecao do patrimonio
ambiental e, em seu art. 213, § 4.°, evidencia a descentraliza¢io ao atribuir
ao estado o poder de delegar competéncias aos conselhos e 6rgios de defe-
sa do meio ambiente, criados por lei municipal (Bahia, 1989);

— A Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei Fe-
deral n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, em seu art. 6.°, determina que a
partir da criagdo do Sisnama é conferida responsabilidade sobre os 6rgaos
e entidades de todos os entes federados para a melhoria da qualidade
ambiental (Brasil, 1981);

— A Resolucdo Conama n.° 237/1997, em seu art. 6.°, dispde sobre
as normas de atuacao dos municipios com competéncia para o licencia-
mento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental
local e dos que lhe forem delegadas pelo estado, por instrumento legal ou
convénio (Conama, 1997);

— A Lei Estadual n.° 10.431, de 20 de dezembro de 2006, em seu
art. 146, §1.°, dispoe sobre os orgaos e entidades que integram o Sistema
Estadual do Meio Ambiente (Sisema), nos termos da Lei Estadual n.° 11.050,
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de 6 de junho de 2008, com o objetivo de promover, integrar e implementar
a gestdo, a conservagio, a preservacio e a defesa do meio ambiente, no
ambito da politica de desenvolvimento do estado (Bahia, 2006).

— A Lei Eestadual n.°° 10.431, de 20 de dezembro de 2006, em seu
art. 159, prevé aos orgdos locais a execu¢do dos procedimentos de licen-
ciamento ambiental e fiscalizacdo dos empreendimentos e atividades efeti-
vas ou potencialmente degradadoras do meio ambiente que sejam de sua
competéncia origindria, conforme disposi¢des legais e constitucionais, bem
como das atividades delegadas pelo estado (Bahia, 2006).

— O Decreto Estadual n.° 11.235, de 10 de outubro de 2008, em seu
art. 176, dispde que aos 6rgaos locais do Sisema cabe exercer a fiscalizacdao
e o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades considera-
dos como de impacto local, bem como dos que lhes forem delegados pelo
estado (Bahia, 2008).

No intuito de conceder maior controle e regulamentagao ante o cres-
cente numero de municipios que passaram a licenciar suas atividades con-
sideradas de impacto local, em 2012, o estado da Bahia, pelo Decreto
14.024, aprovou o Regulamento da Lei 10.431/06 que institui a Politica
de Meio Ambiente e de Protecao a Biodiversidade do Estado da Bahia, e
da Lei n.° 11.612/09 que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Atendendo, entdo, ao que dispoe a Resolugdo 3.925/09 e a Lei 10.431
€ que o estado da Bahia passa a partir dessas normas a desenvolver e for-
mular as suas politicas ambientais, buscando criar mecanismos que ve-
nham a melhorar o controle do uso dos recursos naturais a partir da sua
origem, aumentando o seu poder de fiscalizagdo a partir do uso de instru-
mentos como o Licenciamento Ambiental, e capacitando os municipios a
atuarem em seus limites territoriais.

4. Descentralizacdo da gestao ambiental e o processo
de licenciamento ambiental

A descentralizacdo da Gestao Ambiental no Brasil teve seu primeiro

“pilar” em 1988 pela Constitui¢ao Federal, ficando assim conhecida como
a “Constitui¢ao Verde”, por conter todo um capitulo? para tratar do Meio

2 Capitulo VI — Do Meio Ambiente.
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Ambiente. Abrucio & Costa (1999) definem a constitui¢io como um con-
trato federativo por exceléncia, pois, segundo ele, é o que garante a parti-
cipac¢do equanime de todos os atores e os leva a cooperacio, a fim de que
possam ter o maior grau possivel de autogoverno.

Esse modelo foi possivel a partir do que foi chamado de “pacto fe-
derativo” e que possibilitou a autonomia dos entes federativos, nas diver-
sas matérias. Nas palavras de Faria (2011, p. 18),

O arranjo federativo é uma formacao em que existe interdependéncia
entre duas ou mais instincias de governo, o governo central e as uni-
dades federadas, definidas através de um pacto, uma Constitui¢ao
escrita, contrato federativo por exceléncia, que garante que todos os
entes da Federagdo respeitario as regras assim como terdo o compro-
misso da cooperacdo mutua, a fim de que tenham garantia a sua
autonomia.

Assim, a Constitui¢io Federal em seu art. 225, ao determinar que
todos tenham direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e que
compete ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
-lo para as presentes e futuras geragdes, ja aponta para a igualdade de
responsabiliza¢io entre todos os entes federativos, Unido, estados, munici-
pios e Distrito Federal, tornando-se constitucional o que ja tinha sido esta-
belecido através do art. 6.° da Lei 6.938/1981 que institui a Politica Nacional
de Meio Ambiente.?

Dessa forma, com o passar dos anos e acompanhada de uma mudan-
¢a na percepcao sobre a necessidade da melhoria no controle do uso dos
recursos ambientais, a atuacdo de todos os integrantes do Sistema Nacio-
nal do Meio Ambiente foi sendo implementada mediante normas e proce-
dimentos. Aliado a essas inovacoes, os 6rgaos estaduais, em especial, pas-
saram a perceber que cada vez mais as suas estruturas ndo estavam tendo
condi¢Oes para atender as crescentes solicitacoes de licenciamento ambiental,
tornando esse instrumento em um sinénimo de atrasos e deficiéncias, pois
era responsavel por atender as demandas de grande maioria dos municipios.

3 Lei 6.938/81, art 6.° — Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundagoes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).
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Foi a partir da percep¢do desses problemas que se iniciou a discus-
sdo a respeito da gestio ambiental nos municipios, de forma que eles
pudessem atuar no licenciamento das atividades consideradas de rele-
vante impacto local, o que objetivou tornar os procedimentos mais efi-
cientes.

5. Area de estudo e metodologia

A 3rea de estudo refere-se ao territorio do Reconcavo da Bahia, re-
gido geograficamente localizada na bafa de Todos os Santos, abrangen-
do nio s6 o litoral, mas também toda a regido do interior circundante a
baia, sendo entio formado por vinte municipios e totalizando uma 4rea
de 5.250 km? e uma populagdo total de 575.935 habitantes, segundo
dados da Superintendéncia de Estudos Econoémicos e Sociais da Bahia
(SEL, 2006).

Santos et al. (2013) afirmam que o territério do Recéncavo da Bahia
configurou uma das regides de ocupa¢do mais antigas do Brasil, tendo
como uma das estratégias de apropriacdo do territério por Portugal, a
fundag¢io de nucleos urbanos que deram origem a intimeras vilas e, mais
tarde, originaram os primeiros municipios desse recorte espacial.

A abordagem metodoldgica para o estudo do licenciamento ambiental
no Reconcavo da Bahia em suas diferentes estruturas de gestdo envolveu a
realizagdo de visitas técnicas em sete municipios, que no periodo da pes-
quisa, possuiam competéncia para licenciar suas atividades com caracteris-
ticas de impacto local, mediante adesdo ao Programa de Gestio Ambiental
Compartilhada, sendo eles: Castro Alves, Santo Antdnio de Jesus, Saubara,
Santo Amaro, Sdo Francisco do Conde, S3o Sebastido do Passé e Sapeacu.

Tabela 6. Municipios do territério do Reconcavo que integram o GAC

Municipios Resolugio Cepram
Castro Alves 4.109/2010

Muniz Ferreira Portaria 33/2013
Santo Amaro 4.227/2011

Santo Anténio de Jesus 4.160/2010

Sao Francisco do Conde Nio informado
Sao Sebastido do Passé 4.120/2009
Sapeagu 4.074/2010
Saubara 4.226/2011

Fonte: Adaptado Sema (2013)
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O municipio de Muniz Ferreira ndo foi incluido na pesquisa por ter
adquirido competéncia dentro do periodo da realiza¢ao da pesquisa, auto-
rizagdo de competéncia publicada em 10 de maio de 2013 conforme infor-
magdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema, 2013).

A pesquisa, realizada entre os meses de maio e julho de 2013, é do
tipo qualitativa por analisar atitudes, comportamentos, hdbitos e tendén-
cias dos fatos investigados, bem como por utilizar como instrumento de
coleta de dados a entrevista semi-estruturada, pois de acordo com Moura
(1998, p. 78), se apresenta sob a “[. . .] forma de um roteiro preliminar de
perguntas, que se molda a situa¢do concreta de entrevista, tendo o entrevis-
tador liberdade de acrescentar novas perguntas a esse roteiro”.

Pretendeu-se identificar o nivel de competéncia dos municipios do
territério do Reconcavo da Bahia que licenciam suas préprias atividades;
levantar as exigéncias legais solicitadas pelo 6rgao durante o processo de
licenciamento ambiental; analisar o uso de instrumentos para a atuacdo
do poder de policia durante e apds o processo de licenciamento ambiental;
identificar a relagdo entre a concessdo das licengas com a imposicdo de
medidas mitigadoras e compensatérias. Finalmente, esperou-se diagnosti-
car o uso de instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente como o
zoneamento ecoldgico econdmico durante o processo de licenciamento
ambiental e identificar as principais dificuldades dos empreendimentos para
cumprir as etapas do licenciamento ambiental.

6.Apresentacao e discussao dos resultados

Os pontos diagnosticados neste estudo apontam para uma necessi-
dade de revisio da politica de descentraliza¢io da gestio ambiental adota-
da no estado da Bahia. A andlise dos requisitos necessarios para adquirir
tal competéncia deve ser mais rigorosa, somado ao acompanhamento des-
ses municipios ap0s a adesdo, devendo ser avaliada a cada quatro anos, e o
ultimo ano seja o primeiro de cada gestdo, analisando, assim, o principio
da continuidade das agdes.

No que tange ao processo de Licenciamento Ambiental, os municipios
com capacidade para licenciar suas atividades devem adotar procedimentos-
-padrio que facilitem sua andlise e seu propésito junto aos requerentes, evitan-
do assim, caminhos que atendam a interesses pessoais ou partidarios. Essas
medidas devem ser inseridas nesta politica, bem como a¢des de conscienti-
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zagdo e aproximacdo do 6rgdo aos seus usudrios, divulgando a importancia
do licenciamento ambiental para a sustentabilidade do empreendimento.

Percebe-se ainda que a elevacdo do municipio a categoria de ente
federativo responsavel também pela gestao ambiental trazida a partir da
Constitui¢ao de 1988 trouxe mais obriga¢des e competéncias, porém, con-
tinuam ainda desprovidos da capacidade institucional, administrativa e
financeira para cumprir essas novas atribuicdes.

Outro problema identificado quanto ao compartilhamento de ac¢oes
entre entes federativos é a falta de comunicac¢ao sobre as concessoes de
licencas e medidas atribuidas aos empreendimentos. Dos sete municipios
pesquisados, quatro nio sdo informados pelo 6rgao estadual sobre o defe-
rimento de licengas ambientais de atividades consideradas de impacto lo-
cal, que ultrapassam o nivel de competéncia dos municipios. Isso se repete
quanto as medidas, relatorios, ou planos solicitados aos empreendimen-
tos, o que dificulta a fiscalizacio do 6rgio municipal quanto ao cumpri-
mento dessas determinacdes. Dessa forma, podemos observar que o cum-
primento do que determina o art. 2.° da Resolugio 3.925 do Cepram,
quanto a celebragio de termo de cooperagio técnica entre estados e muni-
cipios, apresenta-se deficiente em sua maioria.

Essa cooperacdo existente entre os entes federativos durante o proces-
so de licenciamento ambiental é apoiada por Trennepohl (2011), em que o
fato de um empreendimento ou atividade estar em processo de licencia-
mento, em um determinado érgdo ambiental, ndo afasta o poder de poli-
cia dos demais. O autor explica, ainda, que se for configurada inércia ou
omissdo pelo 6rgdo competente pelo licenciamento, a qualquer tempo,
outro podera exercer a fiscaliza¢ao sobre a atividade ou obra, autuando o
empreendimento e promovendo a apura¢io da infra¢do da atividade.

Os municipios que aderiram ao Programa GAC demonstram ainda
uma inseguranca nas acdes provenientes do processo de Licenciamento
Ambiental, tal mister é resultado, principalmente, de mudancas em seu
quadro de pessoal, o que causa descontinuidade dos procedimentos.

As melhorias, se comparado aos municipios que ndo possuem tal com-
peténcia, foram poucas, porém, aproximou o 6rgao licenciador do empre-
endimento a ser licenciado, e consequentemente, dos seus impactos causa-
dos, o que proporcionou ao 6rgio tomar as medidas necessirias para a
concessao das licencas, mesmo que em sua maioria ndo tenha sido obser-
vada a sua execugao, dadas as falhas na fiscalizacio.
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Em todos os municipios os niveis de competéncia para licenciar suas
atividades permaneceram os mesmos desde a sua adesao ao Programa, ndo
seguindo a orientacdo do 6rgio estadual que aconselha que eles aumentem
os seus niveis de forma gradativa, até que possam atender a todas as ativida-
des consideradas de impacto local. Dos oito municipios pesquisados, ape-
nas a cidade de Santo Ant6nio de Jesus possui competéncia para licenciar
atividades enquadradas no nivel III, seguida por Castro Alves, Santo Amaro,
Sao Francisco do Conde e Sapeacgu, todas com nivel II, restando os muni-
cipios de Saubara e S3o Sebastiao do Passe, com nivel I. Observou-se que o
atendimento a esta orientagio esbarra na estruturagdo do 6rgio, seja ela
fisica, tecnoldgica ou humana.

O atendimento aos pressupostos legais se resume apenas ao Roteiro
de Caracterizagdo do Empreendimento e no Alvara de Construgio, observa-
do apenas em trés municipios e, em poucos casos, a solicitagio de Planos de
Gerenciamento de Riscos Ambientais e Planos de Gerenciamento de Residu-
0s Sélidos, o que desqualifica a andlise do pedido de licenciamento ambiental.

A falta de integragdo entre as secretarias municipais também ficou
evidenciado, pois seis municipios relataram ter problemas durante o pro-
cesso de licenciamento, pelo fato de os empreendimentos obterem o alvara
de construgio, emitido pela Secretaria de Obras, antes da analise e conces-
s30 da licenca ambiental, sem as possiveis medidas mitigadoras que devem
ser impostas pelo 6rgio licenciador, antes do inicio da constru¢do. Esse
procedimento tem dificultado o trabalho do 6rgio ambiental, que em al-
guns casos se viu obrigado a adequar a licenca ambiental as caracteristicas
estruturais do empreendimento e nio adotando as exigéncias legais para o
seu funcionamento.

Essa pratica fere o que determina o art. 10 da Lei n.° 6.938/81 (Poli-
tica Nacional de Meio Ambiente) que em seu texto deixa claro que

A construcdo, instalagdo, amplia¢do e funcionamento de estabeleci-
mentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacio ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambien-
tal (Brasil, 1981).

A atuagao dos 6rgaos municipais no cumprimento do poder de policia
¢ prejudicada pela falta de fiscais, equipamentos e veiculos. As fiscalizagdes,
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quando feitas, sio provenientes em sua maioria de denidncias, ou apds a
ocorréncia do impacto, dificultando o uso de medidas preventivas.

A solicitagdo aos empreendimentos de medidas mitigadoras e com-
pensatdrias foi identificada na maioria dos municipios; porém, o acompa-
nhamento do cumprimento dessas determinag¢des ndo é feito, possibilitando
a ineficdcia desse importante mecanismo de controle dos impactos ambien-
tais gerados pelas atividades.

O Zoneamento Ambiental ainda nido é uma realidade para todos os
municipios que tém competéncia para licenciar. No Reconcavo, dos sete
municipios pesquisados, quatro nio possuem essa ferramenta da Politica
Nacional de Meio Ambiente, devendo, assim, ser incluida nas exigéncias
para a adesdo ao Programa de Gestio Ambiental Compartilhada.

As dificuldades encontradas pelos empreendimentos para o cumpri-
mento das etapas do licenciamento ambiental estio diretamente ligadas a
falta de conhecimento das documentagdes exigidas e a obtencdo de relato-
rios e planos. Tais dificuldades se devem a falta de profissionais no territ6-
rio, com conhecimento para sua elaboragio.

Com isso, espera-se que, diante das fragilidades encontradas durante
o processo de licenciamento ambiental nos municipios do Reconcavo da
Bahia, seja possivel para os administradores estaduais e municipais fortale-
cerem as estruturas que dio sustenta¢do a esse importante instrumento de
gestio ambiental, por meio de uma efetiva cooperacdo técnica entre eles e
de iniciativas que incentivem a participa¢io da comunidade.
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