APRESENTACAO
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EZADO LEITOR,

A edicido de nimero 5 da Revista Brasileira de Administracdo Politica
— Rebap — da um passo importante na consolida¢do dos estudos e
reflexdes acerca da administracdo politica como campo do conhecimento.
Isso ja tinha sido evidenciado pela qualidade dos textos que compuseram
as edi¢Oes anteriores. Neste nimero, a perspectiva da administracio politi-
ca ultrapassa, também, os limites cientificos e alcan¢a uma preocupagio,
extremamente pertinente para os destinos da nossa sociedade, qual seja: o

desenvolvimento do Brasil.

Foi com o objetivo de discutir essa problemadtica que, neste ano, rea-
lizou-se, na cidade de Garanhuns, nos dias 7, 8 € 9 de janeiro, um encontro
com diversos pesquisadores e alunos de institui¢oes de educacdo superior
do pais, na perspectiva de refletir qual o papel da administracio politica e
sua critica ao modelo de desenvolvimento econdmico, social e ambiental
vigente no Brasil. Dois dos principais documentos apresentados e elabora-
dos na ocasido estio publicados na edi¢cdo que apresentamos. O primeiro
deles trata-se do texto que serviu de balizamento para as discussoes, o
Manifesto da Administracdo Politica para o Desenvolvimento do Brasil,
originalmente escrito pelo professor Reginaldo Souza Santos (EAUFBA).
Este texto tem uma importancia seminal, porque € a sintese do pensamen-
to mais elaborado do que propée a administracdo politica como campo
do conhecimento e sua prdxis. Existe uma preocupagao fundamental em
apontar as deficiéncias de interpretacdo e critica da ciéncia econdmica e as
fragilidades da administracdo, como dreas do conhecimento, em suas agoes
e propostas na gestio dos macroprocessos sociais e econdmicos.
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A intencionalidade do texto Manifesto da Administracdo Politica
para o Desenvolvimento do Brasil pode ser interpretada como um prolon-
gamento de um problema que hd muito ja fazia parte das preocupagoes de
um dos maiores cientistas sociais do século XX no Brasil, Celso Furtado.
Recentemente, foram publicadas algumas notas de aula que Furtado tinha
preparado para um curso que foi convidado a ministrar, em 1975, na
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, um ano depois de ter recu-
perado seus direitos politicos cassados pelo golpe militar de 1964. Foi a
primeira e unica vez que ele daria aulas no Brasil. Dissertando sobre os
conceitos fundamentais e elementos de uma teoria do desenvolvimento
econdmico, o demiurgo do Brasil, como assim o denominava o socidélogo
e economista Francisco de Oliveira, comentou sobre a economia nacional:

O conceito de economia nacional, que implica a existéncia de
centros de coordenacao politica das atividades econdémicas, permite
de alguma forma integrar duas esferas de decisdo que o economista
correntemente isola. Nao se pode compreender a estrutura e o funcio-
namento de uma economia nacional sem considerar simultaneamen-
te as decisbes econdmicas e as politicas. Ora, os economistas lidam
com problemas que eles imaginam ter solugdes 6timas ou subdtimas,
enquanto os politicos lidam com conflitos, que sdo arbitrados em
funcdo das relagdes de forcas subjacentes ao sistema de poder. Seria
ingénuo pretender entender as decisées politicas sem pretender enten-
der o funcionamento do sistema econémico sem um adequado conbe-
cimento do sistema politico e das estruturas a ele ligadas. Portanto, o
estudo da economia tem suas raizes no conhecimento das estruturas
sociais e na forma como nessas estruturas se geram as relacdes de
poder! (italico nosso).

Ora, a preocupacao e critica de Celso Furtado feita, ha quase quaren-
ta anos, a ciéncia econdomica dominante é um reconhecimento de sua inca-
pacidade de reconhecer que as decisdes e a coordenacao dos processos num
sistema econémico nacional sdo elementos muito mais complexos que os
esquemas de interpretagio meramente instrumentais, racionalistas e extre-

! Celso Furtado. Economia do Desenvolvimento. Curso ministrado na PUC-SP em 1975.
Rio de Janeiro: Contraponto-Centro Internacional Celso Furtado, 2008, p. 33 (Arquivos Celso
Furtado, vol. 2).
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mamente modelados. Também, que a compreensio da gestdo das relagdes
sociais e a coordena¢do dos macroprocessos nao sio tarefas simples que
podem ser interpretadas e conduzidas por sujeitos formados no establishment
da administrag¢do, quase sempre “treinados” em textos-manuais acriticos e
nao histéricos que receitam operacdes e racionalizam instrumentos de in-
tervencdo. Por fim, se o estudo da economia deita suas raizes no conhe-
cimento das estruturas, podemos afirmar, sem sombra de duvidas, que é
nesse campo que a Administracdo Politica assume sua competéncia. Pois,
0s processos economicos sao cadeias de decisdes e ndo existe organizagao
sem coordenacdo e controle, e para que esses elementos se constituam sao
necessarios centros de decisao capazes de elaborar e executar os grandes
objetivos. A Administracdo Politica como campo de conhecimento busca,
justamente, compreender essas estruturas e seus centros de decisdo, e, se
possivel, também, ser propositiva na gestao nesses loci de poder. O préprio
Manifesto. . . deixa isso muito claro em seu inicio que sua intengao

€ revelar os equivocos que vém sendo cometidos na direcao dos nos-
sos destinos e nos posicionar a respeito dessa questdo, fazendo a Ad-
ministracdo assumir a responsabilidade na constru¢do de uma pro-
posta alternativa aos decepcionantes resultados, até aqui alcangados,
dados pela orientacdo feita pela Economia — certamente que a Ad-
ministracdo tem muito que exercitar aprendizagem nesse campo da
gestao (concepcao) dos macroprocessos.

Na importante reunido de Garanhuns, o sentimento que ficou im-
pregnado em todos os presentes foi que o campo da administracio politica
tinha realmente muito que dialogar e refletir sobre o desenvolvimento eco-
ndmico, social e ambiental brasileiro. Ficou mais que evidente que a ges-
tao e coordenacdo dos centros de decisao que influenciam a organizag¢io
social, em sistemas complexos, devem ser exploradas cientificamente pela
critica da administracdo politica e com a responsabilidade de retomar os
aportes epistemoldgicos e metodoldgicos das ciéncias sociais ndo positivistas
e reducionistas.

Ao final do Encontro, os participantes acordaram em produzir um
documento, que estd publicado nesta edicio da Rebap, com o titulo de
Carta de Garanhuns: uma administracdo politica para o desenvolvimento
do Brasil. Como os leitores perceberdo, a Carta. .. é uma exposi¢ao de
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interesses e agenda de trabalho que pretende difundir, em Ambito nacional,
as linhas mestras da administracdo politica e sua preocupagao com o futu-
ro da sociedade brasileira.

Na sequéncia, a Rebap traz cinco textos que tém preocupagoes dis-
tintas, mas unidos pela argamassa da discussao critica no campo da admi-
nistracdo politica. O primeiro deles, de autoria das jovens estudantes Priscilla
Barbosa & Sarah Filgeiras Lacerda, intitulado Manifesto da Administra-
¢do Politica para o Desenvolvimento do Brasil: as licdes que devem ser
aprendidas. Objetiva fazer uma discussdo do documento que balizou o
Encontro de Garanhuns, pontuando as principais contribui¢oes da refle-
x40 e acentuando o cardter positivo e normativo do texto. O segundo
trabalho, de autoria de Elinaldo Leal Santos & Weslei Gusmao Piau
Santana, intitulado Administracio do desenvolvimento: contexto, desafi-
o0s e perspectivas, enfatiza a importancia de se discutir justamente o desen-
volvimento numa perspectiva mais ampla dentro do campo da adminis-
tragao, algo sem muito sentido para as principais linhas do mainstream
académico e cientifico da area. A pobreza epistemoldgica e metodoldgica
dessa disciplina e sua incapacidade de discutir grandes temas de interesse
para a sociedade e seu futuro sao caracteristicas mais fortes discutidas pe-
los dois autores. Em seguida, o texto A administracdo da reproducdo do
capital vista pelas relacbes entre Estado e mercado, de autoria de Thiago
Chagas, faz uma longa digressao historica e analitica sobre o desenvolvi-
mento econOmico capitalista, enfatizando a constru¢do das ideias inter-
pretativas e criticas subjacentes a esse processo. O objetivo geral do texto é
refletir sobre o processo de acumulacado capitalista como padrao de desen-
volvimento econdmico na modernidade, o papel das Institui¢des nesse pro-
cesso (Estado e Mercado) e de que maneira a administracdo politica pode
assumir uma postura critica e, a0 mesmo tempo, ser propositiva nos limi-
tes do processo de reprodugio capitalista. O texto de Fernando Cardoso
Pedrio, intitulado O estatuto histérico da ciéncia social na administracdo
politica, retoma um debate extremamente complexo sobre o papel das
ciéncias sociais na contemporaneidade na interpretacido dos fendbmenos que
norteiam o desenvolvimento da sociedade capitalista. Com base em textos
classicos da filosofia e das ciéncias sociais, o trabalho elabora uma critica
sagaz a “cegueira” que contamina a teoria social, atualmente; e langa mio
do estudo da historia e da epistemologia das grandes narrativas e se preo-
cupa com a praxis do individuo, com o culto ao grande capital e o prag-
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matismo das agdes politicas em detrimento da a¢do coletiva transformadora.
O texto que fecha a edicdo 5 da Rebap, intitulado Gestdo social e gestio
publica: interfaces, delimitacbes e uma proposta, de Renato Dagnino, bus-
ca fazer uma critica sobre a formagao dos gestores publicos e propde uma
metodologia de pratica pedagdgica nesse sentido.

Enfim, como dito no inicio, com essa nova natureza de trabalhos, a
Rebap vem se aproximando continua e elevadamente da sua filosofia e da
sua proposta epistemoldgica: por um lado, responsabilizar-se pela sistema-
tizacdo de toda a Administragcao Politica dispersa nos outros campos do
conhecimento e, por outro lado, a partir dessa tarefa integradora, cons-
truir um pensamento nesse campo que tenha uma concepgao que possa
compreender a totalidade — englobando aspectos historicos, transdiscipli-
nares, culturais, simbolicos e ideoldgicos; e, assim, fazendo com que a Admi-
nistragio Politica se coloque, verdadeiramente, como uma possibilidade
critica a gestdo das relagdes sociais de producio e distribuicdo para além
do ambito empresarial e corporativo.

Boa leitura aos navegantes!!

Reginaldo Souza Santos
Fabio Guedes Gomes






