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No Brasil, a proclamag¢io da Republica ndo foi somente uma altera¢io ou
troca de regime politico, mas um evento promotor de mudangas de toda
sorte: politica, social, econémica e cultural. No entanto, no inicio do regi-
me, nem tudo foram flores. Por exemplo, na capital do pais, um outro
acontecimento anterior a proclamacido da Republica — a aboli¢do da es-
cravatura — langara, no mercado de trabalho livre, o que restou da mao
de obra escrava e, assim, contribuiu para o aumento do nimero de subem-
pregados e desempregados, além de provocar um éxodo rural proveniente
da regido cafeeira do estado do Rio para a capital federal (Carvalho, 2005).

A partir da instalacio do novo regime, a eutdcica expansio demo-
grafica urbana foi promotora do aumento da oferta da forca de trabalho
sem que, em contrapartida, houvesse postos suficientes para absorver to-
dos os desempregados. Assim, devido ao excesso de oferta, o resultado foi
um “acumulo de pessoas em ocupa¢des mal remuneradas ou sem ocupa-
cdo fixa” (Carvalho, 2005, p. 17). Por conseguinte, motivado pelo desem-
prego incremental,! o desencanto da populacio com a Republica tomou
corpo; principalmente, com o agravamento das condi¢Ges socioecondmicas
da classe trabalhadora e dos menos favorecidos, tais como: aumento do
custo de vida, problemas envolvendo a quantidade e a qualidade das habi-
tacdes, o abastecimento de agua, saneamento basico e higiene (Carvalho,
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2005). Mas, apesar disso, durante a Republica Velha, o desenvolvimento
do pais passou a depender das atividades urbanas, especialmente da ativi-
dade industrial (Caldeira et al., 1997).

E desse periodo, o registro dos seguintes dados:

O numero de industrias, 3.258 em todo o pais em 1907 (empregan-
do 151.841 operarios), saltou em 1920 para 13.326 fibricas, com
275.512 operarios. Entre 1912 e 1929, a produgio cresceu 175%. A
importa¢do de maquinas — o mais claro indicador da tendéncia de

investimento — passou de 631 mil libras esterlinas em 1889 para
2.863 milhdes em 1929 (Caldeira et al., 1997, p. 256).

Nas duas maiores e mais importantes cidades brasileiras — Rio de
Janeiro e Sdo Paulo —, a populagdo vivia em permanente e acirrada luta
por emprego e tinha, além do setor privado, o Estado como grande empre-
gador. A guisa de exemplo, nos primeiros anos da Republica, o Rio conta-
va com um contingente de “Operarios dos arsenais do Exército e da Mari-
nha, [...] ferroviarios da Estrada de Ferro D. Pedro II, [. . .] graficos da
Imprensa Nacional, operarios da Casa da Moeda e de alguns setores por-
tudrios” (Carvalho, 2005, p. 52).

Com abundancia de que fazeres burocratico-administrativos devido
a sua condicdo de capital federal, mesmo assim o Rio de Janeiro tornou-se
o principal polo industrial do pais. Posicdo que durou do inicio da Repu-
blica até o final da década de 1910, quando a dianteira do setor industrial
foi assumida por Sdo Paulo.

Nio obstante o progresso industrial na Republica Velha, até 1929, a
administragdo politica a cargo do Estado privilegiava a atividade agricola
em detrimento da industria e, em vez dos industriais, era aos grandes fazen-
deiros que cabia a “condug¢io” do regime republicano. Nesse sentido, ndo
houve mudanga alguma quanto ao comando das decisdes politico-econo-
micas do governo, que se manteve nas maos do setor agricola como soia
ocorrer no regime mondarquico (Caldeira et al., 1997). Foi a Revolugio de
1930 que provocou, no pais, uma ruptura com a politica liberal do passa-
do e com o processo de acumulag¢io de capital, que antes dela se dava por
meio de exportacdes de produtos primarios (café, por exceléncia). Ou seja,
com a assung¢io do poder pelo governo revoluciondrio, o processo de acu-
mula¢do sofreu mudanca radical, transferindo-se das exportag¢des para o
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investimento autonomo, empregador de grande parte da mao de obra ur-
bana (Caldeira, 1997; Cano, 2009).

Em resumo: “a Republica se tornou a expressio politica de um novo
padrdo de acumulacio em gestacdo; [porém] a completa afirmag¢do do
novo padrio de acumulacdo dar-se-ia, apenas, em 1930, quando um novo
pacto de classes inauguraria o Brasil moderno” (Ipea, 2009, p. 16). Rela-
tivamente a esse periodo, apontam-se os seguintes dados: “de 1932 a 1939,
a producdo industrial cresceu a taxas superiores a 7% por ano [e] o cresci-
mento do emprego industrial no Brasil, depois de 1932, foi de mais de
10% ao ano” (Ricupero, 2009, p. 19).

Entretanto, antes da Revolu¢ao de 1930, os trabalhadores na indus-
tria privada (em grande parte, mulheres e criangas) trabalhavam cerca de
dezoito horas por dia sem ter uma legislacdo eficiente para lhes dar e/ou
resguardar direitos; o pouco que se tinha de protecdo trabalhista era des-
respeitado com a conivéncia do Estado. Vem dai a mencionada decepgio e
o desanimo da populagdo com o regime republicano.

Mas, contrariando a situag¢do no setor privado, o regime republica-
no, sustentado na nogdo positivista de que era preciso promover a incor-
poracdo do proletariado a sociedade (Carvalho, 2005), por varias vezes
tentou organizar os operarios do Estado sob uma legislacido trabalhista
considerada muito avangada e, até entdo, nunca praticada no pais. Para se
ter uma ideia do projeto, no inicio do novo regime, a proposta entregue a
Benjamim Constant — ministro da Guerra — previa: “jornada de sete
horas, descanso semanal, férias de quinze dias, licenca remunerada para
tratamento de satude, aposentadoria, pensdo para a viuva, estabilidade aos
sete anos de servico, etc.” (Carvalho, 20085, p. 52).

I

A fim de justificar a defesa da renda e emprego, em 26-11-1930 (pou-
cos dias apds a posse de Getulio Vargas), foi criado o Ministério do Traba-
lho, Industria e Comércio. Pensava-se com isso que a Republica Nova
modificaria o regime, tornando-o pro-trabalhadores. Ledo engano! Pois,
durante a ditadura Vargas, ao mesmo tempo em que o Estado buscava “pro-
teger” o trabalhador urbano, mantinha-o também sob seu controle. Varias
foram as iniciativas que comprovam o duplo comportamento do gover-
no revolucionario, e.g.: a criagio do Dasp (Departamento Administrativo
do Servigo Publico), com o fim de promover a reforma administrativa do
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Estado e exercer maior controle; a Justica do Trabalho, criada para arbi-
trar embates litigiosos entre patrdes e empregados; etc. (Cano, 2009). De-
mais, a0 mesmo tempo em que criou o salario minimo, a ditadura Vargas
proibiu as greves e subordinou os sindicatos da classe operaria ao governo
(peleguismo). Mais adiante, instituiu a CLT (Consolida¢do das Leis do
Trabalho) que, apesar de ser uma norma reguladora das relacoes de traba-
lho no pais, foi mais um mecanismo para possibilitar o controle estatal
dos empregados e das organizagdes as quais estes se vinculam do que um
corpo juridico em prol da classe trabalhadora (Valeriano, 2009).

Em 1932, tomando como modelo a Carta del Lavoro italiana, o
governo instituiu a obrigatoriedade do uso da Carteira de Trabalho ou
Carteira Profissional para o registro de atividades laborais urbanas (exce-
cdo: servigcos domésticos). No mesmo periodo, normas foram estabelecidas
para reger contratos e o mercado de trabalho. No entanto, conforme men-
¢do anterior, havia outra inten¢do na preocupa¢do governamental com o
operariado; ou seja, tal cuidado (aparentemente uma dafeta oriunda da
benquerencga estatal para com os trabalhadores) visava a incorporagio da
organizacdo operaria ao Estado, a fim de evitar o surgimento de sindicatos
independentes. Tanto foi assim que, com o Decreto n.° 19.770, de 19-3-
1931, a atividade sindical passou a depender de autorizacdo do Ministério
do Trabalho para funcionar. Além disso, o sindicato ndo podia exercer
nenhuma atividade politica. E a fim de evitar a influéncia de anarquistas
estrangeiros residentes no pais, principalmente de italianos e espanhdis,
que constitufam a maioria do operariado do polo industrial paulista, s6
brasileiros natos podiam ocupar fun¢des ou assumir cargos sindicais (Cal-
deira et al., 1997). O lema — “questdo social é caso de policia” — vigente
na década de 1920, na Era Vargas, mudou para “questio social é caso de
politica”.

Foi desse jeito — dotando a classe trabalhadora urbana com uma
legislacdo protecionista (assistencialista e paternalista), que “o governo [. . .]
controlou o movimento operario para evitar a expansdo das ideias de es-
querda e criou condig¢des para o desenvolvimento industrial sob a égide do
nacionalismo” (Omaki & Brancatelli, 2011, p. 1). Ao mesmo tempo, criou
condicdes basicas para a expansio acelerada e segura do capitalismo (Cos-
ta, 2005), tendo o Estado como mediador entre a forca do capital e o
trabalhador “protegido” por leis (aten¢do maior dispensada aquele do que
a este). Essa dupla postura ficou difundida na impressdo que se tinha do
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governo revolucionario e que bem caracterizava o ditador e, mais tarde, o
presidente Getulio Vargas: “pai dos pobres e mae dos ricos™.

Certamente, a dominag¢do socioeconomica exercida pelo Estado, du-
rante a Era Vargas, ocorreu conforme o pensamento gramsciano no que
diz respeito a criacdo de uma base para o exercicio de tal dominio: necessi-
dade de existir ou de criar uma relacdo simbidtica entre consenso e coer¢iao
e ndo somente fazer uso desta ultima. Durante a Era Vargas, o consenso
necessario efetivava-se por meio das decisdes do Estado de agrado da po-
pulacdo. Por exemplo:

A suspensdo do pagamento da divida externa, em 1937; a politica de
queima do café e de aumento da liquidez interna, durante a Depres-
sdo; a implantacdo da siderurgica de Volta Redonda e, mais tarde, a
lei de remessa de lucros e dividendos; a cria¢do da Petrdleo Brasileiro
S.A. (Petrobras), da Centrais Elétricas Brasileiras S. A. (Eletrobras).
(Ricupero, 2009, pp. 44-5).

i

O golpe militar de 1964 foi dado com dez anos de atraso. Isso por-
que poderia ter ocorrido em 1954, no segundo governo varguista, ocasiio
em que a oposicao, descontente com o avanc¢o do Estado na economia,
aliou-se aos militares para derrubar o presidente Vargas que, por sua vez,
preferiu o suicidio (?) a uma segunda queda. A comogio e reacdo nacio-
nais com a tragédia presidencial tornaram-se um empecilho para a concre-
tizagdo do golpe. Até porque a populagio, revoltada com a fatidica morte
de Getulio, tentou invadir a embaixada americana (aparentemente por
tras da suposta pamplina envolvendo o presidente no atentado a Carlos
Lacerda — pseudomartir do governo Vargas e estopim da tragédia, que
teve de sair do pais as escondidas), incendiou caminhoes que distribuiam o
jornal oposicionista O Globo e destruiu a sede de O Didrio de Noticias
(Caldeira et al., 1997).

Com perseguicdes a civis e militares apoiadores ou simpatizantes da
situagdo anterior, com tortura e uso de violéncia, o golpe foi dado para
“corrigir os rumos do pais”. Travestida de liberalismo, a administracio
estatal pos-golpe, ao contrario do que se poderia imaginar, fortaleceu o
comando do Estado na condugio de politicas socioeconémicas. S6 que,
dessa vez, a classe trabalhadora e os pobres foram seriamente atingidos
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para que o pais entrasse no rumo certo, na trilha condutora ao progresso e
ao desenvolvimento economicos. Um dos passos nesse rumo foi a féormula
criada para corrigir o salario, tomando por base os recebimentos mensais e
nominais dos dois ultimos anos; logo, a defasagem causada pela inflacdao
no interregno promovia reducio salarial. Outro passo (oposto ao utiliza-
do para corrigir saldrios) foi a solucdo heterodoxa que resultou na cria¢do
da correcio monetaria — “mecanismo que fazia da inflagio [mensal] fon-
te de ganhos para rentistas e o Estado” (Caldeira et al., 1997, p. 311).
Instituida em 1935, a estabilidade no emprego, que o trabalhador
urbano (exceto o doméstico) e, posteriormente, o trabalhador rural adqui-
riam ao completar dez anos de servico prestados em um mesmo emprego,
deixou de existir em 1989, ap6s ter sido excluida da Constitui¢do. Todavia,
o fim da estabilidade no emprego ja havia sido de facto consumada em
1966, com a criagao (sem a aprovacdo do Congresso e sob criticas do operaria-
do) do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS) (Valeriano, 2009).

Criado por Castelo Branco como fonte de recursos para o Banco
Nacional de Habitacio (BNH) (criado em 1964), os recursos do FGTS
foram colocados sob a guarda do governo. E, embora devessem ser aplica-
dos para financiar moradia para a classe trabalhadora, os recursos servi-
ram para sustentar o “milagre brasileiro”, sendo utilizados pelo proprio
governo federal e emprestados a estados e municipios que os ndo devol-
viam nos prazos devidos. Resultado: parte dos recursos nunca retornou e,
posteriormente, as dividas (estaduais e municipais) foram perdoadas (Cal-
deira et al., 1997) e o prejuizo imputado aos trabalhadores.

O FGTS significou o fim da estabilidade no emprego, mas também
uma iniciativa a mais de favorecimento ao capital pela maior facilidade
concedida ao patrdo que, sob qualquer pretexto, poderia demitir o empre-
gado, deixando-o ao “amparo” do fundo. O mesmo tipo de desmando
também aconteceu com os recursos do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS). Estes foram usados pelos militares em varios projetos sem a
preocupac¢do com a devolug¢do. Com a chegada da recessio,

Deu-se o inevitavel: os recursos do sistema eram insuficientes para
atender o numero cada vez maior de aposentados. A solucio foi re-
correr a outras fontes para cobrir os buracos e diminuir o valor das
aposentadorias — a nio ser para alguns privilegiados (Caldeira et al.,

1997, p. 342).
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Os desequilibrios atuariais da previdéncia social no pais tornaram-se
uma constante, uma vez que a arrecadacdo permanecia aquém dos gastos
com o pagamento de aposentadorias e outros dispéndios correlatos.

Criada em 1935, a contribui¢do tripartite (trabalhador, patrdo e Es-
tado) a previdéncia social no pais tem sofrido ataques algozes em seu de-
curso historico. Os militares ndo foram os unicos administradores a mani-
pularem politicamente a utilizacdo dos institutos da previdéncia social
enquanto instrumentos captadores de poupanga compulsoéria para o in-
vestimento considerado estratégico pelo governo. Isso ja vinha acontecen-
do, desde os anos 1930, quando os recursos serviram para custear o pro-
cesso de industrializacdo nacional, a exemplo dos financiamentos a Cia.
Siderturgica Nacional (CSN) e a Cia. Vale do Rio Doce (Vale). JK foi outro
“administrador” que também se valeu dos recursos do INPS, durante a
construgao de Brasilia (Oliveira et al., 1999).

Pode parecer facécia, mas quem criou a previdéncia social no pais
tornou-se seu grande devedor — a Unido. E seu exemplo foi seguido por
uma multiddo de empresas privadas, que, ainda hoje em dia, costuma sone-
gar as contribuicdes devidas a previdéncia social. Se, por um lado, a divida
atual da Unido com a previdéncia social pode nio ser tio mais significativa
quanto o fora no passado, pelo menos, de outro lado, o Tesouro Nacional
tem tido o cuidado de transferir a diferenca entre o dispéndio e a arrecada-
¢do, a fim de manter o equilibrio financeiro do sistema. Mas, ainda assim,
cabe lembrar que a anterior falta de contribuicdo por parte da Unido e a
idéntica sonega¢ao do setor privado foram as causas do desequilibrio atuarial
do sistema previdenciario oficial no pais (Oliveira et al., 1999).

v

Fundos de pensiao ou Entidades Fechadas de Previdéncia Comple-
mentar, como sdo denominados no Brasil, sdo planos patrimoniais forma-
dos por contribuigdes pessoais e patronais, geridos por uma fundacdo ou
sociedade civil sem fins lucrativos, com a finalidade de propiciar o paga-
mento futuro de aposentadorias ou pensdes aos seus participantes ou a
seus dependentes.

Com a finalidade de garantir tais beneficios aos funcionarios do
Banco do Brasil e a seus dependentes, em 1904 (bem antes da criacdo do
sistema previdenciario oficial no pais), foi criada a Caixa de Previdéncia
dos Funcionarios do Banco do Brasil (Previ) (Previ, 2011). Ao longo dos
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anos, a PREVI acumulou um patriménio muito superior ao da empresa
patrocinadora. O volume do patrimonio pertencente aos funciondrios do
Banco do Brasil atraiu a atencdo do “administrador” politico Delfim Neto
— ministro da Fazenda, durante a ditadura militar —, que viu ali uma
fonte de recursos para financiar o engodo do aparente “milagre brasilei-
ro”. Para apoderar-se deles, o proprio governo federal envolveu-se no pro-
cesso, obrigando os fundos de pensdo a destinar um percentual de suas
aplicac¢des financeiras para a compra de titulos do tesouro nacional.

No inicio dos anos 1970, legalmente alicer¢ado, o Estado apropriou-
-se de cerca de 20% das aplica¢des da Previ, que foi forcada a investir em
Obrigagoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) (titulos publicos
emitidos pelo governo federal, entre 1964 e 1986). Assim, as aplica¢bes da
Previ, que antes se destinavam a empréstimos pessoais e a financiamentos
de moradia para seus participantes, tiveram de ser desviadas para a aquisi-
cdo de titulos publicos e, posteriormente, para a bolsa de valores.

Com a reducdo do volume de recursos para financiar moradia, os
participantes, cujo direito de comprar casa prépria financiada pela Previ
adquiriam ao completar dez anos de contribui¢do ao fundo e de servi¢o no
Banco do Brasil, passaram a entrar em uma longa fila de espera que, geral-
mente, demorava muito, muito tempo para que a posse da casa propria
viesse a se tornar realidade.

Durante o regime militar, foi aparentemente com o uso de artificios
arbitrariamente legalizados, mas destruidores do patrimoénio do trabalha-
dor, que o governo “conseguira um monumental reforco de recursos, que
serviram para ampliar a estatizagio. Com o dinheiro arrancado da popu-
lacdo, construiu obras suntuosas e intteis. O resto foi emprestado a indus-
triais amigos” (Caldeira et al., 1997, p. 327). Quanto aos fundos de pen-
sdo, o governo nunca mais deixou de impor-lhes regulamentac¢des, de
retirar-lhes a autonomia e de controla-los sob o pretexto de atender a inte-
resses que, seguramente, nao sao os dos participantes dos fundos; portan-
to, nao sao interesses da classe trabalhadora.

\'

Partindo do aqui exposto, permite-se afirmar que, no Brasil, a admi-
nistra¢do (ou administracdo politica — encargo do Estado para a constru-
¢do de projeto da na¢do), no que diz respeito a politicas trabalhistas, ndo
se tem voltado, decisivamente, a favor da classe trabalhadora. No periodo
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imperial, o sistema de produ¢do ancorava-se na utilizacio da mao de obra
escrava, preservando heranca colonial. No inicio da Republica, até houve
tentativas de melhorias trabalhistas para os operarios do Estado, mas essas
so se concretizaram com a instalacdo da Republica Nova, isto é, a partir da
Revolug¢do de 1930 (sob nova visdo politico-administrativa), e ndo so-
mente para aqueles, mas para todos os trabalhadores urbanos (exceto os
domésticos). Todavia, a preocupag¢do do governo revolucionario com os
trabalhadores ndo era, realmente, s6 com eles, mas tinha outro propésito;
ou seja, era também direcionada para organiza-los e prepara-los para o
processo de industrializacio que se pretendia desenvolver no pais, com
carater, essencialmente, nacionalista.

O incomodo da minoria com o avan¢o do Estado na economia esti-
mulou a reacdo da elite para enfraquecer o comando do governo e dimi-
nuir direitos trabalhistas, anteriormente adquiridos. Para tanto, a classe
liberal-conservadora contou com o apoio dos militares. E o golpe, dado
por eles em 1964, ndo apenas retirou direitos trabalhistas, mas também do
cidaddo; usurpou parcela do patriménio dos trabalhadores, que nio ti-
nham para quem apelar, pois os militares s6 impunham violéncia a quem
ousasse contradizé-los; logo: “falar? Nem pensar!”.

O regime militar findou em 1985, e com o retorno do pais ao sistema
democratico foi-lhe outorgada uma Carta Constitucional (1988) de carater
dirigente; isto é, tendo por finalidade um projeto para organizar o Estado
e a sociedade brasileira. Entretanto, a Carta tem sofrido derrotas constan-
tes e isso se deve ao fato de que todo governo pdos-1988 tem se concentra-
do na tarefa politica de ndo cumprir os preceitos constitucionais, mas em
modifica-los conforme as exigéncias de seu plano de governo (Bercovici,
2009). Foi assim durante a administracdo Collor e a de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), periodos em que “abertura econdémica”, “privatizacio” e
“arrocho salarial” foram expressdes e acdes pronunciadas e implementadas
e, na Era FHC, em vez de aumento de saldrio, aos trabalhadores davam-se
migalhas — abono fixo, uma vez no ano, e apenas isto.

A partir de 2003, foi a vez do Partido dos Trabalhadores (PT) assu-
mir o poder sinalizando a retomada da economia sob o comando do Esta-
do. Politicas tém sido implementadas, aparentemente visando a melhoria
na distribuicdo da renda, da qualidade de vida dos menos favorecidos e da
recuperagdo do poder de compra do salario minimo. O favorecimento maior,
no entanto, tem sido dado ao capital, proporcionado pelo aumento do
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consumo. Desse jeito, a velha praxe — “ao capital, tudo” — tem se perpe-
tuado com a cumplicidade da “izquierda” nacional.

Com finalidade eleitoreira, estimulos financeiros doados aos menos
favorecidos (desempregados, subempregados e trabalhadores de baixa ren-
da — a chamada “arraia miuda”)® ndo passam de simulacros neodesenvol-
vimentistas, que persistem em querer convencer a opinido publica (interna
e externa) de se tratar de uma melhor distribui¢io da renda; é o caso do
programa Bolsa-Familia. Este serve para manter as familias das camadas
mais pobres da populacido sob o controle do governo municipal e, certa-
mente, esta foi a principal razdo para que o referido programa substituisse
outro, denominado “Fome Zero” — criado sob a égide de sentimentos
puramente humanitarios, sem intencdes eleitoreiras.

A recuperagio do poder de compra da populacido de baixa renda,
bem como as facilidades de acesso ao crédito que lhe sio oferecidas tém
promovido o propalado aumento da classe média brasileira. Porém, per se,
ambas as a¢Oes ndo sdo iniciativas que possam ser chamadas essencialmen-
te pro-trabalhadores, visto que tais politicas tém servido mais a sanha do
capital por lucro do que a melhoria da condi¢do de vida do operariado.
Cuidam mais da promog¢do do aumento do consumo, conforme mengio
anterior, do que se preocupam com a capacidade de endividamento dessa
camada da populacdo (até novembro de 2011, o compromisso com divi-
das atingiu 42,15% da renda das familias brasileiras e a emissdo de che-
ques sem fundos cresceu mais de 10%, em compara¢do com o0 mesmo
periodo de 2010, noticiou o “Jornal Nacional” da Rede Globo de Televi-
sdo, na edi¢ao de 12-12-2011).

Finalmente, conclui-se que a atual administracdo do pais e suas poli-
ticas “publicas” ndo se voltam a cuidados para: (1) recuperar direitos tra-
balhistas destruidos (ndo se fazem esforcos, por exemplo, para eliminar o
fator redutor dos beneficios previdenciarios, criado no governo FHC, pela
Lei 9.876/99); (2) manter direitos adquiridos (basta analisar a proposta de
mudanca no sistema de aposentadoria do funcionalismo publico, em tra-
mitagdo no Congresso, que visa a redugdo do valor da pensio mensal vita-

2 A expressdo arraia minda, utilizada para denominar trabalhadores com baixa qualifi-
cagao, foi introduzida no Brasil com a vinda do primeiro governador-geral, Tomé de Sousa.
Com ele vieram 51 desses trabalhadores “cujos saldrios raramente ultrapassavam os 360 reais
minimos. Ainda assim, muitos deles jamais receberiam seus ordenados — pelo menos nio em
dinheiro” (Bueno, 2006, p. 84).
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licia paga pelo Estado); e (3) preservar o patrimonio dos trabalhadores
(com baixa remunerac¢io e sujeito a maiores riscos de default; a exemplo
dos recursos do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), criado em 1970,
que tém sido utilizados para financiar exportacdes de micro e pequenas
empresas e usados em praticas heterodoxas de financiamentos, como re-
passes para sindicatos (Canal Livre, 2005; Azevedo, 2009)).
Antes, mais do que servirem de penddo aos trabalhadores, essas poli-
ticas publicas ddo-se em serventia ao capital.
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Resumo

Elaborado sob uma perspectiva histérica, a partir da proclama¢do da Republica, o
presente ensaio é resultado de uma pesquisa bibliografica focada em politicas publicas de
construgdo e destrui¢io de direitos da classe trabalhadora brasileira. Acrescentou-se ao estudo
“bibliaco” a constatacdo ou conhecimento experiencial adquirido pela vivéncia nos ambien-
tes sociopolitico e econémico do pais, nos periodos mais recentes, aqui mencionados. Através
deste, procurou-se ressaltar os seguintes fatos: (1) durante a Era Vargas (periodo em que
ocorreu a substitui¢io da politica liberal dos governos anteriores), o Estado avocou a si tanto
o comando da politica econémica (conduzida com soberania nacional), quanto o de defesa
da renda e emprego; contudo, sem tornar-se um regime pro-trabalhadores; (2) desde a dita-
dura militar (1964-19835), direitos, anteriormente, adquiridos pela classe operaria tém-lhe sido
retirados e parte de seu patrimonio, destruida ou mal utilizada; (3) o Partido dos Trabalha-
dores (PT), no atual comando do Estado, ndo tem procurado reaver esses direitos; e (4) a
alternancia — construcao/destruicao de direitos dos trabalhadores — tem caracterizado a
administragio politica do pais desde o fim do Império. Com relagdo a aquisi¢io de direitos, o
foco é a criacao de regalias trabalhistas durante a administragio Vargas; no que tange a
destruicdo de algumas dessas prerrogativas e de parte do patriménio da classe operdria, seja
ela vista como um todo, ou apenas uma parte de si mesma, o foco sdo as faléncias do FGTS
e INPS provocadas por decisdes administrativas desastrosas tomadas durante o regime mili-
tar e o uso indevido de bens exclusivos de uma fracdo dos trabalhadores urbanos, a exemplo
da utilizacdo de parcela dos recursos dos fundos de pensdo por parte do governo.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Constru¢iao e Destruicio de Direitos dos Trabalha-
dores. Uso Indevido do Patriménio dos Trabalhadores.

Abstract

Prepared from a historical perspective from the proclamation of the Republic, this pa-
per is the result of a literature research focused on public policy of building and destroying
Brazilian working class rights. The bibliographic study is supplemented by observation or
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experiential knowledge acquired through experience in the nation’ socio-political environ-
ments and economic clouts in recent times, herein. The paper tries to emphasize the following
facts: (1) during the Vargas Era (period in which the liberal policy of previous governments
was replaced), the state took control of both the economic policy (conducted with national
sovereignty) as that of defence of the income and employment, yet without becoming a pro-
worker regime, (2) since the military dictatorship (1964-1985), rights previously acquired by
the working class have been removed and part of their assets, destroyed or misused, (3) the
Partido dos Trabalbadores - PT (workers’ party), the current command of the state, has not
sought to regain those rights, and (4) switching — construction / destruction of workers’ rights
— has characterized the political administration of the country since the end of the Empire.
With respect to the acquisition of rights, the focus is on the creation of labour benefits during
Vargas Era; regarding the destruction of some of these prerogatives and patrimony of the
working class, whether viewed as a whole or only party of itself, the focus are INPS and
FGTS bankruptcies caused by disastrous management decisions taken during the military
regime and misuse of assets belonging to a fraction of urban workers, such as the use of part
of the resources of pension funds by the government.

Key words: Public Policy. Construction and Destruction of Workers’ Rights. Misuse of
the Assets of Workers.



