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Resumo

O artigo tem como objetivo analisar o papel politico dos conselhos municipais sob a
otica da Administracdo Politica, compreendendo os distintos vieses tanto do debate em Admi-
nistracdo, especificamente no campo da Administracdo Politica, quanto das transformacdes
no cenario politico de conselhos municipais e suas acepc¢oes. Trata-se de um ensaio tedrico
realizando uma reflexdo critica diante de conceitos estruturantes e processos histéricos. Os
resultados desse confronto mostram a necessidade de se estabelecer um modelo de gestio das
relagdes sociais em conselhos municipais que amplie o cardter transformador do cendrio politi-
co, com direcionamento para o bem-estar da sociedade, e que supere tanto a historica dispersdo
dos esfor¢os envolvendo o Estado, a sociedade e o capitalismo como o comodismo imperante
que posiciona os conselhos e a politica no lugar do esquecimento, tornando-os mecanismos
de reorganizag¢do burocratica.
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Abstract

The paper aims to analyze the political role of the municipal councils from the Political
Administration perspective, comprising the different biases of both the debate in Administra-
tion, specifically in the field of Political Administration, as the changes in the political scene
of municipal councils and their meanings. This is a theoretical essay performing a critical
reflection on structuring concepts and historical processes. The results of this comparison show
that it is necessary to establish a management model of social relations in municipal councils
that broadens the transformative character of the political scene, with direction to the well-
being of society, and that overcomes both the historical dispersion of efforts involving the
State, the society and the capitalism as the prevailing complacency that ignores the councils
and the politics, making them mechanisms of bureaucratic reorganization.
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I.INTRODUCAO

N o bojo da discussao de democracia, € inerente a vertente critica sobre
a efetiva participacao da sociedade civil no processo de gestio da
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coisa publica. Nesse sentido, os conselhos municipais sao entendidos como
mecanismos de participacdo da sociedade civil institucionalizados pela Cons-
tituicao Federal de 1988. No entanto, o contexto politico que circunscre-
ve a concepcao, implantacdo e continuidade de conselhos municipais sdo
influenciados pelos projetos politicos em determinados periodos da histo-
ria, que sao contraditorios e complementares (Silva & Silva, 2009).

Dessa forma, faz-se necessario analisar como os dissensos e consensos
imperantes nos conselhos municipais por meio da trajetéria politica cons-
truiram o cendario politico-teérico que culmina em praticas de conselhos
municipais desprovidas da esperada transformacgao politica radical em di-
recdo a um Brasil mais democratico (Abramovay, 2001).

Nesse sentido, um aporte tedrico que vem se legitimando na literatu-
ra trata do aspecto politico na Administragio, que compreende o campo
da Administracao Politica, vertente que traz uma critica a concepg¢ao limi-
tada das escolas classicas e enfatiza a abrangéncia do objeto da Adminis-
tracao, revelando a gestao das relagdes sociais como objeto da Administra-
cao Politica (Santos, 2001).

A realizagao do estudo esta amparada, metodologicamente, no deba-
te conceitual critico do papel dos conselhos municipais nas transformagoes
politicas no contexto local, utilizando como subsidios a exposi¢ao de uma
logica reflexiva a partir de conceitos estruturantes historicos, desde a Cons-
tituicado de 1988 até o marco regulatério MROSC/2014.

O artigo esta estruturado em cinco partes, sendo a primeira esta in-
troducdo. A segunda parte se debruca sobre o entendimento da Adminis-
tragao Politica, incluindo sua origem, a constru¢ao do objeto e a sua con-
cepg¢ao enquanto campo de conhecimento para perceber a questao politica.
A terceira parte preocupa-se em situar o contexto historico sobre conselhos
municipais no Brasil, com o objetivo de esclarecer o papel politico destes
arranjos, suas configuragoes e seus mecanismos. Posteriormente, realiza-se
a integracdo do entendimento de Administracao Politica com conselhos
municipais, que culmina na reflexdo sobre o papel dos conselhos munici-
pais sob a 6tica da Administracdo Politica.

2. ADMINISTRAGAO POLITICA

A analise da literatura classica (e.g., Taylor, 1948; Dimock & Dimock,
1961; Waldo, 1964; Simon, 1965; Ramos, 1989) permite propor que, do
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ponto de vista do enquadramento cientifico, a Administra¢io é um campo
disciplinar indefinido, seja pela falta de interesse dos estudiosos seja pela
forma equivocada quando tratam do assunto, sobretudo no que diz res-
peito ao seu objeto.

Em vez de Teoria da Administracdo, nota-se o uso de denominag¢does
como Teoria das Organizacoes e Ciéncia das Organizagoes. Assim, enten-
de-se que as organizacdes sio o objeto da Administracdo. Entretanto, isso
representa uma impropriedade metodoldgica. A estrutura curricular do
Bacharelado em Administracdo traz a aplicacdo de conteudos de discipli-
nas ja consolidadas como um campo préprio de uma dada ciéncia, o que
inclui, por exemplo, as ciéncias matematicas, econdmicas, contabeis e so-
ciais. Diz-se, entdo, que o objeto da Administragao sdo as organizagoes e
que o administrador, com base em instrumentos apropriados de outros
campos do conhecimento, tem a incumbéncia de estuda-las e geri-las de
acordo com os seus propositos. Observa-se, dessa forma, a citada impro-
priedade metodologica, uma vez que as organizagdes, como expressoes das
relacdes sociais, constituem objetos de estudos de diferentes campos do
conhecimento (Santos, 2001).

Embora as organizac¢des constituam um género que contém elementos
essenciais do objeto da disciplina Administracao, elas sdo espagos particula-
res nos quais apenas habita o objeto. A esséncia perpassa o espectro das
relacdes sociais internas das organizagOes e se estabelece nos limites das
relagbes so-ciais mais amplas, portanto, no ambito da sociedade. Esta
diferenciac¢do é fundamental, pois nos permite entender por que as orga-
nizacdes nao sio o objeto da ciéncia da Administra¢do. Na realidade, cabe
a Administracdo, pura e simplesmente, a gestio. Compreendendo assim,
cabe a Administracdo estruturar um modelo de gestdao viabilizador do ob-
jetivo da organizagao. Por essa razdo, a gestao € apenas um dos contetidos
que dao institucionalidade e esséncia as organizac¢oes. Entao, pode-se con-
cluir que é a gestao e ndo as organizacdes que caracteriza o objeto e que da
autonomia a Administra¢do enquanto um campo préprio do conhecimento
(Santos, 2001).

Do ponto de vista material, a discussao maior acerca dos desejos a
serem alcancados fica por conta da Economia e da Administragdo. Ao se
deslocar a discussdo do campo técnico para o campo politico, abandona-
-se a esfera da Economia e da Administrag¢ao profissionais e alcanga-se a
esfera da Economia Politica e da Administracdo Politica (Santos, 2001).
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A Economia Politica fica definitivamente estabelecida em 1776, quan-
do Adam Smith (1958) publica A riqueza das nacées. No plano mais te6-
rico, entende-se como Economia Politica a ciéncia que estuda as relagoes
de producao, circulacdo e distribuicio de bens materiais e compreende as
leis que regem tais relagoes. No sentido mais filosofico e empirico, a Eco-
nomia Politica, considerada como um setor da ciéncia propria de um legis-
lador, se prop6e a prover uma renda ou a sua manuten¢do para a popula-
¢do ou, mais adequadamente, dar-lhe a possibilidade de conseguir ela mesma
tal renda ou remuneracao e também prover o Estado ou a comunidade de
uma renda suficiente para os servigos publicos (Santos, 2001).

Se a Economia Politica, no plano da materialidade humana, respon-
de pelo “que” e pelo “por que” fazer, ou seja, pelas possibilidades da pro-
ducdo, da circulagdo e da distribuicao de bens materiais, a Administracao
Politica tende a responder pelo “como fazer”, ou seja, pela concep¢do do
modelo de gestdo para se chegar a finalidade. Conceber a gestao da mate-
rialidade das relagées sociais constitui o objeto da Administracio, a sua
esséncia. Aqui se tem o campo proprio da ciéncia da Administracdo, a
Administracao Politica (Santos, 2001).

Para o entendimento da gestdo da materialidade das relagoes sociais,
a fim de se chegar a finalidade do processo de desenvolvimento e, assim, a
esséncia da Administragao Politica, é preciso inserir a discussio em um
contexto tridimensional, que abrange a sociedade, o Estado e o capitalis-
mo. A sociedade, através das instituicbes/organizagdes, € capaz de se mani-
festar a respeito da necessidade de bem-estar total como a finalidade a ser
alcancada. Através do Estado, que é a mais importante das institui¢des/
organizagoes, se da a manifestagao politica da sociedade em busca da fina-
lidade, que é o bem-estar pleno da humanidade. O capitalismo, no con-
texto atual, é o modo de produc¢io para a concepg¢ao e operacionalizacio
da busca pelo bem-estar (Santos, 2001).

Nas palavras de Pedrao (2011), é imperativo desenhar-se um estilo de
politica de administragdo capaz de registrar “linhas de tensao entre a apa-
réncia e a realidade da gestao da coisa publica. Uma resposta inicial parece
ser a de tomar como foco a valorizagdo social que é o norte proposto para
politicas de desenvolvimento socialmente orientadas”.

Para se chegar a uma dada finalidade, é preciso partir das necessida-
des individuais nao contempladas nas relacdes de mercado e que obstruem
a conquista da finalidade. Essas necessidades individuais vao compor as
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necessidades coletivas — formadas a partir da compreensao de uma socie-
dade hierarquizada e excludente — que servirdo de base para o projeto da
nacao. Tal projeto representa o planejamento da demanda social, o méto-
do para o alcance da finalidade, que é o bem-estar pleno da humanidade
(Santos, 2001).

A oportunidade para a constru¢ao de um projeto de nagao em busca
da finalidade ocorre porque a dimensio do capitalismo responsavel pela
base técnica e organizativa para se alcancar a finalidade social nio cumpre
o seu papel, uma vez que a sua finalidade é distinta, pois particularizada.
Sendo assim, as necessidades individuais que formam as necessidades cole-
tivas que vao dar origem ao projeto de nacao decorrem dos estudos reali-
zados pelo campo proprio da ciéncia que estuda as leis de funcionamento
de um dado modo de producio da materialidade que leve a finalidade.
Aqui se fala da Economia Politica, que se encarrega do entendimento deste
circuito a partir da producio, da realizacdo desta produgio e da distribui-
¢ao dos seus resultados. A partir da reflexdo critica do atual modelo capi-
talista e da recomposi¢ao das necessidades sociais, a Economia Politica
redireciona a base técnica do modo de producdo capitalista a partir da
dimensao da sociedade que se manifesta a favor de um projeto de desen-
volvimento da nag¢do (Santos, 2001).

Para levar a cabo as novas determinagoes da base politica e material,
o Estado deve ser instrumentalizado em outra dire¢do e perspectiva. Em
vez de ser instrumentalizado no sentido de viabilizar a finalidade de um
sujeito particular — o capital —, agora, o seu papel é o de gestor e execu-
tor do projeto da nacdo cuja finalidade é o bem-estar social. O Estado é
gestor porque tem a incumbéncia de elaborar o modelo de gerenciamento
mais adequado no processo de execug¢dao do projeto de nacao que leve a
finalidade do desenvolvimento social. De igual modo, também é executor
porque, a partir desse momento, o Estado passa a se constituir no prin-
cipal empreendedor individual, o que, nos marcos capitalistas, significa
dizer que o Estado passa a ser o principal capitalista a comandar o capi-
tal. Entdo, a acdo de gerir as relagdes sociais no processo de execu¢do do
projeto de nagao sob o comando do Estado com o poder politico e eco-
nomico constitui a esséncia da Administracao Politica. Portanto, é aqui
que o objeto da Administragdo Politica se manifesta de forma explicita e
da a Administragao um espaco proprio no campo da teoria do conheci-
mento (Santos, 2001).



46 Yana Moura de Sousa & Otacilio Torres Vilas Boas

Sendo a Administragao Politica a expressdo das relagdes do Estado
com a sociedade na concep¢ao do projeto da nacdo, o modelo de gestdao
para sua implementagao constitui o objeto da Administracdo, portanto a
sua macrofundamentagdo. A implementacdo desse projeto de nagao, que se
materializa na execugao de diferentes e simultaneas atividades e que requer
uma administracao especifica neste nivel micro, é a Administracao/gestao
aplicada, a Administracao Profissional, cujos resultados devem retornar
ao nivel macro para se avaliar se 0 modelo de gestao esta no direcionamento
correto para o cumprimento das finalidades sociais (Santos, 2001).

A Administrag¢do Politica se mostra “capaz de desenvolver formas de
gestdo (concepcao) mais aderentes aos interesses N0 NOSSO Processo Civi-
lizatorio do que aquelas que vém sendo praticadas até o presente, fontes de
conflitos e das crises ciclicas ou estruturais” (Santos, 2012). Sendo assim,
cabe analisar a administracdo especifica no nivel micro, contexto dos con-
selhos municipais, para avaliar o modelo de gestao publica assumida neste
projeto politico.

3. CONTEXTUALIZAGAO DE CONSELHOS MUNICIPAIS:
SENTIDOS E SIGNIFICADOS POLITICOS

O termo “conselho” apresenta varios sentidos, por ser um conceito
de origem e mutagao historica influenciado por termos fundamentais como
“democracia” e “politica”. Dessa forma, trata-se de uma acep¢do comple-
xa, pois carrega o peso do sentido auferido na institucionaliza¢do da vida
humana gregaria e nos maltiplos sentidos do contexto contemporaneo
(Bobbio; Matteucci & Pasquino, 1998). O sentido que se pretende com-
preender neste artigo esta territorialmente localizado no contexto brasilei-
ro, em escala local.

O contexto brasileiro é permeado por um imaginario construido a partir
da origem instituida pelo regime monarquico e pelo recente passado autori-
tario, de forma que o sistema politico reflete uma tradicao do elitismo, do
patrimonialismo do Estado e de baixa participacio politica (Cintra, 2007).

A concepg¢ao dos conselhos, no Brasil, remete ao processo de rede-
mocratiza¢do de meados da década de 1980, de carater nacional e estadual,
em que predominava, na gestao da coisa publica, uma burocracia baseada
na obediéncia superior. Assim, os conselhos, para atender aos governantes,
eram compostos pelo saber erudito, técnico, especializado. Todavia, esta
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fase foi marcada por forte intervencao dos movimentos sociais, que conse-
guiram tornar constituinte a participacao na formulac¢do de politicas pu-
blicas, na Constitui¢cao de 1988 (Brasil, 2004).

Dessa forma, os conselhos municipais, estaduais ou nacionais se tor-
naram estratificados por politicas setoriais nas areas da educacdo, da sau-
de, da cultura, do trabalho, dos esportes, da assisténcia social, da previ-
déncia social, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da defesa dos
direitos da pessoa humana e de desenvolvimento urbano. O novo signifi-
cado dos conselhos era a discriminagao progressiva de estruturas especiali-
zadas para atender a categorias sociais ou programas especificos, em cada
area de atuacdo governamental, como um reforco técnico que considerasse
a singularidade e importancia de cada setor publico (politica social) de
forma independente e autonoma (Farah, 2001).

E importante pontuar que, embora os conselhos tenham sido promul-
gados na CF/88, havia um contexto paradoxal entre o processo de cons-
tru¢do de democracia via Estado e a implantac¢do das politicas neoliberais
no plano internacional e nacional. Novamente, ratifica-se que as bases do
sistema politico ndo beneficiariam as fung¢des de fundo reformista do con-
selho sobre o Estado para um viés de bem-estar social. Ao contrario, a crise
do Estado de Bem-Estar Social e do Estado Socialista conservou os pa-
droes tradicionais da politica brasileira (Pontual, 2008). Isto se reflete em
um duplo golpe a atuacio de conselhos: por um lado, a nova ordem econ6-
mica propoe, em termos praticos, a hegemonia do mercado sobre a socie-
dade; por outro lado, o conselho representa um poder conflitante entre a
democracia representativa e a democracia participativa em que, de um lado,
esta o poder dominante tradicional e, do outro, o saber popular enfraque-
cido pelo estigma que se legitimou a “politica” (Oliveira, 2006).

Nesse cenario, incorre o esquecimento da politica enquanto espaco
que opera o dissenso e a reclamacdo da parte daqueles que ndo tém parte,
o que tornou os conselhos um espaco de imposi¢do e cooptacdo, com
sobreposi¢ao dos detentores de poder sobre os excluidos socialmente (Wolff,
2007; Oliveira, 2006).

Em seguida, a crise financeira e a atuagdo do Estado brasileiro tor-
naram hegemonica a politica neoliberal no Brasil, periodo de privatiza-
¢Oes das estatais, de poder economico centrado nas multinacionais, de finan-
ceirizacdo por meio da periferia, que durou da Era “fernandista” até a
“lulista”. A esperanga em relacdo as bases politicas de apoio a implantacao
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de novos atores na formulacdo de politica publica, por meio de conselhos,
aumentou com a elei¢do do presidente Lula, em 2002. Entretanto, a base
politica, embora dialogasse com as questdes sociais, ainda apresentou uma
pratica de governabilidade pautada na relagdo com partidos e o Congresso
Nacional (Oliveira, 2006; Pontual, 2008).

No segundo mandato do presidente Lula, abriram-se novas portas
para uma ressignificag¢ao politica dos conselhos, devido as fortes dentncias
de corrup¢ao provenientes do Estado. A partir de entdo, o sentido dos
conselhos seria visto sob a 6tica de um novo construto tedrico, o controle
social, entendido como a participacao social na fiscaliza¢io de politicas
publicas em contextos democraticos (Souza, 2004).

Assim, os conselhos gestores assumem a responsabilidade de controle
social sobre as contas publicas de cada setor especifico, a sua competéncia,
repasses de recursos condicionados a sua existéncia bem como atribuigdes
consultivas, deliberativas e/ou de controle. Os conselhos chegam ao seu
apice quando assumem o papel deliberativo e a dimensao politico-insti-
tucional. Um exemplo da atuacdo dos conselhos, nesses moldes, é o orga-
mento participativo (Pontual, 2008).

Vale ressaltar que, na pratica, as experiéncias de conselhos municipais
com o or¢amento participativo demonstraram que ainda ha muito que se
avancar. Um dos motivos € o percentual do orcamento permitido para o
dialogo com a sociedade, considerado infimo em relagdo ao ja definido
previamente. E necessaria a destinacio de um maior percentual de orca-
mento para ser posto em discussao regionalmente, diante da reduzida par-
cela de recursos or¢camentarios colocados (Dallabrida, 2011).

No primeiro mandato do Governo Dilma (2011-2014), seguiu-se o
didlogo com a sociedade, organizada por conselhos e movimentos, resul-
tando em um Marco Regulatorio de Organiza¢bes da Sociedade Civil
(MROSC/2014), que institui a parceria entre administracdo publica e or-
ganizagOes da sociedade civil (OSC), formalmente organizadas em conse-
lhos. Outra frente de apoio para ampliar a participacdo cidada nas deci-
soes do Governo foi rechacada pelo Congresso Nacional: tratava-se do
conselho popular por meio do qual se criaria um colegiado para dialogar
com a administra¢do publica federal com a finalidade de avaliar e propor
alteracoes nas decisées tomadas pelo Congresso.

Cabe aqui uma ressalva apontada por Pontual sobre a diferenciagao
entre conselhos gestores e conselhos populares. Enquanto os conselhos
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gestores sao entendidos como canais institucionais de representacdo cria-
dos como parte do aparelho do Estado, na proposi¢ao de conselhos popu-
lares, estes devem ser entendidos como esferas autonomas de organizacdo
da sociedade civil para incidir nas decisoes publicas (2008, p. 3).

O cenario politico atual, assim, entoa novos rumos para o sentido de
conselhos gestores, convocando novos olhares para os desafios do papel
politico dos conselhos, considerando o contexto historico do entendimen-
to deste arranjo institucional, repensando novas praticas condizentes com
o projeto politico vigente e levando em conta as argui¢Ges auferidas pela
Administra¢ao Politica que se ajustam adequadamente para decifrar o seu
papel politico.

4. REFLEXAO CRITICA DE CONSELHOS MUNICIPAIS SOB
A OTICA DA ADMINISTRACAO POLITICA

Para iniciar a reflexdo critica do cenario dos conselhos e seu papel
politico, cabe resgatar a discussdo sob a égide da Administragao Politica.
Como ja referenciado na secao de conceituacao da Administracao Publica
por Santos (2001), cabe a Administracdo estruturar um modelo de gestdo
viabilizador do objetivo da organizacao. No caso dos conselhos munici-
pais, o objetivo da organiza¢io sofre modificacdes conforme o ambiente
politico instaurado em determinado momento da histoéria.

Acredita-se, entdo, sabendo-se do contexto historico dessa organi-
zacao, que é chegada a hora de se organizar um modelo de gestao por meio
do viés da Administragao Politica que viabilize responder o “como fazer”,
ou seja, um modelo com base na gestao da materialidade das relacoes
humanas.

A primeira discussao ja se torna delicada pela natureza diferenciada
da questido tridimensional ligada aos conselhos municipais. Como dito
anteriormente, a discussao em um contexto tridimensional abrange a socie-
dade, o Estado e o capitalismo. Ao se deparar com a realidade dos conse-
lhos, percebe-se que a sociedade e o Estado sdo convidados a se relacionar
através da mesma organizagao capaz de captar a manifestacao da necessi-
dade de bem-estar total da sociedade e que também é um mecanismo por
dentro do Estado como espaco de manifestacio politica da sociedade em
busca da finalidade de bem-estar pleno da humanidade. Esta hibridizacao
caracteriza interorganizagao, objetivos individuais, (inter)coletivos.
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A questdo interorganizacional deve ultrapassar a relacdo entre orga-
nizacoes e envolver um complexo conjunto de regras e mecanismos institu-
cionalizados pelas interagdes entre multiplos atores que garanta o equili-
brio de interesses, a delimita¢ao das responsabilidades, o estabelecimento
de critérios para a tomada de decisdo, a responsabilizacio (accountability),
a transparéncia e a efetividade (Knopp & Alcoforado, 2010).

Uma das finalidades é romper com a¢ées marcadas pelo clientelismo
e pelo predominio de politicas federais que reduzem as atribuices dos
municipios como meros executores sem voz (Farah, 2001). Essa parceria
tem de considerar o pluralismo, inclusive partidarista, presente nas areas
de politicas publicas para dirimir as limitacdes para além do empreende-
dorismo de politicagens de curto prazo.

Sendo assim, por um lado, existe uma instancia que concebe um
modelo de gestdo publica contemporanea que trata da inclusdo de cidadaos
e organizacoes da sociedade civil baseado em diferentes formas de delega-
cdo da representacdo politica, também chamado de modelo pés-burocra-
tico (Rezende, 2009). Por outro lado, existe uma instancia que concebe o
mesmo modelo de gestao publica a partir da regulamentacdo da sociedade
cooptada pelo capitalismo e pelo Estado, de forma que represente o as-
sombro da burocracia que enrijece o sistema flexivel da proposta pos-bu-
rocratica, em uma estrutura setorizada e excessivamente voltada para a
esfera produtiva, que seria uma logica inversa de conquista das OSCs rumo
a uma nova reforma politica.

Stoker (1998) destaca, em relacdo a um modelo de gestdo publica
contemporanea (que engloba os conselhos que se quer analisar), que ha a
necessidade de ponderar trés pontos importantes. Um, é que se trata de
uma nova forma de governar e de formular politicas puablicas, como um
processo de tomada de decisdo relativamente horizontal, que inclui uma
pluralidade de atores publicos, semipublicos e privados, diferente do anti-
go modelo hierarquico, baseado na negociagiao e cooperacdo com base em
certos principios submetidos ao consenso. Outro ponto por ele ressalta-
do é que se trata de um processo complexo de tomada de decisio que
antecipa e ultrapassa o governo, como um novo modelo de regulacao co-
letiva, baseado na interacdo em rede de atores publicos, associativos, mer-
cantis e comunitarios. Por ultimo, deve-se ponderar sobre um conjunto
complexo de institui¢des e atores, publicos e ndo publicos, que agem em
um processo interativo.



A politica em conselhos municipais: uma releitura sob a ética da Administracio 51
Politica

O modelo de gestao de conselhos municipais deve, entao, seguir pon-
tos regidos pela “troca de informagiao e conhecimento”, pois, apenas por
meio de informacdes sdo possiveis os processos de aprendizagem coletiva
de que as parcerias e a cooperagdo em rede necessitam para proporcionar
as varias entidades envolvidas o desenvolvimento territorial requerido; em
seguida vem a “partilha de riscos entre os setores publicos, privados e asso-
ciativos”, sobretudo em investimentos criticos pela sua dimensdo ou pela
sua natureza inovadora; também é preciso a “obten¢do de economias de
escala” através da mobiliza¢do de recursos e competéncias que se comple-
mentam entre si; além disso, a “consolidacdo de uma cultura institucional
e organizacional” baseada na confianca, no didlogo, na concertacdo de
interesses e na coopera¢ido, nomeadamente ao nivel local; por fim, ha a
necessidade de “disseminacdo de boas praticas”, com emula¢do de bons
exemplos e a¢oes de benchmarking (Ferrao, 2010).

Quando se trata da reflexdo acerca do papel politico dos conselhos
municipais que contribua para a promulgaciao de um projeto de na¢ao que
atenda a finalidade de bem-estar total, destaca-se que se propoe discutir as
acoes que expressam a capacidade de uma sociedade se organizar para gerir
os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos
atores sociais, econdmicos e institucionais (Dallabrida, 2011), isto é, as
bases para transformag¢des do imaginario politico construido pelo passado
da concepcio de transformagdes democratica e politicas. Isso requer uma
congregacao de forgas politicas, recursos financeiros e gestao que supere a
dispersdo dos esforcos capaz de ampliar a interlocucio interorganizacional
(Dasi & Gonzalez, 2008).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo traz uma andlise sobre o papel politico dos conselhos muni-
cipais sob a 6tica da Administracdo Politica, que diz respeito a concep¢ao
do modelo de gestdo para se chegar a finalidade de bem-estar social. Pro-
mulgados na CF/88, os conselhos municipais sdo entendidos como meca-
nismos de participacdo da sociedade civil nas decisdes do Estado, com
atuacdo em areas como educacdo, saude, trabalho, esportes e meio am-
biente. Apesar de exemplos, como o papel deliberativo do conselho em
or¢camentos participativos, nota-se a necessidade de muitos avangos ainda
para que a sociedade tenha influéncia mais efetiva na atuagao do Estado,
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inclusive no fato citado. Assim, é preciso que haja capacidade politica,
financeira e de gestao para que os conselhos cumpram adequadamente o
seu proposito.

A contribui¢do do artigo reside, principalmente, em apontar proble-
mas enfrentados pelos conselhos municipais e indicar um caminho para a
solu¢do dos problemas existentes, que é a atuagdo do Estado seguindo os
preceitos da Administragdo Politica, area em plena sintonia com o papel
que deve ser desempenhado pelos conselhos.

Dentre as principais ferramentas para a solu¢ado dos problemas nos
conselhos municipais, destacam-se: regulacao coletiva por meio de redes
de atores plurais (Stoker, 1998), troca de informacao e conhecimento, par-
tilha de riscos entre os setores publicos, privados e associativos, obten¢do
de economias de escala, consolidacao de uma cultura institucional e or-
ganizacional e benchmarking entre conselhos (Ferrao, 2010). Estas prati-
cas, como demonstrado, necessitam de um projeto politico apoiador como
background.

Evidentemente, aponta-se que, embora o artigo apresente um esfor¢o
para realizar o debate sobre os conselhos sob o viés da administragio pu-
blica, a discussao ainda é muito incipiente, uma vez que tanto o cenario
tedrico quanto o politico tiveram no passado pouco espago para tal. En-
tretanto, esse cendrio, paulatinamente, vem se consolidando e ganhando
importancia e significado e acredita-se que haja maior fundamentagio e
regulamenta¢ao em modelos de gestio publica na contemporaneidade.

Dessa forma, ao se debrucar sobre esse debate, muitas sao as limita-
coes existentes, desde a concep¢do do campo da Administragao Politica e a
legitimagao académica, perpassando pelas construcdes metodologicas, até
a questdo empirica do carater banalizado da politica. Quando se trata de
uma organizacdo advinda de um processo de constru¢do social historica,
pressupOe-se que as configuragdes dos contextos variam conforme a for-
macao distinta de padroes de agao e interacao entre os atores sociais envol-
vidos, ou seja, criar um modelo universal sugere desconsiderar as diferen-
cas entre os casos ocorridos e, em um pais miscigenado como Brasil, isto é
um desafio complexo.

O presente artigo ndo buscou esgotar o debate posto. Ao contrario, o
estudo se apresenta como pontapé inicial para a criacdo desta gestao inte-
grada que empodere os atores locais a partir de um entendimento endogeno,
considerando o equilibrio entre o universal e as particularidades regionais.
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Isso requer um estudo de diferentes realidades e um nivel de abstragao para
que se possa pensar na gestao das relacoes sociais de forma coerente. Além
disso, outros campos de conhecimentos podem ser agregados para uma
percepcao integrada e uma temadtica em voga que poderia auxiliar nesta
defini¢ao de modelo de gestao é o conceito de governanga, como sugestio
para estudos futuros.

Por fim, pontua-se a necessidade de dar continuidade a uma agenda
de estudos na dire¢do propositiva e dialogica, que busque reduzir as lacu-
nas das abordagens tedricas e empiricas bem como as dissonancias no cara-
ter tridimensional entre as forcas do Estado, sociedade e capitalismo, para
debater e analisar mecanismos democraticos como os conselhos e demais
atores sociais envolvidos, com foco na gestdo, a fim de que se tornem os
vetores das modificacbes necessarias e efetivas na atuacao politica brasilei-
ra com retornos para o bem-estar pleno da sociedade.
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