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Resumo

Este artigo tem como objetivo primordial analisar a gestio do desenvolvimento
implantada no estado da Bahia, compreendendo a contradi¢ao de estarmos diante de
um Estado que apresenta indicadores econdmicos compativeis com paises do Primeiro
Mundo, porém, com indicadores sociais semelhantes a paises subdesenvolvidos. Tra-
ta-se de um estudo exploratério-descritivo, pautado em dados empiricos de natureza
secundaria. A base teoOrica esta centrada nos estudos da Administra¢ao Politica do
Desenvolvimento (Cooke, 2004; Santos, 2004). Os resultados revelam, por um lado,
que o Estado alcangou éxito em uma politica de crescimento econémico, baseado em
uma concentracao de investimentos industriais, mas, por outro, nao conseguiu avan-
car em distribui¢ao e desenvolvimento com equidade. Ao se tornar um Estado rico,
em termos econdmicos nacionais, ficaram evidentes os limites de conseguir crescimen-
to com desenvolvimento. Mesmo com as mudangas politicas na gestao do estado, com
a chegada de um grupo politico voltado para os trabalhadores, o receitudrio do de-
senvolvimento continua na mesma matriz, dependente e subordinado a insercao do
estado nos centros econdémicos produtivos, sejam eles mundiais ou nacionais.
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Abstract

This article aims to analyze the development management implemented in the
State of Bahia, understanding the contradiction that we face with a state with eco-
nomic indicators compatible to the first world countries, however, with social indica-
tors similar to underdeveloped countries. This is an exploratory-descriptive study ruled
by empirical data of a secondary nature. The theoretical basis is centered on studies of
Administration Policy Development (Cooke, 2004; Santos, 2004). The results show,
on the one hand, that the State has achieved success in a policy of economic growth,
based on a concentration of industrial investment, but on the other, failed to advance
in terms of distribution and development with equity. By becoming a State rich in na-
tional economic terms, it was clear the limits of achieving growth with development.
Even with the political changes in the management of the state, with the arrival of a
political group focused on workers, the prescription of development continues in the
same matrix, dependent and subordinate to insert the state in productive economic
centers, be they global or national.

Keywords: Administration; Development; Society.

Administracio do Desenvolvimento é um campo de estudo da ad-

ministragao que visa observar, descrever e analisar os fendmenos sociais
pertinentes a gestdo do desenvolvimento. Possui origem na ortodoxia do
pensamento administrativo, no mundo pds-guerra, precisamente nos pla-
nos de recupera¢ao economica — Plano Marshall, Plano Colombo, Alian-
¢a para o Progresso — e no desejo dos paises ricos de auxiliar tecnicamente
os paises menos desenvolvidos com programas de ajuda mutua. Hoje, po-
rém, a Administracao do Desenvolvimento vem se aproximando dos estu-
dos criticos de administracao e dos estudos criticos do desenvolvimento,
conforme sinalizam as investiga¢oes de Cooke (2004), Martins (2004) e
Santos & Santana (2008).

Santos & Santana (2008, p. 12) definem a Administracdo do Desenvol-
vimento como “um campo da ciéncia administrativa que tem por finalidade
estudar «como» a gestdo das relacdes sociais de producado, distribuicio e
consumo podem promover transformagoes em paises, regioes, lugares e/ou
organizagdes com vista a garantir o bem-estar de uma dada sociedade”.
Isso posto, o presente trabalho tem como objetivo analisar a gestao do de-
senvolvimento implementada no estado da Bahia, compreendendo a contra-
di¢do de estarmos diante de um estado que apresenta indicadores economi-
cos compativeis com paises do Primeiro Mundo, porém, com indicadores
sociais semelhantes a paises subdesenvolvidos. Trata-se de um estudo ex-
ploratério-descritivo, pautado em dados empiricos de natureza secundaria.
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O trabalho esta estruturado, além dessa introducao, em quatro secoes:
a primeira faz breve explanacao do campo da Administragio do Desenvol-
vimento, situando o leitor sobre o objeto, 0 método e as teorias dessa dis-
ciplina; a segunda apresenta e contextualiza o objeto empirico desse trabalho
— estado da Bahia; a terceira analisa, numa perspectiva historica e descri-
tiva, a gestao do desenvolvimento implantada no estado da Bahia durante
o século XX e XXI. Por fim, a quarta, faz uma analise das contradicdes
presentes no modelo de gestdo do desenvolvimento do estado da Bahia.

Bases epistemologicas da Administracao do Desenvolvimento

Do ponto de vista epistemologico, Nef & Dwivedi (1988) nos dizem
que a Administragio do Desenvolvimento nasceu dos estudos coordena-
dos pela Sociedade Americana de Administra¢ido Publica, precisamente do
Grupo de Administragio Comparada (GAC), sendo inicialmente articula-
da por Goswami (1955) e depois popularizada por Fred Riggs, por meio
da publica¢ao da sua obra Administracio nos paises em desenvolvimento:
a teoria da sociedade prismdtica (1964). Afirmam ainda que a fundamen-
tacdo tedrica e metodoldgica do campo pautou-se em duas diferentes tra-
di¢bes dentro da ciéncia da administragao: a ortodoxia da administracio
cientifica, que desenvolve suas analises sob os fundamentos do positivismo
logico, do método empirico, do liberalismo econémico e dos principios de
engenharias aplicados a organizacdo social. E pela influéncia da neoorto-
doxia da administracdo keynesiana. Esta corrente, ao contrario da anterior,
aceitava com mais naturalidade didlogos entre o campo politico e o campo
técnico da administragao. Nela, era possivel verificar uma busca continua
de mobilizacdo e participagdo da popula¢do em projetos governamentais.

A Administragio do Desenvolvimento se diferencia dos Estudos
Organizacionais (EOs) por dois motivos: primeiro por ndo ter como obje-
to de estudo a organizacdo, mas a gestdo; segundo, porque, enquanto os
Estudos Organizacionais centram-se na investigacao de organizacoes mo-
dernas ou mesmo pos-modernas, a Administragio do Desenvolvimento,
por sua vez, prioriza o estudo de sociedades/paises/regides/organizacoes,
que, muitas vezes, se encontram aquém da modernidade (Cooke, 2004;
Santos, 2004). Trata-se de um campo de conhecimento multidimensional,
multiparadigmatico e interdisciplinar, visto que o estudo da gestdo necessita
de anadlises das diferentes dimensdes da vida social (econémica, politica,
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sociologica, técnico-cientifica, socioambiental, etc.), dos diferentes para-
digmas cientificos (modernidade, estruturalismo, pés-modernidade, pos-
-estruturalismo) e das diferentes visdes disciplinares (geografica, economi-
ca, socioldgica, antropologica).

Por ser um campo negligenciado pelos Estudos Organizacionais e
abandonado pelos Estudos Ortodoxos da Administraciao (EOA), a Admi-
nistracdo do Desenvolvimento vem sendo, hoje, conduzida pelos Estudos
Criticos da Administracio com embasamento dos Estudos Criticos em
Desenvolvimento (Dar & Cooke, 2008). No entanto, a produgio cientifi-
ca da Administra¢io do Desenvolvimento nunca deixou de existir, pois,
por muito tempo, foi conduzida por outras disciplinas, precisamente pela
economia do desenvolvimento, pela sociologia do desenvolvimento e mais
recentemente pela nova geografia econémica, quando dedicam atengao ao
objeto da gestio do desenvolvimento. Assim, entendemos que parte do
conhecimento elaborado por esses outros campos, quando se referem a
gestao das relagoes sociais de producao, distribuicao e consumo, diz respei-
to ao campo esquecido pela ciéncia da administragao, o campo da Admi-
nistracao do Desenvolvimento.

No nosso recente levantamento, realizado na comunidade cientifica
brasileira da area de administracao, por meio da Associacao Nacional de
P6s-Graduagdo em Administragdo (Anpad), perguntamos aos participan-
tes da investigagcdo se seriam capazes de citar até trés tedricos e obras da
literatura cientifica que pudessem fundamentar o campo da Administragao
do Desenvolvimento. Como resposta ao questionamento, os participantes
citaram uma relac¢do de tedricos do desenvolvimento que pelas suas avalia-
¢oes tém alguma aproxima¢ao com o campo. Para efeito de sistematizagio,
classificamos esses tedricos em quatro niveis de escala, conforme o Quadro
1, a fim de estruturar o campo da Administra¢io do Desenvolvimento.

Quadro 1. Estrutura do campo da Administragao do Desenvolvimento

Escalas Autores

Administracio do Desenvolvimento Global =~ Amartya Sen, Milton Santos, Omar Aktouf, Boaventura de
Sousa Santos

Administra¢io do Desenvolvimento Nacional Joseph Schumpeter, Artur Lewis, Radl Prebisch, Celso Furta-
do, Fernando Henrique Cardoso, Fred Riggs, Guerreiro Ra-
mos, Peter Drucker, Michael Porter, Reginaldo Santos

Administracao do Desenvolvimento Regional Frangois Perroux, Albert Hirschman, Sérgio Boisier

Administra¢ao do Desenvolvimento Local Robert Putnam, Carlos Brandiao, Manuel Castells, Arturo
Escobar

Fonte: Elaboragao propria.
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Para a comunidade cientifica brasileira de administracao, embora se-
jam autores consagrados em outros campos de conhecimento, seus conteu-
dos e reflexoes estabelecem didlogo, de alguma forma, com a ciéncia da
administra¢ao, portanto, sio capazes de fundamentar o campo da Admi-
nistracdo do Desenvolvimento. Porém, entendemos que para a Adminis-
tracao do Desenvolvimento ser reconhecida como um campo do conhe-
cimento € necessario que possua meios que possibilitem o fornecimento
de respostas aos problemas de natureza investigativa. S3o vastos os pro-
blemas sociais que precisam de um olhar sistematizado no campo da ges-
tdo do desenvolvimento. Apenas para citar, deparamo-nos com proble-
mas de gerenciamento na educag¢do, saude, seguranca, transporte,
alimentag¢ao, habita¢io, infraestrutura, inclusdo, entre outros. Embora es-
ses problemas se apresentem como fendmenos reais de investigacao e exis-
tam objetivamente, os estudos no campo da Administracio do Desenvol-
vimento, nao podem se limitar ao enfoque positivista da constru¢ao do
conhecimento.

E preciso compreender que esses fendmenos sio resultados de um
processo social com base em elementos subjetivos, tais como ideologias,
poder, valores, crencas, normas morais, preconceitos e sentimentos, por-
tanto € preciso construir um campo de conhecimento que vai além do ato
de apenas observar e explicar os fendmenos sociais, pois é necessario denun-
ciar as contradicdes sociais e propor solucdes. E preciso caminhar nos fun-
damentos da Administracao Politica proposta por Santos (2004), a qual
defende uma ciéncia que pensa e age a um s6 tempo. Nessa perspectiva,
consideramos pertinente analisar como transcorreu a gestio do desenvol-
vimento no estado da Bahia nas ultimas décadas, para verificar seus per-
cursos e percalgos.

Contextualizaciao do estado da Bahia

Antes de adentrarmos nas analises da trajetoria da Administragao do
Desenvolvimento no estado da Bahia, é importante situar esse estado no
contexto brasileiro. Trata-se de uma das vinte e sete unidades federativas
do Brasil, cuja historia remete a chegada dos portugueses no hemisfério sul
da América, uma vez que, segundo registros historicos, a esquadra portu-
guesa aportou no litoral sul do territorio que viria ser o estado da Bahia.
Foi a primeira capitania hereditaria transformada em capitania real. Foi
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sede politica e administrativa da col6nia até 1763, quando o Rio de Janeiro
assumiu o papel de nova capital. A Bahia esta localizada no nordeste
brasileiro e faz divisa com oito estados federativos e o oceano Atlantico.
Logo, é o estado que possui mais divisas com outras unidades da federa¢ao
(IBGE, 2013).

De modo geral, estamos diante de um estado de grande magnitude
territorial, econdmica e demografica, mas, também, de grandes contradi-
¢oes sociais. Apenas para situar, destacamos aqui algumas dessas magnitu-
des. Vejam:

e Possui extensio territorial de 567 mil km?, area pouco maior que a
da Francga;

e Representa quase a metade (49%) do territério do Nordeste do
pais;

e Possui 417 municipios;

e Tem populacio de catorze milhdes de habitantes, que corresponde
a 27% da populacao do Nordeste do pais e a 7,6% do Brasil;

e Possui 67% da sua populagido localizada na zona urbana e 33% na
zona rural, sendo, com isso, o estado com maior populag¢ao rural do Brasil;

e Possui a terceira maior metropole do pais (Salvador);

e Possui 64% do seu territorio localizado na regido semiarida (360
mil km?), onde se concentra 45% da populagio;

e £ a quinta economia do Brasil, com o PIB de 110 bilhes de reais,
participando com 32% do PIB do Nordeste e com 4% do PIB do Brasil
(IBGE, 2013).

Em que pese toda essa magnitude territorial, economica e demografica,
o estado da Bahia também apresenta indicadores que comprometem a efi-
ciéncia do seu modelo de gestao de desenvolvimento, principalmente os
indicadores sociais, como: pobreza, analfabetismo, desigualdade, mortali-
dade infantil, dificuldade de acesso a saude, ente outros (Porto, 2003).
Diante disso, perguntamos: por que um estado com a magnitude da Bahia
apresenta indicadores economicos compativeis aos indicadores dos paises
do Primeiro Mundo, porém com indicadores sociais semelhantes aos de
paises subdesenvolvidos? A Administra¢ao do Desenvolvimento pode aju-
dar a explicar essa contradi¢ao? Para responder a esses questionamentos
faz-se necessario analisar os percursos e os percal¢os da Administracdo do
Desenvolvimento na sociedade baiana.
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Percursos e percalcos da Administracao do Desenvolvimento do
estado da Bahia

A Administragido do Desenvolvimento, na condi¢ao de pratica social,
sempre esteve presente na sociedade baiana, uma vez que, no Brasil colo-
nial, ja se discutiam formas de organizacdo da produg¢io e de acumulagao
da riqueza (Cooke, 2008). Na Bahia, esse fendmeno social vai se configurar
por intermédio do sistema de Capitanias Hereditarias e do Governo-Geral.
Porém, como campo de conhecimento aplicado, surgiu na primeira meta-
de do século XX, precisamente no periodo de transformacio do modelo
economico agroexportador para o modelo econémico industrial. Nesse
periodo, o Brasil dava seus primeiros passos para institucionalizar o cam-
po da administracdo e a Bahia se projetava como estado pioneiro em téc-
nicas de planejamento no pais.

A inser¢io da Administracio do Desenvolvimento na estrutura go-
vernamental do estado da Bahia deu-se pela intermediagdo de intelectuais
vinculados a Universidade Federal da Bahia (Ufba), ao Instituto de Econo-
mia e Financas da Bahia (Iefb) e a Associacio Comercial da Bahia (ACB).
Entre outros nomes, destacamos Romulo de Almeida, Ignacio Tosta Filho,
Edgard Santos, Manoel Pinto de Aguiar, Américo Barbosa de Oliveira,
Miguel Calmon du Pin e Almeida Sobrinho, Clemente Mariani Bittencourt,
Thales de Azevedo, Luis de Aguiar Costa Pinto, Wanderley Pinho e Milton
Santos, conforme relata Spinola (2009). Essa elite intelectual tinha como
propésito modernizar as estruturas produtivas do estado e conduzi-lo para
um novo ciclo de desenvolvimento, uma vez que a sociedade baiana viven-
ciava, no inicio do século XX, uma crise econdémica sem precedentes. Para
Alban (2005), a crise deu-se em funcao do declinio da lavoura agucareira,
da auséncia de condicoes climaticas para participar ativamente do cultivo
do café, do baixo consumo internacional de cacau e da exclusio do estado
da Bahia na primeira fase do processo de industrializa¢ao do Brasil.

Para a elite intelectual, era preciso rever os rumos da sociedade baiana,
a fim de promover sua inser¢io no novo contexto brasileiro. Para tanto,
viam na administragao cientifica uma possibilidade concreta de conduzir
o estado para essa finalidade. Na década de 1930, no primeiro governo de
Juracy Magalhaes (1931-1935) foi implantado o programa das autarquias,
o qual instituia o sistema de defesa e fomento da producdo agricola, por
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meio do Instituto do Cacau da Bahia (ICB), em 1933; do Instituto Baiano
do Fumo, 1935; da Cooperativa Central, do Instituto de Pecuaria, todos
supervisionados pelo Instituto Central de Fomento Econdmico, criado em
1937, e que, posteriormente, seria transformado no Banco do Estado da
Bahia (Baneb).

Na década de 1940, outras iniciativas foram tomadas com o propo-
sito de introduzir a administragao cientifica e de reestruturar a base produ-
tiva do estado, a exemplo da implantacdo do Conselho Estadual de Eco-
nomia e Financas (CEE), em 1948, com amplas atribui¢des nas areas de
planejamento e de incentivos ao desenvolvimento, bem como a elabora-
¢ao do Plano de Acdo Econdémica para Estado da Babia, concebido por
Tosta Filho, no governo de Octavio Mangabeira em 1949. Porém, é na
década de 1950 que a Administracio do Desenvolvimento assume papel
de destaque no planejamento estatal da Bahia. Sob a lideranca de Romulo
de Almeida, no governo de Antonio Balbino (1955-1959), foram criados
o Conselho de Desenvolvimento Economico da Bahia (Condeb) e a Comis-
sdo Economica da Bahia (CPE), os quais deram subsidios analiticos e técni-
cos para a elaboracdo do primeiro plano de desenvolvimento socioeconémico
do estado (Plandeb). A CPE permaneceu como uma instancia governa-
mental, transformada em Superintendéncia de Estudos Econdmicos e So-
ciais da Bahia (SEI) e existe até os dias atuais (Spinola, 2009).

Para Alban (2005), o primeiro plano de desenvolvimento do estado,
Plandeb, embora niao tenha sido aprovado pela Assembleia Legislativa,
em razdo das resisténcias das oligarquias rurais, foi o principal instrumen-
to de planejamento do estado elaborado até entdo, uma vez que sua estra-
tégia industrial nao deixou de ser implantada pelos governos de Anténio
Balbino, Juracy Magalhaes (1959-1963) e todos que os sucederam até o
final da década de 1980. Baseado nos conceitos de polos industriais de
Perroux (1977) e de linkages de Hirschman, o Plandeb fundamentou uma
nova base produtiva da industria baiana, com o incentivo para as industrias:
quimica, minera¢ao, petroquimica, telecomunica¢do, concentradas na re-
gido metropolitana de Salvador e em algumas cidades estratégicas. Alban
(1995) afirma, ainda, que o plandeb tinha uma proposta muito diferente-
mente do plano elaborado por Celso Furtado na Superintendéncia do De-
senvolvimento do Nordeste (Sudene), que norteou as politicas de desen-
volvimento regional a partir dos anos 1960, centrado em uma proposta de
desenvolvimento auténomo, nos moldes do modelo de substitui¢oes de
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importagoes.! O Plandeb, ainda que de maneira nio explicita, visava uma
estratégia de integracdo ao Centro-Sul do pais, mais industrializado, uma
vez que o seu sistema produtivo é pautado em produtos intermediarios e
nao em produto final.

De modo geral, o Plandeb contemplou diretrizes para as principais
areas de atuac¢ido do estado, como: infraestrutura, transporte, agricultura,
industria, satude, educacido, pesquisa e desenvolvimento, e previa investimen-
to tanto do estado da Bahia como de municipios, da unido, das empresas
mistas e do setor privado. O Quadro 2 apresenta uma demonstragiao da
estrutura do Plandeb de modo a verificar as areas de intervencdo, o mon-
tante de recursos financeiros e a participacdo de cada agente administrativo.

Para Spinola (2009), o Plandeb constitui até hoje uma pega funda-
mental para quem pretende estudar a Administracio do Desenvolvimento
da Bahia, uma vez que se trata de um documento rico em detalhe sobre as
condicoes socioeconomicas do estado da Bahia no século XX.

Quadro 2. Estrutura do Plandeb

Programas Estado Muni- Unido Empre- Bancos Outros Total %
cipios sas
mistas

Transporte 3.054 20 14.507 5.360 1.115 899 24.955 35,17
Energia 1.509 130 2.833 - 805 776 6.053 8,33
Agricultura 2.510 135 4.195 20 1.280 1.244 9.484 13,36
Industria 330 - 710 2.150 7.430 3.230 13.850 19,52
Urbanismo 524 141 1.394 - 1279 487 3.825 5,39
Turismo 779 37 290 - 306 239 1.710 241
Educacio e cultura 1.140 351 3.462 47 - 89 5.089 7,17
Saude 1.830 - 187 - - - 2.017 2,84
Servicos publicos 1.927 35 60 - - - 2.072 2,92
Pesquisa e desenvolvimento 903 85 516 - - 43 1478 2,08
Organizacdo para pesquisa e planejamento 108 16 255 31 - 37 431 0,61
Total 14.614 965 28.518 7.608 12.215 7.044 70.964 100,00

Fonte: Spinola, (2009, p. 18)
Nota 1: Valores em milhoes de cruzeiros a preco de 1959.

Entre algumas estratégias do Plandeb, destacamos, na década de 1960,
a construc¢ao da Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso e da Refinaria Landul-
pho Alves, a criagdo do Banco do Nordeste do Brasil e do Centro Industrial

1 O Plano de Desenvolvimento da Bahia (Plamdeb), formulado por Romulo Almeida,
acontece simultaneo ao Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) ela-
borado por Celso Furtado como estratégia de a¢do para a Sudene. Entretanto, os programas
tém focos diferentes: enquanto o GTDN buscava consolidar uma industrializa¢io voltada para
o mercado de consumo local, o Plandeb tinha uma estratégia voltada para a producdo de bens
intermedidrios, com foco no mercado do Centro-Sul, buscando agregar valor a produgio local

(Alban, 2005).
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de Aratu (CIA). Na década de 1970, ocorreu a implanta¢ao do Polo Petro-
quimico de Camacari, considerado, hoje, como o maior complexo industrial
integrado do Hemisfério Sul, configurado juntamente com empresas quimi-
cas, petroquimicas e de outros ramos de atividade, como industria automo-
tiva, de celulose, metalurgia do cobre, téxtil, bebidas e servicos. A implan-
tacdo dos distritos industriais no interior do estado (Feira de Santana, Ilhéus,
Itabuna, Jequié e Vitoria da Conquista) e a pavimentagao das BR-116
(Rio—Bahia) e a BR-110 (Litoranea) viabilizaram a integracao do estado
com o préoprio Nordeste e principalmente com o Sudeste do pais.

Com isso, a Bahia foi, aos poucos, se inserindo no modelo desen-
volvimentista brasileiro. Na perspectiva da administracao do desenvolvi-
mento, realmente houve um crescimento economico na Bahia, ndo tran-
substanciada em desenvolvimento, por ocorrer de forma concentrada na
Regido Metropolitana de Salvador (capital do estado) a partir de uma
matriz de industrializacdo integrada a regido Sudeste do Brasil (Alban,
2005; Porto, 2003). No extenso interior baiano foram instituidas apenas
algumas manchas de progresso em cidades estratégicas (Porto, 2003). O
resultado desse periodo demonstra ndo s6 a importancia do planejamento
estatal a partir da década de 1950, mas um modelo conceitual de gestao
do desenvolvimento com concentragio de investimento em espacos privi-
legiados para gerar impulso economico via industrializacdo, que deveria,
em tese, transpor, por efeito de ligacbes, para outras sub-regides, promo-
vendo o real desenvolvimento, inclusive com melhorias nos indicadores
sociais. Para Alban (2005), o modelo de gestio do desenvolvimento utili-
zado pelos governos baianos, do ponto de vista econémico, foi o mais
acertado, visto que a Bahia acompanhava o ritimo de crescimento da re-
gido Sudeste e mantinha o crescimento do PIB acima da média nacional,
conforme demonstra o quadro abaixo.

Quadro 3. Evoluciao do PIB da Bahia (1975-1985)

Ano 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Bahia 100  107,8 1168 130,0 142,9 158,7 1603 1692 1716 1748 191
Brasil 100  110,3 1156 121,3 129,5 141,3 1351 1359 1312 1382 1491

Fonte: SEI (apud Alban, 20035, p. 4).

Contudo, o periodo subsequente, 1985-1995, é fortemente influen-
ciado pelos acontecimentos conjunturais do capitalismo global, ou seja,
crise do petréleo, divida publica, recessao econdmica, reestruturacao pro-
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dutiva, bem como pela conjuntura econoémica brasileira, com inflacio,
congelamento de pregos, confisco de poupanga, arrocho salarial, etc. Isso,
por sua vez, provocou no estado da Bahia uma nova crise econémica exi-
gindo um novo modelo de gestio do desenvolvimento. Para tanto, era
necessario repensar a Administragdo do Desenvolvimento no estado.

Em 1990, houve a formulacdo do plano de governo Reconstrucao e
Integra¢ao Dinamica, na transi¢ao do governo de Nilo Coelho para o se-
gundo mandato de Antonio Carlos Magalhdes (ACM). O argumento cen-
tral da época era que o governo deveria reformular a estratégia de desen-
volvimento da industria, posto que a estratégia de integracao da Bahia na
dinamica do Sudeste ja ndo era mais viavel na atual conjuntura. Diante
disso, um novo modelo de gestdo do desenvolvimento foi concebido pelo
grupo politico que governava o estado naquele momento. O novo modelo
de gestao do desenvolvimento do estado propunha a verticalizacdo e diver-
sificacao da produgao na direcao de bens finais.

Constatando que a estratégia do Plandeb havia criado um certo mer-
cado de consumo final no estado, o qual, por sua vez, representava a
maior parcela de todo o mercado final do Nordeste, o novo plano
propunha a verticalizacdo da industria em dire¢ao aos bens finais. O
objetivo, ainda vigente, era avancar com a agrega¢ao de valor a pro-
dugio local, estabelecendo uma ponte entre a produgdo dos bens inter-
medidrios e o consumo dos bens finais, viabilizando a complexifica-
¢do da economia. Paralelamente, propunha-se também a diversificagao
da base produtiva, com o desenvolvimento dos complexos agroin-
dustriais no interior, bem como do turismo, uma vocac¢ao natural e
esquecida do estado (Alban, 2005, p. §).

A Administragdo do Desenvolvimento desse periodo foi implantada
pelo grupo politico liderado por Anténio Carlos Magalhaes, que se conso-
lidou no comando do estado durante os anos 1970. Sua estratégia era
centralizada na atrac¢do de investimentos industrias para o estado, por meio
de politica de incentivo e subsidio do capital privado, por meio do que se
denominou de “guerra fiscal”. Destaca-se, nesse sentido, a implantacao do
complexo automotivo Ford (Projeto Amazon), a industria de celulose no
extremo sul do estado, o polo de informatica de Ilhéus e o polo de cal¢a-
dos no sudoeste baiano.
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De certa forma, as opcoes politicas de desenvolvimento consolidam a
Bahia entre as seis maiores economias do Brasil. Mas o mesmo ndo pode
ser dito do ponto de vista das questoes sociais e da elimina¢ao das desi-
gualdades. Em todos os indicadores (pobreza, desemprego, analfabetismo,
anos de estudo, entre outros), a Bahia permanece com baixa performance
social, abaixo da média nacional, sendo superada mesmo por outros esta-
dos com pouco dinamismo econdémico.

Quadro 4. Indicadores sociais do estado da Bahia

Indicador social Brasil Bahia

1999 2008 1999 2008

indice de pobreza (% de familias pobres ou até 1/2 SM de renda per capita mensal) 28,0 17,0 48,8 32,6
Indice de desigualdade de renda (renda dos 10% mais ricos / renda dos 40% mais

pobres) 20,3 17,1 20,7 18,1
Taxa de analfabetismo (populagdo com menos de quinze anos de idade) 16,0 12,5 24,6 18,5
Taxa de analfabetismo funcional (populacdo com quinze anos ou mais e com até

quatro anos de estudo) (dados de 1991 e 2000) 42,3 62,2 33,0 50,5
Numero médio de anos de estudo (populagdo com vinte e cinco anos ou mais) 55 6,5 40 54
Taxa de domicilios com instalagio adequada de esgoto (%) 61,2 70,9 37,1 57,5

Fonte: Ipeadata (2011), IBGE (2011).

Os processos de redemocratizagio e crises do estado dao relevancia as
questdes sociais e ambientais, reconfigurando o modelo de Administragio
do Desenvolvimento, ao demonstrar as diferencas entre crescimento e de-
senvolvimento. Promovem novas agendas de politicas publicas, incluindo
ao lado do econdmico politicas para o desenvolvimento regional, social e
ambiental. O marco para essas reformulacdes aparece com as criticas ao
modelo de crescimento econémico do periodo do regime militar, 1964-
1985, que visava primeiro o crescimento, para uma posterior e nunca alcan-
cada distribui¢ao da renda. O recrudescimento democratico do regime
militar fez brotar visdes criticas ao modelo de desenvolvimento vigente,
tendo como um dos principais mentores o proprio Celso Furtado (1974)
que passou a tratar o desenvolvimento como um mito, algo impossivel de
atingir sem um ambiente democratico e conquistas sociais. No plano inter-
nacional, Amartya Sen (2010, p. 16) aponta que “desenvolvimento é es-
sencialmente um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam”, liberdades substantivas muito além das formula¢bes econo-
micas de enriquecimento de um sistema, ou seja, crescimento econéomico.

Tais criticas s6 aparecem com a reabertura democratica do Brasil,
marcada pela Constituicio Cidada, aprovada em 1988, que significou
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uma nova agenda na Administragdo do Desenvolvimento. Ao mesmo tempo
em que havia uma reabertura democratica e a busca de conquistas sociais,
o pais encontrava-se em crises de diversas ordens: financiamento do Esta-
do, inflacdo, sistema bancario e financeiro. No contexto global, a saida da
crise de financiamento do estado se da pela via neoliberal, que adentra a
politica nacional, em conflito com uma Constituicio que avanga nas
conquista sociais, impondo politicas que primam pela liberdade do merca-
do e limitagao das atividades do Estado nas atividades produtivas.

Como observado acima, no momento da abertura democratica do
Brasil, fins dos anos 1980, o estado da Bahia encontrava-se dominado
pelo grupo politico de Antonio Carlos Magalhaes, num periodo conheci-
do como Carlismo (Dantas Neto, 2006). O politico ACM foi indicado ao
governo do estado durante o regime militar em 1971, permanecendo no
governo nos periodo de 1971-1975, 1979-1983 e 1991-1994. Durante
quatro décadas o grupo carlista, liderado por ACM, conduziu as politicas
de desenvolvimento da Bahia. Era o politico mais importante do estado
da Bahia e um dos mais influentes do Brasil, chegando ao posto de sena-
dor da Republica, sempre vinculado aos partidos politicos tradicionalistas
e conservadores (UDN, Arena e PFL/DEM) (Dantas Neto, 2004).

Nesse contexto, a gestao do governo do grupo carlista estava baseada
na defesa de uma tecnocracia na administragao publica, apoiada no clien-
telismo e no controle dos meios de comunicacdo. Seu modelo de gestao do
desenvolvimento, capitalizado pelos resultados do desenvolvimento eco-
nomico do Plandeb, se tornou uma referéncia nacional no modo de fazer
politica, aliando modernizacdo economica e conservadorismo politico
(Dantas Neto, 2004). Essa foi a principal caracteristica do desenvolvimen-
to do estado da Bahia até meados da primeira década dos anos 2000,
sempre confrontado por estas novas perspectivas de desenvolvimento
includente, pelos desafios sociais, ambientais e democraticos.

O dominio do Carlismo s6 foi abalado por um curto periodo — de
1987 a 1991 — com a chegada de um governo de oposi¢ao, primeiro com
o governador Waldir Pires — 1987-1989 (PMDB) —, e seguido pelo go-
verno de Nilo Coelho — 1989-1991 (PSDB) — mas que nao teve resulta-
dos expressivos, facilitando o retorno do grupo ao poder. O afastamento
efetivo do grupo carlista na dire¢io do governo da Bahia s6 aconteceu
em 2007, quando o grupo perde o governo para o Partido dos Trabalha-
dores (PT), tendo como governador Jaques Wagner, aliado politico do
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presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que havia alcancado o governo fede-
ral em 2003.2

Nesse contexto, de dominio politico conservador do Carlismo, foi
perceptivel a dificuldade do estado da Bahia em transformar ganhos eco-
nomicos em sociais e resolver os problemas da desigualdade, demandada
pelo novo modelo de Administragao Politica. O periodo Carlista se carac-
terizou como um momento de crescimento sem desenvolvimento, levando
varios analistas a indagar: como esse crescimento consideravel nao foi ca-
paz de melhorar os indicadores sociais?* Em busca de uma resposta a essa
questao, pode-se afirmar que faltou ao planejamento uma atengao especial
para o interior do estado, para questdes sociais e seus desequilibrios histo-
ricos. Mas isso nao ¢é totalmente verdadeiro, ja que, ao olhar atentamente
para as politicas publicas voltadas para o estado, verifica-se um conjunto
de medidas e projetos de intervencdao que se dedicaram a tal objetivo. O
que persistiu foi um modelo de gestao do desenvolvimento com primazia a
concentracdo de investimentos em aglomerados produtivos, em industria-
lizacdo e vetores de inser¢ao da Bahia na dindmica produtiva mundial e
nacional, como aconteceu com os polos de fruticultura irrigada para ex-
portacdo, de celulose no extremo sul da Bahia e nos investimentos na Re-
gido Metropolitana de Salvador. Algumas analises (Porto, 2003; Vieira,
2003) indicam que os resultados também foram insuficientes, principal-
mente nos aspectos sociais, por falta de uma politica sistematizada e orien-
tada para um projeto nacional na nova perspectiva da Administra¢ao do
Desenvolvimento.

Essa realidade também pode ser verificada ao observar os projetos de
desenvolvimento realizados no estado da Bahia, no periodo, com a coope-
ragao dos organismos internacionais. Demonstram a inser¢ao da Bahia em
um modelo de crescimento, adotado em todo o Nordeste brasileiro, que
além de garantir a inser¢do produtiva do estado no mercado, adota uma
matriz neoliberal, que adentrou a agenda o Estado brasileiro a partir do
inicio dos anos 1990, e tornou-se uma politica sistematizada com a Reforma

2 ACM faleceu no mesmo ano, em julho de 2007, quando ja havia perdido parte do seu
poder politico e, apds sua morte, o grupo politico e o partido perdem forga e prestigio, garantido
a manutencdo do PT no governo do estado.

3 Alguns autores defendem essa forma de crescimento como um “enigma baiano”, for-
mulado inicialmente por Pinto de Aguiar, nos anos 1950, para indicar a ndo industrializagao da
Bahia ante o avango urbano-industrial do Sudeste. Nos ultimos anos, a questido foi recolocada
como o “novo enigma baiano”, um estado que alcanca a sexta posi¢do no pais em crescimento
econOomico, mas com timidos resultados em seu desenvolvimento humano e social (Alban, 2005).
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do Estado em 1994. Além do incentivo a industrializa¢ao e ao mercado
livre, o Estado deveria se tornar mais eficiente e focado em suas funcoes
basicas. Abandonou a participagao em diversas atividades produtivas,
privatizando seu Banco (Baneb), a companhia de energia elétrica (Coelbra)
e outras pequenas empresas publicas. Para os que ndao pudessem ser inclui-
dos nesse modelo, foram promovidas politicas de inclusio ao mercado ou
de assisténcia ou combate a pobreza (Kraychete, 2005). Isso pode ser visto
nos projetos a seguir.

O Programa de Administracio Municipal e Desenvolvimento de
Infraestrutura Urbana (Produr), realizado entre 1997 e 2004, ofereceu apoio
técnico e financeiro as prefeituras para o fortalecimento da gestao munici-
pal e melhoria da infraestrutura, com vistas a elevagio da qualidade de
vida da populagdo das cidades. Com parceria do Banco Mundial, o pro-
grama contou com 202 municipios, menos de cerca de 50% dos municipios
baianos (417), com investimento total de R$ 388 milhdes. De acordo com
Ribeiro Filho (2006), os numeros finais do Produr demonstram que as
estratégias do Banco Mundial, com aval do governo do estado, tinham o
intuito de criar instrumentos de desenvolvimento institucional, pois 174
municipios realizaram projetos claramente direcionados para a realiza¢ao
de reformas institucionais, com vistas a realizacao de ajuste fiscal local.
Desses 174 municipios, 96 (23%) foram contemplados com planos dire-
tores/estratégicos. Para o autor, os dados do projeto indicam a penetragao
dos ajustes neoliberais nos municipios baianos, para atender a uma nova
proposta de desenvolvimento (Ribeiro Filho, 2006).

Outro exemplo é o Projeto Aridas, denominado Produzir, no estado
da Bahia, criado em 1995 e ainda em vigor. Seu objetivo primordial é
avancar na mudanca das estratégias de combate a pobreza. O desenvolvi-
mento sustentavel estava entre seus eixos, caminhando para além da pers-
pectiva economica, incluindo componentes relativos as questoes sociais e
ambientais. Incluiu na sua agenda a participa¢do social e a autonomia das
comunidades. Porém, ap6s mais de uma década de implantacdo, os resul-
tados indicam que as novas agendas sdo capturadas pelos resquicios
patrimonialistas do estado, tornando-se um programa assistencialista, para
atender a interesses de politicos e poderes locais, sem promover resultados
sustentaveis no bem-estar das comunidades pobres (Vieira, 2003).

De fato, a mudanca mais significativa no estado da Bahia, na altima
década, foi no poder politico, com a passagem do governo do grupo carlista
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para o Governador Jaques Wagner (2007-2014). Vinculado ao Partido dos
Trabalhadores (PT), Wagner assumiu o governo do estado em 2007 e foi
reeleito em 2010. Essa transformacao € fruto de um contexto politico maior,
com grande interferéncia do governo federal, durante o mandato de Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010), também do Partido dos Trabalhadores,
e das insatisfacoes internas com o modelo de desenvolvimento da Bahia.

Do ponto de vista da gestao do desenvolvimento, o governo Jaques
Wagner seguiu o modelo de gestio do governo federal de Lula. Assim,
houve a realizacdao de grandes investimentos concentrados em projetos es-
tratégicos, que mantém o crescimento economico e posi¢do do estado da
Bahia entre os maiores do Brasil, aliado a repasses das politicas sociais
federais no estado, como o Bolsa Familia, Agua para Todos, Luz para
Todos e, atualmente, o Brasil sem Miséria. De acordo com o discurso do
governo, as politicas sociais nacionais foram as mais significativas neste
periodo — “é certo que a ac¢do do estado e, principalmente, as politicas
sociais e redistributivas dos ultimos anos tém impactado na melhoria dos
indicadores sociais” (Pochmann, 2008). Observa-se que o real impacto na
diminuicao da pobreza nacional e aumento de pessoas na classe C, foram
as politicas de transferéncia direta de renda para os mais pobres, como o
Bolsa Familia e programas de seguridade social. Uma politica nacional do
governo federal que é adotada em todos os estados. Portanto, ndo sao
observadas politicas estaduais criadas na gestio do governo Wagner, que
tenham provocado melhorias sociais.

Assim, adotando o mesmo modelo do governo do Presidente Lula e
agora da presidenta Dilma Rousseff (2011-2014), o governo da Bahia
mantém didlogo proximo com o grande capital, fazendo uma politica de
atracdo de grandes investimentos industriais, ou baseados na mineragao/
extrativismo, e paralelamente mantém uma pratica politica assistencialista
de combate a pobreza, por meio dos programas voltados aos pequenos
agricultores, compra de alimentos da agricultura familiar, bolsa de ajuda
no periodo da seca, etc. Esse modelo de administra¢ao do desenvolvimento
promove a satisfa¢ao dos grandes empresarios, com o apoio do estado aos
projetos privados, e incentivo para a populacio pobre alcangar o mercado,
antes inacessivel. Nos tltimos anos, a grave seca que assola o estado demons-
trou a ineficiéncia deste padrdo de desenvolvimento, pois a Bahia conti-
nua abrigando a maior pobreza absoluta dos estados Brasileiros e perden-
do significativamente a populag¢do das pequenas cidades (IBGE, 2013).
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Os sinais de esgotamento desse modelo ja se apresentam, embora a
atual administracio do desenvolvimento tenha permitido, ao Brasil e a
Bahia, a manutencdo do crescimento em plena crise no sistema mundial,
que vem ocorrendo desde 2008. Como o Brasil se ajustou as crises que
aconteceram nos anos 1980, como a crise do sistema financeiro e da
hiperinflagdo, juntamente com a criacao Plano Real nos anos 1990, houve
um periodo de estabilidade, mesmo com pequenos ganhos no produto
interno bruto. Essas transformag¢6es permitiram uma mudancga na perspec-
tiva de desenvolvimento econémico, passando de uma matriz extrema-
mente focada na industrializagdo e servigos, para uma matriz de exporta-
¢ao mineral e agricola, impulsionada pelo crescimento da China. No entanto,
0s vetores que permitem o crescimento provocam uma condi¢do de
desindustrializa¢do interna que afeta as perspectivas de emprego e perma-
néncia da estabilidade.

Ao observar as politicas de desenvolvimento do estado da Bahia dos
ultimos anos, verifica-se que estdo centradas nessas novas variaveis do
modelo de desenvolvimento, como pode ser visto na figura abaixo:

Figura 1. Eixos estratégicos de desenvolvimento do estado da Bahia, Brasil

o
»
BARREIRAS 5+

SANTO ANTONIO

Sv DE JESUS
caenie £, e s

Fonte: Bahiagas, 2013. Disponivel em <www.bahiagas.com.br>; acesso em 7-6-2013.
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Observa-se que, embora tenha ocorrido mudanca no modelo de ges-
tao do desenvolvimento, com a preocupacdo com as questoes sociais e 0
desenvolvimento regional, permanece o foco na concentra¢io de investimen-
tos, com projeto de inser¢io econdmica, com a retomada de uma perspectiva
agroexportadora. Os grandes eixos de desenvolvimento do estado estio em
projetos voltados para a mineracio e exportagao de graos (soja), por meio
de uma ferrovia que cruzard o estado no sentido Leste—Oeste, num porto
internacional para exporta¢do, na implantacdo de gasoduto no litoral, ja
desenvolvido e populoso, na ampliacdo dos complexos industriais existen-
tes, como o automobilistico e o petroquimico na RMS, de celulose do ex-
tremo sul, e grandes investimos para constru¢ao de um novo estadio de
futebol para Copa do Mundo de 2014, também na capital do estado. Ou
seja, a politica de desenvolvimento, mesmo em um governo do Partido
dos Trabalhadores, continua centrada em grandes investimentos para in-
sercao no sistema produtivo mundial e nacional. Entretanto, o modelo
de administracio do desenvolvimento nao modifica sustentavelmente a
realidade social do Estado, nem promove a autonomia e o empoderamento
das pessoas.

A permanéncia do modelo de gestio do desenvolvimento, que apenas
se transubstancia de acordo com o contexto internacional, econémico e
politico, nos impdem uma discussao que deve caminhar no sentido de uma
nova administracdo do desenvolvimento. Esse novo modelo de administra¢iao
deve caminhar para a discussdo sobre um desenvolvimento com equidade,
com ganhos sociais e ndo apenas crescimento economico. Para isso, é preciso
que a gestao das politicas de desenvolvimento promovam uma reconside-
ragao das relagées sociais de produgio e distribui¢cao, que permita o cresci-
mento, mas com justica social, a industrializacao com garantia dos direitos
trabalhistas e o crescimento do PIB sem degradar o desenvolvimento huma-
no e o meio ambiente. Esse ¢ um desafio que devemos enfrentar ndo ape-
nas como constru¢ao de um modelo politico do Estado, mas como uma
construcao tedrica e académica que precisa ser amadurecida para adentrar
as politicas de estado e orientar a Administracao do Desenvolvimento.

Consideracoes finais

Este artigo teve como objetivo primordial analisar a gestdo do desen-
volvimento implementada no estado da Bahia, compreendendo a contradi-
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¢ao de estarmos diante de um estado que apresenta indicadores econé6micos
compativeis com paises do Primeiro Mundo, porém, com indicadores so-
ciais semelhantes a paises subdesenvolvidos.

A base tedrica do estado estd ancorada no campo da Administragao
do Desenvolvimento. Esse campo prioriza o estudo de sociedades/paises/
regioes/organizacoes, que, muitas vezes, encontram-se aquém da moderni-
dade (Cooke, 2004; Santos, 2004). Trata-se de um campo de conhecimen-
to multidimensional, multiparadigmatico e interdisciplinar, uma vez que o
estudo da gestdo necessita de analises das diferentes dimensdes da vida
social (economica, politica, sociologica, técnico-cientifica, socioambiental,
etc.), dos diferentes paradigmas cientificos (modernidade, estruturalismo,
pos-modernidade, pos-estruturalismo) e das diferentes visoes disciplinares
(geografica, economica, sociolégica, antropoldgica).

Ao analisar o estado da Bahia, numa perspectiva historica e descriti-
va, a gestao do desenvolvimento levou a regido para uma posi¢ao extremante
contraditéria. Por um lado, o estado alcangou éxito em uma politica de
crescimento economico, baseado em uma concentracio de investimentos
industriais, por outro, ndo conseguiu avancar em distribui¢ao da riqueza
social e do desenvolvimento com equidade. Ao se tornar um estado rico,
em termos econOmicos nacionais, tornou-se mais evidente os limites de se
conseguir crescimento com desenvolvimento. Mesmo com as mudangas
politicas na gestao do estado, com a chegada de um grupo politico volta-
do para os trabalhadores, o receitudrio do desenvolvimento continua na
mesma matriz, dependente e subordinado a inser¢do do estado nos centros
economicos produtivos, sejam eles mundiais ou nacionais.

Ao observar as contradicoes presentes no modelo de gestao do desen-
volvimento do estado da Bahia, percebe-se ndo s6 a importancia de pensar
o desenvolvimento pelo modelo de gestao, mas a necessidade de deslocar a
discussao de uma perspectiva apenas econdémica, para uma agenda que
envolva questdes da administracio politica, voltada para a discussao sobre
as relagoes sociais de producao e distribuicdo. A proposta da Administra-
cao Politica do Desenvolvimento é justamente reprensar a matriz de
desenvovilmento concentrado, que atua pesadamente no mundo desde os
anos 1950, que apenas se modela em praticas neoliberais ou desenvol-
vimentista, mas que continua atendendo aos interesses das elites con-
centradoras de riqueza.
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