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Resumo

A tensdo, entre uma postura adesista e outra disruptiva, fez parte da estratégia
de luta das organizagbes operarias. A construgao, por parte do capital, da hegemonia
na sociedade civil, principalmente apds a revolugiao bolchevique de 1917, se torna tao
importante quanto a articulacdo da hegemonia na fabrica. Nesse caudal, é cada vez
maior a participacdo do aparelho de Estado nos referidos processos. As politicas es-
tatais dispensadas para controle e cooptagao da classe operaria se sofisticam ao longo
do tempo. A historia de lutas da CUT demonstra como o embate entre as duas alter-
nativas foi vencido pela mais conservadora, sem, contudo, eliminar as ambiguidades
do movimento operdrio. Entre a ruptura e a institucionalizacdo, a opg¢ao, segundo a
propria concepcao de Estado da CUT, sera disputar por dentro do aparelho de Esta-
do a dire¢ao da sociedade, arcando com todas as consequéncias de tal escolha.
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Abstract

The tension between a adesista posture and other disruptive, was part of the
struggle of the workers’ organizations strategy. The construction, by capital, hegemony
in civil society, especially after the Bolshevik revolution of 1917, ‘becomes as important
as the articulation of hegemony in the factory. In this flow, is increasing the participation
of the state apparatus in these processes. State policies waived for control and co-
optation of the working class become more sophisticated over time. The history of
struggles CUT demonstrates how the clash between the two alternatives was won by
the conservative, without eliminating the ambiguities of the labor movement. Between
rupture and institutionalization, according to the conception of the State CUT, will
play option from within the state apparatus the direction of society, bearing all the
consequences of such a choice.
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As discussdes acerca das estratégias dos operarios diante da luta de
classes envolvem uma série de aspectos, desde a correlacao de forgas
na sociedade em questao, o grau de organizagao da classe operaria, o grau
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de organizagiao e coesdo da classe dominante, os aparatos repressivos do
Estado, o estado geral da economia e as condi¢des materiais de reprodugao
das classes. No presente artigo, retomo o debate em torno da questdo da
relacdo entre classe social e Estado, mais especificamente o lugar que o
Estado ocupa na estratégia de luta politica e economica da CUT. Sem a
pretensao de esgotar o assunto em tdo breve artigo, a necessidade de abor-
dar o tema se deve a razao de existirem orientagoes tedricas diferentes sobre
o papel e o conceito de Estado e a recente chegada ao governo federal de
um partido com forte apoio da CUT, de base social, operaria e popular.

Ap6s a vitoria do Partido dos Trabalhadores, percebe-se que a con-
quista do poder estatal pela via eleitoral, representou nio s6 um maior
distanciamento das linhas gerais da organizagdo (se tomarmos como refe-
réncia seus principios fundantes), como demonstrou os limites de uma es-
tratégia assentada na via eleitoral-parlamentar como meio de mudanca
social. Em tultima instancia, o que se observa é a adesdo ativa a reprodugao
da ordem social do capital.

Naio é nova a discussdo sobre as oscilacdes nos rumos do movimento
politico operario. Destacamos, no caso particular, a experiéncia da CUT.
Organizada pelos setores mais combativos do operariado, com forte teor
anticapitalista e, pode-se dizer, de tendéncia socialista, a guinada liberal
parece nao ser mais uma novidade, nos idos de 2014. Sem percorrer o
mesmo caminho que o PT (de um partido da classe operaria, para um
partido dos trabalhadores, passando por um partido do povo, até chegar a
um partido dos cidadaos), a CUT foi aos poucos mudando sua orientagao
politica, seu discurso e sua combatividade. Se podemos tomar como expli-
cagOes mais estruturais para tais mudancas a reestruturacao produtiva do
capital, ap6s a crise dos anos 1970 e a queda da URSS, isso nio €, a nosso
ver, suficiente para explicar a guinada ideoldgico-pratica dessa organiza-
¢ao da classe operaria. Nesse sentido, categorias como classe, consciéncia e
totalidade podem ajudar a fazermos media¢Ges entre o particular e o geral,
entre a objetividade e a subjetividade, e entre o individuo e a sociedade.

Com a divulga¢do das perseguicoes e arbitrariedades praticadas pelo
Estado soviético, ainda nos anos 1950, junto a maior participacao do
Estado na resolucao de contradicdes (tanto no ambito das relagcoes fabris,
como no seio da sociedade), o que se convencionou chamar de eurocomu-
nismo, ganha forca, reacendendo as teses que colocavam o Estado no centro
da via de transformacgao social ou pelo menos de humanizag¢ao do capital.
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A socialdemocracia partia do principio de que poderia democratizar o ca-
pitalismo por meio de reformas parciais, e de que o seu avanco progressivo
poderia desaguar no socialismo. A aposta na estratégia institucional e elei-
toral como meio de superacao do capitalismo ganha forca. A ideia de que
uma nova sociedade jamais poderia se erguer sob uma base que partisse da
violéncia, mesmo que essa violéncia fosse dirigida as classes detentoras dos
meios de produ¢do e em nome da emancipagdo do restante da sociedade.
A conclusio era 6bvia: “a superac¢dao do capitalismo dar-se-ia pela via do
Estado, o seu controle era decisivo. No Estado é que se decidiria a historia”
(Lessa & Tonet, 2012, p. 74). Equivoco similar pdde ser observado tam-
bém na concep¢ao dos bolcheviques. A partir dos anos 1920, a concentra-
¢ao do poder do Estado nas maos do partido trazia a “esperanga de que a
partir do Estado controlar-se-ia a economia e, desse modo, no momento
adequado, se faria a transi¢io ao comunismo. Novamente, seria pela via
do Estado que se caminharia em dire¢io ao comunismo” (Lessa & Tonet,
2012, p. 74). A valorizagdo do Estado

como media¢ao fundamental para o socialismo significou que tanto
a socialdemocracia quanto o estalinismo conceberam a transi¢do
como um processo essencialmente politico, como se o Estado (e a
politica) fossem fundantes da sociedade e nao mais o trabalho. Corres-
pondentemente, os partidos e sindicatos operarios, sejam eles socialde-
mocratas ou de linha soviética, passaram a defender uma tatica de
aproximacdo ao Estado, de penetracdo no Estado e, também, uma
concepcao crescentemente eleitoreira da luta de classes (Lessa & Tonet,
2012, p. 75).

Trabalhadores e proletarios dos paises capitalistas mais importantes,
notadamente a partir da crise dos anos 1970, estavam cada vez mais conven-
cidos de que a melhor estratégia era a negociagao.! Perdido completamen-
te o horizonte revolucionario, a estratégia e a tatica se reduzem a conseguir
melhores condi¢oes de vida e salario para os operarios das fabricas. A bu-
rocracia, solidamente estabelecida na dire¢ao dos organismos sindicais e
partidarios dos operarios, adere a posturas cada vez mais limitadas no to-
cante as suas reivindicacdes e horizontes de alcance. A categoria profissional

1 Para ver mais detalhes das concepgdes e agdes concretas de correntes adesistas a ordem
do capital ver os trabalhos de Lessa & Tonet (2012) e Nascimento & Tonet (2009).
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passa a desempenhar papel importante no conjunto das lutas das organi-
zagoes operarias.

Tratamento teorico para o problema da formacao da consciéncia

Solucdes tedricas para o entendimento das alteragdes na consciéncia
de classe nem sempre sdo satisfatorias quando se submetem ao plano da
realidade. Podemos perceber que o percurso que vai da alienacdo até a
constitui¢ao de formas coletivas de luta, passando pela posterior evolugao
até a perspectiva revolucionaria, e culmina na institucionaliza¢do e burocra-
tiza¢do, nao é nenhuma novidade. Se o entendimento desses ciclos das
lutas operarias s6 podem ser compreendidos ao serem “incluidos no con-
junto das relacdes que determinam o ser social e as classes” (Iasi, 2006, p.
16), ndo se pode partir de um pressuposto que entenda ser caracteristica da
consciéncia de classe dos operarios uma acomodacio a ordem social, nem
tampouco de que seja intrinseca a sua condi¢do a negacdo da ordem e o
vislumbre da ruptura social. A consciéncia, sendo também pratica, é um
movimento que encontra diferentes mediagdes e se expressa de diferentes
formas, em constante mutagao. Como, entdo, dar um tratamento nao exa-
tamente a consciéncia, mas as alteracoes na atividade ideologico-politicas
da classe operaria, no caso especifico, a sua organizacao politica, a CUT?

O problema da consciéncia esta ligado as mediacbes que articulam
determinag¢des particulares e genéricas, constitutivas do ser social. Ora se
apresenta como “consciéncia do individuo isolado, ora como expressdo da
fusdo do grupo, depois da classe, podendo chegar a diferentes formas no
processo de constitui¢do da classe até a uma consciéncia que ambiciona a
universalidade” (Iasi, 2006, p. 25). Muitos estudos costumam tratar do
problema da constituicdo da consciéncia de classe tentando apreendé-la
por descri¢des e relatos empiricos da atua¢do na imediaticidade da luta,
ou, em outro polo, concebendo a classe trabalhadora como uma constru-
cao idealizada e a-historica, portadora de uma missio que em algum
momento se realizard no plano concreto. Captar a passagem de uma ins-
tancia a outra seria o meio de realizar a tarefa de entendimento dos ca-
minhos percorridos pela atividade ideoldgico-pratica da CUT, nos ulti-
mos trinta anos.

As classes ndo se definem apenas pela sua posi¢ao objetiva nas rela-
¢oes de produgio e propriedade, devendo-se levar em conta o permanente
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movimento de afirmacdo e negacido, ora como individuos submetidos a
concorréncia, ora como 6rgaos vivos do capital em seu processo de valori-
zag¢do, ora como encarnacao dos interesses de classe em luta, ora como
aspectos subjetivos da contradi¢do historica entre a necessidade de mudar
as relagoes sociais e a determinacdo das classes dominantes de manté-las.

No curso deste artigo tentamos nos blindar de analises que buscas-
sem valorizar aspectos individuais, psicologicos, traicdes ou coisas do tipo
para tentar explicar o curso ideoldgico-pratico da CUT, em especial, suas
concepcdes de Estado e implicacdes no curso de sua estratégia de luta.
Buscamos, entdo, partir das formas gerais da sociedade, da correlagiao de
forcas das classes em luta e de determinagdes historicas.

Se ainda € pertinente perguntar se a classe social é determinante para
a construc¢ao das identidades sociais, nio menos o € saber em que medida
a forma atual do capitalismo alterou a composi¢iao e o perfil da classe
operaria a ponto de inviabilizar a alternativa revolucionaria numa pers-
pectiva de saida do capital. Inquirir sobre o nivel de influéncia que altera-
¢oes nas forcas produtivas e nas relacoes de produgao tém na construgao
da identidade e da luta operaria faz-se necessario.

Antecedentes historicos das revolucdes operarias

Na hist6ria do movimento operario e do socialismo moderno, a tran-
sicdo entre o messianismo burgués e a ideia de autoemancipacao operaria
se processa entre 1789 e 1830 (Lowy, 2012). Para Engels, o proletariado
comegava a se desvincular das massas nao possuidoras, dando origem a
uma nova classe, mas ainda incapaz de uma acao independente, permane-
cendo uma ordem oprimida, impossibilitada de ajudar a si mesma, poden-
do no maximo receber uma ajuda de fora.

E com as formulacdes de Marx que a emancipacio da classe traba-
lhadora ganha um corpo teérico mais acabado. A revolugdo passa a ser
concebida como uma tarefa propria e exclusiva da classe trabalhadora. A
tomada de consciéncia da sua capacidade revoluciondria deve ser uma ta-
refa inerente a condi¢do de vida e de luta da classe trabalhadora.

Lowy coloca a emergéncia da ideia de autoemancipag¢ao como de-
pendente da conjuntura — situacdo revoluciondria, ou da estrutura, con-
di¢do proletaria. A coincidéncia histérica das duas ordens pode, entdo,
transformar-se em ideia-forca das grandes massas populares. E
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ainda durante os abalos revoluciondrios burgueses que surgem, antes
mesmo da constituicio do proletariado moderno, as manifestacdes
de comunismo. Assiste-se ao surgimento das primeiras manifestagoes
modernas de comunismo, onde a praxis revolucionaria se traduz, no
nivel da consciéncia da vanguarda e das massas, numa atitude de
radicalizacdo das aspiracdes igualitarias e pela eclosdo da autolibertaciao
(Lwy, 2012, p. 47).

Embora durante as revolug¢oes burguesas houvesse conflitos no seio
da classe trabalhadora entre moderados e revolucionarios, € somente ap0s
a maturacao da revolug¢ao industrial que surge uma “base estrutural para
uma concepgao coerente e rigorosa tanto do comunismo quanto da autoe-
mancipacdo. Entretanto, o papel da conjuntura continua a ser determinante:
via de regra, é s no desenrolar das grandes crises revolucionarias que as
grandes massas do proletariado identificam-se com as linhas mais gerais
dessa concep¢ao” (Lowy, 2012, p. 48).

Persistem setores da classe operaria que nao questionam por comple-
to as bases sociais da sociedade civil burguesa e aceitam o novo Estado,
assentado sobre a infraestrutura da propriedade privada e do mercado ca-
pitalista, como salvador supremo, encarnador da virtude publica diante
da corrup¢do e do particularismo dos individuos, demiurgo da historia,
her6i sobre-humano libertador dos homens. As doutrinas politicas burguesas
(Maquiavel e o principe, Hobbes e o soberano absoluto, Voltaire e déspota
esclarecido, Rousseau e o legislador, Hegel e Napoledo) assentam-se todas
na ideia de um Estado encarnador da vontade coletiva. A emancipagao
politica burguesa projeta a vida politica numa esfera acima e fora da socie-
dade. Nesse campo politico ndo ha uma associa¢io entre a alienagao eco-
nomica do mercado capitalista e a alienacdo politica do Estado liberal.

Se a revolugdo burguesa nao pressupde que a burguesia deseja uma
autotransformacao, desejando, assim, somente se tornar dominante, para
o caso da classe operaria, a transformag¢ao consciente da sociedade nao
pode ter, como fim ultimo, a realiza¢ao do estado imediato da sua condi¢ao
operaria, mas a supressdao da sua condicao pela tomada de consciéncia e
pela acdo revolucionaria.

Contudo, é preciso estar atento a um movimento recorrente e ainda
atual no caudal das revolugdes operarias; o fato de que, por uma série de
razdes — e que soO o estudo dos contextos historicos especificos é capaz de
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elucidar, a vanguarda ou mesmo uma grande parte da massa retoma, por
conta propria, a mitologia burguesa ou recupera formas de organizacdo e
de acdo passadas. Lowy chega a elencar alguns aspectos que poderiam
explicar tal postura regressiva, a saber: a fraqueza e a imaturidade, ligadas
a0 baixo nivel de consciéncia do movimento operario; as derrotas sofridas
e os recuos das revolugdes; o isolamento da vanguarda, a burocratizacio e
o descompasso entre dirigentes e a massa.

A ideia central do comunismo de massas de Marx repousa em uma
analise critico-cientifica, que poe a revolugiao operaria do terreno da possibi-
lidade e ndo da inevitabilidade ou do voluntarismo. Cabe ao intelectual e ao
partido fazer mediacdes, mas jamais servir de guia ou demiurgo da revolucio.

E no conflito existente nas relagdes entre Estado e sociedade civil que
Marx ird buscar as bases para romper com a filosofia hegeliana do Estado.
A esséncia privada da sociedade civil e seu individualismo centrado na
propriedade privada limitam a constitui¢do do politico a liberdade do co-
mércio e da propriedade, a independéncia das esferas privadas. A verdadei-
ra democracia seria, a luz das ideias de Marx, resultan- te da transforma-
cao radical da sociedade, pela supressio do Estado politico alienado e da
sociedade civil privatizada. Deve-se abolir a separacio entre social e politi-
co, universal e particular. A republica burguesa norte-americana ou a mo-
narquia prussiana sao formas de um mesmo conteudo, a propriedade pri-
vada. Logo, ndo se trata de alterar a forma politica, mas o conteudo social.
Na recusa de solucdes utopicas ou criadas pela mente de génios brilhantes,
Marx entende que os principios basilares para constru¢io de uma nova
sociabilidade devem ser buscados no préoprio mundo, no decorrer das lu-
tas, rejeitando a separagdo moralizante entre o ser e o dever ser.

A critica de Marx estava em denunciar que “a organizagdo socialista
do trabalho total, em vez de surgir do processo revolucionario de transfor-
macao da sociedade, surge da «subvencao estatal», subven¢dao que o Esta-
do concede as cooperativas de producdo «criadas» por ele, e ndo pelos
trabalhadores”. Nao cabia imaginar que por meio de subvencio estatal
fosse possivel construir uma nova sociedade (Marx, 2012). Nas criticas
que tece as concepcoes lassallianas de Estado, Marx demonstra ceticismo
quanto as possibilidades de uma ruptura dentro dos marcos da forma de
Estado da sociedade burguesa, a republica democratica.

A idealizacao da via revolucionaria por dentro do Estado encontrara
eco no século XX, dentro da linhagem liberal da social-democracia alema
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dos anos 1920. A ordem pacifica instituida pelo Estado, segundo essa con-
cepgao, ia de encontro a ideia de um Estado condutor da sociedade a seus
fins, seguidor dos moldes da fabrica e seus pressupostos ordenativos, com
suas regras e obediéncias a planos (Oliveira, 2004). Nesse sentido, o

correlato do patrdo na fabrica-fabrica era o Estado na fabrica-socie-
dade. Ambos se legitimavam pelos papéis que cumpriam de reprodu-
¢ao de corpos s6 na aparéncia dispares. O novo corporativismo se
propunha a ser esse embrido de corpo intermediario responsavel pela
construcao de uma identidade setorial, tendo em vista o fortaleci-
mento de uma postura reivindicativa, num momento em que as ne-
cessidades reprodutivas do capital dependiam cada vez mais dos pro-
cessos hegemonicos. Era o nascer de uma possibilidade de participa¢ao
nos processes decisorios centrada no capital, com eliminaciao do tra-
balho como componente ativo (Oliveira, 2004, p. 180).

A questao da participacdo, mais especificamente das classes operarias,
nos processos de construcao de uma hegemonia que garantisse a reprodu-
¢ao do capital, passa pela institucionalizacdo das reivindicacoes e das or-
ganizagOes da classe trabalhadora, segundo a ideia da necessidade de um
arbitro neutro, o Estado.

A eclosio da revolucido soviética, em 1917, e o consequente crescimen-
to do movimento operario, em boa parte do Ocidente europeu abriu uma
vaga de lutas que visam a constru¢do de uma “realidade que reflita minima-
mente os ideais de solidariedade e comunitarismo” (Oliveira, 2004, p. 186).

O capital, contudo, ndo esperaria para ver os desdobramentos de tais
acontecimentos, tratando de se adiantar ao recrudescimento da combati-
vidade operaria no espaco fabril e fora dele, com medidas repressivas e no-
vos modelos gestoriais capazes de aplacar os animos dentro da fiabrica. Dis-
seminam-se os métodos de controle e gestdo do trabalho, desenvolvidos por
Taylor. O foco da analise taylorista era dirimir as reivindicag¢des dos tra-
balhadores, tentando garantir um ambiente que preconizasse a colabora-
¢ao? entre capital e trabalho, que, na sua visdo, tinham interesses conver-
gentes.

2 A Inglaterra serd pioneira na formatagio de espacos institucionais que integram
trabalhadores e capitalistas sob a media¢io do governo, visando elaborar proposicdes que vio
de assuntos relacionados a melhoria do processo de trabalho, passando pelas relacoes trabalhis-
tas, até discussoes sobre diretrizes macroeconomicas.
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Visando deslocar a tendéncia operaria que preconizava maior contro-
le do processo de produgao, difunde-se com a nova perspectiva gestorial a
ideia de participacao, a ser viabilizada pela via da qualifica¢do operaria.
Sem duavida que a

estratégia capitalista de postular em alguns espacos a participacio
dos trabalhadores como alternativa gestorial s6 se justifica, portanto,
pelo avanco conseguido pelo movimento operario organizado em
dire¢do a uma perspectiva revolucionaria [. . .]. A participagao passa
a ser vista como mecanismo de controle. Trata-se de ativar mecanis-
mos de participacdo dos trabalhadores como alternativa estratégica
defensiva do capital (Oliveira, 2004, p. 187).

Deslegitimar qualquer tendéncia que colocasse a contradi¢do entre
capital e trabalho como inconcilidvel é entdo o leitmotiv das agbes assumi-
das em nome dos interesses da firma. Aos poucos vao sendo construidos
pactos que deslocam paulatinamente correntes que abrem espago para
maiores questionamentos da ordem do capital em favor de outras que
abandonam a possibilidade de controle social dos processos produtivos e a
ruptura com o padrdo de dominagido. Oliveira (2004) destaca que tal pos-
tura dos trabalhadores organizados é uma estratégia “conscientemente ela-
borada”. Prova disso sdo as inumeras experiéncias nas formacoes sociais
europeias ocidentais, de corte democratico, em que espontaneamente 0s
trabalhadores assimilam tal ideologia colaborativa. Mas uma vez fica cla-
ra a ideia de que embora o movimento contraditério do capital encerre
uma luta de classes fundamental, aquela em que se debatem capitalistas e
operarios, isso nao implica, de antemao, uma necessaria tomada de conscién-
cia, de cariz revolucionario, pela classe trabalhadora.

A institucionalizacdo das lutas vai ganhando corpo. Apés o fim da
Segunda Guerra Mundial, a Europa se encontra em dificuldades (crise poli-
tica, estrutura produtiva destruida e niveis de desemprego e inflagao eleva-
dos), o moderno Estado social de direito vai ganhando forma, abrigando
em suas hostes demandas sociais organizadas e elaborando decisbes politi-
cas que alteram de forma significativa a propria forma estatal, sem, contu-
do, se dar o mesmo com seu conteido. A intensificacio da presenga do
Estado o torna mais do que um agente secunddrio, um participe ativo no
processo de reprodugao social, ampliando os mecanismos de representa¢do
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de interesses e reforcando o intervencionismo estatal. A defesa de uma agao
estatal ndo serd mais limitada ao ambito monetario ou anticiclico (mediante
a cria¢do de uma demanda agregada), mas se ampliara a searas da socieda-
de civil, em suas relacdes ndo mercantis. Correntes a esquerda, reverberan-
do as ideologias reformistas presentes desde os anos 1920, distanciam-se
cada vez mais da ideia de uma transi¢do revoluciondria, momento em que
o Estado deveria ser transformado em uma ditadura do proletariado. Pelo
contrario, assimila-se a no¢ao de Estado como espaco privilegiado de dis-
putas de interesses organizados, como campo de forcas que aglutina diver-
sas tendéncias, sem nenhum questionamento da ordem do capital.

A crescente demanda por uma nova configuragao estatal, notadamente
apos a crise de 1929, termina por “ampliar o consenso de que a participa-
¢ao do Estado na gestdo racional da dindmica privada poderia se transfor-
mar em foérmula capaz de impedir que conflitos dai decorrentes —
marcadamente os que redundavam dos mecanismos de apropriagao de seus
resultados” (Oliveira, 2004, p. 203). Tal pactuagido é reforcada pelo “pe-
rigo” soviético — como ameaca ideoldgica e modelo de intervencio esta-
tal; e por uma Europa que nao consegue sair da crise — niveis de cresci-
mento economico insatisfatérios e momento de forte influéncia politica
da social-democracia e dos operarios. Somente com o advento da crise
economica do final dos anos 1960 que os marcos institucionais do pds-
-guerra sofrem questionamentos e politicas de interven¢do do Estado pas-
sam a incomodar. As criticas recaem sobre o espa¢o que acumulou ao se
transformar em eixo importante da gestao democratica da economia, inter-
vindo na sociedade como um todo. A prépria culpa da crise recai no Estado,
agora acusado de ndo conseguir mais contornar a incertezas estruturais.

As ambiguidades da CUT a respeito do Estado

A crise economica mundial repercute nas periferias capitalistas me-
diante a crise do padrio de financiamento e do modelo de substitui¢dao das
importagoes. No Brasil, a ditadura civil-militar ja ndo encontra capacida-
de para manter o seu padriao de dominagdo. A quebra do protecionismo
comercial representara o inicio de dificuldades para manuten¢do do pacto
fordista periférico. O sindicalismo fordista e sua estratégia de defesa do
modelo social-democrata de relagdes e de contrato vinha se viabilizando
através da transferéncia da produtividade para os salarios, referendando o
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pacto. Com as dificuldades econémicas e a quebra da reposicdo salarial,
ainda nos anos 1970, o sindicalismo aparece na luta contra o regime mili-
tar, mas mantém a defesa de uma sociabilidade baseada na triade negocia-
¢ao/confronto/contratagio — o que nao deixava de ser uma novidade na
tradicio da politica e das relagdes de trabalho no Brasil (Oliveira, 2005). E
nesse caudal que o movimento operario brasileiro funda a Central Unica
dos Trabalhadores, em 1983.

O novo segmento, apartado da experiéncia das décadas de lutas pas-
sadas, recrutado entre migrantes e localizado fora da cidade de Sao Paulo
(no polo industrial do ABC), dirige o processo. Suas incertezas e ambigui-
dades também serdo cada vez mais nitidas, a medida que as condicdes
concretas exijam posicionamentos. A defesa de uma “separacdo profilatica
das lutas economicas reivindicativas e a dimensio politica, tratada como
um misto de saudavel desconfianga e puro preconceito” (Iasi, 2006, p.
362) representa seu distanciamento de referenciais marxistas e liberais.

Lideres sindicais mais combativos nem sempre conseguiam apresen-
tar alternativas de fato autébnomas em relagdo a estrutura sindical. Em
discursos, respeito e elogio a presidentes de sindicatos pelegos, demons-
trando uma atitude legalista e dentro da ordem se combinavam com criti-
cas severas as degradantes condi¢bes de trabalho. A busca de saidas que
representassem o novo podia ser observada na fala de uma forte lideranca
sindical. Segundo o lider sindical Luiz Inacio, o homem estava, no sistema
de trabalho brasileiro,

esmagado pelo Estado, escravizado pela ideologia marxista, tolhido
nos seus mais comezinhos ideais de liberdade, limitado em sua capa-
cidade de pensar e se manifestar. Escravizado pelo poder economico,
explorado por outros homens, privado da dignidade que o trabalho
proporciona, tangido pela febre do lucro (Iasi, 2006, p. 363).

Para o novo sindicalismo a democracia assume a condi¢ao de valor
universal, mesmo sem precisdo sobre o que de fato significa democracia.
Para o movimento sindical era um misto de garantias e mecanismos de ges-
tao de politicas publicas, representacio e participacdo politica, abridora de
possibilidades para conquistas populares em fun¢do do seu carater plural.
Entre os protagonistas do movimento operario de 1978 havia um consenso
quanto a importancia e necessidade de participag¢ao dos trabalhadores como
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condi¢io para a propria existéncia da democracia (Zanetti, 1995). Ao mesmo
tempo, era clara a constatagio, feita pelo proprio movimento, de que a mo-
biliza¢do dos trabalhadores se dava por questdes econémicas, embora in-
cluisse na pauta a lei de greve, a critica a estrutura sindical corporativa e a
anistia. Mas essa amplitude das lutas, muitas vezes, restringia-se ao ambito
discursivo, pois a “auséncia dos trabalhadores nas lutas mais gerais da opo-
si¢do ao regime é um fato que ninguém pode negar” (Zanetti, 1995, p. 30).

Ja em 1979, em outro discurso, a posicao do lider sindical, acima
referido, sofre leve alteracdo, vendo a necessidade de cambiar sua relagdo
com o Estado. Percebendo os limites da luta categorial e mesmo declaran-
do-se apolitico e defendendo que nao deveria haver participacdo dos tra-
balhadores em nada que os tirasse da sua luta salarial, conclui que a classe
politica e os partidos politicos ndo se posicionam em relacdo a greve, de-
vendo o movimento sindical, em razio disso, disputar espacos dentro do
Estado, por meio do voto e da organizagao politica, partidaria e parla-
mentar, aumentando, assim, sua influéncia na vida social do pais.

O partido politico é visto como o melhor instrumento com o qual o
trabalhador pode travar a luta, segundo tese do IX Congresso dos Traba-
lhadores Metalargicos, Mecanicos e de Material Elétrico do Estado de Sao
Paulo, em 24 de janeiro de 1979. A participagao politica dos trabalhado-
res na vida da Nacdo estava no mesmo projeto que impedia o partido de
ter em suas fileiras ndo assalariados. A tomada do poder passava pelo Es-
tado e, como condi¢do para a democracia, estabelecer-se-ia, sob o governo
de trabalhadores, a erradica¢ao dos latifiindios improdutivos, a distribui-
¢ao de terras aos trabalhadores sem terra, a nacionalizacio e estatizagao de
todas as empresas estrangeiras, de setores estratégicos (bancos, empresas de
energia, industria extrativa, infraestrutura) e controle popular sobre os
fundos publicos. Sua plataforma pretendia, no plano ideal, alterar de for-
ma significativa as relag¢oes de propriedade do pais. Em 1979, é organiza-
da a Comissao Nacional Provisoria. Nessa, os operarios eram 47 %, os
trabalhadores rurais 11%, e os professores 11%.

A ata de fundac¢do da CUT continha esbo¢os do que seria o plano
estratégico geral e sua compreensdo sobre quais deveriam ser os principios
norteadores das relagbes, ndo s6 com o patronato, mas com o Estado.
Dentre os pontos destacava-se a ideia de que a central devia ser unitaria e
classista, em busca de uma sociedade sem exploracio, com democracia
politica, economica e social. Pregava-se ruptura com posturas de coopera-
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¢do com o capital e a organizacdo dos trabalhadores por local de trabalho
e em torno de pautas mais gerais. Deveria lutar para alterar a estrutura
sindical e desatrelar o sindicato do Estado.

O paradoxo é que justamente nessa luta contra o governo se forja a
incorpora¢do do movimento e de suas praticas as hostes institucionais,
alterando, aos poucos, a linha insurrecional do movimento operario. Nesse
sentido, “a politica institucional acolheu uma das formas daquele ques-
tionamento — o Partido dos Trabalhadores —, o qual surgiu de um amplo
conjunto de categorias sindicais das for¢as de trabalho” (Oliveira, 2005,
p. 137). Mais do que uma coopta¢ao ou mudanga sobre as concepg¢oes de
Estado e sobre suas relacoes com ele, a adesio das direcoes dos trabalhado-
res ao projeto fordista dava-se pela aceitagio dos limites da democracia
que comega a se gestar, nos anos 1980, com a transi¢io democratica.

As atas congressuais e as pautas reivindicativas do periodo das greves,
e mesmo do momento da transi¢io democratica, destoam do que se obser-
va nas pautas e lutas publicas. A tensdo entre um projeto de longo prazo e
0 que se expressava no campo politico eleitoral, imediato, tendeu a fazer
fenecer a primeira alternativa, culminando na intensificacio da via
institucional como desfecho das lutas populares.

As greves, embora tenham crescido em numero, num contexto de
luta pela democracia e por politicas sociais universais continuavam atrela-
das as condig¢oes de trabalho e salariais. Com o passar dos anos, a demo-
cracia, simbolo de uma alternativa a ditadura, fica desqualificada pela sua
incapacidade de resolver o problema do crescimento e da inflagdo, e termi-
na com a pecha de corrupta. A ineficiéncia estatal se torna a explicagao
para os graves problemas do pais. O antiestatismo comeca a ganhar for¢a.

As ambiguidades aumentam em meio a crise econdémica e o desem-
prego. Fontes (2010) identifica certa desconsideracao do operariado em
relacdo ao Estado como locus importante de poder. Sua conquista nao
seria importante para a luta popular. Os novos movimentos assumem, entio,
dentre outras posi¢des, a de recusa ndo s6 de uma luta no ambito do Estado,
mas também da interferéncia e intermediacdo de partidos ou organizacdes
estaveis (vistas como entraves a dinamica dos movimentos). Embora tais
afirmacdes ndo sejam totalmente equivocadas, elas expressam apenas um
viés, ndo colocando as ambiguidades do préprio movimento concreto, que
se encontrava as voltas entre uma disputa dentro dos limites institucionais,
uma luta restrita a sociedade civil e uma luta insurrecional.
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A prépria nogiao do que seria a reforma do Estado era ambigua, sen-
do também um dos pontos de divergéncia entre setores da classe trabalha-
dora. A diferenca de regime de contratacao dos operarios das estatais era o
mote da cunha patrocinada pela midia e por seguimentos operarios. Cria-
vam-se meios para rachar a classe operaria. A estratégia da burguesia, da
midia e de outros setores da classe trabalhadora, era ressaltar a diferencia-
¢do que, de fato, havia entre segmentos da classe operaria do setor privado
(localizados nas multinacionais), do Estado (nas estatais) e fracdes nao
operarias localizadas no setor de servigos. A luta pela manutenc¢ao do em-
prego e por melhoria salarial ndo era levada a cabo mediante unificacao
das categorias, mas feita em separado, mostrando os limites da luta salarial.
Isso, além de esvaziar o debate em torno da exploracao, demonstrava o
quanto a CUT era, mais do que um 6rgao coletivo unificado, um espago
de aglutina¢do de tendéncias nem sempre congruentes.

Se o sociometabolismo do capital é uma necessidade histérica do seu
proprio processo de constitui¢ao, a

transformacao da forma pela qual o capital e o Estado interagem
ndo altera, contudo, a natureza do modo de produgio capitalista,
mas adapta-o para fazer frente ao processo de valoriza¢do e acumula-
cdo de capital. E nesse sentido que se torna absolutamente funda-
mental para o capital a constru¢io de uma nova institucionalidade
(reforma do Estado, redefini¢do da relacdo executivo-legislativo—ju-
diciario, reformas no sistema educacional, da previdéncia e reforma
sindical) que lhe ofereca for¢a de trabalho segundo suas exigéncias.
Na reconstru¢do do terreno institucional a dinamica da luta de classe
é sempre fundamental (Dias & Bosi, 2005, pp. 45-6).

A grande conquista dos trabalhadores no periodo democratico dos
anos 1980 foi o reconhecimento da legitimidade da sua causa salarial e a
abertura de uma mesa de negociacdes, algo sempre negligenciado pelas
empresas. Mas tais movimentos mostraram o carater incipiente ou prema-
turo do nivel de consciéncia de classe desenvolvido até entdo, nao conse-
guindo ir além, rumo a uma confronta¢do mais aberta que buscasse negar
o proprio capital (Antunes, 1988). A fala do entao presidente do sindicato
dos metalargicos da pistas dos contornos que assumiriam esses movimentos
apOs a transi¢ao democratica. A busca por autonomia diante do Estado e
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por reconhecimento dos trabalhadores como componente fundamental para
o desenvolvimento do pais mostrava os limites estreitos em que se coloca-
vam aquelas lutas. Mais do que isso, a concep¢do que tinham do Estado
estava bem proxima da vertente social-democratica, pois entendia que “a
classe politica, mesmo ndo sendo composta de trabalhadores, era eleita
para fazer alguma coisa em seu beneficio” (Zanetti, 1995, p. 26).

A ambiguidade das posi¢des no interior da propria CUT sobre o sen-
tido da democracia e do papel a ser desempenhado pelos trabalhadores é
patente nas falas e concepgoes de liderangas, ou mesmo nas atas da funda-
¢do e as posteriores. Se, por um lado, questiona a tutela estatal, mais do
que extinguir esse Estado, tais sindicatos buscam sua insercao nesse mesmo
aparelho, definindo a democracia pelo nivel de participacao que as classes
subalternas desfrutam nos referidos espagos estatais.

Entre os intelectuais, Vianna (1983) refor¢a a visao de que o Estado,
visto como uma institui¢do em separado, atua como mediador de confli-
tos, devendo, pois, ser incluido no rol das prioridades do movimento dos
trabalhadores, dedicados mais a interlocucao com o patronato. A limitagao
da luta ao ambito privado, para Vianna (1983), além de estreitar a oposi-
¢do a questdo economica, salarial, fazia com que os sindicatos perdessem a
chance de voltar-se para questdes mais amplas. O Estado, como esfera
publica era, entdo, o espaco ideal para levantar questdes de maior ampli-
tude. Interessante notar que a referida visao termina por reconhecer a de-
mocracia como valor universal e objetivo a ser alcangado. A superagio da
estrutura sindical corporativa e autoritaria passaria pela institucionaliza¢ao
do conflito entre capital e trabalho. A postura mais combativa diante do
Estado e do capital vinha acompanhada do “deslocamento da atencdo e
da luta, da area do Estado e da conquista do poder, para o fortalecimento
da sociedade civil, vista como espaco privilegiado para consolidacio da
democracia” (Zanetti, 1995, p. 49). A denuncia do Estado autoritario
leva ao enaltecimento do que seria a sua contraparte, a sociedade civil.
Nega-se a tutela estatal sem negar o proprio capital, que, em tultima ins-
tancia € a razdo de ser do proprio Estado.

As estratégias da CUT no contexto neoliberal

No inicio dos anos 1990, a reestruturagao produtiva e a ascensao de
uma coalizdo de direita ao poder abrem espaco para reformas neoliberais,
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iniciadas com mais forca no governo Collor. Embora tenha comecado ain-
da na transi¢ao democratica (1979-1988), época em que uma ampla gama
de forcas discordantes tinha como unico ponto de congruéncia a democra-
cia, é no inicio dos anos 1990 que a agenda publica refor¢a seu viés
neoliberal, mais ortodoxo, restringindo a democracia a redugao da inflagao
e a resolucdo da divida social brasileira, mesmo que esta fosse vista sempre
como variavel dependente do crescimento economico. As privatiza¢oes das
empresas estatais (com demissdes em massa), a desregulamenta¢ao da econo-
mia, a abertura comercial, a liberalizacdo do movimento de capitais e a re-
forma do Estado conformam novas praticas e representam um contra-ata-
que ao poder dos trabalhadores.

A eleicao de Fernando Collor de Mello representa tanto a incapaci-
dade das forcas operarias e populares para conduzir a transi¢io, como
uma ofensiva do capital industrial e financeiro, nacional e internacional,
em relacdo ao ganho organizativo dos movimentos operarios.

Ganha espaco a tese de que a empresa privada deve, cada vez mais,
absorver atividades antes desenvolvidas pelo Estado. A reformulaciao
institucional, mediante contratos de concessao, é a via pela qual as funcdes
antes monopolizadas pelo Estado vao se transferindo a iniciativa privada.
A abertura comercial, a desregulamentagdo das relacoes de trabalho e a re-
ducgido de entraves a mobilidade de capitais sdo agora al¢adas a condi¢ao
de viabilizadoras da competitividade. No contexto democratico, busca-se
integrar a tomada de decisdes do Estado a dinamica da acumulagdao do
capital e as redes de poder de classes em vias de restauragio.

A nova governanga passa por uma rearticulagao entre sociedade civil
e Estado. Na producido de legislacdo e estruturas regulatorias, na coer¢ao
de movimentos operarios nao alinhados e na assimilagio do discurso dos
que faziam oposi¢ao, a lucidez pragmatica do Estado neoliberal busca unir
repressdo e participacdo, coercao e assimilagcao. As organizagdes nao gover-
namentais e do terceiro setor proliferaram em conjuga¢do com a solidi-
ficacao do Estado neoliberal. O conceito de sociedade civil, tomado como
oposi¢do ao poder do Estado, torna-se central para os resistentes. Pode-se
dizer, entdo, que, no contexto do neoliberalismo, niao se esvazia o Estado
nem suas institui¢des, mas confere-lhe nova configuracdo, equilibrando
coerc¢do e consentimento.

Em meio a ofensiva do capital sobre o trabalho, o racha do movi-
mento operario fica explicito nas elei¢oes de 1989, com o apoio publico
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da CGT a candidatura de Collor.? A acirrada eleicao de 1989 expressava a
polarizacdo da sociedade brasileira naquele momento e o cardter nao
hegemonico das solucdes para a transicdo democratica. Apods o pleito elei-
toral, o novo governo abre campanha de difamacdo das lutas populares e
de setores sindicalistas ligados ao funcionalismo publico. O antiestatismo
ganha forca no seio da opinido publica. A fragmenta¢do cada vez maior
da classe trabalhadora, a concorréncia entre as centrais e a reestruturagao
produtiva, jogavam contra a unifica¢ao da classe.

E nesse contexto que a CUT abandona a postura defensiva e opta por
uma postura propositiva. Entende-se que a critica nao caberia mais, a ndo
ser que viesse acompanhada de alternativas concretas. Essa postura “co-
megou a ser esbo¢ada na Plenaria Nacional da CUT, de agosto de 1990,
em Belo Horizonte, e saiu consolidada do IV Congresso da CUT, realizado
em Sdo Paulo, em setembro de 1991” (Boito, 1996, p. 91).

Tal postura, embora representasse a hegemonia da corrente Articula-
¢ao Sindical, ndo seria capaz de sufocar, de vez, a ala esquerdista. A nova
estratégia deu sustenta¢do a producdo de documentos que defendiam po-
liticas setoriais, a constituicio de foruns tripartites (governo, associa¢ao
patronal e trabalhista) e a ampliacdo das camaras setoriais. Segue-se dai a
coadunacdo dessa postura com o neocorporativismo da CUT. A postura
casuistica nas questOes que se colocavam e o abandono de qualquer da
luta mais ampla e de longo prazo, aos poucos, comprimem as pautas diante
dos estreitos limites das instancias estatais. Participar do poder passa a ser
o sentido da estratégia cutista.

As nogoes de Estado e de sociedade civil da CUT, como também a sua
propria concep¢ao de classe, se modificam, com o avangar da ofensiva
neoliberal. O discurso que entendia a relagdo entre a classe trabalhadora,
empresarios e governo como inerentemente conflituosa, agora se transfi-
gura na defesa da harmonia, (re)semantizando os grupos e os identifican-
do ndo mais como classe, mas como sociedade civil organizada.

As analises passam a colocar as dificuldades dos trabalhadores ndo
como resultado das relacdes sociais que estao na base do modo de produ-
cao capitalista, mas resultantes de politicas equivocadas do governo. A
visdo liberal de sociedade propugnava uma parceria com o Estado e o
capital. Tais perspectivas dominam o discurso, em que pesem as oscilacoes

3 Ant6nio Magri, presidente da Central Geral dos Trabalhadores, assumird a pasta do
Ministério do Trabalho.
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e dubiedades. A luta, agora, é por participagao da sociedade civil nos meca-
nismos de gestdo estatal, no controle dos fundos publicos, na formulagao
de politicas publicas. A propria no¢ao ampla de sociedade passa a permitir
que a CUT defenda a necessidade de reestrutura¢do da economia brasilei-
ra, através da introdugdo de novas tecnologias, de reformulag¢do dos pro-
cessos de trabalho, de abertura ao comércio exterior e da especializagao
produtiva. Cabe ao pais articular uma nova estratégia produtiva, aglu-
tinando os interesses das industrias e dos trabalhadores como meio de re-
verter as desigualdades sociais. E preciso atrair investimentos estrangeiros e
dar incentivos crediticios e fiscais a empresas privadas.

Adaptar-se requer a reformulacdo do arcabouco regulatorio que esteve
vigente durante o periodo pds-guerra. No Brasil, a ideia de que a regulagao
estatal introduz desequilibrios nos mercados, estanca a produtividade e
emperra o crescimento econdmico (meio mais racional de atingir o bem-
-estar) passa a ganhar corpo e fundamentara todas as investidas que visam
reformas sociais, principalmente as ligadas a regulacdo laboral, que tém
um impacto direto sobre os custos diretos e a produtividade.

O discurso da inevitabilidade das transformacoes causadas pelas ino-
vagoes tecnoldgicas e pela concorréncia ndo deixava alternativa, senio in-
tegrar-se ao referido contexto. A dinamica do mercado de trabalho, diante
das regulacoes vigentes, ndo seria capaz de estimular a eleva¢ao da produ-
tividade. A orientacdo é buscar formar consensos entre capital e trabalho,
uma vez que esses elevariam a produtividade e resultariam em manutengao
do emprego. A cooperagao passa a ser o eixo da rela¢do entre as classes,
condi¢ao para a Nacdo competir no atual cenario internacional.

A desqualificacdo da CUT e o enaltecimento das liderancas pelegas,
alcadas aos postos de maior escalio do governo, deixam claras as inten-
¢oes do primeiro governo eleito pelo voto popular, desde 1961. Contudo,
nao bastaria colocar uma cunha no movimento sindical, incentivando li-
derancas pelegas e a forma¢do da Forc¢a Sindical. Era preciso quebrar a
for¢a numérica dos sindicatos combativos, lancando mao, para isso, da
violéncia do desemprego. Na década de 1990, o desemprego nacional atinge
cerca de dez milhoes de brasileiros, chegando, em algumas regides metro-
politanas, a dois digitos, ou 140% maior que nos anos 1980. Esse seria
um duro golpe nos sindicatos, agora em condi¢oes visivelmente desfavora-

veis, diante da reestruturacdo produtiva e da abertura comercial (Mattoso,
2001; Pochmann, 2002).
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A partir de 1994, as politicas contracionistas do Plano Real conseguem
estancar a inflagdo, mas geram forte recessao com elevado desemprego. As
medidas economicas e politicas do governo Fernando Henrique Cardoso,
a partir de 19935, ndo seriam facilmente aceitas pelos trabalhadores. Uma
onda de greves toma conta do pais em funciao das altera¢bes nas relacdes
laborais, introduzidas em paralelo ao processo de privatizagio. Com o
acirramento do desemprego e da repressdo, a questao econdmico-salarial
cede espaco para a manutencao do emprego. Era uma clara postura defensiva
do movimento sindical, que viu reduzir suas fileiras, contribuicdes e com-
batividade. O numero de greves, na década de 1990, esteve na casa do
milhar, com o nimero de grevistas oscilando entre dois e cinco milhoes de
trabalhadores por ano. Mas, a partir de 1997, a queda é acentuada, saindo
de 1.228 greves, em 1996, para 631, em 1997, e 506 greves, em 1999.

As alteragoes nos padroes de regulacdo do trabalho representardo mu-
dancas significativas.* Tais mudangas ocorrem no periodo democratico e
ap6s o auge da luta do movimento operario nos anos 1978-1988. Enfraque-
cido, o movimento operario caminha para a conciliacdo. Assiste-se a uma
“indiferenciacdo de interesses de capital e trabalho e a consequente reducdo
da legitimidade de projetos alternativos de gestao do trabalho e mesmo de
relacoes industriais” (Cardoso, 2003, p. 56). A luta por categoria e, mais
especificamente, por empresa, torna-se a pratica no movimento sindical,

4 No tocante aos contratos de trabalho, em 1994, sdo criadas cooperativas de prestacido
de servigo, sem caracterizagdo de vinculo empregaticio e sem os direitos trabalhistas previstos
na CLT; em 19935, é favorecida a terceirizagao do emprego e a formacao de cooperativas de tra-
balho; em 1996, sdo eliminados os mecanismos que inibem a demissio imotivada e reafirma-se
a demissdo sem justa causa; é redefinido o contrato tempordrio, facilitando sua proliferacao;
estabelece-se a unificagio dos impostos e contribui¢des; e reduz-se parte do custo de contrata-
¢do do trabalho; em 1998, é estabelecida a jornada de quinze horas semanais, com salario e
direitos reduzidos e sem participacdao do sindicato na negocia¢iao; em 1999, define-se o limite de
gasto do Estado nas despesas com pessoal; regulamenta e estabelece o prazo de dois anos para
as demissdes por excesso de pessoal, e é estabelecida a possibilidade de demissdo dos servidores
publicos estaveis por excesso de pessoal.

A regulagdo em torno do tempo de trabalho sofre alteragdes, procurando flexibilizar as
formas de uso da for¢a de trabalho. Em 1998, é definida a jornada organizada (banco de horas)
para atender as flutuacdes dos negdcios, com prazo de um ano para sua compensacdo, me-
diante acordo ou convencido coletiva. No tocante aos saldrios, em 1994, sio intensificados os
incentivos para a livre negocia¢do, mediante a eliminag¢do da politica de reajuste salarial do Es-
tado; € proibida a cldusula de reajuste automatico dos saldrios; em 1997, é estabelecido o fim da
corre¢ao do saldrio minimo, sendo seu valor definido pelo Poder Executivo; em 2000, define-se
que a participa¢ao do trabalhador nos lucros e resultados da empresa deve ser resolvida por
negociagio coletiva de trabalho. A respeito das formas de organizacdo do trabalho e da luta
sindical, em 1996, estabelece-se puni¢do para servidores grevistas e limita-se o nimero de
dirigentes sindicais; em 1998, inibe-se a validade de acordos e convencdes até que novos sejam
negociados; e, em 2001, define-se a contratacdo de novos trabalhadores por até trés meses em
caso de greve dos funciondrios publicos por mais de dez dias (Pochmann & Moretto, 2002).
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levando a um conservadorismo do qual o movimento tem, cada vez mais,
dificuldade de sair. O auge do desemprego levou os sindicatos a aceitarem
remuneracdo por resultado — PLR, enxugamento de estruturas adminis-
trativas, adocao de jornadas de trabalho flexiveis e reducao dos salarios.

A combinacdo devastadora de neoliberalismo e reestruturagao pro-
dutiva alterou a correla¢do de forcas a favor do capital. No ambito inter-
no a fabrica, processos de downsizing reduziram o numero de trabalhadores
e diversificaram as formas de exploracao da forca de trabalho. A flexi-
biliza¢do produtiva, a desregulamentacio e as novas formas de gestio do
capital indicavam que o fordismo brasileiro também se mesclava com no-
vos processos produtivos, com as formas de acumulagio flexivel e elemen-
tos oriundos do chamado toyotismo (Antunes, 2011).

A CUT e o governo petista

Para Antunes (2011), a fragilidade da classe trabalhadora, no mo-
mento da vitoria petista, era visivel. H4 um recuo da luta de parcelas dos
operarios, sindicalistas e trabalhadores rurais e um visivel processo de
institucionalizagdo e moderacao do PT. Atuando como instrumento das
classes dominantes e apoiado no operariado industrial, no assalariado médio
e no trabalhador rural, o PT mantém o social-liberalismo preconizado por
Bresser. Com forte apoio do agronegocio e da burguesia financeira e indus-
trial, sua chegada ao poder era o culminar de um processo e ndo o seu
inicio. A vitoria tardia traria dificuldades em funcao das mudancas obser-
vadas na CUT, no PT e no pais. A capacidade de gestao econémica, solapa-
da pelas privatizagoes e pela rolagem da divida publica, a fraqueza dos
sindicatos urbanos e dos trabalhadores rurais e a ampla coalizao de parti-
dos ndo apontavam para um projeto nem sequer reformista.

Agir em nome do desenvolvimento econéomico da nacdo, abando-
nando qualquer possibilidade de participacao ativa da classe trabalhado-
ra, endossa o projeto de sociedade que busca a inclusiao de “todos”, capi-
tal e trabalho, num mesmo bloco de poder. O consentimento, com a chegada
do PT ao poder politico (pelo menos ao poder formal), agora ndo é mais
dos explorados em aceitarem sua condicdo, mas dos dominantes em cede-
rem aos dominados a direcao moral.

A vitdria petista ocorre num momento que a ideologia do consenso
passa a se disseminar ndo entre os que necessitavam da aquiescéncia dos
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trabalhadores diante do novo republicanismo, mas entre os proprios traba-
lhadores. As duas maiores centrais sindicais do pais, a CUT e a FS, nao
desmentem esta guinada do movimento sindical em dire¢ao a via conciliato-
ria. A mediagdo entre os diversos interesses, a criagao de féruns de discus-
sdo, conselhos tripartites e outros aparelhos institucionais reprodutivos visam
disseminar a cultura da conciliacio. O Estado de Direito, baluarte da de-
mocracia, € visto como suficiente, para, pela via eleitoral, realizar reformas
significativas na sociedade. Nao por acaso, a sacraliza¢ao do direito leva a

considera-lo como antessala da justica, numa clara apologia da pas-
sividade, ou de esperanca passiva. A esperanc¢a de que um dia as coisas
tinham que mudar somava-se a crenga de que tinha-se direito, quase
que naturalmente, a um quinhio na quota de distribui¢ao social,
como se os regimes politicos simbolizassem ora uma fonte de restri-
¢ao, ora uma fonte de possibilidade de realizacao de direitos natural-
mente humanos ou sociais (Oliveira, 2006, p. 9).

Acoes coordenadas entre as centrais sindicais dos trabalhadores e se-
tores industriais puderam ser observadas em reivindica¢bes ao governo fe-
deral. Os pedidos iam desde mais contetiido nacional em pegas até a de-
soneracao da PLR. O impeto de determinados seguimentos operarios em
busca de privilégios ia de encontro aos interesses do segmento empresarial
para o qual trabalhavam. As pautas denunciam a articulagdo entre seg-
mentos dos operarios e do capital industrial.

O governo promove a participagdo de movimentos sociais e sindica-
tos mediante a abertura do Estado a sociedade civil organizada. O avanco
do processo de democratizacdo passa pelo acesso dessas organizacoes as
instancias estatais. Na pratica, tal participacdo se traduziu no endosso das
classes subalternas as inten¢des conciliatorias, mirando um projeto que,
pela primeira vez, buscava incluir os mais pobres. A propria CUT demons-
trava, pelo menos a partir de suas resolucdes congressuais, as intengoes do
tdo propalado pacto social pelo desenvolvimento de toda a sociedade. A
Executiva Nacional da CUT, reunida em S3o Paulo, nos dias 24 e 25 de
abril de 2012, aprovou a seguinte resolu¢ao sobre a conjuntura nacional:

As recentes medidas adotadas pelo governo federal de redugao da ta-
xa Selic e dos bancos publicos — Banco do Brasil e Caixa Econémica
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Federal — de redugdo do spread bancario atendem em parte as rei-
vindicacbes, mobiliza¢Ges e negociacoes realizadas pela CUT nos ulti-
mos anos. Desde 2005, a CUT vem aprofundando o debate sobre um
projeto de desenvolvimento para o pais que pressupde o fortaleci-
mento do mercado interno, maior investimento publico nas politicas
sociais e na infraestrutura. Para isso, dentre outras medidas, é neces-
sario um intenso movimento de reducao da taxa de juros e das mar-
gens de lucros praticadas pelo sistema financeiro no Brasil, que sao
muito maiores que no restante do mundo. Em um ambiente de estag-
nacdo e sem ameacas de curto prazo de inflagio, o movimento con-
sistente de queda da taxa Selic deve continuar a ser um dos objetivos
principais do governo, visando aumentar o consumo e o investimen-
to, além de desvalorizar o cambio (que tanto “estrago” tem feito a
industria), para estimular a atividade econémica do pais. A redugao
da taxa Selic abre também a possibilidade de ampliagao dos gastos

publicos em investimentos, uma vez que reduz fortemente o gasto
com servico da divida publica (CUT, 2012).

Num recuo proposital e oportuno do ponto de vista de suas direcoes,
os sindicatos e centrais sindicais aceitam o que passa a ser imposto, agindo
na condic¢ao de figurantes ou apéndice secundario. Por um lado, aceitam a
posicdo de parceiros do governo nas a¢des que buscam legitimar; por ou-
tro lado, buscam impedir que reais contradi¢cdes se precipitem. Por meio
da conciliagido, governo e organizacdes representativas demonstram opor-
tunismo e fragilidade politica.

A participacao de representagoes sindicais no governo, a exemplo da
CUT, viabilizou-se pela ocupagio de cargos, atuagao nos conselhos e ar-
ranjos setoriais. As cupulas sindicais passam a assumir como seu o discurso
das pastas ministeriais do Estado. Articulam-se ao mercado de acdes pela
via dos fundos de pensio e coparticipam dos grandes planos de qualifica-
¢ao profissional.

O debate em torno das relacoes entre a CUT e o Estado procura dar
conta das determinag¢des dessa relacao. D’Araujo (2009) destaca a intensa
participa¢do dos trabalhadores sindicalizados em cargos do Estado e que
essa participagao deveu-se a crescente democratizacao da sociedade brasileira,
que se legitimava justamente pela incorporagao de atores antes excluidos
do sistema politico. A eleicio do PT, em 2002, e a elevada sindicalizagao
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do setor publico (setor que assumiria o maior numero de cargos no Esta-
do), também contribuiram para essa forma de participac¢do. Era notéria a
participac¢ao de dirigentes publicos sindicalizados em partidos, centrais sin-
dicais e movimentos da sociedade civil. O engajamento civico cumulativo
permitia maior participacdo dos setores intelectualizados da classe traba-
lhadora em detrimento dos mais pauperizados e ligados aos trabalhos
manuais. Tal forma de participacdo abria espaco para maior influéncia
destes na formulacdo de politicas publicas.

A andlise da autora questiona se tal participagdo representava uma
adesao ou cooptagdo pelo Estado desses segmentos mais articulados aos
espacos do poder. Tal participacdo, a seu ver, representava um fortaleci-
mento da sociedade civil, sendo essa proximidade do Estado e do governo
um ganho resultante do crescente poder associativo dos trabalhadores e,
no caso especifico do setor estatal, da condi¢ao de funcionario publico.

Essa participagdo ndo fez com que o governo alterasse as bases do
sindicalismo corporativo (unicidade sindical, imposto sindical, Justica do
Trabalho, manutencdo do contrato de trabalho flexivel e a estrutura
corporativa) e nem representou uma tendéncia discrepante do que vinha
sendo observado no relacionamento do Estado com os sindicatos. As cen-
trais sindicais passaram a desfrutar de privilégios, como interlocutoras do
governo.

D’Araujo (2009) coloca o Estado na condi¢ao de agente promotor
da cidadania, capaz de ampliar a democracia ao abrir canais de comunica-
¢do no governo. Mas o problema, a seu ver, estava no impacto dessa rela-
¢do sobre a prestacdo do servico publico, sobre o funcionamento republi-
cano das institui¢oes publicas e sobre a qualidade das negociacoes dos
trabalhadores com o Estado. Preocupada em atacar os trabalhadores e
suas cupulas, limita-se a endossar a existéncia de setores privilegiados, no-
meadamente ligados a CUT (organizacdo com maior presenc¢a no gover-
no), sem nenhuma alusiao ao papel que cumpre esse segmento de classe no
processo de legitimacao do capital. Pela ocupagao de cargos de confianga,
na participagao em fundos de pensdo e na formulagao de politicas publi-
cas, a cooptacdo, tese defendida pela autora, viabiliza-se.

A autora identifica 0 aumento do poder dos trabalhadores, no contex-
to anterior, e o concomitante enfraquecimento do Estado nos processos de
negociacdo, principalmente pela condi¢ao privilegiada (de estabilidade) que
desfrutavam os funciondrios das estatais. A participacdao dos trabalhadores,
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no processo democratico, vista como positiva para a formagao de espagos
republicanos, ndo poderia, segundo a autora, pér em risco a propria esta-
bilidade democratica. As greves do setor publico, aliadas as do setor priva-
do, e o elevado numero de horas paradas tinham de ser combatidas pelo
capital privado e pelo Estado. O nivel organizativo desses setores causava
incomodo ao governo e ao capital, desde os anos 1980. O golpe dado pela
reestruturacao produtiva do capital e do Estado e pela remodelacao das
carreiras publicas foi o ajuste de contas, solapando as bases sindicais, restan-
do apenas cupulas sindicais. Essas, ap6s a chegada do PT ao Estado, passam
a ter uma postura pacifica diante da estrutura sindical herdada do periodo
democratico,” mesmo que no discurso mantivesse a critica a tal modelo.
A presenca sindical nos quadros governistas contribui para flexibilizar
as relacoes trabalhistas em prol de mais margem de manobra para o capi-
tal. A CUT busca apaziguar contradi¢des, evitando greves e horas paradas,
atentatorias, a seu ver, a competitividade. As centrais, com a interveniéncia
sindical, p6s-2008, defendem a ado¢do de métodos extrajudiciais de nego-
ciacdo, pedem ao Estado incentivos fiscais, isen¢oes de tributos e financia-
mento para as empresas. Para os trabalhadores, pedem paciéncia, em nome
da competitividade no contexto internacional e da manutenc¢dao do emprego.
Se os sindicatos e a CUT conseguem acessar os 6rgaos do Estado (com
seus ministros influentes nos fundos de pensido estatal), os demais traba-
lhadores ndo tém a mesma influéncia. Os dominados dominam,

a testa de organizac¢oes do Estado, de modo direto ou indireto, e das
grandes empresas estatais. Parece que eles proprios sdo os capitalistas,
pois os grandes fundos de pensio das estatais s3o o coracao do novo
sistema financeiro brasileiro e financiam pesadamente a divida interna
publica. Parece que eles comandam a politica, pois dispoem de pode-
rosas bancadas na Camara dos Deputados e no Senado. Parece que a
economia esta finalmente estabilizada, que se dispde de uma sélida
moeda e que tal facanha se deveu a politica governamental (Oliveira,

2010, p. 26).

As explica¢bes para conversao do PT em instrumento da classe domi-
nante estavam na proliferacio do neoliberalismo na América Latina, no

5 A CUT passa a defender a manutengdo do imposto sindical, nos anos 2000.
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desmonte do “socialismo real” e na social-democratizagao das esquerdas.
Mesmo sob forte pressao dos sindicalistas classistas, dos movimentos sociais
e do MST, a “politica foi imposta pela direciao e pelos setores majoritarios
do partido” (Antunes, 2011, p. 145). O apoio aos fundos privados de
pensdo, o desmonte da previdéncia publica e a cobranga de impostos sobre
trabalhadores aposentados indicava qual seria a base de apoio. O governo
petista opta por uma base localizada nos setores mais desorganizados e
empobrecidos da populagdao e na parcela da burocracia sindical que se
atrelou ao Estado. A CUT e a For¢a Sindical passam a conviver dentro do
governo. A cooptacao, segundo Antunes (2011), da-se pelo recebimento
de altos salarios e pela participacdo em comissoes, conselho de empresas
estatais e ex-estatais ou mesmo na ocupag¢ao de cargos em ministérios por
ex-sindicalistas. A confluéncia de interesses aumenta a dependéncia, atre-
lando e cooptando os assentados no aparelho de Estado. O sindicalismo
combativo é derrotado pela politica de forte cooptacao do governo Lula.

Fontes (2010) também defende a tese de que a neutralizacio da CUT
deu-se pela sua participacdo em agéncias de Estado, como o FAT e os fun-
dos de pensao. O apoio que o governo teve do capital financeiro e indus-
trial foi retribuido pelo esfor¢co em fragmentar a classe trabalhadora,
desregular as relacoes de trabalho e os direitos sociais, visando deixar espaco
para acao desimpedida sobre contratagdes e demissdes. Embora houvesse
uma ala contra e outra a favor das privatizacgdes, aos poucos, a privatizagao
das estatais atrela setores dos trabalhadores ao mercado de capitais. A
pauperizacdo dos trabalhadores, junto a assuncdo do limitado alcance da
acao estatal, leva a difusdo da ideologia do empresariamento de setores
populares. Prolifera uma militancia filantropica que valoriza o local como
espaco de construcdo de identidades, sem nenhuma alusdo a condigao de
classe. Assim como Antunes (2011), Fontes (2010) percebe a adocdo de
uma politica assistencial aos mais pobres e desorganizados, por um lado, e,
por outro, uma associa¢ao entre sindicalistas e capital financeiro. Produzi-
ram-se politicas que atuaram no interior das organizacdes dos trabalhadores

interessando-as e comprometendo-as com os processos de acumula-
cao de capitalista, golpeando-as por um lado e, por outro lado, le-
vando-as a consentir, por razbes pragmaticas, no proprio processo de
fragilizacao de suas condicoes de existéncia (Fontes, 2010, p. 334).
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Entre acoes truculentas (uso da violéncia) e convencimento, o gover-
no Lula aprofunda o papel dos fundos de pensio e dos seus investimentos
como alavanca para a concentracdo de capital, concluindo a desfiguragao
das dire¢oes do movimento sindical. Como controladores de empresas,
ajudam na centraliza¢do e concentracao de capitais, gerindo ativos de até
R$ 137 bilhoes, em 2005, ou 17% do PIB. Tais fundos “evidenciaram a
possibilidade de capturar ndo apenas recursos, mas gestores qualificados
forjados no movimento sindical, como elementos fundamentais no apas-
sivamento dos trabalhadores pelo capital” (Fontes, 2010, p. 337). Serdo
também participantes ativos de profundas reestruturagcdes empresariais e
passam a buscar a redu¢do do tempo de retorno dos capitais a sua forma
dinheiro, elevando as taxas de lucro.

Consideracoes finais

Com o desenvolvimento do processo de acumulagdo de capital, ja na
fase avangada do estagio fabril, as relagoes do Estado com a burguesia se
alteram. A partir do século XX, sob o arcabouco institucional da demo-
cracia representativa e com governos eleitos pelo sufragio universal e dire-
to, a luta de classes se acirra, e tende a ser canalizada para dentro das
instancias estatais. O confronto dos interesses organizados e a respectiva
correlacdo de forgas definem os eixos estruturantes das acoes do Estado. O
Estado assume fun¢des cada vez mais significativas, na medida em que se
acirra a luta de classes. O Estado, forma de organizacdo que os burgueses
se ddo no exterior e também no interior das suas respectivas formacdes
sociais, com vistas a garantir a propriedade e seus interesses, é também o
meio pelo qual a classe dominante faz do seu interesse o de toda a sociedade
civil. O uso cada vez mais intenso do poder politico pela classe dominante
refor¢a as condicoes de dominacdo e exploracao do trabalho assalariado.

O processo de formagao dos Estados-nacdo conta com a participa-
¢do institucionalizada das organizac¢des operarias. O Estado vai ganhando
for¢a a medida que se fortalece também a forma corporativa, mecanismo
de articulagao da hegemonia pela institucionaliza¢ao das classes domina-
das. Esse corporatismo a transforma num apéndice da conformacio esta-
tal. As organizag¢des sindicais representam tanto um instrumento de luta
dos operdrios contra o capital, como vai se tornar a forma pela qual a
classe dominante da um contetudo aos conflitos sociais. O movimento sin-
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dical passa a ter claramente um projeto societal que tem o Estado como
eixo fundamental.

A revolugao permanente, conceito surgido em 1848 das experiéncias
jacobinas de 1789, da vez a uma nova estratégia de luta. A férmula da
revolugio permanente é superada pela formula da hegemonia civil. A guerra
de movimento se torna cada vez mais guerra de posi¢ao, tendo a burguesia
a necessidade de buscar a adesdao pela cooptagdo. A estrutura macica das
democracias modernas, com suas organizagoes estatais — sociedade politi-
ca, e com as associagoes na vida civil, dificulta a guerra de movimento, ao
construir fortificacdes permanentes na frente de combate.

Ao final da Segunda Guerra Mundial estrutura-se uma nova relagdo
salarial, que busca unir desenvolvimento econémico e direitos sociais. A
racionalizacdo do processo produtivo leva a maior controle sobre o traba-
lhador no processo produtivo e coloca a luta de classes do contexto fabril
na condi¢do de centro dindmico das relagdes sociais. E um momento de
grandes conquistas sociais, politicas e economicas. Eleva-se o poder opera-
rio na fabrica e no tocante ao direcionamento das a¢des do Estado.

Tal configuracio sociopolitica, que perdurou entre 1950 e 1970, en-
contra dificuldades de reprodu¢ao quando os EUA resolvem reagir diante
do processo de intensificagao da concorréncia europeia e do acirramento
da luta de classes no espaco fabril e na sociedade civil. O fim do Acordo de
Bretton Woods demonstra a incapacidade do Estado em gerir as crises
economicas do capital. A autonomia dos Estados é questionada diante da
expansao do poder do capital transnacional. Nesse contexto, a ideologia
neoliberal emerge como denuncia das a¢des do Estado como determinantes
para as desestruturagdes sociais ocorridas a partir dos anos 1970. Desloca-
-se a crise do proprio capital para dentro do Estado.

A crise em ambito mundial tem impactos na periferia capitalista. No
Brasil, leva a crise do regime militar, ainda nos anos 1970. A manuteng¢ao
do forte arrocho salarial faz crescerem as insatisfacdes populares. Emergem
greves puxadas pelos trabalhadores ligados a industria. Das lutas do movi-
mento sindical organizado em torno das estatais e das multinacionais surge
a CUT, em 1983. A sua participacao, do MST e do PT, serao fundamentais
na transi¢ao democratica.

O sindicalismo tenta resistir ao processo de reforma social e produtiva
em curso, embora seus proprios rachas ponham dificuldades para defini¢ao
das estratégias de luta, dos objetivos a serem alcangados e a possibilidade
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de unificag¢do de forgas. A incapacidade de qualquer grupo dirigir um pro-
jeto com base social ou levar adiante os interesses dessas classes era visivel.
Nesse mesmo contexto, sao forjadas as no¢oes de democracia, posterior-
mente utilizadas como suporte as concepg¢oes de Estado, a compreensao
do papel deste no contexto democratico e as relagdes com ele.

Tanto a nega¢do do alinhamento com partidos comunistas, como a
critica a um liberalismo exacerbado, compoem o leque de perspectivas exis-
tentes, naquele momento, no seio da classe trabalhadora. Parte da esquerda
passa a apostar na luta politica. A via moral, a limpeza ética e a moderni-
zagao institucional se colocam como saidas capazes de alterar o pragmatismo
autoritario e modernizar a economia.

A politica institucional acolhe formas de questionamento da classe
trabalhadora. A adesdo das direcoes dos trabalhadores ao projeto fordista
se mostra como aceita¢do dos limites da democracia que comeca a se gestar
nos anos 1980, com a transicao democratica.

As atas congressuais e as pautas reivindicativas do periodo das greves,
ainda no regime militar, e mesmo do momento da transi¢io democratica,
destoam do que se observou nas posi¢oes publicas. A tensdo entre um pro-
jeto de longo prazo e o que se expressava no campo politico eleitoral,
imediato tendeu a fazer fenecer a primeira alternativa, culminando na in-
tensificacdo da via institucional como desfecho das lutas populares.

A CUT ndo rompe com a ambiguidade que derivava do fato de ser
uma esquerda organizada, propositora de mudangas, mas que, na verdade,
apostava na defesa do statu quo. Posi¢oes dubias confundem a defesa de
uma organizagao de classe com o refor¢o de uma certa constitui¢io do
Estado, sem uma visio clara do que significa Estado.

A democracia se afirma como objetivo da luta, garantindo sua partici-
pacdo no direcionamento das a¢Oes estatais, vistas como meio para conquis-
tas populares. E na luta contra o governo que se forja a incorporagio do
movimento e de suas praticas as hostes institucionais, revertendo, desse
modo, a possibilidade de uma atividade sindical insurrecional.

O crescente numero de greves, no contexto de luta pela democracia e
por politicas sociais universais, nao significava a possibilidade de questio-
namentos que ultrapassassem os limites das condicdes fabris dos trabalha-
dores (de forte arrocho salarial e forte controle politico). Os trabalhadores
do setor publico e das empresas estatais, um dos setores mais combativos
do sindicalismo, serdo alvo do ataque do governo e da opinido publica
que procurava enaltecer as condi¢des privilegiadas e a ineficiéncia dos tra-
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balhadores. O objetivo era provocar rachas entre os trabalhadores, negocian-
do em separado com as diversas fracoes de classe.

O Estado, na sua forma neoliberal, introduz uma nova nog¢ao de
governanga, prezando pela rearticulacio entre sociedade civil e Estado. Na
producao de legislacdes e estruturas regulatorias, na coer¢ao de movimen-
tos ndo alinhados e na assimilacdo do discurso dos que faziam oposigao,
une-se repressdo e participacdo, coercao e assimilaciao. A sociedade civil é
vista como meio de fazer oposi¢do ao excessivo poder de intervengdo esta-
tal, e se torna central para os resistentes. Menos do que esvaziar o Estado e
suas institui¢oes, o neoliberalismo lhe confere uma nova configuragao, rear-
ticulando os interesses das classes organizadas e as instancias estatais.

A adesdo de setores da classe trabalhadora a tal projeto se intensifica.
Abandonam-se as lutas mais amplas e de longo prazo em prol de posturas
pontuais e conservadoras. As pautas reivindicativas se comprimem diante
dos limites da democracia representativa e da estrutura sindical corporativa.
A tatica é propor politica setorial e foruns tripartites.

Mesmo a no¢do reformista das relacdes entre Estado e de sociedade
civil, propugnada pela CUT, como também a sua prépria concepcao de
classe, aos poucos se modificam. O discurso que via na rela¢do da classe
trabalhadora com os empresarios e o Estado uma contradi¢ao se reconfigura
em defesa da harmonia entre os setores da sociedade civil organizada.

O desemprego, a quebra do protecionismo comercial e a consequente
reestruturacao produtiva levam a que os sindicatos tomem posturas defensi-
vas (valorizagdo de relacdes e contratos de trabalho mais flexiveis) para man-
ter ou postergar seus empregos. As pautas de reivindica¢ao incluem, cada vez
mais, demandas do capital, visto como parceiro na luta pela manuten¢ao do
emprego.

Com a vitoria do PT inaugura-se nova relacio entre a CUT e o Estado.
Aumenta o repasse de recursos do governo federal para as centrais, intensi-
fica-se a atuagado das representacoes sindicais como instrumento das classes
dominantes, ha um recuo nas reivindicacdes dos operarios, sindicalistas e
trabalhadores rurais. Intensifica-se o processo de institucionalizacdo e mode-
ragdo da CUT e as formas de adesdo ao governo se concretizam pela maior
participa¢do em comissoes, conselho de empresas estatais e ex-estatais.

Nao sei se é possivel dizer, como é o caso da tese da hegemonia as aves-
sas, que a classe trabalhadora assume a dire¢ao do processo de liberaliza¢ao
social. Pode-se questionar se de fato a direcao do governo federal represen-
ta a direcao do processo de neoliberalizacdo. Ha maior tensao nesse campo,
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mesmo que sem nenhuma alteragdo mais significativa nas politicas economi-
cas e sociais. A busca por uma relacdo cordial entre capital e trabalho passa
a ser, cada vez mais, enaltecido, tida como necessidade para viabilizagao
dos negocios da empresa e a consequente manutengao dos empregos.

O papel das classes trabalhadoras se reduz pela despolitizagdo e do
insulamento da luta aos estreitos limites da ordem estatal. O leque de alian-
cas dificulta acbes mais combativas e embasadas em proposicoes mais ligadas
a uma visao classista de sociedade. Porém, aliangas parlamentares e jogo
eleitoral ndo explicam por si s6s aadesao ao governo. O consentimento ati-
vo do processo de incorporacdo é também a vitoria estratégica dos setores
da CUT que entendiam ser esse o caminho de integracdo ao novo contex-
to nacional e mundial. Podemos dizer, com base no que se observou no
Brasil e diante das atitudes da CUT, principalmente entre 2003 e 2010, que
governos trabalhistas, de origem, conseguem consensos mais duradouros e
planos de negociagao mais eficientes que oes construidos por governos con-
servadores e baseados em coalizoes mais a direita. Contudo, se ha tensdo
maior nas instancias estatais pela direcdo da sociedade, no campo mais
amplo da sociedade civil e em termos de uma luta mais direta contra o
capital, o que se observa é um arrefecimento das lutas.

As reformas sofisticam a dominac¢do quando destituidas de uma pers-
pectiva de transformacio social. A chegada ao poder pela via eleitoral,
mediante o rebaixamento programatico, representa o abandono das ban-
deiras historicas e uma acomodacao de interesses entre classes antagonicas.
Intensificaram-se posturas corporativas, reduziu-se a capacidade das orga-
nizacdes sindicais de atuarem como promotoras de identidades coletivas
de classe, com projetos proprios. Ideologias que pregam o espago publico
estatal como espa¢o fundamental da politica e a luta por direito como um
momento da luta de classes ajudam a limitar o raio de agao da classe tra-
balhadora e ignoram a limitada importancia da legislacio sobre a condi-
¢do da classe. Essa tem, na verdade, o papel de dissuadir a luta e amenizar
o carater desumano do capitalismo.
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