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l. Introducao
Este artigo propoe-se a discutir o processo de inova¢do no contexto das
politicas publicas no Brasil, delineado a partir da Constituicdo Federal de
1988, tomando como foco a politica de esporte e lazer, analisando sua
experiéncia de implanta¢io no municipio de Recife.

Primeiro, situam-se as mudancas das politicas publicas no contexto
contemporaneo brasileiro e a necessidade de transformar praticas centrali-
zadoras, clientelistas e assistencialistas — arraigadas ha muitas décadas, na
conducido de politicas sociais — em praticas que adotem os principios de
universalizacdo, descentraliza¢io e participagdo social, conforme postula a
Constitui¢do Federal. Nessa perspectiva, vislumbra-se uma redistribuigdo
de poder, a medida que as relagdes entre Estado e sociedade civil sdo trans-
formadas e esta ultima possa adquirir um papel central para produzir uma
nova solidariedade, sendo o Estado o fiador desse processo. Dentro desse
contexto, sdo tratadas as politicas de esporte e de lazer que, somente, com
a Constituicdo de 1988, passaram a ser consideradas como um direito
social e que, ainda, apresentam um cardater incipiente em sua formulagio
na maioria dos municipios brasileiros.

Essa reflexdo sobre as transformag¢des no contexto das politicas publi-
cas conduz a uma outra reflexdo relativa ao processo de inovagdo dentro
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da especificidade do setor publico. Nesse sentido, parece fundamental com-
preender o conceito de inova¢do, de mudanca organizacional e as dimen-
soes que estdo a eles vinculadas. Ao realizar uma revisdo da literatura,
pode-se concluir que inovar é criar o novo, seja nas tecnologias, na estrutura,
nas pessoas, na cultura, nas relacdes de poder, nas estratégias organizacionais.
Especificamente no contexto das politicas publicas, a inovag¢do pode ser
caracterizada inter-relacionando essas dimensdes com o novo relativo aos
conteudos das politicas e a prestacdo de servicos, a inclusdo de novos ato-
res nos processos decisorios, a novos focos de acdo e a novas formas de
planejamento (Andrade, 2001; Farah, 2000; Klering & Andrade, 2006).

A inovagido, também, estd implicada no sentido de mudanca que se
quer dar a esse processo. Damanpour (1991) e Motta (1997) apresentam
dois modos de mudanga: a incremental e a radical. A primeira refere-se a
transformacdes progressivas, de modo que ocorra adapta¢Oes nas rotinas;
por outro lado, a mudanga radical representa uma transformagio total,
em que praticas usuais sdo abandonadas. Mesmo reconhecendo que a
mudanga tem um carater continuo baseado em continuas atualiza¢bes de
processos e praticas, entende-se que o processo de inovagdo nas politicas
publicas, desencadeado pela Constitui¢io de 1988, aponta a necessidade
de mudanca radical a medida que a demanda pela garantia de direitos e
pelo acesso de todos aos bens e servi¢os publicos deve desestabilizar e trans-
formar estruturas vigentes.

Consequentemente, o novo que adentra as politicas publicas no Bra-
sil tem um carater radical, ou melhor, transgressor — como afirmam Suassuna
et al. (2007) — dentro de uma perspectiva de direitos que afirma em si a
valorizacdo do ser humano. O campo empirico que é analisado neste arti-
go traz em si essa referéncia radical, transgressora e valorativa do ser huma-
no. O Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer (CPEL), desenvol-
vido pela Prefeitura de Recife, intenta isso em seu proprio objetivo que é
“superar as praticas elitistas e clientelistas das administracdes passadas e
promover o esporte e o lazer como direito social para todos os segmentos
da populacdo, focalizando, prioritariamente, as camadas populares da ci-
dade” (Recife, 2002).

No intuito de identificar se ha carater inovador no Programa dos
Circulos Populares de Esporte e Lazer, foi realizado estudo de caso, levan-
do em consideracdo a pertinéncia, a fundamentacdo e os efeitos da inter-
ven¢do desse Programa na sociedade. Buscou-se identificar tanto o novo
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tecnoldgico, estrutural, humano, cultural, estratégico e politico de que tra-
ta Motta (1997) como o novo em relacdo aos conteidos da politica e a
prestacdo de servicos, a inclusao de novos atores, a novas formas de plane-
jamento e novos focos de acdo de que tratam Andrade (2001), Farah (2000)
e Klering & Andrade (2006).

2. O contexto de transformacao das politicas publicas

e das politicas de esporte e lazer no Brasil

A fim de situar, historicamente, a transformacdo das politicas publi-
cas no Brasil, De Franco (2003) identifica trés geracdes de politicas. Na
primeira geracdo, destacam-se as intervengdes de um Estado centralizador,
de modo que a prestacdo de servigos publicos ndo é compreendida como
um direito do cidaddo, mas como uma concessiao, uma benesse do proprio
Estado e que tem carater fundamentalmente assistencialista e clientelista.
A segunda gerac¢io representaria, para esse autor, o predominio de politicas
universais baseadas em direitos sociais, conforme expressa a Carta Magna
de 1988, com uma oferta de servigos publicos descentralizada, como tam-
bém focadas nos pressupostos de eficiéncia e eficacia de programas e agdes
governamentais. Finalmente, uma terceira geragdo, a qual o autor atribui,
ainda, uma condi¢do de amadurecimento, aponta para novas relagdes entre
Estado e sociedade, voltadas ao desenvolvimento social e indicando rela-
¢Oes multi e intersetoriais na producdo de politicas.

Essa visualiza¢do de geracoes que se sucedem podem levar a uma com-
preensdo de que elas ndo coexistem no cotidiano das politicas publicas nos
mais de cinco mil municipios brasileiros e entre as trés esferas de governo.
Entretanto, é exatamente, essa coexisténcia que caracteriza o universo da
gestdo publica brasileira, constituindo um desafio para os gestores a pro-
dugdo de alternativas concretas.

Se a Constitui¢do de 1988 é um eixo de referéncia que indica rumos
para as politicas publicas no Brasil, ha mais de vinte anos, também se deve
recordar que as praticas assistencialistas e clientelistas persistem, e os esfor-
cos para a organizagdo intersetorial de politicas ainda sdo ideias pouco
operacionalizadas na pratica. Isso ndo significa que mudancas ndo ocorre-
ram nessas duas décadas, apenas é preciso reconhecer a mudanga como
processo social e organizacional. Além disso, ndo é tio facil, assim, inovar,
pois pressupOe substituir uma coisa antiga por uma nova, olhar com ou-
tros olhos os mesmos problemas (Fachin & Chanlat, 1998).
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A Constituicdo de 1988 foi resultado de um pacto social, a fim de
produzir uma nova institucionalidade através da composi¢io de forgas
heterogéneas, tais como sindicatos, movimentos sociais urbanos e rurais,
movimentos associativos da classe média, representacdes empresariais na-
cionais e outros, a fim de garantir o processo de redemocratiza¢io do Estado
brasileiro. Nesse pacto, a descentraliza¢io adquiriu um carater sociopolitico
com vistas a uma operacionaliza¢do radical de democratizacdo (Arretche,
2002), onde a garantia universal de direitos se processaria por meio de
uma redistribui¢do de poder em que a participagio social também compo-
ria a reorganizacdo das politicas publicas.

Assim, a descentraliza¢do como transferéncia de poder seria uma res-
posta a centralizagio que sempre caracterizou o Estado moderno brasi-
leiro, desde a Era Vargas. Esse deslocamento de poder promoveria uma
mudanca nas relagdes entre Estado e sociedade, até entdo, fortemente au-
toritario, tutelar e clientelista. Descentralizacdo e participagdo social sdo
principios constitucionais que implicam um ideal de “devolu¢do de po-
der” a sociedade em que o Estado passa a ser um fiador de uma solidarie-
dade a ser promovida pela propria sociedade (Martins, 1994).

Todavia, esse ideal forjado no Brasil pelas lutas sociais da década de
1980 depara-se com a forga constrangedora do projeto neoliberal consa-
grado pelo Consenso de Washington. Se, por um lado, alguns governos
municipais e a sociedade civil articularam-se na constru¢do de um poder
local transformador; por outro, as for¢as hegemonicas do capital impdem
a paises como o Brasil um ajuste econdémico de forma que sacrifique o
desenvolvimento economico e social do pais.

Nesse contexto de transformacdes do Estado brasileiro e de politicas
publicas é que as politicas de esporte e lazer se inserem. Como destacam
Marecellino et al. (2007), as discussdes sobre o lazer e as primeiras iniciati-
vas nesta area podem ser atribuidas ao Servigo Social do Comércio (Sesc),
ainda na década de 1960. Cabe lembrar que esse servico, vinculado a Con-
federacao Nacional do Comércio, compde o denominado sistema “S”,
que foi criado no ambito da ideologia do trabalho, forjada no imaginario
nacional, durante a Era Vargas, o que justifica aquilo que é apontado
pelos autores de que a organiza¢ido de a¢des na area nio surge de necessida-
des comunitarias e associativistas.

O carater centralizador, também, é inerente ao esporte desde a década
de 1940, com a criacdo da Comissdo Nacional de Desporto, que tinha
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como objetivo incentivar e fiscalizar as praticas desportivas no pais. Na
década de 1970, no governo Geisel, é definido o Plano Nacional de Edu-
cacdo Fisica e Desporto, assumindo a responsabilidade de sua execugio a
Secretaria de Educacdo Fisica e Desporto do Ministério de Educacio, onde
o esporte é focado na populagdo pobre, a fim de mobilizar uma massa de
pessoas em atividades fisicas vinculadas a conquista de forca e ao controle,
de forma que, muitas vezes, se confunde a politica de esporte e lazer com
ascensdo do governo militar no pais (Menezes, 2002).

Esporte e lazer entram somente no universo dos direitos sociais, com
a Constitui¢do Federal de 1988. O art. 6.° reporta que “sdo direitos sociais
a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previ-
déncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos de-
samparados” (Brasil, 1988).

Mesmo o lazer sendo reconhecido como um direito social, ainda per-
manece um problema relativo as concep¢des instrumentais na condu-
cdo das politicas de esporte e lazer, que podem ser caracterizadas como
focalizadas e seletivas dentro de uma perspectiva limitada do que seja o
entendimento de inclusdo social. Apesar de reconhecer que essa politica
tem uma clara interface com a educacdo, a cultura e a saude (como di-
reito a vida, conforme propos a 8.* Conferéncia Nacional de Saide em
1986) — além de também aportar em si uma expressdo filosofica que
valoriza o ser humano — ¢é possivel verificar, conforme destacam Suassuna
et al. (2007), que nas poucas a¢des e programas na area prevalece muito
mais um carater compensatdorio do que uma perspectiva transgressora de
direitos.

Sobre o cardter compensatoério, os sujeitos ndo passam mais do que
simples objetos da acdo governamental, porém, quando ha uma participa-
cdo desses sujeitos na cena politica, é possivel desestabilizar e transformar
estruturas (Suassuna et al., 2007). E, de acordo com Stigger (2003, apud
Marcellino, 2007, p. 47), esta ultima perspectiva significa desenvolver
politicas de esporte e lazer onde sdo criadas condigdes para “a promocgio
do debate e da reflexdo sobre essas mesmas politicas, no sentido de cons-
tru¢do de um projeto coletivo, em que as escolhas acontecam democratica-
mente, de forma qualificada e consciente”.

Por isso, a importancia de refletir sobre as possibilidades “transgres-
soras” dos direitos, analisando em que medida as politicas de esporte e
lazer podem ter um cunho inovador, foco de discussdo deste artigo. Essa
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reflexdo parece oportuna, principalmente quando considerado o carater
ainda incipiente da implanta¢io do Sistema Nacional de Esporte e Lazer
que, como afirma Marcellino (2007), necessita de tempo de maturacio a
medida que estados e municipios configurem as suas politicas.

2.1. Desvelando a inovacao e seu sentido

no contexto publico

O termo inovagdo traz em si a ideia de algo novo; um novo produto,
uma nova forma de fazer algo. No entanto, o que pode ser considerado
como novo? Apesar de ja existirem muitas pesquisas a respeito do tema,
o estudo sobre a inovagdo organizacional ainda gera inumeras discussoes.

Para Zaltman, Duncan & Holbek (1973), a inova¢do pode preceder
e causar a mudanga social ou pode ser desenvolvida como uma resposta
em face de necessidades criadas a partir da mudanca social, pois existiria
uma interagao entre novas ideias, estrutura e fun¢do social, uma influencian-
do a dinamica da outra. Ainda, para esses autores, a inova¢io pode ser
caracterizada sob trés modos: 1) como sinénimo de inveng¢do, isto é, um
processo criativo que produz a configura¢io de algo nio conhecido ante-
riormente; 2) como descri¢do de processo, indicando a ado¢do de mudan-
ca e a introdu¢do de novos procedimentos; e 3) como ideia, pratica ou
artefato material algo que é inventado independentemente de sua adogio.
Portanto, o que esses autores destacam é que a inovacdo pode ser compre-
endida como a invencdo do novo que esta ou nio vinculado ao processo
de mudanca social.

Tratando a inovagdo no contexto das organiza¢Ges, especificamente
das empresas, Knight (1967) classificou a inova¢do em quatro tipos. A
inovacao de produto ou servico, que se refere a introdu¢io de novos pro-
dutos/servicos; a inovagdo de processo de producao, quando novos ele-
mentos sdo introduzidos na execuc¢do das tarefas organizacionais; a inova-
¢do da estrutura organizacional, relativa as mudangas nas relacdes de
autoridade, de comunicacio, etc.; e a inovagdo de pessoas, referente a pro-
cessos de aprendizagem, especificamente treinamento e desenvolvimento,
visando a mudanca na cultura organizacional.

Outro autor que propde uma tipologia para entender as inovacdes
nas organiza¢des ¢ Damanpour (1991), que define trés dimensées da ino-
vagdo. A administrativa/técnica ou tecnoldgica, que envolve produtos, ser-
vicos e tecnologias relativos ao processo de producio, a estrutura organiza-
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cional e processos administrativos; a de produto/processo, que é relativa a
introdugdo de novos produtos e servi¢os, assim como novos elementos nas
operag¢Oes de produgdo ou servi¢o de organizagdo e a distingdo entre ino-
vac¢ao radical e incremental, que se refere a forma de introduzir mudangas
na organiza¢do, de modo que, na forma radical, ha um abandono de pra-
ticas usuais, ao passo que na forma incremental ocorrem adaptacdes me-
nores nas rotinas.

Como se pode observar, ha uma semelhanca entre as classificagoes
desses dois autores, a fim de situar a inova¢do nos produtos/servigos; nos
processos; na estrutura; na tecnologia; nas pessoas e na cultura organiza-
cional. Essas dimensdes, também, sio abordadas por Motta (1997), ao
tratar da transformacdo organizacional e que sdo sintetizadas no quadro a
seguir, incluindo a estratégia e o poder que ndo foram abordadas pelos
outros autores.

Quadro 1. Dimensdes da transformacao organizacional

Dimensao Caracteristicas

Estrutural Alteracio no desenho organizacional, nas funcdes, nas tarefas, nos cargo, defi-
nindo novas atribui¢des e estabelecendo uma nova logistica de atuagdo, comu-
nicagio e interacdo organizacional.

Tecnoldgica Aperfeicoamento constante de produtos e processos introduzindo novas técnicas
na producio e nos processos.

Individuos Altera¢io do comportamento visando ao desenvolvimento individual e grupal
para comprometer os individuos com a organizacdo, instituindo novas formas
de atuagido e interacdo.

Cultural Inculcar novos valores e crencas para comprometer a organizacdo com 0s impe-
rativos da mudanga.

Estratégica Novas formas de intera¢do com ambiente de modo a possibilitar a proatividade.

Poder Mudanga provocada pela disputa de novos significados, estabelecendo novas
formas de distribuicao de poder entre os atores.

Fonte: Adaptado de Motta (1997)

Motta (1997), também, distingue a mudanga organizacional entre
incremental e radical, afirmando que a primeira trata, fundamentalmente,
de ajuste; enquanto, a segunda produz um rompimento com as perspecti-
vas antes existentes e altera o statu quo. O Quadro 2 sintetiza as diferencas
entre a mudanca incremental e radical no que se refere as suas principiais
caracteristicas conforme propde o autor.
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Quadro 2. Caracteristicas da mudanca organizacional incremental e radical

Caracteristicas Incremental Radical

Premissa Bdsica  Transformagio Progressiva Transformacio Total

Foco da Mudanca Variag¢des progressivas: as instabi- Contraposi¢do ao usual: a estabilida-
lidades na ordem como fonte de de e a ordem como ameaga

mudancgas

Processo Conquista das pessoas para a mu- Mobilizacdo das pessoas para a mu-
danca espontinea e programada  danca radical

Impacto Moderado e progressivo e de longo Dramatico, global, de curto e longo
prazo prazos

Fonte: Adaptado de Motta (1997)

Pode-se concluir que a inovag¢io, no contexto das organizacdes, tem
sido abordada, considerando a introdu¢do do novo, fundamentalmente,
naquelas seis dimensdes indicadas por Motta (1997) e que o processo de
inovacao, diferente do que afirmam Zaltman, Duncan & Holbek (1973),
esta sempre vinculado a mudanga organizacional que é uma mudanca so-
cial. Também, como destaca Motta (1997), a mudanga produzida em qual-
quer uma das seis dimensdes estd implicada e inter-relacionada como as
demais; todavia, a questdo estd em como se produz a mudanca, isto é, de
forma incremental ou radical.

Considerando o contexto especifico das politicas publicas no Brasil,
nas ultimas duas décadas, pode-se afirmar que o sentido de inovagio pro-
posta opera dentro de uma perspectiva de mudanga radical inerente aos
principios trazidos pela Constitui¢io de 1988. Entretanto, cabe lembrar
aquilo que é destacado por Telles (1999), que o avango na concepgdo dos
direitos sociais incorporados tardiamente no Brasil ainda podem estar pre-
sos a apenas uma retorica legal distante da realidade.

De acordo com Klering & Andrade (2006, p. 78), “inovar no setor
publico é desenvolver uma condi¢do nova em seus pressupostos e nas suas
acdes”, trazendo “uma transformacdo significativa no processo de defini-
¢do e implementacgdo de politicas publicas”, sendo importante a compre-
ensio de como novos atores e novos processos produzem novos sentidos e
significados que causam impacto e transformam a realidade social. Ou
seja, é preciso compreender, conforme propoe Farah (2000), as mudangas
relativas a concepcio da natureza dos servigos publicos, as novas maneiras
de responder aos novos desafios enfrentados, os novos contetdos e a inclu-
sao de novos atores na formula¢do e implementacio das politicas publicas.
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Andrade (2001) propde quatro categorias para analisar a inovacdo
no contexto publico, sdo elas: a) mudang¢a no conteudo e na natureza dos
servigos direcionados a cidadania; b) integracao de novos atores e espacos
na mobiliza¢do de recursos e a proposicao de a¢des interorganizacionais; c)
novas formas de planejamento e a participacdo de novos atores na formu-
lagcdo e implementagdo de a¢des; e d) foco na inclusdo social e no exercicio
da cidadania. Essas categorias referem-se aos aspectos tipicos da realidade
em transformacdo no setor publico brasileiro que necessita produzir uma
mudanga radical, desde 1988, de modo que os direitos sociais se constituam
em praticas e, ndo apenas retorica, contudo, mas que, também, se vincu-
lem a essas as dimensdes tratadas por Motta (1997).

Assim, compreende-se que a andlise da inovacdo de politicas publicas
deve considerar a radicalidade da mudanca nas dimensdes estrutural,
tecnoldgica, humana, cultural, estratégica e politica, a medida que novos
conteudos, novos atores, novas formas de planejamento, novos focos e
novos servicos sdo integrados as praticas publicas.

3. O contexto do Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer

3.1 A cidade do Recife

A situagdo da cidade do Recife, a época do surgimento do Programa
Circulos Populares de Esporte e Lazer, no ano de 2001, tinha como princi-
pal caracteristica os indices de violéncia comprovados como um dos mais
altos do Brasil. Esses indices estiao, fortemente, relacionados aos dados de
miséria e desemprego que também caracterizavam a cidade como pode ser
observado no diagndstico produzido pela Secretaria Municipal de Turis-
mo e Esporte de Recife.

Apesar de uma cidade de forte potencial econdémico, Recife é uma
cidade de grandes contrastes e desigualdades. Apresenta indices bas-
tante elevados de desemprego, uma populagio com baixo nivel de
escolarizacdo e grande heterogeneidade na distribuicdo espacial e no
padrdo socioeconomico da populacdo. Segundo dados do IBGE e do
Ipea, em 1999, o Recife gerou um Produto Interno Bruto de aproxima-
damente R$ 11 bilhdes, o que corresponde a 42,9% do PIB do esta-
do e aproximadamente 1,1% do PIB nacional. Isso é equivalente a
um produto interno por habitante de R$ 7.730,00, aproximadamente.
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Entretanto, segundo dados da Pesquisa Mensal de Empregos/IBGE, em
2000, a taxa de desemprego aberto foi 7,1% e de acordo com o Dieese
— Departamento Intersindical de Estudos e Estatisticas Socioeconomicas
— a taxa média de desemprego oculto foi da ordem de 19,0%, o que
corresponde a aproximadamente 125.000 pessoas. Portanto, as estatis-
ticas mostram que comparando com as demais capitais do pais, o Recife
mantém uma das mais elevadas taxas de desemprego. Como fator
agravante, o IBGE também revela que o mercado de tra-balho recifense
oferece baixissimos niveis de remuneracao, correlatos ao rendimento
nominal mensal dos chefes de domicilio de apenas R$ 1.024,96 como
os supracitados. O nosso pais apesar de detentor de um PIB de R$
800 bilhdes possui 85 milhdes de pessoas sobrevivendo abaixo na
linha da pobreza, recendo R$ 132,00 mensal (Recife, 2002, p. 35).

Apesar desse quadro geral, é possivel destacar dois segmentos que sdo
atendidos pelo Programa e que sofrem as implica¢des desse quadro econo-
mico-social. O primeiro é a juventude que, de acordo com pesquisa reali-
zada pelo Comité de Prevengdo a Violéncia no Municipio do Recife, os
indices de desemprego atingiam, de forma muito incisiva, a juventude da
cidade, além dos indices de mortes por causas externas, tais como dos aci-
dentes de transito e de homicidios. A juventude é o segmento que mais
sofre com a violéncia urbana. Segundo o diagnéstico realizado pelo gover-
no do estado de Pernambuco, em 2007, o maior nimero de vitimas mor-
tais por agressio ¢ do sexo masculino e de idade jovem ou adulta. Em
2004, os homens constituiam 93,4% das vitimas e, dentre eles, 41,% eram
jovens de 20 a 29 anos (Pernambuco, 2007).

No segundo segmento, esta o do idoso, que, em Pernambuco, de
acordo com o censo do IBGE de 2000, a populagdo acima dos sessenta
anos era de 8,8% e, em Recife, 9,14%. Contraditoriamente ao aumento
da expectativa de vida, com base no avancgo tecnoldgico e cientifico, tem-
se, de forma impetuosa, o aumento da mortalidade provocada pela misé-
ria e doengas incuraveis. Tais contradi¢des afirmam as desigualdades nas
oportunidades de acesso aos bens necessarios para condi¢oes bésicas para
uma vida digna. Assim, esses fatores demonstram que a pessoa idosa, além
de estar sujeita ao envelhecimento que o torna mais vulneravel nos diver-
sos aspectos do desenvolvimento humano (social, psicoldgico, fisico, de
saude, etc.), também sofre as consequéncias das mazelas sociais ao defron-
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tar-se com um limitado acesso a assisténcia econdmica, social e politica,
assim como oS jovens.

Diante desse breve diagnostico que aponta condi¢des de vida preca-
rias, junto com o crescente estado de desumanizacdo, os altos indices de
violéncia e desagregacio familiar, é que emergiu o Programa Circulos Po-
pulares de Esporte e Lazer (CPEL) da Prefeitura do Recife para interferir, a
partir do esporte e do lazer, nos problemas sociais acima explicitados.

3.2 O Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer (CPEL)

Como ja foi apontado na se¢do anterior, o CPEL foi criado em 2001,
como um dos eixos norteadores da politica de esporte e lazer do Recife.
Correlacionado com a diretriz geral do governo vigente, que era estabelecer
uma gestdo radicalmente democratica, fundamentada na participa¢do popu-
lar, na inversdo de prioridades e na elevacdo da consciéncia politica da
populacdo, o Programa estabelece como objetivo “superar as praticas eli-
tistas e clientelistas das administra¢bes passadas e promover o esporte e o
lazer como direito social para todos os segmentos da populagio focalizando,
prioritariamente, as camadas populares da cidade” (Recife, 2002, p. 23).

No que se refere ao conteudo, o CPEL busca superar o conceito de
praticas corporais mais identificadas, puramente, com o entretenimento,
este banalizado e comercializado. Para tanto, foi proposta uma interven-
cdo pedagogica — a educagdo no e para o tempo livre — compreendida
como uma conquista a medida que “o lazer passa a ser um espago/tempo
particular, uma dimensido determinada da vida humana”, constituindo-se,
também, numa luta por direitos e emancipagio dos cidaddos. Consequen-
temente, na filosofia programatica do CPEL, o conceito de tempo livre
nao designa somente o tempo liberado do trabalho e das obriga¢ées vincu-
ladas a realizacdo das necessidades primarias do ser humano, é algo que
qualifica o tempo com a atitude de liberdade de forma autodeterminada,
levando em considerac¢do as multiplas potencialidades humanas.

Com esse entendimento, sdo oferecidas a populagdo atividades esporti-
vas, culturais e de lazer que possibilitem a “constru¢do de uma consciéncia
critica e unitaria tendo em vista a autodeterminacdo das classes populares
da cidade” (Recife, 2002, p. 3), através de valores que norteiam o Programa:

e 0 esporte como fator de desenvolvimento humano, compreendido
como parte das manifestacdes da cultura corporal e, portanto, tratado
como um fendmeno historico-cultural,;
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e 0 lazer como instrumento pedagogico de elevacao cultural e cons-
ciéncia politica, tratado como um conjunto de praticas sociais de carater
ladico, vivenciado no tempo liberado das pessoas, que pode possibilitar
uma reflexao critica; e

e 0 esporte e lazer como trabalbo socialmente util e fator de auto-or-
ganizacdo, que permitem a producdo de valores de uso para atender as
necessidades ludicas dos individuos, a auto-organiza¢ido das comunidades
e o uso da ludicidade para o desenvolvimento de uma série de competén-
cias para outras esferas da vida.

Caracterizado como um programa de educa¢do ndo formal, o CPEL
apresenta quatro principios pedagdgicos que norteiam suas a¢oes, dos quais
tratam Silva & Silva (2004):

e 0 trabalho socialmente util dentro de uma perspectiva de educagio
que esta em sintonia com a realidade social dos cidaddos, com o entendi-
mento de que é necessaria a apropriacao do que determinado grupo pro-
duz em relagdo a ludicidade, e esta apropriacdo se da mediante a produgdo
cultural e da elaboracdo de novas manifestacdes esportivas;

e 0 desenvolvimento da cultura popular, caracterizada pela capacidade
de transformar o cotidiano em arte, esta traz uma enorme contribuicdo a
programacdo de lazer que deve rejeitar uma recorréncia simplista e privi-
legiar o desenvolvimento critico de iniciativas oriundas das camadas po-
pulares;

e a auto-organizagdo e trabalbo coletivo, a partir da compreensio de
que a produgdo cultural é construida coletivamente e que a auto-organiza-
¢do é fundamental para que os individuos possam desenvolver a capaci-
dade de assumirem diferentes fun¢des; e

e aintergeracionalidade, considerando que o conhecimento constroi-
-se historicamente, torna-se importante promover a troca de saberes entre
geragOes para diminuir o hiato; principalmente de cunho tecnolégico, exis-
tente entre elas.

Para implementar tais diretrizes, principios e valores sdo relacionadas
nove linhas de a¢io com intervencdes especificas, a fim de atingir o objeti-
vo geral do Programa, conforme Quadro 3.
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Quadro 3. Linhas de acdo do Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer

Linha de acio Caracteristicas

Circulos de Esporte O Projeto Circulos de Esporte reine as atividades sistemdticas de Es-
porte voltadas para criancas e jovens

Circulos de Juventude O Projeto Circulos de Juventude retine as atividades sistemdticas de
Esporte e Lazer de identidade juvenil, tais como Skate, BMX, Le
Parkour e Break Dance

Circulos de Lazer O Projeto Circulos de Lazer retne as atividades sistemdticas de Es-
porte e Lazer oferecidas ao segmento da pessoa idosa

Esporte do Mangue  Projeto que proporciona o didlogo com as juventudes do Recife. No
projeto sio realizados Foruns, Seminarios, Festivais da Juventude e
Rodas de Dialogo, finalizando com o Encontro Municipal Esporte

do Mangue
Arco de Esporte e Vinculado ao projeto Governo Federal, o Arco de esporte e lazer visa
Lazer do Projovem 4 formacdo profissional para qualificar jovens nas ocupacdes de

recreador, monitor de esporte e lazer, agente comunitario de esporte e
lazer, animador e organizador de evento

Futebol Participativo Campeonato de futebol de vdrzea com caracteristicas democriticas e
participativas, visto que as equipes, os atletas e os dirigentes comuni-
tarios tém poder de decisdo em todos os momentos do calendario anual
do projeto. Além disso, sempre ha uma campanha transversal que per-
passa 0 campeonato tais como a participacdo popular e a seguranca
alimentar

Corrida das Pontes Corrida de Rua valorizando as pontes da cidade do Recife é uma
acdo que agrega parceiros da iniciativa privada, desenvolvendo um
padrdo técnico de qualidade

Educacdo Esportiva  Ag¢do de Esporte Educacional junto a Rede Municipal de Ensino que
envolve as escolas em Temporadas de Modalidades Esportivas, Festi-
vais de Jogos Populares, Jogos Escolares Municipais

Formacao Elemento central para construcdo da Politica Pablica comprometida
Continuada em com a garantia do Esporte e do Lazer como direitos sociais e com a
Esporte e Lazer Educagio para o tempo livre. E executada através de seminarios pe-

dagdgicos, reunides especificas de cada projeto

Fonte: Adaptado de Recife (2008)

Do ponto de vista institucional-legal, o que da suporte a realiza¢do
do Programa esta na Constituicio de 1988, em seu artigo 217, no qual
estabelece que é dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nao formais, como direito de cada um, assim como na Lei Organica do
Recife, de 1990, que nos artigos 139 e 140 tratam sobre o esporte e o lazer.

Quanto a estrutura, pode-se inferir que o CPEL delineou uma politica
de esporte e lazer para o Recife, na Secretaria de Turismo e Esportes, gerido
pela Diretoria-Geral de Esportes, nos anos de 2001 a 2004. Com a reelei-
¢ao do governo, foi realizada, em 2005, uma alteracdo nas competéncias e
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atribui¢des administrativas das Secretarias, de tal modo que o Programa
passou a ser responsabilidade da autarquia municipal, o Ginasio de Espor-
tes Geraldo Magalhaes (Geraldao). Essa estrutura permanece atualmente e
é reforcada a partir de parcerias firmadas com outros 6rgios da propria
prefeitura e do governo federal.

4. Analisando a inovacao nos Circulos Populares de Esporte

e Lazer

Ao observar o Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer (CPEL),
a partir da pertinéncia, fundamentagio e efeitos dessa interven¢ao na socie-
dade, pode-se identificar tanto o novo tecnoldgico, estrutural, humano,
cultural, estratégico e politico, de que trata Motta (1997), como o novo
em relacdo aos contetdos da politica e a prestacdo de servicos, a inclusdo
de novos atores, a novas formas de planejamento e novos focos, de acao de
que tratam Andrade (2001) Farah (2000) e Klering & Andrade (2006).

Em termos tecnolégicos, o CPEL desenvolveu novas tecnologias sociais
que, de acordo com Dagnino (2004), sio todo produto, método, processo
ou técnica, criados para solucionar algum tipo de problema social. O desenho
do programa foi baseado na criagio de um novo método de educacio no
e para o tempo livre, utilizando técnicas corporais e ladicas que, até entdo,
ndo eram aplicadas no contexto de politicas de esporte e lazer. As formas de
organiza¢ao do tempo pedagdgico sdo mostras dessas novas tecnologias,
onde os participantes, por meio do planejamento participativo, constroem
junto com os educadores as oficinas temadticas e festivais que tém como
fundamento principal “levar os aprendizes ao estudo e compreensio da téc-
nica moderna e da organizacdo do trabalho” (Silva & Silva, 2004, p. 54).

Na dimensao humana, o CPEL, por meio dos principios de auto-or-
ganizagdo e trabalho socialmente util, compromete os individuos com a
organizacdo coletiva, atuando de forma diferenciada e interferindo nas
atividades que lhes sdo oferecidas pelo programa.

Na dimenséo cultural, proposta por Motta (1997), o CPEL traz como
eixo pedagdgico a “apropriacdo critica e a produ¢do da cultura corporal”
(Silva & Silva, 2004, p. 32), portanto, a inser¢do de uma nova forma de
organizacdo, a partir das praticas esportivas e de lazer com o objetivo de
garantir a populacdo a apropriacdo critica de sua realidade, entra em cho-
que com as politicas até entdo estabelecidas, nas quais o clientelismo era a
chave mestra. A partir dessa cultura de apropriacdo da populacdo dos es-
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pacos publicos para a pratica esportiva, o inicio do programa trouxe diver-
géncias entre grupos de liderancas nas comunidades, pois existiam certos
grupos que, por meio de comodato, mediante favorecimento politico, usu-
fruiam dos espacos publicos, muitas vezes cobrando taxas a propria comu-
nidade para que o espaco fosse utilizado. A essas liderangas, o programa
representou uma for¢a maléfica, pois tiraria de si, além do beneficio eco-
nomico, a sua forca politica.

Do ponto de vista estratégico e de poder, o CPEL traz uma contradi¢do
ao poder publico, pois ao promover a elevacdo da consciéncia critica da
populacdo, as diretrizes politico-pedagogicas do programa induzem as co-
munidades que se auto-organizem e promovam atividades sem a necessidade
de financiamento do Estado. Outro fator que desestabiliza o poder do Esta-
do é o surgimento de novas liderangas que, despertando interesse em resolver
os problemas de suas comunidades, cobram do poder publico respostas e
melhoria da qualidade de vida para o local. Entdo, do ponto de vista es-
tratégico, o CPEL tem como objetivo promover maior didlogo entre setor
publico e sociedade civil. Nas relagdes de poder promove uma disputa que,
mesmo sendo o Estado o lado mais forte, comega a existir uma ressig-
nificacdo em relacdo a participacdo popular nas agdes desenvolvidas pelo
proprio Estado.

No que se refere a estrutura, o CPEL tem sua dimensao mais fragilizada,
mesmo com a estrutura¢ao da politica na reforma administrativa, em 2003,
os cargos de direcdo e até mesmo os agentes comunitarios sdo contratados
por tempo determinado, ndo existindo, na esfera publica, cargos efetivos
para condugdo do programa. Para o Ginasio de Esportes da Cidade, nunca
houve concurso publico, tampouco plano de cargos e carreira, o que de-
monstra um descaso com o funcionalismo publico no setor. Em relacdo
aos espagos publicos de esporte e de lazer, ainda sdo precarios ou, até mes-
mo, inexistentes em determinadas areas da cidade. O baixo investimento
no setor (cerca de 0,34% do or¢amento do municipio) ainda acarreta pro-
blemas primarios como escassez de material didatico para desenvolvimen-
to de oficinas, pouco investimento nos apoios aos eventos cOmMunitarios e
a ampliacdo da equipe para melhor desenvolvimento do projeto. Este pro-
blema relacionado a ampliacdo de equipe, leva a um outro, relacionado ao
monitoramento do programa.

Ainda na discussio sobre inovacdo nas organizac¢des publicas, Andrade
(2001) chama-nos atencdo para que, mesmo analisando o processo de
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inovacdo do setor publico, a partir de uma perspectiva conceitual comum,
é necessaria a sensibilidade para observar que o resultado de uma politica
publica ndo esta para um cliente, mas para cidadaos que se preocupam
com a efetividade global das organizac¢des, considerando os beneficios que
a infraestrutura publica deve oferecer. Considerando essas peculiaridades,
a autora propOe quatro categorias de inovacdes com as quais permitiram
analisar o Programa.

1. Mudanca no conteindo e na natureza dos servigos direcionados a
cidadania — identificando na propria esséncia do Programa que propde
uma superacdo dos modelos de politicas publicas para o setor que, normal-
mente, se ddo através de a¢cdes pontuais, de carater eleitoreiro e clientelista.
Além disso, o CPEL tem como proposta apoiar o forte potencial de
mobilizac¢do cultural e esportiva da populacio, e estimular a elevagio da
consciéncia politica dos cidadaos, a partir da educag¢do no e para o tempo
livre. Ainda que ndo haja um entendimento sistematizado da populacdo
sobre o significado dessa emancipa¢do em seu tempo livre, os individuos
passam a fazer questio do seu tempo de lazer, pois o identifica como neces-
sario para a melhoria da qualidade de vida.

2. Integracdo de novos atores e espacos na mobilizacao de recursos e
a proposicao de acbes interorganizacionais — no que se refere a integracio
de novos atores, o Programa abre esse espaco, através do seu processo de
planejamento. Para o diretor-presidente do Geraldao (autarquia que exe-
cuta o Programa),

[. . .] um planejamento ndo pode ser uma coisa s6 da cabeca do che-
fe, do gestor, do diretor. Ele para realmente ser materializado, ter mais
probabilidade de ser materializado, ele deve envolver dimensodes dife-
renciadas, mas envolvendo todo mundo no geral, em sua construcao.

Assim, observa-se a intencionalidade em integrar todos os niveis hie-
rarquicos no planejamento e execu¢io do Programa. Ja nas acdes interor-
ganizacionais, o programa apresenta uma limita¢io. A Assessora de Co-
municagdo ja aponta nessa dire¢do ao relatar que

[. . .] a gente tem essa dificuldade de dar essa contrapartida aos 6r-
gdos, principalmente as empresas privadas. E o tempo de execucdo
da coisa, por exemplo, para entregar um projeto a uma empresa pri-
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vada, o projeto tem que estar entregue, mas, uns pedem no inicio do
ano, outros pedem, no final do ano. E quando a gente se planeja de
modo participativo, o nosso planejamento nio é rapido, ’ta enten-
dendo? Ai as vezes, a gente ndo tem, a gente precisa pegar esse time ai
de fazer, de procurar e, encontrar a melhor forma de dar essa contra-
partida.

Apesar das investidas atuais, a maioria das a¢ées do CPEL € financia-
da com or¢amento da Prefeitura, demonstrando a dificuldade em estabele-
cer parcerias; principalmente, com o setor privado. Atualmente, a tUnica
acdo que estabelece essa parceria é a Corrida das Pontes.

3. Nowas formas de planejamento e participacdo de novos atores na
formulacao e implementacdo de a¢ées — a proposta de planejamento
participativo das atividades do Programa é um espaco onde se permite a
ampliacdo de atores que se tornam corresponsaveis pelas acdes desenvolvi-
das. Para a Assessora Pedagogica,

[. . .] o planejamento € essa questdo de a gente compartilhar, discutir
conjuntamente aonde a gente quer chegar, o que a Politica de Esporte
e Lazer do Recife estd propondo para a cidade a partir de varios fato-
res, a partir das demandas, a partir de “n” fatores, entdo, é a gente
elencar mesmo onde a gente quer chegar.

Outra possibilidade de garantir a participagido de novos atores acontece
através das reunides dos Conselhos de usuarios, que indica aos gestores as
necessidades de mudancas, a partir das reinvidicaces dos beneficidrios do
Programa. Um fator negativo que pode ser considerado, a partir dessa pra-
tica, é a dificuldade de entendimento dos usuarios na pratica de planeja-
mento, mas como todo processo de mudancga requer um tempo de adapta-
¢do, com a ajuda dos professores, monitores e agentes comunitarios, pouco
a pouco os usudrios vao se integrando de forma mais atuante ao processo.

4. Foco na inclusdo social — as proprias diretrizes de governo ja apon-
tam o direcionamento que deve ter as politicas desenvolvidas pela Prefei-
tura do Recife, a partir de 2001 e com a politica setorial de esporte e lazer
ndo poderia ser diferente. Portanto, as bases do programa seguem o
direcionamento da politica municipal, que tem como principal objetivo o
alcance da populacdo e os segmentos mais desfavorecidos da cidade.
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5. Consideracoes finais

De acordo com a abordagem sobre inovacdo proposta pelos autores
citados neste artigo, as dimensdes estrutural, tecnoldgica, individual, cul-
tural estratégica e de poder, assim como as tensGes que geram as inovagoes
apontadas por Andrade (2001), sdo indicadores para avaliar se determina-
da organizacdo publica, por meio de sua politica, esta executando alguma
inovacdo. Reconhecendo que um desses indicadores influencia o outro,
considerou-se que o processo de inovacdo organizacional gerara, em certa
medida, uma mudanga nas estruturas sociais de determinada organizacao.

Como mencionado anteriormente, a possibilidade de inovacdo nas
organizacdes publicas deram-se a partir da Constituicdo de 1988, que per-
mitiu através de sua legislagdo dar ao Estado uma conotacdo mais social e
humana as suas acdes. Porém, o que existiu foi um avanco das politicas
neoliberais com intenc¢do de reduzir os “bragos” do Estado através das
terceirizacOes e privatizacOes. Nesse contexto, inovagdo traz para a logica
estatal uma eficiéncia propria de organizacdes que disputam mercado.

De outro lado, numa condicdo de amadurecimento das relacdes entre
Estado e sociedade, pode-se dizer que as politicas publicas estdo se voltan-
do ao desenvolvimento social e, num estdgio mais avangado, conseguem
desenvolver relacoes intersetoriais entre as politicas. Nessa perspectiva, atra-
vés da descentralizacdo e da participagdo social como principios constitu-
cionais, o esporte e o lazer considerados como direitos sociais previstos na
Constitui¢do Cidada ganham espaco nas politicas publicas, ainda que de
cunho assistencialista e clientelista. E, para superar essa dimensdo da poli-
tica, é necessaria a producdo de mudangas transgressoras, em que as orga-
niza¢Oes publicas tém de romper com esses padrdes preestabelecidos de
politicas e estruturar mudancas inovadoras, por uma transformagio signi-
ficativa ao definir e implementar uma “nova” politica publica.

Com esse entendimento de inovacdo radical, quando do abandono
de praticas atualmente utilizadas, a experiéncia do Programa Circulos Po-
pulares de Esporte e Lazer, em sua esséncia, faz esse tipo de inovagio na
elaboracdo e implementac¢do de uma politica publica do setor a partir da
proposta de emancipacdo através da educacdo no e para o tempo livre.
Isso porque compreende como tempo livre algo que qualifica o tempo
com a atitude de liberdade de forma autodeterminada, levando em consi-
deragdo as multiplas potencialidades humanas.
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A concepg¢io do Programa, quando aborda o esporte e o lazer como
fator de inclusao social, democratizando o acesso aos bens e manifestacdes
culturais e esportivas e valorizando as diversas manifestacoes da cultura
corporal, traz uma nova concepg¢io de politica no que se refere ao papel do
Estado em fomentar o desenvolvimento humano. Dessa forma, pode-se
identificar tanto o novo relacionado a tecnologia, a estrutural, ao huma-
no, ao cultural, ao estratégico e ao politico como trata Motta (1997) e o

novo em relacdo aos conteudos da politica e a prestagdo de servigos, de que
tratam Andrade (2001) Farah (2000) e Klering & Andrade (2006).
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar o caso empirico das politicas publicas no
setor de esporte e lazer, a partir da experiéncia desenvolvida no Recife (PE), desde 2001, com
o Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer. Para tanto, foi contextualizada a trans-
formagdo das politicas publicas baseada em De Franco (2003), que considera a existéncia de
trés geracbes de politicas: a primeira centralizadora, a segunda universalista e uma terceira
que seria o amadurecimento dessa segunda fase. De natureza qualitativa, a pesquisa caracteri-
za-se como exploratdrio-descritiva, adotando como estratégia o estudo de caso. Foram utiliza-
das como técnicas de coleta os documentos e registros do Programa, entrevistas semiestru-
turadas com gestores da autarquia e observac¢do participante; no estudo, predominou a anilise
de contetido. O resultado do trabalho permitiu confrontar os aspectos de inovagio tecnoldgica,
humana, cultural, estratégica, de poder e de estrutura, além de observar a mudanca no con-
teado e na natureza dos servigos direcionados a cidadania, a integracdo de novos atores e
espagos interorganizacionais, as novas formas de planejamento e ao foco na inclusdo social.
Chegou-se a conclusio de que, em linhas gerais, o programa atende aos preceitos de inova-
¢do de que tratam Andrade (2001), Farah (2000) e Klering e Andrade (2006).

Palavras-chaves: Politica Publicas. Esporte e Lazer. Politicas Sociais.

Abstract

The present article has as objective to analyze the empirical case of the public politics
in the sport sector and leisure from the experience developed in the Recife/PE since 2001 with
the Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer. For in such a way, the transformation
of the public politics based in Franco (2003) who contextualizing that it considers the exist-
ence of three generations of politics, the first centralizing, the second universal and one third
that second phase would be the matureness of this. Of qualitative nature the research if
characterizes as exploration-descriptive, using as strategy the case study. The documents and
registers of the Program, interviews half-structuralized with managers of the autarchy and
participant comment had been used as collection techniques, in the analysis predominated
the content analysis. The result of the analysis allowed to collate the aspects of technological
innovation, human being, cultural, strategical, of being able and structure, beyond observing
the change in the content and the nature of the services directed to the citizenship, the inte-
gration of new actors and Inter-organizaciotion spaces, the new forms of planning and the
focus in the social inclusion. It was arrived the conclusion of that, in general lines, the pro-
gram takes care of to the innovation rules that they deal with Andrade (2001), Farah (2000)
and Klering and Andrade (2006).
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