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Introducao
A economia brasileira figura entre as principais, ocupando a oitava posi-
¢do no ranking das maiores economias do mundo no ano de 2010. Toda-
via, ¢ o 72.° pais do mundo em renda per capita, ficando atras de paises
como Argentina (50.°), México (53.°), Turquia (57.°), Venezuela (66.°) e
Ira (68.°), segundo dados do Banco Mundial. Se, por um lado, foi uma das
primeiras economias a transpor os obstaculos gerados pela crise global, em
2009, e acumulando proje¢des que apontam para um crescimento econo-
mico da ordem de mais de 7%, em 2010; por outro lado, apresenta niveis
alarmantes de desigualdades sociais.

E de notério reconhecimento o impacto gerado pelo crescimento eco-
némico nos niveis de reducdo da pobreza e das desigualdades, com efeito
imediato sobre a amplia¢do da classe média, fendmeno caracteristico da
grande maioria dos paises desenvolvidos. A Fundac¢io Getulio Vargas (FGV),
por exemplo, em recente estudo publicado, em setembro de 2010, consta-
tou que, a partir de 2009, a classe C passou a representar mais da metade
da populagio brasileira (50,5%) — com a chegada de outras 29 milhdes
de pessoas, oriundas do periodo entre 2003 e 2009, ultrapassando as clas-
ses A e B em matéria de poder de compra. Essa mesma percep¢do é parti-
lhada pelas analises baseadas em dados sobre a movimentacdo na linha de
pobreza, decorrentes das estatisticas do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea).
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De 2004 a 2009, a proporg¢io de pobres brasileiros caiu de 39,4%
para 23,9%, e o percentual representativo dos que sio considerados mise-
raveis, foi reduzido a metade, caindo de 17,5% para 8,4%, o que signifi-
cou que 20,5 milhdes de brasileiros sairam da linha de pobreza, desde
2003, conforme dados do Ipea, que adota dois tipos de metodologias para
analise do problema. O fenédmeno mais significativo dessa mudanga, tam-
bém, foi a constatacdo do expressivo crescimento da classe C, considerada
uma nova espécie de nova classe média, com renda familiar total variando
entre R$ 1.126,00 e R$ 4.854,00. Para muitos especialistas, a nova classe
C ja se apresenta como dominante em termos econdmicos, socioculturais e
politicos, somando 95 milh&es de brasileiros, em 2009, ou 50,5% da po-
pulacdo. De 2003 a 2009, aproximadamente 29 milh&es de brasileiros
deixaram as classes D e E para ingressar na classe C. A analise torna-se
ainda mais consistente quando inclui a reducdo das desigualdades de géne-
ro, de raga, regionais, na relagio entre campo e cidade, bem como entre
pequenas e grandes cidades. Atualmente, mais da metade dos negros e
mesticos esta na classe média, ou acima — nas A, B e C; enquanto, no ano
de 1993, mais de 75% encontravam-se nas classes D e E. Essa melhoria na
qualidade de vida dos brasileiros mais pobres é inegavel, quando se obser-
va o expressivo aumento no consumo de bens duraveis, de geladeiras a
computadores, etc.

Em uma série de matérias recentes apresentadas pela BBC Brasil, ve-
mos a percep¢ao de académicos, pensadores e economistas, representantes
de organizag¢Oes internacionais, think-tanks e organiza¢bes ndo governa-
mentais ouvidos sobre o processo de crescimento e desenvolvimento que
estamos vivendo e o papel a ser desempenhado pelas Politicas Publicas, a
partir da apreciacdo das opinides e vozes dos especialistas sobre os rumos
que o pais deveria seguir para consolidar sua condi¢do de pais desenvolvi-
do. A esse conjunto de dados e informag¢des vamos indicar os principais
desafios que o Brasil devera enfrentar nos préoximos anos, para chegar a
tao sonhada condic¢do de se tornar um pais, verdadeiramente, desenvolvi-
do, nos proximos anos. Vejamos o panorama das analises na percep¢do de
diversos especialistas:

“QO Brasil precisa melhorar a qualidade da educa¢do publica”, diz o
editor para as Américas da revista britanica The Economist, Michael

Reid.
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“Se ha uma unica diferenca entre uma economia tipicamente de-
senvolvida e uma em desenvolvimento, € talvez o tamanho de suas
classes médias”, diz o britanico Jim O’Neill, que como economis-
ta-chefe do banco Goldman Sachs, cunhou o acrénimo Bric para
identificar os quatro gigantes emergentes Brasil, Russia, India e
China. Segundo ele, “E necessario que o Brasil amplie a sua classe
média”, afirma “O Brasil precisa aumentar a taxa de poupanga
interna para acima de 30% do PIB”, sugere o comentarista econo-
mico do jornal britanico Financial Times.
Dentre outros aspectos relevantes da agenda tematica rumo ao desen-
volvimento destacam-se a necessidade de melhoria na qualidade da
educacdo, reformas das institui¢cdes publicas e amplia¢do do combate
a corrupg¢ao, bem como a violéncia, valoriza¢io dos direitos humanos,
aprofundamento das politicas de autossustentabilidade socioambiental
e amplia¢do do acesso a cultura. As estatisticas mostram que o Brasil
vem avan¢ando muito nos ultimos anos em areas relevantes, todavia
mostra também um longo caminho a percorrer para chegar a ser um
pais desenvolvido. “As condicdes de base estdo dadas para que o pais
se torne uma poténcia”, afirma o representante no Brasil do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), José Luis Lupo.
“A desigualdade é o maior problema do Brasil. A desigualdade en-
fraquece o crescimento economico e gera altos niveis de criminalidade
e inseguranga”, observa o americano Barry Ames, diretor do depar-
tamento de Ciéncia Politica da Universidade de Pittsburgh e espe-
cialista em Brasil do Centro de Estudos Latino-Americanos da ins-
tituicao.
“O Brasil enfrenta desafios importantes para se transformar de um
pais «de renda média» para uma economia inovadora e movida pelo
conhecimento”, afirma a consultora suico-americana Suzanne Rosselet-
-McCauley, vice-diretora do Centro Mundial de Competitividade da
Escola Suica de Administra¢io IMD, uma das cinco principais da
Europa. Segundo ela, “Ainda esta para ser visto se o pais pode evitar
a «armadilha do rendimento médio», ao manter seus ganhos de es-
tabilidade macroeconomica e politica e se beneficiar de niveis mais
altos de crescimento”.
“O Brasil estd vivendo um momento excepcional, fruto de décadas
de trabalho 4arduo. Porém, nenhum desenvolvimento acontece sem
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obstaculos, e os desafios permanecem”, diz o economista senegalés

Makhtar Diop, diretor do Banco Mundial para o Brasil.

A reflexdo e o equacionamento dos problemas objetos de elaboracdo
de politicas publicas deve levar em conta o impacto e as implicacdes que
dela decorrem para o ambiente econémico, social, cultural e politico, além
dos efeitos concretos sobre a formacdo da subjetividade e da ética de conduta
dos individuos na chamada “sociedade da informag¢dao e do conhecimen-
to”. Isso implica tomar como objeto de analise o dualismo Estado/Socie-
dade Civil, categorias historicas das mais importantes para a compreensio
dos problemas do desenvolvimento, levando-se em conta as transformagdes
em curso, no contexto politico, econémico, social e cultural, que decorrem
da emergéncia desse novo paradigma tecnoldgico na contemporaneidade.
A reflexdo critica sobre a relagio Estado e Sociedade ndo pode deixar de
produzir o desvelamento do papel do Estado e sua historicidade, enquan-
to organizacdo formal, unidade interna e soberana, dotado de sistema ju-
ridico unificado e centralizado, convertido em linguagem universal e a partir
da qual o Estado moderno falava com a sociedade. O dominio da vida
econdmica, das relacdes sociais que sio espontaneas e orientadas a partir
de interesses privados e particulares. Segundo Boaventura de Sousa Santos
(2010), as sociedades formam-se; mas, os Estados sdo feitos:

O principio de separagido entre Estado e sociedade civil contém tanto
a ideia de um Estado minimo como a de um Estado maximo, e a
acdo estatal é simultaneamente considerada como um inimigo po-
tencial da liberdade individual e como a condigdo para o seu exerci-
cio. O Estado enquanto realidade construida é a condi¢do necessaria
da realidade espontanea da sociedade civil (Santos, 1995, p. 118).

A ideia de separagdo entre a dimensdo do econémico e do politico
baseada na distingdo entre Estado e Sociedade Civil foi expressa nos principio
do laissez faire, e atualizada pelo neoliberalismo, a luz da teoria politica
liberal francesa e inglesa do século XVIII, e contém em si duas contradi-
¢Oes igualmente validas para todos os interesses, e que, todavia, baseiam-se
numa hierarquia de interesses. Como podemos explicar a natureza da nocao
do econémico como sendo distinta e autonoma das correspondentes no-
¢oes de politico e juridico como atributos exclusivos do Estado.
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[. . .] Desde que o Estado garanta o cumprimento do direito de pro-
priedade, as relacdes economicas ocorrem e reproduzem-se por si na
esfera privada da fibrica. Parece, assim, que a exterioridade do Esta-
do e da politica relativamente as relacdes de produgio, deriva da con-
cep¢ao das relagbes de produg¢io como uma questio econOmica e
privada entre individuos privados dentro da sociedade civil (Santos,

2010, p. 119).

O autor a certa altura questiona: como é possivel explicar a ideia de
separacdo entre o dominio do econdémico, das noc¢des do politico e do
juridico como questdes dissociadas de atributos exclusivos do proprio Es-
tado? Como explicar, também, a presenga dessa dicotomia cada vez mais
renovada entre Estado e Sociedade Civil, apesar das contradi¢des internas
e das permanentes crises existentes?

A emergéncia da economia da informacao e da sociedade

em rede

Para Manuel Castells (2009), enquanto a primeira Revolucdo Indus-
trial foi britanica, a segunda, é da Teconologia da Informacdo, e sua ori-
gem é norte-americana, com veia californiana. Em ambos os casos, temos
o envolvimento de cientistas e industriais de outros paises, cujo papel tor-
na-se crucial tanto para a descoberta quanto para a difusio das novas
tecnologias. Para entendermos as raizes das transformagdes e das inova-
¢Oes nas TICs, no estdgio em que se encontram na regido, devemos conhe-
cer profundamente a histdria das transformacdes que se processaram nesse
campo e deram origem ao surgimento do novo paradigma tecnol6gico in-
formacional, da economia da informac¢do e da sociedade em rede, cuja
evolugio foi gerada no Vale do Silicio (EUA), nos centros de inovacdo de
Berkeley, Emeryville, San Francisco, passando pelo MIT (EUA), a Univer-
sidade de Stanford (Califérnia), com a instalagio do Parque Industrial de
Stanford, pelo visionario diretor da Faculdade de Enegenharia de Stanford,
Frederick Terman, que, em 1951, patrocinou dois de seus pds-graduandos,
William Hewlett e David Packard, viabilizando a criagio de uma empresa
de eletronicos. A prosperidade da Hewlett-Packard e de outras empresas
eletronicas foi obtida gracas a Segunda Guerra.

Em termos historicos, segundo M. Castelles (1999), as principais in-
vengoes tecnoldgicas em eletronica sdo: o primeiro computador programavel



88  Fernando |. Reis de Oliveira

e o transistor, fonte da microeletronica, o elemento efetivamente inovador
e revolucionario do campo da Tecnologia da Informag¢io e da Comunica-
¢do, no século XX. Somente a partir da década de 70, as novas tecnologias
passariam a se difundir pelo mundo. Acompanhando as transformagoes
tecnoldgicas vigentes, a partir dos anos 1970, o autor propde-se a acom-
panhar o desenvolvimento sinérgico dos trés principais campos convergen-
tes da tecnologia, que formam a base de sustentacdo das inovagdes atuais.
Eis o percurso de orientacdo pretendido por esta pesquisa, ponto de parti-
da para analisar os fatores impulsionadores do desenvolvimento contem-
poraneo e as transformacdes na evolucio atual das bases tecnologicas da
economia da informag¢do, que orientam a convergéncia tecnoldgica e suas
diversas interfaces no processo produtivo, com impactos sobre a divisdo
internacional do trabalho e no redesenho das profissoes, geradas pela con-
vergéncia entre trés dimensdes da informag¢do e do conhecimento: a
microeletronica, os computadores e as telecomunicac¢des. O grande avanco
na difusdo da microeletronica para todas as maquinas ocorre por volta de
1971, quando um engenheiro da Intel, Ted Hoff — da regido do Vale do
Silicio (EUA) —, desenvolve o primeiro microprocessador, espécie de com-
putador com apenas um unico chip, que permitiu a disseminagio da capa-
cidade de processamento de informagdo. A partir dai, comeca a disputa
em torno de detalhes técnicos pela capacidade de integracdo, cada vez mais
avangada, dos circuitos envolvendo a teconologia de produgio e design.
Segundo Castells (1999), os computadores foram desenvolvidos pela mae
de todas as tecnologias contemporaneas, a Segunda Guerra Mundial, la-
boratério palco para o desenvolvimento e a aplicagdo de todas as tec-
nologias da informac¢do e da comunicagio, mesmo das que, como os com-
putadores, somente viriam a se sofisticar num futuro proximo. Qual o
impacto da emergéncia das novas tecnologias da informacdo e da comuni-
cacdo (TICs), bem como de sua inser¢io no movimento do sistema econo-
mico, social, politico e cultural, quando se tem em mente a dindmica das
transformacdes geradas por sua implanta¢io na sociedade contempora-
nea, na perspectiva de criacdo de novos equipamentos produtivos e as trans-
formagdes na estrutura existente na atualidade para o estabelecimento das
novas condi¢Oes necessarias para o deslanche de uma nova fase do desen-
volvimento? Como vem sendo processada a insercdo das novas TICs emer-
gentes no ambiente dessas atividades produtivas, em seus setores, a partir
das condig¢des impostas pelo novo paradigma tecnoldgico da informagio e
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da comunicac¢ido, e como isso repercute na dinamica do crescimento e do
desenvolvimento, tendo em vista as novas condi¢cdes de acumulacdo em
regime de producdo e consumo globalizados, bem como a formagio de
excedentes de capital e o impacto dessa absor¢do no nivel de emprego e
renda de cada regido? O ajuste tecnoldgico das cadeias produtivas setoriais,
cujo componente tecnoldgico decorre do espirito empreendedor do empre-
sariado e do grau de organiza¢io do empreendimento empresarial, reper-
cutindo na estrutura produtiva e gerencial da sociedade, nas condicoes
sociopoliticas bem como na cultura e no processo de desenvolvimento da
sociedade de globalizac¢do acelerada, sobretudo quando passamos a ter em
conta a cultura como recurso para o desenvolvimento.

Eis como devemos pensar o desafio da constru¢ao de Politicas Publi-
cas e das reformas que o pais deveria implementar, nos préximos anos,
para a concretizacao desse potencial desenvolvimentista. As tecnologias da
informag¢do e da comunicagdo estio provocando profundas transforma-
cOes em todas as dimensdes da vida social e pessoal, contribuindo para
uma extraordinaria expansio do capitalismo. Torna-se, pois, imprescindivel
para qualquer governo que almeje alcancar a condicdo de sustentabilidade
de seu padrido de desenvolvimento, a promocgdo do acesso pelo populagio
dos diferentes segmentos e regides, dos recursos que as novas TICs e a cul-
tura, através da diversidade cultural, disponibiliza como recurso para o
desenvolvimento, a exemplo dos recursos de informatica e através da rede
mundial de computadores. Segundo Edgar Morin (1995), ha um novo re-
encantamento pelas tecnologias porque participamos de uma intera¢do
muito mais intensa entre o real e o virtual. H4 um novo reencantamento
porque estamos numa fase de reorganiza¢io em todas as dimensdes da
sociedade, da econdmica a politica; da educacional a familiar.

Sistemas complexos e desenvolvimento

A problematica dos sistemas complexos eclodiu nos estudos da Bio-
logia, com os trabalho de Ludwig von Bertalanffy, no come¢o do século
passado, causando um rebatimento no repertério da Fisica Classica e re-
percutindo em todos os campos das ciéncias aplicadas a comunicacdo, a
exemplo da Cibernética (Norbert Weiner, Gibs) passando pela Teoria da
Informacdo (Shannon e Weaver), Teoria Geral de Sistemas (Bertalanffy,
Mario Bungue, Keneth Dembigh), Teoria do Caos (Edward Lorenz), Teo-
ria das Catdstrofes (René Thom), Teoria dos Fractais (Benoir Mandelbrot),
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Caos Determinista (B. Shaw) e com repercussdes no eixo das ciéncias huma-
nas, que hoje em dia reivindicam a atualiza¢io do saber aplicado tanto aos
processos de produ¢io de conhecimento e profissionaliza¢do nas etapas de
apropriacdo e operacionalizacdo das linguagens midiaticas, bem como a
apropriacdo das tecnologias da comunicacdo disponiveis na contempora-
neidade para a complexificacido das praticas profissionais mais elaboradas.

O sistema adaptativo complexo, que permeia as novas TICs, nio
pode ser definido, apenas, como sistema, mas como sistema autopoiético,
definicdo oriunda das contribuicio de Humberto Maturana e Francisco
Varela (1997), nas pesquisas realizadas por eles nos laboratérios do Insti-
tuto Tecnologico de Massachusetts (MIT), determinantes para o entendi-
mento sobre o funcionamento da organiza¢do social, bem como pela no-
¢do de organizacdo circular dos fend6menos da comunica¢do midiatica.

Segundo esses autores, cada sistema social particular é definido como
tal por uma configuracdo propria de a¢bes coordenadas que constituem
sua organizacao: a classe de identidades de um sistema social muda quando
uma mudan¢a no comportamento individual dos subsistemas que o com-
poem, transforma a configurac¢io das acdes coordenadas que o define; o
sistema nao pode mudar, sendo pela mudanca individual dos sistemas par-
ticulares que o compdem. E essa condi¢do de continua producio de si
mesmos (dos sistemas), através da continua producido e renovacao de seus
componentes que caracterizam os seres humanos e seus processos comu-
nicativos, seja ele individual ou de natureza coletiva, social. E essa a condi-
cdo dos sistemas autopoiéticos, a necessidade de um continuo recriar-se ou
de continua evolugao.

No campo das novas tecnologias da informag¢do e da comunicac¢do
(TICs), as pesquisas poderdo contar com os referenciais das ciéncias da
comunicagao e das teorias das midias, as contribui¢des da Escola de Frank-
furt (Habermans, Adorno, W. Benjamin, etc), as contribuicdes da The
Mathematical theory of communication de Shannon & Weaver e as con-
tribuicdes das teorias da complexidade para o entendimento dos sistemas
complexos, seja da sociedade da informag¢ido e do conhecimento, seja para
as pesquisas sobre a natureza das transformagdes na organizacdo empresa-
rial, L. von Bertalanfy, H. Atlan, H. Maturana & F. Varela, F. (1997), as
leituras contemporaneas da cibernética (Nobert Weiner, Paul Virilio) po-
dem agregar contribui¢des para os oriundas da Economia Politica (herdei-
ra da tradicdo tedrica de autores como A. Smith, K. Marx, D. Ricardo, e
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que se atualiza nas leituras de autores Manuel Castels, Edgar Morin, Gregory
Bateson e Ilya Prigogine, dentre outros.

Por outro lado, os cientistas conseguiram compreender que os siste-
mas complexos sdo feitos de partes que interagem dinamicamente entre si,
a exemplo de galaxias, ecossistemas, colonias de insetos, cérebros, cidades,
a internet e os mercados. Embora olhando grosso modo parecam diferen-
tes, tais sistemas guardam entre si profundas semelhancas quando tratados
sob as leis da estatistica, ferramental que pode ser aplicado a fendmenos
tao diversos quanto as nuvens de gas e os jogos de poquer.

Do ponto de vista das andlises dos estrategistas, o mais importante é
que os cientistas descobriram que ¢ dificil e, por vezes, impossivel prever o
comportamento dos sistemas complexos, porque eles podem exibir traje-
torias cujo comportamento apresenta uma relativa estabilidade seguida de
bruscas flutua¢des e mudancas radicais. Isso implica dizer que perturba-
¢Oes ocasionais — como crises financeiras no mercado de capitais, a exem-
plo da crise internacional de 2008, sdo inerentes a dindmica do sistema e
nio o resultado de um choque externo incomum, e que, por outro lado,
mudangas pequenas e aleatérias, em um dado instante, podem provocar
resultados, radicalmente, novos e de dimensdes imprevisiveis no final. Tal
é o comportamento de sistemas complexos, o que dificulta, consideravel-
mente, o trabalho dos estrategistas, bem como dos administradores em
geral, sobretudo no que tange a administracao politica do desenvolvimen-
to regional.

Muitos estudiosos da area de estratégia observam que uma decisdo é
estratégica quando a empresa compromete-se com investimento irreversiveis
em ativos ou em recursos dificeis de serem copiados por outros, o que leva
a produgio de vantagem competitiva. Na condi¢do de sistemas adaptati-
vos complexos, a organiza¢do evolui com base em um portfélio de ideias
inovadoras ou de inovagdes estratégicas com os quais deseja se compro-
meter, 2 medida que as incertezas batem a porta e o futuro ameaca, os
gestores podem desenvolver seus estoques de estratégias ou populagdes,
utilizando as li¢oes aprendidas com as teorias da complexidade e da evo-
lucdo, baseadas nas contribui¢des oriundas da Teoria da Informacio ou
Teoria Matematica da Comunicacio, Teoria Geral de Sistemas, L. Von
Bertalanfy (1950) e Teoria do Caos (Edward Lorenz e Ian Stuart), Teoria
das Catastrofes (René Thon) Teoria das Estruturas Dissipativas ( Ilya
Prigogine & I. Stangers).
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Eis outro campo de abordagem proposto pelo universo desta pesqui-
sa, que nao pretendemos expandir aqui; mas que se propde a trabalhar
com o referencial de autores como Eric D. Beinhocker, consultor interna-
cional e diretor da McKinsey & Company, Inc., onde atua com clientes de
telecomunicacdo, comércio eletronico e biotecnologia, além de estrategista
da Wordwide Strategy Practice da McKinsy, onde pesquisa sobre econo-
mia e estratégia e foi visitante do Santa Fé Institute, e estrategistas e profes-
sores de Administra¢do: Arnoldo C. Hax e Dean L. Wilde, Richard T. Pascale,
Henry Mintzberg & Lampel, W. Chan Kim e Renée Mauborgne. Todos
eles ttm em comum o fato de trabalharem como as chamadas teorias da
complexidade aplicadas ao desenvolvimento da estratégia e da gestdo em-
presarial no contexto mercadoldgico de incerteza, instabilidade e risco,
ambientes suscetiveis a crises e perturbag¢des aleatdrias.

Devemos considerar, ainda, o fato de que estamos num periodo de
transi¢ao paradigmatica, em que os processo sociais sdo fluidos e turbulentos
e que muito pouco ou quase nada consegue ser dito sobre eles. Segundo
Ilya Prigogine, estamos numa espécie de “bifurca¢io”, em que mudangas
insignificantes no sistema podem produzir um desvio de largas propor¢des.
Segundo Boaventura de Sousa Santos, trata-se de uma época em que a
contingéncia parece sobrepujar a determinagio. Consciente dessas limitacoes
e com o propdsito de estimular a ampla reflexdo sobre a esfera da Adminis-
tracdo Politica e da Economia Politica e areas afins, tomados como campo
de possibilidades abertas para anélise da gestao das relag¢ées sociais de produ-
¢do e distribuicdo, critica da a¢do do Estado, contextualizadas do ponto
de vista historico e simbdlico, para criar espacos de reflexdo e desenvolvimen-
to da pesquisa contemporanea sobre os temas propostos por este trabalho.

A controvérsia desenvolvimentista

Existem muitos trabalhos que tratam da batalha desenvolvimentista
sobre o signo do nacional-desenvolvimentismo. Sob o abrigo do nacionalis-
mo econOmico essa corrente de pensamento e de orienta¢io desenvolvimen-
tista presente na economia brasileira, no periodo de 1945/64, o desenvol-
vimentismo nacionalista dos técnicos do governo, defende as bases de uma
politica a0 mesmo tempo estatizante e nacionalista, que passa pela defesa
das barreiras alfandegarias e o controle nacional sobre recursos naturais.

Dentre as argumentagdes desse grupo estio: a depressdo internacio-
nal e seus impactos sobre a economia do pais, a ideologia do integralismo
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e do fortalecimento do poder central, tendo o Estado como guardido e
promotor dos “interesses nacionais”; bem como sua defesa do socialismo
da Alianca Libertadora Nacional. Por outro lado, vemos um novo nacio-
nalismo econdémico emergente a época, para quem a industrializacdo so-
mente se viabiliza através do apoio estatal para além das fun¢oes de plane-
jamento e do controle dos recursos naturais. O Estado deveria, também,
assumir o papel de empreendedor ativo, investindo nos setores de trans-
porte, mineragdo, energia e na cria¢do da industria de base.

Quando se olha para tras na historia da evolu¢ao da economia poli-
tica e a historia do pensamento econémico, fundadas no debate sobre o
“sistema desenvolvimentista”, nio podemos deixar de levar em considera-
¢do, de um lado, o quadro analitico da Cepal e, de outro lado, os argu-
mentos proprios da politica desenvolvimentista levada a cabo através da
reflexdo sobre os argumentos aplicados ao processo econémico e as politi-
cas econdmicas concretamente empreendidas na historica recente da socie-
dade brasileira. Essa investiga¢do foi levada a cabo por muitos autores, a
exemplo de Inacio Rangel, Celso Furtado, Guido Mantega, Ricardo
Bielshowski, dentre outros. Bielchowshi (1988) percorre o chamado Ciclo
Ideoldgico do Desenvolvimento, objeto de pesquisa exaustiva em seu livro
Pensamento econémico brasileiro. Segundo o autor, o referido estudo orien-
ta-se pela conciliacdo de dois caminhos metodoldgicos, dentre os sugeridos
por J. Schumpeter (1964), em sua obra Historia da andlise econémica,
para a investigar a evolucdo da reflexdo e da analise econdmica, que permeia
o periodo de 1945 a 1964, a saber:

a) pela historia de sistemas de economia politica

b) pela histéria do pensamento econdémico.

Passando em revista a proposta schumpeteriana de investiga¢io do
desenvolvimento economico, R. Bielshowsky (1988) opta por tomar por
objeto de estudo a history of economic analysis, parte da investiga¢do do
ntcleo do sistema desenvolvimentista a partir do conjunto de politicas
econdmicas e seus principios normativos norteadores ou unificadores, con-
soante a doutrina ou ideologia que orienta os autores, a saber, liberalismo
econOmico, socialismo, intervencionismo, etc. Schumpeter também pro-
poe a investigacdo da historia do pensamento economico (history of econ-
omic thought) que definiu como sendo o fruto do somatério total das
opinides e desejos relativos aos temas e assuntos econ0micos, pertinentes
as politicas governamentais ou politicas publicas, proprias do papel do
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Estado e pertencentes ao espirito publico. Procedendo como boa parte dos
historiadores de ciéncia economica, ]J. Schumpeter interessava-se pelos des-
dobramentos oriundos das abordagens acima relacionadas tio somente
por sua contribui¢do para ilustrar o cendrio historico e ideoldgico dos dife-
rentes contextos historicos da criacdo e evolucdo da analise econémica.

Em Bielshowsky(1988), o pensamento econémico da Cepal é exami-
nado como parte do nucleo do “sistema desenvolvimentista” e pelo legado
dos argumentos de politica desenvolvimentista. De outro lado, o autor
toma para analise a producdo historica de grupos de economistas — des-
vinculados de compromissos académicos de grande parte dos economistas
envolvidos no debate desenvolvimentista, ja que tais correntes de pensamen-
to econOmico nio estavam associadas a pesquisa académica e ou mesmo
ligadas a atividade de ensino — diga-se de passagem — carente do apro-
fundamento necessario que o debate requeria. O pensamento econémico
em questdo, que sempre esteve identificado com a discussio sobre o processo
de industrializa¢dao brasileira, tem como conceito-chave e estruturador a
nog¢ido de desenvolvimentismo. Para Bielshowsky (1988), o desenvolvimen-
tismo € a expressao da ideologia de transformacdo da sociedade brasileira,
definida pelo projeto econdémico, para levar a cabo o processo de industria-
lizacdo brasileira e de transformacdo da sociedade. O nacional-desenvolvi-
mento girava em torno das seguintes questdes fundamentais, a saber:

a) a crenca na industrializa¢do integral como via para o desenvolvi-
mento brasileiro e superacdo da pobreza;

b) a certeza de que o processo de industrializagio eficiente e racional,
no Brasil, ndo poderia ser conquistado através do livre funcionamento das
forcas de mercado, dai a necessidade do Estado como agente planejador;

c) além de agente planejador, o Estado também deveria atuar na exe-
cu¢do do programa de expansio da industrializacdo, captando e orientan-
do a aloca¢ido de recursos financeiros, promovendo investimentos diretos
em segmentos para os quais as acdes da iniciativa privada mostravam-se
insuficientes;

d) caberia ao planejamento a tarefa de definir a expansdo desejada
dos setores econdmicos, os instrumentos adequados para expansio.

Na primeira parte do livro, o autor faz um mapeamento do pensa-
mento economico brasileiro, a partir das caracteristicas basicas das cinco
principais correntes do periodo estudado pelo trabalho, onde se destacam
as trés variantes partidarias do desenvolvimentismo — o setor privado, o
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setor publico ndo nacionalista e o setor publico nacionalista —, restando,
ainda, o neoliberalismo e os partidarios do socialismo, que se posicionam
a esquerda do desenvolvimentismo. No ambito dessas correntes, o autor
vai dar énfase ao pensamento dos economistas mais representativo de cada
grupo, em especial de Eugénio Gudin, Roberto Simonsen, Roberto Cam-
pos, Celso Furtado e, sobretudo, de Inacio Rangel, que assume uma posi-
¢do, claramente, independente dentre os grupos antes mencionados, apesar
de sua ligagdo com a corrente desenvolvimentista nacionalistas e sua
vinculacdo ideoldgica com o socialismo.

Na segunda parte do estudo, encontramos o esfor¢o maior da dimen-
sdo analitica da pesquisa que consiste na narrativa sobre a controvérsia de-
senvolvimentista presente no pensamento econdmico brasileiro, conco-
mitante a avaliacdo dos determinantes histéricos dessa evolucdo. Tratava-se,
pois, de empreender o levantamento e a hierarquiza¢do de cada um dos
temas relativos ao debate econémico, de acordo com as diversas conjuntu-
ras politicas e economicas proprias de cada periodo estudado e sua ligacdo
com o movimento da prépria historia brasileira. A dimensao histérica do
pensamento economico € tratada pela sistematizacdo das caracteristicas do
pensamento econdmico, segundo as dimensdes historica e analitica do con-
teudo politico e econdmico, de um lado, da posi¢io dos autores em rela-
¢do as principais questdes da economia, do problema da industrializacéo,
do planejamento, do capital estrangeiro, da distribui¢do de renda e da re-
forma agraria, etc. Adverte o autor que seu maior desafio consistiu em
empreender a dimensdo analitica debrugando-se sobre a sistematizag¢do de
um pensamento econdmico que ndo havia sido gerado e nem tinha compro-
misso com a vida académica. Todavia, a dimensio analitica vai ser respalda-
da sobre os dois principais enfoques em disputa: o neoliberalismo de Eugé-
nio Gudin e a teoria desenvolvimentista de Raul Prebisch, a frente da Cepal.

Joseph Schumpeter deu grande contribuicdo ao debate sobre o de-
senvolvimento economico em sua Teoria do desenvolvimento econémi-
co(1982) publicada pela primeira vez em lingua alema, em 1911. Nessa
obra, o autor apresenta um modelo de economia em estado estacionario,
em seu fluxo circular de atividade economica, repetindo-se numa espécie
de ciclo continuo ou fluxo circular, criando uma imagem mental de um
grande autdmato, espécie de leviatd hobbesiano. Nesse ambiente econdémico
de fluxo circular, a vida transcorre monotomamente e cada bem produzido
encontra seu mercado, o que ndo quer dizer que ndo existe crescimento
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economico. A tecnologia é dada e conhecida; todavia, ocorrem aperfeicoa-
mentos de processos de trabalho e decorrentes, também, de mudangas
tecnoldgicas, que passam a ser incorporadas, com o tempo, na matriz pro-
dutiva da economia. Mudancgas econdmicas significativas ndo podem ter
origem no fluxo circular, ja que a reprodug¢ido desse sistema complexo esta
aos fluxos de negdcios de periodos anteriores.

Para Schumpeter, as inova¢des transformadoras ndo podem ser ante-
cipadas a priori ou ex ante. As inovagdes que sdo originadas na dinamica
do proprio sistema e sio, qualitativamente, distintas das do dia a dia,
provocam o rompimento do equilibrio alcancado no fluxo circular. Eis o
que determina a evolugdo econémica do sistema capitalista, que se carac-
teriza por rupturas e descontinuidades em virtude de novidades tecnologicas
e no campo de novos produtos, que irrompem, de forma imprevisivel,
levando o sistema econdmico e a sociedade a trilharem mares nunca dantes
navegados. Segundo Haberler (1950), em seu prefacio a edicdo japonesa
da TDE, Schumpeter menciona sua relacio com L. Walras, na qual este lhe
teria dito que a vida econdémica é uma sucessido adaptativa as ocorréncias
de ordem natural e social, que agem sobre ela. Segundo Schumpeter, toda-
via, embora tais adaptacdes possam produzir crescimento, ndo caracteri-
zam, em si, o desenvolvimento econdmico, fendmeno bem diferente. O
desenvolvimento econ6mico é um tipo de mudanga econémica de ordem,
qualitativamente, superior. Nesse caso, as inovagdes alteram a partir de
dentro dos parametros do sistema, porque possuir uma dinamica evolutiva
propria e que lhe é inerente, ndo conhece nunca o equilibrio:

As inovacdes no sistema econOmico ndo aparecem, via de regra, de
tal maneira que primeiramente as novas necessidades surgem espon-
taneamente nos consumidores e entdo o aparato produtivo se modi-
fica sob sua pressdo. Nao negamos a presenga desse nexo. Entretan-
to, é o produtor que, igualmente, inicia a mudanca econoémi-ca, e 0s
consumidores sdo educados por ele, se necessario sio, por assim dizer,
ensinados a querer coisas novas, ou coisas que diferem em um aspec-
to ou outro daqueles que tinham o habito de usar. Portanto, apesar
de ser permissivel, e até mesmo necessario, considerar as necessidades
dos consumidores como uma for¢a independente e, de fato, funda-
mental na teoria do fluxo circular, devemos tomar uma atitude dife-
rente quando analisamos a mudancga (Schumpeter, 1911, p. 48).
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O empresario é a figura, por exceléncia, que corre o risco e tem o
espirito de empreender e realizar coisas novas. O leitmotiv dessa a¢do em-
preendedora é um tipo de ato heroico, movido pela vontade de ver as
coisas acontecerem e pela criacdo em si mesma, que o leva a produzir e a
difundir inovag¢des. Os investimentos ocorrem livremente e de forma
descontinua, todavia em grupos ou bandos, dando dinamismo a expan-
sdo, portanto, funcionando ao sabor de um principio de aleatoriedade da
inovagdo. Aos poucos, o autor vai descortinando os atores centrais do
processo dinamico do desenvolvimento; a saber, o empreendedor inova-
dor, que injeta ideias novas, novos produtos no mercado, através da efi-
ciente combinacdo dos fatores de produgio e pela inovacdo tecnoldgica.

O Estado, também. tem predisposicdo ao risco, através de sua politi-
ca de crescimento econdmico que desempenha papel crucial na distribui-
¢do de justica social. Segundo Schumpeter (1911), ha riscos de uma distri-
bui¢do prematura da renda obtida. Nem o mero crescimento da economia,
representado pelo aumento da populacdo e da riqueza, sera designado aqui
como um processo do desenvolvimento. E, na vida econémica, deve-se
agir sem resolver todos os detalhes do que deve ser feito. Aqui, o sucesso
depende da instituicdo, da capacidade de ver as coisas de uma maneira
que, posteriormente, se constata ser verdadeira — visdo de futuro — e de se
perceber o fato essencial, deixando de lado o perfunctério, mesmo que
nao se possa demonstrar os principios que nortearam a agao.

Para o autor, o produtor é o agente, por exceléncia, de mudanca e
transformacdo econdmica, enquanto os consumidores tendem a segui-lo,
sendo em alguns casos, “ educados” ou ensinados — através da publicida-
de contemporanea — a desejar novas coisas ou coisas diferentes em seus
habitos de consumo, criando a continua substituicio de velhos habitos de
consumo por novos. Segundo o autor, o “espirito empreendedor” é o mo-
tor da “destruicdo criadora” ou o fator de mudanca e transformac¢ido que
causa a continua evolucdo do processo do consumo e a logica da substitui-
¢do acelerada de novos produtos e habitos de consumo.

Adverte ainda Schumpeter para a impossibilidade de os empreende-
dores transmitirem, geneticamente, para seus herdeiros as qualidades
gerenciais que os conduziram ao éxito: sistemas de inovacdes e novos mé-
todos produtivos. Os que herdam a riqueza dos empreendedores estdo dis-
tantes das batalhas da vida e, simplesmente, nio conseguem manter a he-
ranc¢a herdada e/ou aumenta-la.
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O papel do crescimento e do desenvolvimento na

contemporaneidade

Quais os efeitos do crescimento econdmico sobre as condi¢des de vi-
das dos cidaddos em paises em desenvolvimento? Quais sdo as mudangas
estruturais que se processam no ambiente da sociedade contemporanea,
quando ela é atingida pelo processo de crescimento economico? Cresci-
mento gera desenvolvimento econdmico? Esses sdo alguns dos questiona-
mentos que conduzem a pesquisa do professor da cadeira William Joseph
Maier de Economia Politica, da Harvard University, Benjamin Friedman
(2009) em seu livro As consequéncias morais do crescimento econémico.
Segundo o autor, num quadro em que crescimento econOmico passa a ser
sindnimo de desenvolvimento, uma mudanga estrutural, que pode se ma-
nifestar como desequilibrio e descontinuidade, é algo essencial para o pro-
cesso através do qual a elevacdo da renda causa, repercute em melhoria dos
padrdes de vida, sobretudo no caso dos paises em desenvolvimento.

Mudangas estruturais da economia e da sociedade podem desenca-
dear o contexto de novas oportunidades econémicas, avancos profissio-
nais e mobilidade social, capaz de proporcionar os recursos para manter
ou alterar as atitudes e a qualidade de vida dos individuos. Essa perspecti-
va de mudancas, também, apresenta-se como problema para as institui-
¢Oes politicas, sociais e culturais dos paises em desenvolvimento no que
tange a necessidade de formula¢do de politicas publicas mais consistentes
para dar conta das mudancas estruturais que decorrem desses processos de
crescimento e desenvolvimento, na atualidade. Nesse contexto em que ocorre
a melhoria das condicoes bdsicas da existéncia, o crescimento econdmico
torna-se, por demais importante, sobretudo naqueles lugares nos quais o
padrdo de vida é baixo. Isso se evidencia no crescimento da expectativa de
vida mais longa, redu¢do dos niveis de mortalidade de desnutri¢do infantil
e menor incidéncia de doengas. Acrescentaria, ainda, os efeitos de reducdo
nos indices de agressdo ao meio ambiente, com emissdo de poluentes, pro-
prios das sociedades, industrialmente, avancadas, redu¢do da fome e a au-
séncia de politicas de desenvolvimento como indicadores. Assinala ainda
mais o autor, que essa melhoria deixa de se manifestar bem antes da renda
per capita de um pais alcancar os niveis encontrados atualmente nas eco-
nomias industrializadas. Fazendo referéncia ao trabalho de Daniell Bell
(1996), adverte que as mudancas estruturais requeridas pelo processo de
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crescimento determinam o desenvolvimento pelo aumento das oportuni-
dades econdmicas, avan¢o profissional e mobilidade social, que dao as
pessoas os recursos para manter ou alterar suas atitudes, seus comporta-
mentos futuros. O modo como a sociedade e, por conseguinte, os cidaddos
de um pais levam em conta os efeitos do crescimento econémico sobre suas
vidas e de que maneira se comportam em relacdo a isso é bem diferente do
que estamos habituados a acreditar, diz B. Friedman (2009). O autor parte
do principio de que o crescimento da economia — ou sua estagna¢do —
pode afetar o cardter moral de uma sociedade ou o padrio conceitual de
“sociedade moral”, que, a exemplo de Locke, Montesquieu, Jefferson, dos
pensadores do Iluminismo, toma para ilustrar o crescimento econémico.
Dentre seus elementos basicos, figuram a mobilidade social e econémica, o
acesso a oportunidades diversas, tolerancia, democracia e justi¢a. Sem du-
vida, podem existir outras formas adequadas para caracterizar uma socie-
dade moral, mas o modelo em questdo serve para avaliar o progresso ou
retrocesso que o desenvolvimento pode acarretar para um pais.

Segundo B. Friedman (2009), ha uma relutancia da sociedade em
admitir que o crescimento da economia constitua uma prioridade, sobretudo
quando o processo politico que conduz ao crescimento demanda, também
leva a algum tipo de sacrificio as camadas mais privilegiadas da populacio.
Nesse caso, o processo politico ndo consegue mobilizar, facilmente, a von-
tade de progredir e o resultado final fica comprometido — seja em nag¢des
de alta renda ou de baixa — levando ao desapontamento econémico, em
geral, e chegando, até mesmo, a estagnagio, pura e simplesmente, da eco-
nomia. A raiz do problema estaria na incapacidade de a so-ciedade con-
temporanea captar o alcance dos efeitos do crescimento e/ou de sua ausén-
cia, sobre a vida das pessoas. Nao obstante reconhe¢amos os ganhos de um
bem-estar material, todavia sempre estamos presos ao pensamento moral
que nos incita a ndo enfatizar as conquistas de uma vida ma-terial superi-
or, ndo sendo este atribuido ao crescimento econémico, por considerarmos
a questdo apenas do ponto de vista moral, tal como predominava no pen-
samento iluminista. Vamos as proprias ideias de B. Friedman (2009):

Estamos também cada vez mais conscientes de que o desenvolvimen-
to econdmico — sobretudo a industrializacido e, mais recentemente, a
globalizagio — muitas vezes acarreta indesejaveis efeitos colaterais,
tais como danos ao meio ambiente ou homogeneizagio de tragos
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culturais outrora diferenciadores e, nos acostumamos a considerar
essas questOes também do ponto de vista moral. Em ambos os aspec-
tos, encaramos o crescimento economico em termos de consideracoes
materiais versus considera¢bes morais: teremos o direito de onerar
gera¢Oes futuras ou mesmo outras espécies, em beneficios de nossas
proprias vantagens materiais? Sera que a importancia que atribuimos
a0 crescimento, ou as iniciativas que tomamos para realiza-lo, compro-
metem a nossa integridade moral? Pensamos fatores materiais positivos
em contraponto a fatores morais negativos? (Benjamin, 2009, p. 18).

Apés as consideragdes acdes acima, o autor declara-se preocupado
com aquele modo de pensar, fundamentalmente incompleto, de tratar a
questdo. Estamos inclinados a colocar o crescimento econ6mico em termos
de um dilema entre as considera¢Ges materiais, de um lado, e as considera-
¢Oes morais, de outro. Eis os riscos aos quais se submetem os paises quando
negligenciam a maneira como os cidaddos se comportam diante do proble-
ma do valor de uma melhoria no padrio de vida. Ela nio significa apenas
melhoria das condi¢des materiais ou dos beneficios para o modo de exis-
téncia dos individuos. O crescimento implica melhoria do padrio de vida
e este, por sua vez, molda o carater social, politico e moral de um povo.

Assim sendo, tomado pela perspectiva contemporanea de melhoria
do padrdo de vida dos cidaddos, o crescimento econdmico reflete-se em
termos de maiores oportunidades, tolerancia da diversidade, compromisso
para com a justica, mobilidade social e abertura para vida democratica.
Existe uma clara vinculag¢do entre a ascensido ou declinio dos padrdes de
vida com relagdo a diversos aspectos do desenvolvimento econémico e so-
cial de paises onde reina a democracia. Isso se torna evidente se observa-
mos, por exemplo, a presenga da tolerancia ou do d6dio étnico, violéncia,
falta de amplas oportunidades, bem como a presenca ou ndo de oligar-
quias economicas, sobretudo no caso de paises em desenvolvimento.

A auséncia de crescimento econdmico nas economias em desenvolvi-
mento cria uma ameaga as suas perspectivas. Tal preocupacio diz respeito,
também, as democracias amadurecidas, ainda que sutilmente. Para B.
Friedman (2009), o crescimento econdémico é capaz de produzir/gerar be-
neficios morais. Logo, a atitude habitual de confronto e contraposi¢do
entre os elementos materiais positivos e os elementos morais negativo é um
falso dilema. Como também sdo erroneas as ideias de que a decisdo consiste
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em adotar fervorosamente o conceito de crescimento econdmico, ou ain-
da, contrariamente, de conter o entusiasmo das massas, esta ligado ao modo
como damos valor ao fator moral versus o fator material. Trata-se, pois,
de um falso dilema. Vejamos a esse respeito o que pensa o proprio autor,
sobre as consequéncias morais do processo do crescimento sobre os paises:

[. . .] quando debatemos sobre arduas escolhas a serem feitas — ado-
tando politicas econdmicas que retardam ou estimulam o crescimento,
ou mesmo reagindo ao crescimento que ocorre independentemente
do impulso ou do freio da politica publica — é importante que leve-
mos em conta esses fatores morais positivos (Friedman, 2009, p. 20).

Adverte o autor que pode soar estranha sua proposi¢do centrada no
estudo do vinculo positivo entre crescimento econémico e progresso social
e politico. Por que entdo, haveria um sério risco no modelo de expansdo
econdmica em curso nos Estados Unidos e na adoc¢ao do estilo americano
de gestdo ou de administracdo da economia baseada na livre empresa ou
na iniciativa privada e na movimentagdo de capital? O progresso econé-
mico deve ter bases bem amplas para que seja capaz de impulsionar o
progresso politico, social e cultural. Hoje em dia, é evidente a preocupacio
com a conexiao entre o crescimento econOmico e o progresso politico e
sociocultural. Tem lugar de destaque, também, a preocupacio sobre os
desdobramentos dos acontecimentos se o padrdo de vida ndo melhorar, e
isso vale para paises como os EUA, bem como para democracias amadure-
cidas e, sobretudo, para os paises do mundo em desenvolvimento. O pro-
cesso dindmico que promove a melhoria da qualidade do padrio de vida é,
também, capaz de promover outras mudancas relevantes e significativas
para a sociedade. As mudancas qualitativas que o crescimento economico
promove podem ser observadas tanto nos arranjos do trabalho, quanto
nas estruturas de poder, bem como no relacionamento de um pais com o
seu meio ambiente e sua cultura. Ougamos o préprio Friedman (2009):

Quando se considera que a melhoria do padrido de vida torna a socie-
dade mais aberta, tolerante e, talvez, mais prudente no cuidado com
as geracOes vindouras, percebe-se que ndo faz sentido utilizar argu-
mentos de ordem moral para condenar em bloco o crescimento eco-
nomico. O crescimento tem valor ndo s6 porque traz melhoria no
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plano material, mas também porque afeta nossas atitudes sociais e
nossas instituicdes politicas. Em outras palavras, age sobre o carater
moral de uma sociedade, segundo o pensamento do [luminismo, dos
quais muitas de nossas nog¢des de abertura, tolerancia e democracia se
originaram (Friedman, 2009, p. 28).

Adverte, ainda, o autor que, se, por um lado, o crescimento econémi-
co tem os efeitos indesejaveis a exemplo do desmantelamento de culturas
tradicionais e os danos ao meio ambiente com impacto e repercussio mo-
ral por outro lado, produz consequéncias sociais politicas que sdo benéfi-
cas do ponto de vista moral. Eis por que devemos avaliar os diferentes
rumos da politica publica e as consequéncias morais positivas do cresci-
mento econdmico que fazem a diferenga.

Por outro lado, é importante ndo perder de vista o raciocinio basea-
do na creng¢a comum no papel da politica governamental para a economia
e o Estado, devendo este restringir-se a interferir o minimo possivel na
iniciativa privada; e que o ritmo correto do crescimento econémico deve
ser ditado pelo mercado, a partir do agregado de todas as decisdes privadas
— evitando-se, portanto, a interferéncia de fatores externos, o que tem se
mostrado insuficiente para lidar com a questdo do crescimento e do desen-
volvimento. O crescimento econdmico favorece nio somente ao desenvol-
vimento da democracia, maior abertura e tolerancia, bem como a elevaciao
da renda. Aqueles sdo beneficios incalculaveis que as for¢as de mercado,
por si mesmas, ignoram e/ou mostram-se indiferentes, cabendo-nos fazer a
critica aos pontos de vistas esbocados acima. Voltemos ao autor:

Querer que o governo se mantenha afastado enquanto o mercado
determina o nosso crescimento economico equivale a ignorar o papel
vital da politica publica: o ritmo correto do crescimento econémico é
maior do que o mercado por si s6 determina, e o papel do governo é
estimular esse ritmo (Friedman, 2009, p. 31).

Max Weber foi o primeiro pensador social a correlacionar a evolucdo
da ética na sociedade para uma ética protestante, ética no sentido de uma
atitude moral interior, e sua influéncia no processo de crescimento econo-
mico capitalista, ao possibilitar o desenvolvimento do comportamento
individual. Weber identificou as complexas interagdes entre o desenvolvi-
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mento das ideias religiosas e o elemento econémico, notando a presenca de
tracos do comportamento individual e o sucesso econémico dos protes-
tantes do Norte da Europa. Certamente, diversos outros fatores, além dos
regulamentos éticos, afetam o crescimento econdémico. Todavia, o ponto
fundamental da questio permanece valido, a saber: certas qualidades do
comportamento individual gozam de fundamental importancia para o
processo de crescimento economico, sobretudo quando essas caracteristi-
cas adquirem uma conota¢do moral. Af a ética dela resultante impulsiona
as pessoas a agirem de acordo com elas e isso reflete, positivamente, no
crescimento econdmico. Verifica-se que para Weber os principios morais
geravam crescimento economico para além das for¢as de mercado, ao pas-
so que em Friedman (2009) o crescimento econémico ndo depende apenas
do impulso moral, mas tem também das consequéncias morais positivas
para a vida das pessoas. Nesse sentido, é particularmente satisfatorio saber
que podemos depender, pelo menos em parte, dos meios morais para aten-
der aos nossos objetivos morais, mesmo quando o vinculo entre os dois é
de natureza econémica.

Conclusdo

Compete as ciéncias sociais aplicadas observar, expor, analisar, expli-
car a realidade e também observar, pensar o novo, gestar (conceber), acon-
selhar, orientar, propor e também fazer as analises criticas da organizacdo
social e suas relagdes fundamentais — as relagcdes de produgio e de distri-
bui¢do de riqueza, o desenvolvimento das politicas publicas de gestio e a
compreensdo acerca dos rebatimentos dessas a¢gdes em termos de politicas
de desenvolvimento e de organizagio da Sociedade Civil.

Isso significa, também, aprofundar a investiga¢io sobre o proprio
conteudo do que vem sendo chamado de sociedade da (in)formacgio e do
conhecimento, altamente dependente das tecnologias da informacédo e da
comunicagdo, contrastando processos de organizac¢io social afins com as
tendéncias globalizadoras, com vinculos claramente estabelecidos com o
movimento de internacionaliza¢do de capitais e seus determinantes presen-
tes em habitos de consumo cotidiano e o panorama das condi¢des do de-
senvolvimento regional em que se manifestam e se organizam novos movi-
mento sociais, através de redes de promogio da diversidade e novos arranjos
locais voltados para o equacionamento de estratégias de desenvolvimento
autossustentado.
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Em nossa reflexdo sobre a evolu¢do das Politicas Publicas e seu de-
senvolvimento nos dias atuais, ndo podemos negligenciar as contribui¢des
oriundas do campo da Economia Politica, que vém, de longas datas, dos
primoérdios do advento do capitalismo, quando os pensadores classicos,
Adam Smith, David Ricardo e Karl Marx, debrugaram-se sobre a investi-
gac¢io cientifica acerca do desenvolvimento das forcas produtivas, das rela-
cOes entre capital e trabalho, das transformag¢des na base material e na
divisdo do trabalho (determinante para o equacionamento dos problemas
da produtividade do trabalho), das relagdes sociais de producao, da estru-
tura economica da sociedade, das formas politicas, juridicas e culturais
que dominavam a sociedade da época.

Todavia, qual o papel das Politicas Publicas como pano de fundo
das transformacées engendradas pelo novo paradigma tecnolégico da socie-
dade da informacao e do conhecimento, tomados como campos apropria-
dos a reflexdao da gestao do modo de producao capitalista, na contempo-
raneidade, a partir das transformacdes setoriais imanentes ao sistema
produtivo e ao desenvolvimento tecnolégico da sociedade? Isso implica,
por um lado, identificar as transformag¢do no proprio processo de organi-
zacdo do trabalho na sociedade contemporanea e seus rebatimentos no
campo das relagdes sociais e politicas, a partir das mudangas capitais oriundas
da emergéncia de um novo paradigma tecnolégico informacional e da eco-
nomia da informacgio; e, por outro, analisar o desenvolvimento do sistema
capitalista nas condi¢Ges atuais de sistema-mundo integrado, tomando por
base as transformag¢des no plano da divisio internacional do trabalho e
das rearticulagdes entre o politico e o social, a atuagdo do Estado e as inicia-
tivas contemporaneas da nova Sociedade Civil. Sio nesses campos relacionais
que devemos pensar o papel da Administraciao Politica como nova area de
conhecimento em formacao e refletir sobre a no¢io contemporanea de
desenvolvimento, como um conceito em constru¢do, aberto a novas pers-
pectivas que se impOem entre os desafios de novas reflexdes e modelagem.

Com essas breves reflexdes, queremos chamar atengdo para a necessi-
dade de reflexdo sobre o papel da Administracdo Politica e das Politicas de
Desenvolvimento como um conhecimento de natureza politica, ideoldgica
e de acdo transformadora da sociedade, e esfera potencial para a criacdo de
novas politicas publicas e novas formas de gestio das rela¢bes sociais de
producio e de distribuicdo, bem como apropriado para gerar novas estra-
tégias de desenvolvimento do pais e de superag¢io das profundas desigual-



Crescimento, desenvolvimento e inovagdo na sociedade da informagdo e do conhecimento |05

dades socioecondmicas e culturais, dos problemas relativos ao excesso de
centralizacdo de riqueza, para repensar o papel do Estado e da Sociedade
Civil, das condi¢oes de trabalho, bem como fazer a andlise das contextua-
lizacBes historicas, culturais e simbolicas das sociedades contemporaneas,
de forma que permita a disseminacdo de novas praticas e saberes, que advém
das novas condi¢es sociais das politicas de inovag¢io suscitadas pela emer-
géncia da sociedade da (in)formacdo e do conhecimento.
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Resumo

O texto apresenta uma breve reflexdo sobre a conjuntura econdmica brasileira e a
perspectiva contemporanea do desenvolvimento para, ao final, tratar das politicas publicas
no contexto atual de emergéncia da sociedade da informac¢do e do conhecimento.
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dade da Informacgido. Sociedade do Conhecimento.

Abstract

The text presents a brief reflection on the economic and Brazilian contemporary
perspective of development for the end dealing with public policy in the current context of
the emergence of information society and knowledge.

Key words: Economic Growth. Development. Public Policy. Information Society.
Knowledge Society.



