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Eu, se fosse imperador, a primeira coisa que
faria era ser o primeiro cético do meu tempo.

— MAcCHADO DE Assis. "Balas de estalo", 16 de maio de 1885.

As escolhas
Discutir Administrag¢do Politica ndo é tarefa facil, embora urgente. Poderia-
mos, no intuito de dar corpo a essa discussio, partir das Teorias da Admi-
nistragdo Classica e das Teorias Gerais da Administracdo. Poderiamos, ain-
da, ampliar o olhar e sugerir alguma perspectiva critica envolvendo as ideias
de pesquisadores como Guerreiro Ramos e Gilberto Freyre, como o fez
Oliveira (2008).

Mas, ao contrario do que, geralmente, encontramos em trabalhos
académicos, propomos uma “conversa mais descuidada”, procurando apro-
veitar a liberdade que me foi dada pelos mestres condutores da disciplina.
Algo que, embora possa parecer menos “cientifico”, nos permite obter
novos insights na busca constante de compreender e de fazer novas leituras
da Administracdo Politica (e Publica) brasileira. Acho, ainda, que esse exer-
cicio possibilita-nos pensar em contribui¢des interessantes: uma delas é nos
mostrar que, fora da Administra¢do, ha diferentes maneiras de se compre-
ender ela propria e, quem sabe, alargar um pouco mais nossas possibilida-
des e interesses (académicos ou praticos). Outra é aproveitar a literatura
brasileira enquanto fonte de conhecimento, assim como tém feito outras
areas do conhecimento, como a sociologia e a antropologia.

* Doutoranda em Administracdo, Escola de Administracdo, Universidade Federal da
Bahia.
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Nesse sentido, questionamo-nos: o que as cronicas de Machado de
Assis podem nos contar sobre a Administracao Politica brasileira? Obvia-
mente que, para questionar isso, pressupus que os retratos do cotidiano e
do mundo politico e as descri¢des e interpretacdes dos autores literarios
que viveram em diferentes momentos da historia do Brasil possam contri-
buir com insigths interessantes para compreender a Administracdo Politi-
ca. E nisso que reside nossa proposta neste breve ensaio: tentar interpretar
as cronicas machadianas a luz da Administracio Politica, buscando ofere-
cer um pouco de leveza a uma discussdo, consideravelmente, séria.

Nesse intento, vale explicar por que escolhi Machado de Assis e, jus-
tamente, suas cronicas. Primeiro, Machado de Assis é um dos autores da
literatura brasileira mais discutidos, inclusive, no ambito das suas contri-
bui¢des para o entendimento do homem politico brasileiro e da adminis-
tracdo publica da época (Bosi, 2011). Além disso, Machado ndo apenas
escreveu, mas participou, diretamente, da vida publica do pais, foi um
assiduo observador das nuances politicas de momentos importantes na
histéria da administra¢ido do Brasil.

Machado pode assistir, ao longo do século 19 e no comego do século
20, a alteracdes vastas e profundas no cendrio internacional, nos cos-
tumes, nas ciéncias da natureza e da sociedade, nas técnicas e em tudo
o que entende com o progresso material. As mudangas foram extra-
ordindrias, e o seu olhar as apreendeu tanto no ritmo célere do telé-
grafo quanto, mais lentamente, na transi¢io do velho para o novo
Brasil, do velho para o novo Rio de Janeiro (Bosi, 2011, p. 27).

Machado de Assis considera-se, na opinido de Bosi (2011), nio um
historiador, e, muito menos, um politico. Mas é inegavel a importancia
dos “retratos” do cotidiano e do homem politico que elabora em varias de
suas obras. Mas, por que escolher as cronicas, e ndo os romances e os con-
tos, por exemplo? Principalmente, porque elas representaram os primeiros
escritos machadianos e tém um carater bem jornalistico da época. De acor-
do com Bosi (2011), Machado de Assis, nessa época, ndo escrevia como
um opositor indignado, embora fizesse acusagdes. De acordo com o mesmo
autor, com o passar do tempo, as acusacoes foram substituidas por uma
certa ironia da vida politica, ndo apenas nacional mas também a estrangei-
ra. Numa fase mais madura do autor, o pessimismo é mais vigoroso (ver
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capitulo final da obra Memorias postumas de Brds Cubas). Em seus escri-
tos, percebe-se uma preocupagio em desmascarar o cinismo e a hipocrisia
politica e social.

Sua extensa obra constitui-se de nove romances, pecas teatrais, du-
zentos contos, cinco coletaneas de poemas e sonetos e mais de seiscentas
cronicas. E nas cronicas que o elemento politico aparece com muita cons-
tancia. Escritas semanalmente e diante dos eventos que ocorriam na época,
Machado procurava deixar, as vezes com ironia, sua opinido sobre fatos da
vida publica e politica carioca, brasileira e, em alguns casos, internacional.

As cronicas, “como as laranjas, podem ser doces ou azedas; consumidas
em gomos ou pedacos, na poltrona de casa, ou virar suco, espremidas nas
salas de aula” (Novaes, 1995). Ou seja, sdo variadas, podem servir a varios
propositos e, inclusive, como um instrumento de ensino. Podem ser enten-
didas, de modo mais formal, como pequenos textos em jornal que visam a
expressar a opinido de alguém sobre determinado assunto ou aconteci-
mento. As cronicas de Machado de Assis organizam-se em ordem cronolé-
gica, as vezes semanais, as vezes quinzenais e foram publicadas em impor-
tantes jornais da sua época. Nelas, encontramos assuntos diversos, que vao
desde literatura, passando pelo teatro, a chegada de alguém ilustre na cida-
de, a morte de algum conhecido da sociedade, até algum fato ou posicio-
namento politico nacional ou internacional.

Antes de prosseguirmos, vale um alerta. Assim como podemos interpre-
tar uma série de coisas sobre um determinado prisma, podemos ler Machado
de Assis para buscar inimeros outros elementos, a depender do nosso interes-
se. Durante minhas buscas, muito do que li pareceu-me confundir-se com
Administracdo Publica, talvez mesmo por esta ser mais evidente para nos
da administracdo. Mas, diante do que se propde nas discussoes da Adminis-
tracdo Politica, veremos que a leitura sob este prisma também é interessante.

Neste ensaio, primeiro fazemos uma sucinta discussdo sobre Admi-
nistracdo Politica, revendo alguns conceitos e coloca¢des que podem nos
ajudar a compreender melhor o que significa, ou melhor, em torno do que
ela busca significados. Em seguida, vamos, diretamente, as relacdes que
encontramos entre as cronicas machadianas e Administra¢do Politica e €,
por isso, que sugerimos, fortemente, que os leitores leiam, mesmo que,
superficialmente, algumas coletaneas de cronicas de Machado de Assis,
tais como A semana, Notas semanais, O velbo Senado, Historias de quinze
dias e Cronicas, todas disponiveis no site do MEC.
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A Administracao Politica: breves discussoes

Atualmente, as discussoes sobre a Administracdo Politica concentram-
-se nas publica¢des da Revista Brasileira de Administracio Politica (Rebap),
da Escola de Administracio da Universidade Federal da Bahia (Eaufba).
No entanto, ha um significativo esfor¢o do grupo de professores e alunos
mais diretamente envolvidos com as discussdes e pesquisas em estimular,
em outros espacos (inclusive em eventos), o debate sobre o assunto.

Santos, Ribeiro & Santos (2009) situam o campo da Administra¢do
Politica como campo do conhecimento. Nesse intuito, explicitam e apro-
fundam os termos do debate, ao colocarem questdes epistemoldgicas fun-
damentais, como a do objeto e a do método. Para os autores, a Adminis-
tragdo Politica é, justamente, a “gestdo das relagdes de producio e
distribui¢cdo”, ou seja, a parte que a Economia considerava nio cientifica,
por extrapolar seu campo do conhecimento. Parte dessa extrapolac¢do deu
origem a outro campo, o da Economia Politica; mas, de acordo com os
autores, especificamente a “gestio das rela¢des de producio e distribui-
¢d0” também extrapola seu ambito de discussio. Em suma: “Com isso,
parte dos estudos da economia politica deve ser referida a Administracio
Politica” (Santos, Ribeiro & Santos, 2009, p. 925).

Somado a essa constatagdo, os autores discutem, ainda, outro ponto
importante que da lugar diferenciado a Administrag¢do Politica no ambito
as ciéncias administrativas. A de que os estudos da Administra¢do nunca se
preocuparam, suficientemente, com a sua dimensio politica, o que explica
as discussdes em torno desse campo do conhecimento serem, relativamen-
te, recentes.

Tanto Oliveira (2008) quanto Teixeira (2008) concordam que, da
forma como o campo da Administracido esta “estruturado” ou “forma-
tado”, ele ndo deu (e ndo da) conta dessas discussdes ou nio permitiu que
elas influenciassem, positivamente, o campo das praticas na Administra-
¢do. Na opinido de Oliveira (2008), é, principalmente, por insistir em co-
piar modelos estrangeiros, ela propria — a Administragio — precisasse de
uma releitura com a denominag¢io “Administra¢do Politica”. Isso reforca
a importancia de adjetivar a Administracdo com a palavra “Politica” e de
propor que ela se diferencie por meio da tentativa de dar conta das discus-
sdes que a Administragio, até entdo, ignorou.
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[. . .] os estudos administrativos nunca ambicionaram ou se deram
conta dessa dimensdo politica. A sua origem e todo o seu desenvolvi-
mento estiveram sempre vinculados a preocupag¢des relacionadas a
organizacdo, a racionalidade e a produtividade do trabalho, criando
técnicas, cada vez mais refinadas, para aumentar o seu rendimento

(Santos, Ribeiro & Santos, 2009, p. 925).

[...] ainda que a analise administrativa incorporasse ao seu repertorio
conceitos de cultura, valor e ética, a administracdo nunca perdeu de
vista a sua racionalidade instrumental no ambito das organizagdes.
Particularmente as voltadas para o mercado capitalista desenvolve-
ram técnicas cada vez mais elaboradas para a alienacio e o aprisiona-
mento do trabalhador aos requisitos do aumento da produtividade e
a fidelidade a organiza¢io, ao seu patrdo, em ultima instancia (San-
tos, Ribeiro & Santos, 2009, p. 925).

A Administragio Politica, para Santos, Ribeiro & Santos (2009), sig-

nifica, ao mesmo tempo: o “do que fazer” e o do “como fazer”, ambos

envolvem processos decisorios, e o ultimo “significa viabilizar os meios

necessarios para construir o projeto da nacdo ou da organizagio e implanta-

-lo. Ai reside a gestdo das relagdes, esséncia da Administra¢do Politica”
(Santos, Ribeiro & Santos, 2009, p. 941)

A Administrac¢do Politica, entdo, tem como ocupagio principal a or-
ganizacdo e gestdo do trabalho humano em sua relacdo com a natu-
reza e consigo mesmo, com o intuito de liberta-lo num maior grau
relativo possivel (Santos, Ribeiro & Santos, 2009, p. 941).

Notadamente, as discussdes e a Administracido Politica em si se tor-

nam ainda mais relevantes em tempos tao neoliberais, em que a “gestio da

producido e distribuicdo” é ditada pelas “regras” do capital. Nesse mo-

mento, de acordo com Fonseca (2008), as ideologias do mercado, do mé-

rito, da eficdcia e da eficiéncia tornam-se dominantes e

Administracdo e Gestdo tornam-se conceitos similares e, mais do que
isso, “insuspeitos” tendo em vista o desenvolvimento da sociedade,
supostamente valido e benéfico a todos os atores sociais dadas as
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premissas tecnicamente validadas pela comunidade moderna dos
gestores dos Estados, da tecnocracia das agéncias multilaterais e do
pensamento hegemonico espraiado nas universidades, nas publica-
cOes especializadas, nos think-thanks, na midia, chegando ao senso
comum (Fonseca, 2008, p. 7).

Nesse sentido, Fonseca (2008) ressalta o cardter nao neutro da Admi-
nistrac¢do e, consequentemente, ressalta o politico. Para ele, a compreensdo
dessa ndo neutralidade é fundamental para entender a Administragio Po-
litica. De certo modo, Caribé (2008, p. 47) concorda com isso, quando
relaciona a Administragdo Politica com os sujeitos e as classes que funda-
mentam a historia das sociedades ou Estados/nacbes. “A administracdo
politica nada mais é do que uma das facetas dessas ideias e praticas da
classe dominante hoje. Ndo é a administragdo que partiu das fabricas para
o resto dos espagos de poder: mas os gestores que passaram, a partir do
local de trabalho, a dominar o Estado, no seu mais amplo sentido.”

Fonseca (2008) discute o papel da administracdo de conflitos; princi-
palmente, os entre o verdadeiro papel do Estado e os objetivos do mercado
e da politica neoliberal. Nesse caminho, a Administracdo Politica estaria a
servico da compreensido do papel do Estado na Administragio Publica,
considerando a sua ndo neutralidade e os desvirtuamentos que ele pode
sofrer na (re)distribui¢do da riqueza e na busca pelo bem-estar social.

Caribé (2008), baseando-se em Santos (2004), critica o fato de a
Administragio, até entdo, ndo ter se preocupado com a politica nas agdes
e relagdes. Argumenta que, mesmo considerando o conceito classico de
Simon de que a Administracdo é a ciéncia que elabora os meios para alcan-
car determinados fins, isso ndo significa que os fins devam ser considera-
dos menos importantes que os meios e, pior, dar vida propria aos meios. O
que ele quer dizer é que os fins sdo politicos, ideoldgicos e que, para alcanca-
-los, os meios sdo a propria Administracdo Politica.

Ribeiro (2008), de maneira mais ampla, atribui a Administracdo
Politica responsabilidade de analisar a relagio Estado-Economia-Socieda-
de; mas, de uma maneira menos operacional e instrumentalizada e, obvia-
mente, mais politica. Nesse sentido, Administracdo Politica, de uma for-
ma mais ampla, é como o “modelo de gestio que leva a finalidade ultima
da produgio social”. Para compreendé-la, seria necessario entender o con-
texto historico e o papel do Estado nele. Esta mesma autora mostra com
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clareza a estreiteza entre Administracdao Politica e Administracdo Publica
quando ressalta:

A medida que a competéncia e/ou responsabilidades do Estado véo
se ampliando, rapida e progressivamente, ou seja, quando a nogao de
administra¢do publica passa a corresponder a uma gama bastante
mais ampla e complexa da atividade estatal, pode-se ir deduzindo
que comega a surgir modificacdes no que definimos como novo mo-
delo de Administragido Politica. Evidentemente, esta transi¢io nao
ocorre de forma tdo explicita e/ou consciente, nem de forma similar
em todos os Estados, mas de qualquer modo se pode definir, com
relativa precisio, onde comecam as mudangas mais visiveis que vao
caracterizar o novo modelo de Administragcdo Publica, isto é, o0 novo
marco historico da Administracdo Politica contemporanea (Ribeiro,

2008, p. 18).

A Administragdo Politica pode ser entendida como campo em que se
estuda o que ha por detrds das mudancas estruturais e organizativas da
administra¢do publica. Ou seja, a que interesses respondem os Estados
para gerenciar a produgdo e a distribuicdo de riquezas? Partindo dessa in-
dagag¢io, podemos nos limitar, por ora, a administracdo politica do Esta-
do, levando em conta o seu papel e suas caracteristicas em determinado
momento histérico do Brasil. Nesse sentido, as cronicas machadianas fa-
lam muito sobre o Estado e do governo da época. Passamos as discussoes
com base nelas.

Machado de Assis, politica, administracao

e Administracao Politica

“O que € a politica sendo obra de homens”, diz Machado de Assis. E,
o que é a Administracdo, sendo obra de homens? Dito de outra maneira, o
que € a gestido da produgio e da distribui¢do, sendo obra de homens?

Machado de Assis foi testemunha de um momento fundamental na
histéria da Administra¢dao do Brasil (final do século XIX e inicio do século
XX) — quando ela deixou de ser império e passou a ser republica. Além de
testemunhar, deixou registrado em seus diversos géneros literarios (poe-
mas, romances, contos, folhetins, pecas de teatro, etc.), dentre eles as cro-
nicas. Mas Machado de Assis ndo foi, apenas, um escritor em meio aos
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homens comuns. Ele assumiu cargos publicos, como no Ministério da Agri-
cultura, do Comércio e das Obras Publicas, da época. Entdo, ele, também,
administrou.

Ha duvidas quanto ao engajamento politico de Machado de Assis.
Sua ironia e pessimismo, muitas vezes, ddo a entender que ele ndo esperava
muito da politica nacional. Por outro lado, seus escritos, muitas vezes, de-
nunciam, a sua maneira, os defeitos e problemas da vida politica do pais.

Machado de Assis pode assistir, ao longo do século XIX e no comego
do século XX, a alteracoes vastas e decisivas no cenario internacional e
nacional, nos costumes, nas ciéncias da natureza e da sociedade, nas técni-
cas e em tudo o que entende como progresso material. Alguns estudiosos
supdem, no entanto, que as crengas atribuidas a Machado de Assis como
um escritor engajado politicamente sdo falsas e que ele ndo esperava nada
ou quase nada da politica de modo geral. Mas sua ironia e pessimismo
também podem ser vistos como denunciantes de um sistema politico e eco-
nomico nacional e internacional preocupante, como no fragmento abaixo:

Guerras africanas, rebelides asiaticas, queda do gabinete francés, agi-
tacdo politica, a proposta de supressio do senado, a caixa do Egito,
o socialismo, a anarquia, a crise europeia, que faz estremecer o solo, e
s6 ndo explode porque a natureza, minha amiga, aborrece este verbo,
mas ha de estourar, com certeza, antes do fim do século, que me im-
porta tudo isso? Que me importa que, na ilha de Creta, cristdos e
mugulmanos se matem uns aos outros, segundo dizem telegramas de
25? E o acordo, que anteontem estava feito entre chilenos e argenti-
nos, e ja ontem deixou de estar feito, que tenho eu com esse sangue e
com o que hd de correr? (em A semana, 26 de abril, 1892)

As cronicas machadianas estao associadas ao cotidiano nacional na
época em que foram escritas, e um grande nimero delas mostra a preocu-
pacdo de Machado de Assis com a vida politica e declaram, por vezes, sua
ideologia e posi¢des/opinides.! Sobre a promulgacdo da lei que aboliu a
escravidao no Brasil, Machado relembra e escreve, também em A Semana,
em 14 de maio de 1893:

! Na cronica “Cancdo de piratas” de 22 de julho de 1894, Machado de Assis também
demonstra sua opinido e posicdo politica ao se referir & Guerra de Canudos (1896-1897) e
apoiar seu mentor Antdnio Conselheiro (para mais detalhes ver Callipo, 2008).
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Houve sol, e grande sol, naquele domingo de 1888, em que o Senado
votou a lei, que a regente sancionou, e todos saimos a rua. Sim, tam-
bém eu sai a rua, eu o mais encolhido dos caramujos, também eu
entrei no préstito, em carruagem aberta, se me fazem favor, hospede
de um gordo amigo ausente; todos respiravam felicidade, tudo era
delirio. Verdadeiramente, foi o unico dia de delirio publico que me
lembra ter visto.

Sendo assim, as cronica machadianas estio repletas de comentarios
que se referem ndo apenas a vida de politicos?> do pais mas a acontecimen-
tos historicos importantes e relacionados a nossa Administrag¢do Politica,
ou seja, as nossas escolhas politicas (e habitos politicos) para administrar a
nacdo (e, consequentemente, sua produgio e distribuicdo de riquezas). De
modo geral, Machado criticava os sinais que o Brasil dava de adesdo ao
capitalismo que se configurava no inicio do século XX. Assistindo ao fim
do Império (Segundo Reinado) e a constitui¢io da Republica, a qual era
defensor e partidario; embora, também, ndo tenha se privado de apontar
os problemas que com ela surgiam.

Administracao Politica nas cronicas machadianas

A semana é um conjunto de cronicas publicado, originalmente, na
Ga-zeta de Noticias, do Rio de Janeiro, no periodo de 24-4-1892 a 11-11-
1900. Publicadas quinzenalmente, Machado procurava em uma unica croé-
nica resumir os assuntos mais importantes do periodo, por vezes retoman-
do algum assunto do passado. Nelas, muitos assuntos sio apresentados,
discutidos e, claro, ironizados, desde habitos do cotidiano, passando pela
literatura e o teatro até os politicos e suas discussdes na Camara e no Sena-
do e, inclusive, politicas internacionais. Nesse conjunto de crénicos, estio
grande parte dos comentarios que usamos aqui para relacionar com nosso
assunto: Administracdo Politica.

Em muitas passagens de suas cronicas, Machado de Assis mostra cer-
to “desprezo” pela configuracido do capitalismo que se “reformava” com

2 Na cronica “O velho Senado”, Machado de Assis discorre sobre o momento em que foi
cobrir o Senado para o jornal Didrio do Rio, em 1860. Nela, ele comenta sobre o comportamen-
to dos velhos senadores, seus costumes ao desempenharem este papel, como usavam a barba e
como se vestiam. Com isso, ele destaca a aparéncia de velhos que mantinham e, obviamente, de
conservadores.
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a constitui¢cdo da nossa Republica; principalmente, com a elevada (para
ele exagerada) importancia que nossos jornais davam a assuntos relativos
a isso. A “moda” de falar sobre companhias, financas, cambio flutuante e
bolsa de valores o incomodou. Escreveu em 1892:

Em verdade, que posso eu dizer das coisas pesadas de uma semana
remendada de codigos e praxistas, a ponto de algarismo e citacdo?
Prisdes, que tenho eu com elas? Processos, que tenho eu com eles?
Naio dirijo companhia alguma, nem an6énima, nem pseudonima; nio
fundei bancos, nem me disponho a funda-los; e, de todas as coisas
deste mundo e do outro, a que menos entendo, é o cambio. Nao que
lhe negue o direito de subir; mas tantas lastimas ouvi pela queda,
quantas ouco agora pela ascensdo, ndo sei se as mesmas pessoas, mas
com estes mesmos ouvidos. Finangas, financas, sdo tudo financas (A
semana, 9 de outubro de 1892).

De modo geral, o Brasil estava mudando e, de certa forma, acompa-
nhava os movimentos e politicas internacionais. Sobre tais acontecimen-
tos, Machado, também, acompanha e ndo deixa de opinar. Em Notas
semanais de 1.° de janeiro de 1878 (parte III), ele fala diretamente sobre o
movimento da Inglaterra de investir em armamentos. Ironicamente, como
é do seu costume, pede desculpas a Inglaterra para ser sincero sobre a inu-
tilidade de ser armar naquele momento e, principalmente, protesta contra
as guerras, frequentes no Velho Mundo.

Peco desculpa a Inglaterra, mas parece-me que os seus armamentos
sdo para ela mesma ver. Nao é outra coisa. Aqueles arsenais, aquelas
armadas, aquele fervor em aumentar tropas e navios, creio que seja
verdade, mas também creio que seja inutil. Ndo porque a Inglaterra
nio os possa empregar com vantagem, mas porque sio tardios. E
tarde. Inés é morta. Em todo caso, lavro daqui o meu protesto, dian-
te das poténcias deste e do outro mundo (o velho) e declaro, alto e
bom som, a posteridade, que ndo creio nos armamentos, ou pelo
menos na eficacia deles.

Ainda sobre relagdes e aspectos internacionais, desta vez mais direta-
mente relacionados ao Brasil, Machado comenta as relagdes entre o Brasil
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e seu vizinho Peru acerca das negociacdes entre esses dois paises para deter-
minar uma politica de navega¢io no rio Amazonas (sobre a qual o Brasil
tinha privilégios pelo tratado assinado entre Portugal e Espanha), a qual
culminou no rompimento das relagdes em 1867.% Esse assunto apareceu
ndo em apenas uma, mas em pelo menos duas cronicas do escritor em anos
diferentes. Em novembro de 1862, ele comenta o fato de navios peruanos
estarem navegando pelo rio Amazonas ilegalmente e diz que “o pais espera
ser bem defendido pelo governo nesta deploravel questio” (em Crénicas,
30 de novembro de 1862). No primeiro dia de janeiro de 1863, Machado
retoma a “Questdo amazoOnica” e critica a forma como nosso pais, fre-
quentemente, administrava as questOes internacionais, ou seja, suas rela-
¢Oes com outros paises, vizinhos ou nio. E relata: “As ultimas noticias do
Amazonas ndo sio animadoras; é com receio que espero as noticias proxi-
mas; afigura-se-me que hiao de ser piores, por mal da nacdo, e por gloria do
nosso rixoso corribeirinho”. Em seguida, aponta que pode até haver boas
inten¢des “ao leme do Estado” (brasileiro), mas “ha razdo para abstrair da
l6gica e contar com o imprevisto e com o absurdo”. E termina o assunto
dizendo que

Nio é raro fazermos triste figura nas nossas pendéncias internacio-
nais; anda nisto uma fatalidade, quero cré-lo; a ideia de um império
enguicado é menos desanimadora que outra facil de compreender, e
que eu deixo ficar tranquilamente no tinteiro. As li¢des do passado
servem de espelho ao presente e ao futuro, e o nosso receio é deste
modo natural (em Crénicas, 1.° de janeiro de 1863).

No entanto, nosso escritor se detinha em grande medida a discutir
nossas politicas internas. Enfatizando os detalhes do processo de tomada
de decisoes, de elei¢bes e de votacdes de leis e decretos, parece, por vezes, se
divertir com isso. Ao se referir a um discurso do conservador Eusébio de
Queirds, em 1860, o qual pretendeu explicar e defender o acimulo de
cargos publicos (denunciado na imprensa da oposi¢io), Machado fala que
“0 Senado contava raras sessdes ardentes; muitas, porém, eram animadas”

(“O velho Senado”, 1898).

3 Sobre mais detalhes desta “Questdo amazdnica” entre Peru e Brasil, naquela época, ver
Gongalves (2009).
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Aqui, ndo pude deixar de notar certa semelhan¢a com os dias de
hoje, em nossas sessdes no Congresso Nacional, nas quais confusoes sdo
frequentemente noticiadas pela midia. Para além das confusoes e, literal-
mente, brigas, ha ainda as sessdes vazias, sendo de parlamentares, vazias de
propdsitos. Em 15 de dezembro de 1862, Machado pede para que o leitor
se coloque em uma sessio da Assembleia Legislativa, e continua:

Discute-se. . . 0 orcamento da receita e despesa, matéria de maxima
importancia, como se vé logo pela designa¢do. Ha grande alvoroco:
pedem a palavra, sobem a tribuna os melhores oradores, a logica e a
retorica andam em pleno exercicio; e a palavra humana torna-se nes-
se momento, para usar da expressio de Montalembert,* o tipo supre-
mo da beleza, a arma irresistivel da verdade. Sobre que se discute?
Sobre o or¢amento? Nao, senhor; os oradores cansam-se, elevam-se,
lutam, fazem prodigios da lingua, sobre tudo, menos o objeto da
discussdo. As questdes de politica especulativa, as recriminagdes dos
partidos, as invectivas pessoais, o inventario parcial do passado, as
conjeturas arbitrarias do futuro, tudo o que pode ser alheio ao orca-
mento entra em pleno servi¢o; o or¢amento, esse ouve falar em seu
nome por duas outras vozes mais moderadas, que, entrando no terre-
no pratico, desdenham o palavreado estéril e procuram utilizar o tem-
po malbaratado (em Croénicas, 15 de dezembro de 1862).

Ao que pude perceber, Machado era adepto de uma politica — e de
uma Administracdo Politica, para nos aproximarmos mais do nosso as-
sunto neste ensaio — mais concreta e, a0 mesmo tempo, mais afastada da
pura retérica e do discurso esvaziado da pratica. Por exemplo, vé, positiva-
mente, a anuncia¢do de um Congresso Agricola que, em vez de tratar de
coronéis e de elei¢Oes, tratard de lavoura e de trabalhadores a quem ele
chama de “forgas vivas da na¢do”. Diz ele que “A administracdo nido per-
de nunca, antes ganha, quando entra em contato com as forg¢as vivas da
nacdo; ouvir diretamente uma classe é o melhor caminho para conhecer as
necessidades dela e prové-la de modo 1util” (em “Notas semanais”, 16 de
junho de 1878).

* Charles Forbes René de Montalembert foi escritor e politico francés que defendia e
propunha a renovagio e modernizagio da Igreja Catdlica.
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Nesse sentido, preza-se por uma administracdo mais direta, menos
centralizada nas elites e voltada para a satisfa¢io da sociedade (ou do povo).
Sobre a centralizacdo da Administracdo do pais, nosso escritor refere-se,
um tanto quanto desanimado, a que “é uma flor de retdrica de todo o
discurso de estreia; um velho borddao; uma perpétua chapa”. Além de dis-
curso, Machado de Assis atribui a essa configuracio da Administracdo
brasileira causas historicas, dificeis de entender e de mudar. Para ele, “Ra-
ros veem que a centraliza¢do ndo se operou ao sabor de alguns iniciadores,
mas porque era um efeito inevitavel de causas preexistentes. Supde-se que
ela matou a vida local, quando a falta de vida local foi um dos produtores
da centralizacdo. Os homens ndo passaram de simples instrumentos das
coisas”. E continua exemplificando com nossas Administracdes locais (a
meu ver a Publica e a Politica) nas quais “com o poder municipal; esvaiu-
se-lhe a vida” (em Notas semanais, 1.° de setembro de 1878). Nesse mes-
mo sentido de heranca centralizada do poder, da outro exemplo, dessa vez
sobre o direito do voto:

E o que acontece com o direito de voto; a reforma que reduzir a

eleicdo a um grau serd um melhoramento no processo e por isso dese-

javel; mas dard todas as vantagens politicas e morais que dela espera-

mos? Ha uma série de fatores, que a lei ndo substitui, e esses sdo o

estado mental da nac¢do, os seus costumes, a sua infancia constitucio-

nal. . . (em Notas semanais, 1.° de setembro de 1878).

Ainda sobre a centraliza¢io da Administracdo do pais, Machado de
Assis fala com fervor na cronica de 15 de maio de 1863, trés dias depois da
publica¢do do que ele chama Decreto de 12.° Este decreto, para ele emba-
ragoso e marcante, mostrou de onde vinha o poder no Pais, ou seja, de
cima. E, mais uma vez, ironiza:

5 O Decreto 3.093 de 12 de maio de 1863, o qual trata da convocagdo para o 1.° dia de
janeiro do ano proximo, futuro a nova assembleia geral legislativa. Esse decreto estabelece que
“Tendo, por Decreto desta data, dissolvido a Camara dos Deputados e convocado outra para
o dia 1.° de janeiro do ano préximo futuro: Hei por bem convocar para aquele mesmo dia a nova
Assembleia Geral Legislativa, designando, na forma do art. 4.° da Lei n.° 387 de 19 de agosto
de 1846, o dia 9 de agosto deste ano para se proceder em todo o Império a eleicdo dos Eleitores
que tém de eleger os novos Deputados. [...] Com a Rubrica de Sua Majestade o Imperador”
(Subsecretaria de Informacdes do Senado Federal, Decreto 3.093/1863).
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Os ingleses tém, entre outras manias, a mania de grandes e singulares
apostas. Ndo menos ingleses foram muitos dos nossos politicos que,
confiado cada qual na sua impressdo ou na sua esperanca, lancaram-
-se a aventura e ao azar da fortuna. Qual, apostava cem bilhetes da
loteria afirmando a conservacdo da camara temporaria; qual, punha
a sua fortuna em jogo, se alguém a quisesse aceitar, afirmando a con-
servacao do gabinete; e neste movimento escoaram-se os dias que
mediaram entre a abertura do parlamento e a dissolu¢do da camara
(em Croémnicas, 15 de maio de 1863).

A vida politica e as relagdes entre partidos sdo enfatizas em inumeras
cronicas e passagens. Para ele, “verdade é que a vida politica nio difere
muito da vida dos namorados, e que, segundo estes, nada ha melhor do
que uma reconciliacdo, a ndo serem duas. Ora, uma paz absoluta nio é
coisa que anime os partidos” (em “Historia de quinze dias”, 1.° de dezem-
bro de 1877). Menos de um ano depois, Machado comentava uma prova-
vel confusdo entre os partidos politicos as vésperas de importantes elei¢Ges
em 1878. Nesta passagem, apesar de atitudes antiéticas dos partidos, Ma-
chado ressalta a importancia da atitude politica, do ativismo, tdo ignora-
dos por muitos brasileiros na época, e visivelmente, hoje.

Reunides, sim, e de todos os partidos, inclusive o republicano, reu-
nides noturnas, sucessivas e até simultaneas. Naturalmente as de uns
eram vigiadas por outros, tal qual como nos exércitos, que se espiam
mutuamente. Ha ardor e resolugio; e, se nem todos os costumes elei-
torais me agradam, antes esse ardor do que apatia (em Notas sema-

nais, 4 de agosto de 1878).

Nesse mesmo texto, nosso autor contrapde a politica como Ciéncia e
como Paixdo e Interesses. Mostra que desconsiderar o segundo termo da
equacdo é fantasiar uma realidade que nio deixa de existir por um segun-
do. Machado esclarece ndo ser contrario a existéncia de uma Ciéncia Poli-
tica, mas que esta é restrita a um pequeno grupo. A politica, entdo, ndo
reside fora da “luta quotidiana”. Este trecho, vale a pena ler por inteiro:

H4 animos generosos que presumem sermos chegados a um tempo
em que a politica é obra cientifica e nada mais, eliminando assim as
paixdes e os interesses, como quem exclui dois pedes do tabuleiro do
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xadrez. Belo sonho e deliciosa quimera. Que haja uma ciéncia poli-
tica, sim; que os fenOmenos sociais sejam sujeitos a regras certas e
complexas, justo. Mas essa parte ha de ser sempre a ocupagdo de
um grupo exclusivo, superior ou alheio aos interesses e as paixdes.
Estes foram, sdo e hio de ser os elementos da luta quotidiana, porque
sdo os fatores da existéncia das sociedades. O contrario seria supor a
possibilidade de converté-las em academias ou gabinetes de estudo,
suprimir a parte sensivel do homem, — coisa que, se tem de aconte-

cer, ndo o sera antes de dez séculos (em Notas semanais, 4 de agosto
de 1878).

Machado de Assis aproxima a Politica do homem, da vida quotidia-
na, das lutas sociais e da sociedade concreta. Podemos dizer, entdo, que a
Administra¢io enquanto Politica, ndo se afasta disso. Faz o movimento
contrario ao que a Administrag¢do, a considerada tdo cientifica a ponto de
se afastar do ser politico que é o humano. A Administragdo Politica, a meu
ver, interpretada com base nas cronicas de Machado de Assis deve propor
esta aproximacao com o humano e, consequentemente, com o social. Uma
Administragdo que acontece, e que ndo apenas discute. Que se propde a, e
nio apenas critica. E, claro, que critica a si mesma constantemente em
busca de um fazer melhor.

Comentarios finais e futuros ensaios

Este ensaio trata-se de um primeiro exercicio na busca de fontes para
compreender melhor nossa Administragio Politica. A meu ver, mostrou-se
promissor nesse intento, mas que requer muito mais conhecimento sobre a
obra do nosso escritor e sobre o proprio assunto que se pretende desvendar.
E preciso que demos continuidade aos estudos! Sdo mais de seiscentas cro-
nicas, que se referem a diferentes momentos da politica nacional, mas ddo
sequéncia a uma historia de decisGes a a¢des pertinentes a configuracdo da
nossa Administra¢ao Politica.

Para uma continuidade deste trabalho de relacionar Machado de Assis
com a Administra¢do Politica, é importante reconhecer que ainda falta
muito para aprofundar duas linhas de estudos: uma delas, como ja dito, os
escritos de Machado de Assis (especialmente as cronicas) e sua vida e po-
sicdo politica; outra, se refere a historia do pais no momento em que
Machado de Assis escrevia. Neste intento, Raimundo Faoro, em Os donos
do poder, se mostra como leitura imprescindivel.
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Aqui, neste “ensaio do ensaio”, procuramos selecionar cronicas e pas-
sagens de um modo um tanto quanto aleatério, que aconteceu na medida
em que as leituras foram sendo realizadas. Ha que se ter em mente um
método mais claro e organizado para se fazer isso, principalmente diante
do significativo volume de escritos e também diante do modo pelo qual as
cronicas se organizam, ou seja, na sequéncia dos fatos, e nio do assunto.

Dito logo esses pontos que limitaram nosso intento de interpretar a
Administracdo Politica com base no classico da literatura brasileira, vale
dizer agora, os pontos que refor¢am a importancia desse exercicio. Um deles
diz respeito a no¢do que as cronicas revelam da vida politica do pais, tanto
no que diz respeito a detalhes do dia a dia, quanto no que diz respeito ao ca-
minho que o poder percorre dentro da Administragdo. Ao identificar a nog¢io
de poder, Machado, também, identifica questdes de centralizagdo/descen-
tralizacdo e de relacGes internacionais. Questdes que a Administracdo procu-
rou discutir desde os classicos, mas que acabou por expulsar a politica para
dar lugar “a coisas mais cientificas”, e mais possiveis de medir. Aqui reside
outra relagdo: a de que as lutas do quotidiano, que para Machado traduzem
melhor a Politica, podem ser vistas como fundamentais para uma Admi-
nistragdo Politica efetiva, ndo descolada das analises contextuais e das abs-
tragdes, mas, estreitamente, relacionada ao fim ultimo a que pretende prestar.
Profundamente relacionada com as demandas sociais, com o concreto.

De certo modo, o esforco que vemos no grupo de discussdo e de tra-
balho da Escola de Administra¢io da UFBA é um caminho, embora ainda
timido, um caminho possivel. Na ponta, levantamentos e pesquisas que
direcionam recursos municipais e estaduais (quem sabe um dia, nacionais)
para o concreto, o pratico. Na outra ponta, a busca pela discussdo aberta
e preocupada com o futuro da Administragdo e com o papel da Adminis-
tracdo Politica. Discussdo esta que, por enquanto, se mostra ainda difusa,
porém em constante expansdo, obtendo importantes aderéncias (ou mi-
litancias, ou manifestantes) no sentido ndo apenas de ampliar as discus-
soes, mas também de influenciar as praticas, principalmente as publicas
em direcdo as urgentes demandas sociais.

Por aqui, por enquanto, este ¢ meu manifesto!
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Resumo

O que as crénicas de Machado de Assis podem nos contar sobre a Administracao Politica
brasileira? Nosso intuito neste breve ensaio é tentar interpretar as cronicas machadianas a luz
da Administragio Politica, buscando oferecer um pouco de leveza a uma discussio bastante
séria. Machado ndo apenas retratou nas cronicas o cotidiano da vida carioca de sua época, mas
participou, diretamente, da vida publica do Brasil em momentos importantes como 0 nascimen-
to da nossa Reptiblica. A Administracdo Politica nas cronicas aqui estudadas mostra-se nio
apenas nas relag¢des internacionais do pais, mas também nas lutas do cotidiano e na necessidade
da Administra¢do relacionar-se com a sociedade e suas demandas. “O que €é a politica sendo
obra de homens”, disse Machado de Assis. E, o que é a Administragio Politica, sendo obra de
homens?

Palavras-chave: Administragiao Politica. Machado de Assis. Cronicas.

Abstract

What can Machado de Assis’ chronicles tell us about the Brazilian political administra-
tion? The objective of this essay is to interpret his chronicles with a Political Administration
perspective, aiming to bring a lighter view to a serious discussion. Machado not only portrayed
the daily chronicles of the carioca life (carioca = inhabitants from Rio de Janeiro) from his
epoch but he was also directly involved in public work during important historical moments
such as the birth of the Brazilian Republic. Political Administration in Machado’s chronicles is
observed not only in brazilian international relations but also in domestic relations: the daily
class struglle and the need of the administration to relate with the civil society and its
demands. ”What is politics but just the work of men,” stated Machado de Assis. And, there-
fore, what is Political Administration, but just the work of men?

Key words: Political Administration. Machado de Assis. Chronicles.



