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Desenvolvimento

Constitui¢ao brasileira de 1988 instituiu um sistema de protecdo

social, denominado seguridade social. O referido sistema tem por

objetivo assegurar os direitos relativos a satude (arts. 196-200), a as-
sisténcia social (arts. 203 e 204) e a previdéncia social (arts. 201, 202 e 40).

O constituinte uniu os trés direitos sociais, visando a proteger todos.
Para tanto, a seguridade social apresenta duas faces: uma delas garante
saude a todos (é universal, pois nio restringe, apenas, aos trabalhadores e
seus dependentes, como previa o Ordenamento anterior a atual Constitui-
¢d0); a outra tem por objetivo a garantia de recursos quando eles ndo
podem ser obtidos pelo esfor¢o proprio. Nessa segunda face encontram-se
a previdéncia e a assisténcia social.

A previdéncia social tem por objetivo proteger aqueles cidadaos que
vivem com o fruto do trabalho, ou seja, os trabalhadores e seus dependen-
tes. Exige contraprestacdo direta dos trabalhadores para que eles e seus
dependentes facam jus as prestacdes (beneficios e servicos). A previdéncia
social (seguro social) assegura o trabalhador, quando diante da auséncia de
capacidade laboral, mantendo seu nivel de vida.
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Ja a assisténcia social, dirigida aos necessitados (nos termos utilizados
pela Constitui¢do), tem por objetivo retirar o cidadio do estado de indi-
géncia, concedendo-lhe o minimo existencial. A Constitui¢do, de forma
expressa, estabelece que ndo ha necessidade de contribui¢do para fazer jus
a protecdo assistencial.

Para garantir toda a prote¢do social referida acima, a Constituicdo
prevé meios para seu financiamento, cuja responsabilidade, conforme pre-
visto no caput do art. 195, é de toda a sociedade, de forma direta e indireta.

A forma indireta é efetivada por meio de recursos orcamentarios das
pessoas juridicas de direito publico interno (Unido, estados, Distrito Fede-
ral e municipios).

Na forma direta de financiamento, a participacdo da sociedade efe-
tua-se por meio do pagamento das contribui¢des sociais, arroladas nos
arts. 195, 239 e § 1.° do art. 149, todos da Constitui¢ao Federal, além de
outras fontes, que poderdo ser instituidas, seja por meio da competéncia
prevista no § 4.° do art. 195, seja decorrente do poder constituinte reformador
(como foi o caso da Contribui¢do Proviséria sobre Movimenta¢io Finan-
ceira — CPMF).

Atualmente, sdo sete contribui¢des, as quais possuem seus pressupostos
descritos na Constituicdo, nos incisos do art. 195, no art. 239 e no § 1.° do
art. 149. Dentre elas, duas sdo dirigidas, somente, a previdéncia social (art.
167, XI da Constitui¢do): sdo as contribuicdes das empresas/empregadores
e dos trabalhadores sobre a remuneracio do trabalho (incluindo-se as con-
tribui¢des dos servidores publicos e dos respectivos entes federativos, como
“empregadores”). As outras cinco contribui¢des sdo destinadas as trés areas
(inclusive para a previdéncia social).

A previdéncia, de forma diversa da satde e da assisténcia social, exige
contribui¢do para que os trabalhadores e seus dependentes facam jus a seus
beneficios. O carater contributivo esta previsto, expressamente, tanto nas
disposi¢oes do art. 201,! relacionadas ao Regime Geral de Previdéncia So-
cial, quanto nas do art. 40,? relativas aos Regimes dos Servidores Publicos.

U Art. 201 da CF: “A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagio obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial [...]”.

2 Art. 40 da CF: “Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financei-

»

ro e atuarial [...]”.
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A mencionada contribui¢do incide, como regra geral, sobre os rendimen-
tos do trabalho. Também os beneficios sdo calculados com base nas remu-
neracdes. Isso, atualmente, ocorre nos dois regimes (Geral e dos Servido-
res), pois, desde a EC n.° 41/2003, as aposentadorias e as pensdes, no servigo
publico, sdo calculadas com base na média dos salarios de contribuicdo
(remuneragdes), e ndo mais pela tltima remuneracdo do servidor na ativa.

A dltima remuneracdo é utilizada, apenas, como regra de transicdao
aos servidores que ingressaram no servico publico antes de 31-12-2003
(data da publica¢do da EC n.° 41/03). Para tanto, os servidores que ingres-
saram antes da referida data, deverdo preencher critérios rigidos, dentre os
quais o tempo minimo de 20 (EC n.° 41/2003) ou 25 anos no servico
publico (EC n.° 47/2005).

A previdéncia social apresenta protecido obrigatdria e facultativa. A
obrigatdria abrange todos os trabalhadores, estando vinculados ao Regime
Geral (art. 201, da Constituicdo) ou aos Regimes dos Servidores Publicos
(federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal — art. 40 da Consti-
tui¢do). Tem por objetivo dar protecdao até um determinado patamar. Ja a
facultativa (previdéncia complementar) visa a continuidade do padrdo de
vida do trabalhador que recebe além do limite previsto no sistema obrigato-
rio, complementando os beneficios concedidos pela protecdo obrigatéria.

O Regime Geral é publico e de reparticio simples. E abrangente e tem
por finalidade proteger todos os trabalhadores, excetuando apenas aqueles
vinculados aos Regimes dos Servidores Publicos (instituidos pelos respectivos
entes federativos para dar protecdo previdenciaria aos seus servidores titula-
res de cargos efetivos). Assim, a protecdo obrigatoria da-se pelo Regime Ge-
ral e pelos Regimes dos Servidores Publicos, e eles se excluem mutuamente.

Por meio dos dois regimes, o Estado viabiliza aos trabalhadores o
acesso a previdéncia social e, com isso, aqueles que vivem com o fruto do
trabalho estardo protegidos nas contingéncias geradoras de necessidades
(invalidez, morte, idade avangada, etc.).

Dessa forma, o trabalhador, por meio da previdéncia social, faz, com-
pulsoriamente, seu planejamento para as situa¢des de necessidades, as quais
serdo cobertas pelas prestacdes previdenciarias.

Como ja observado anteriormente, para viabilizar essa protecdo, o
poder publico exige contribui¢des dos trabalhadores e das empresas/em-
pregadores que utilizam seus servigos, fixadas com base na remuneracdo
do trabalho. A referida base (remuneracdo do trabalho) também é utilizada
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para a apuracdo dos valores dos beneficios, uma vez que eles correspon-
dem a média das remuneracdes, seja no Regime Geral, seja nos Regimes
dos Servidores (desde a EC n.° 41/03). Por esse motivo, pode-se afirmar
que os beneficios previdenciarios substituem os rendimentos do trabalho.

O art. 201 da Constituicdo estabelece as normas aplicdveis ao Regi-
me Geral, o qual é aplicado, obrigatoriamente, a todos os trabalhadores,
exceto aos servidores publicos titulares de cargos efetivos® da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, que possuem preceitos espe-
cificos no art. 40, bem como os militares, que também sdo excluidos do
Regime Geral, conforme estabelecem os incisos IX e X, do art. 142 da
Constituicao e o art. 42, §§ 1.° e 2.°. Os preceitos constitucionais mencio-
nados referem-se a previdéncia obrigatoria, a qual tem como pressupostos
o exercicio de atividade remunerada e a contraprestacdo direta dos segura-
dos, tanto em relacdo ao Regime Geral, quanto no que tange ao Regime
dos Servidores Publicos.

O Regime Geral de Previdéncia Social apresenta um limite maximo
de prote¢do, que, atualmente, é de R$ 3.916,20.

Assim, considerando que a previdéncia tem por objetivo substituir os
rendimentos médios dos trabalhadores e considerando, ainda, o referido
limite, a Constitui¢io também estabeleceu a previdéncia complementar,
no art. 202.

A previdéncia complementar, pelas disposicdes do art. 202 da Consti-
tuicdo, apresenta como caracteristica a facultatividade. E privada e tem caréter
complementar. Deve ser organizada de forma autébnoma em relagdo ao Regi-
me Geral de Previdéncia Social. Esta prevista no art. 202 e deve ser estruturada
de acordo com as Leis Complementares 108 e 109, ambas de 2001.

Segundo o Relatério Beveridge,* a previdéncia complementar, que no
referido documento é denominada seguro voluntario, atende as necessida-
des reais do trabalhador. Isso porque o trabalhador tera a oportunidade de

3 Os servidores publicos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
incluidas suas autarquias e fundagoes, estio excluidos do Regime Geral, desde que amparados
por regimes de previdéncia social instituido pelo préprio ente federativo, com base no art. 40 da
Constitui¢io. A Unido instituiu previdéncia para os seus servidores (embora ainda nio tenha
organizado), todos os estados e o Distrito Federal também instituiram para os seus servidores,
mas mais da metade dos municipios brasileiros nao criaram o regime para os seus servidores e,
nessa hipétese, os servidores estio vinculados ao Regime Geral. Sio 5.565 municipios e apenas
aproximadamente 2.000 instituiram regime previdencidrio para os seus servidores.

* William Beveridge. Seguro social y servicios afines: informe de Lord Beveridge. Madri:
Centro de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1989, p. 240.
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complementar sua prote¢do obrigatéria, sujeita ao limite teto, para rece-
ber valores que permitem a manuten¢do do seu real nivel de vida.

A previdéncia complementar, até a EC n.° 20/98, era prevista, apenas,
para complementar a prote¢do previdenciaria concedida pelo Regime Ge-
ral de Previdéncia Social, uma vez que a prote¢io dos servidores publicos
correspondia a sua ultima remuneracdo, ndo havendo limite de protecio,
como ocorre no Regime Geral.

A EC n.° 20/98 estabeleceu, no § 14 do art. 40 da Constitui¢do, que
os entes federativos poderiam adotar o mesmo limite dos beneficios do
Regime Geral, mas para isso deveriam instituir previdéncia complementar,
conforme se pode observar abaixo:

Art. 40 [. . ]

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para os seus res-
pectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o
valor das aposentadorias e pensoes a serem concedidas pelo regime de
que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inclui-

do pela EC n.° 20, de 15-12-1998.)

A ECn.°41/03 alterou, novamente, a redagao do art. 40 da Constitui-
¢do e modificou, substancialmente, a protec¢do social concedida aos servido-
res publicos: para aqueles que ingressaram no servigo publico a partir da
referida emenda, os beneficios ndo correspondem mais a ultima remuneragio,
mas a média de, praticamente, todas as remunerag¢des auferidas, tanto no
servico publico, quanto na inciativa privada, nas hip6teses em que os servi-
dores tenham trabalhado no setor privada, antes de ter ingressado no ser-
vigo publico (média das 80% maiores remuneracdes de todo o periodo).’
O § 3.°do art. 40 estabelece a forma de apura¢do do valor dos beneficios:

S Art. 1.° da Lei n.° 10.887/2004 estabeleceu a forma de se apurar os beneficios, a partir
da EC n.° 41/2003, assim preceituando: “No cédlculo dos proventos de aposentadoria dos
servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, previsto no § 3.° do art. 40 da
Constitui¢ao Federal e no art. 2.° da Emenda Constitucional n.° 41, de 19 de dezembro de 2003,
sera considerada a média aritmética simples das maiores remuneraces, utilizadas como base
para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspon-
dentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994 ou desde a do inicio da contribui¢do, se posterior aquela competéncia”.
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Art. 40. [. . ]

§ 3.°. Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da
sua concessio, serdo consideradas as remuneracoes utilizadas como
base para as contribui¢cdes do servidor aos regimes de previdéncia de
que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Reda¢io dada

pela EC n.° 41/2003.)

Assim, desde o advento da EC n.° 41/2003, as aposentadorias e pen-
sdes no servigo publico ndo correspondem mais a ultima remuneragio.
Apenas, como regra de transicdo, ainda é possivel obter aposentadorias cor-
respondentes a ultima remuneracio. Para isso, no minimo, o servidor deve
ter vinte anos de servico publico, dez de carreira e cinco no cargo, além do
tempo de servigo (trinta e cinco, se homem e trinta, se mulher) e de uma
idade minima (sessenta, se homem e cinquenta e cinco, se mulher), confor-
me art. 6.° da EC n.° 41/2003. Utiliza-se a expressdo no minimo, pois, na
outra regra de transi¢cao (art. 3.° da EC n.° 47/2005), o servidor precisa
comprovar vinte e cinco de servico publico, quinze de carreira e cinco no
cargo, além de tempo de contribui¢do conjugada com uma idade minima.

Além disso, a EC n.° 41/03 manteve a possibilidade de ado¢do do
mesmo teto de protecio do Regime Geral de Previdéncia Social aos servi-
dores publicos, o que ja havia sido previsto na EC n.° 20/98. Entretanto,
para poder adotar o citado teto, os entres federativos devem criar previ-
déncia complementar, que, nos termos do § 15 do art. 40, deve ser de
natureza publica:®

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, obser-
vado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Re-

dacdo dada pela EC n.> 41/2003.)

A redacdo original do referido preceito assim estabelecia:

¢ A previdéncia complementar dirigida aos trabalhadores vinculados ao Regime Geral
tem natureza privada, nos termos do art. 202 da Constituigdo.
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§ 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora
sobre as normas gerais para a institui¢io de regime complementar
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos
respectivos servidores “titulares de cargo efetivo.

Como se pode verificar, a atual reda¢do do § 15 ndo mais exige a
edicdo de lei complementar que estabeleca normas gerais sobre a previdén-
cia complementar para o servigo publico.

Com isso, algumas questdes devem ser colocadas: em razdo da mudan-
¢a do preceito do §15 do art. 40, acima transcrito, ainda ha necessidade de
edicio de normas gerais, para a criacao da previdéncia complementar no
servi¢o publico, por cada um dos entes federativos? Os preceitos dos paragra-
fos do art. 24 da Constituicdo sdo suficientes para exigir a edicio de uma
norma geral, antes da edicdo de leis especificas de cada um dos entes federa-
tivos? E, finalmente, no caso de se entender que ha necessidade de edicdo
de normas gerais, as Leis Complementares 108 e 109 de 2001 podem ser uti-
lizadas como normas gerais para criar a previdéncia complementar pelos
entes federativos? Na hipotese de se entender que elas ndo podem ser utiliza-
das, a lei a ser editada deve ser lei complementar ou pode ser lei ordinaria?

Considerando as especificidades do preceito do § 15 do art. 40, espe-
cialmente a natureza publica da previdéncia complementar no servico pu-
blico, bem como a permissio de contagem reciproca do servi¢o publico
dos diferentes entes federativos, e também em rela¢do ao tempo de servico
vinculado ao Regime Geral, conclui-se pela necessidade de normas gerais
para se instituir a previdéncia complementar no servico publico, nos ter-
mos do § 1.° do art. 24 da Constituicdo. Apenas apés sua edi¢do, pela
Unido, é que podem ser instituidas as previdéncias complementares, pelos
diferentes entes federativos.

Além disso, considerando o preceito do § 15 do art. 40 da Constitui-
¢do, o qual estabelece que serdo observadas, no que couber, as disposi¢des
do art. 202, a norma geral a ser editada pela Unido (§ 1.° do art. 24) deve
ser veiculada por meio de lei complementar.

Isso porque o art. 202 da Constitui¢do determina a utilizagdo de lei
complementar para regular normas relativas a previdéncia complementar.
Com isso, a lei a ser editada, preceituando normas gerais sobre a previdén-
cia complementar dos servidores publicos, deve ser lei complementar e ndo
ordindria. Do contrario, ndo serdo observadas as disposi¢des do art. 202.
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A criacdo da previdéncia complementar, por cada um dos entes federa-
tivos, pode ser feita por meio de lei ordinaria, a qual deve observar as dispo-
si¢bes da norma geral, instituida pela Unido, na forma acima mencionada.

Assim, embora o § 15 do art. 40 da Constitui¢do tenha deixado de
prever expressamente a necessidade de edicdo de normas gerais em maté-
ria de previdéncia complementar no servico publico, em razdo do art. 24,
§ 1.°, bem como das especificidades da previdéncia complementar no ser-
vico publico, antes da criacdo da previdéncia complementar pelos entes
federativos, devem ser editadas normas gerais. As referidas normas devem
ser observadas pelos entes federativos, quando da criagdo da previdéncia
complementar dirigida a seus servidores.

Por outro lado, as Leis Complementares 108 e 109/2001 ndo podem
ser utilizadas como normas gerais para a previdéncia complementar no
servi¢o publico, em suas redacdes atuais. Apenas se forem alteradas para
absorver as especificidades préprias previstas no § 15 do art. 40, bem como
as caracteristicas proprias do servico publico, é que poderdo ser adotadas
como normas gerais para a institui¢do da previdéncia complementar, a que
se refere o § 14 do art. 40 da Constitui¢do. Antes disso, os entes federati-
vos ndo podem criar a previdéncia complementar para seus respectivos
servidores e, com isso, adotarem o mesmo limite teto de protecio do Regi-
me Geral de Previdéncia — RGPS.

O principal argumento para se adotar o mesmo teto do RGPS ¢é o
alegado déficit apresentado na previdéncia do servidor publico. Entretan-
to, para se aferir a real exatidao desse argumento, torna-se imprescindivel
verificar se as regras atuais, fixadas pela EC n.° 41/03, ja ndo permitem a
efetivacdo do equilibrio financeiro e atuarial para a prote¢do previdenciaria
dos servidores publicos. Isso porque, conforme ja referido, os beneficios
ndo correspondem mais a ultima remuneracdo, mas sdo calculados com
base na média das remunera¢des auferidas pelo servidor, tanto quando
esteve vinculado ao Regime Geral, quanto depois que tenha ingressado no
servico publico. Além disso, diferente do sistema anterior, ha a necessidade
de permanéncia minima no servi¢o publico.

Também deve ser lembrado que, no ambito federal, apenas com a
edicdo da EC n.° 03/93, é que os servidores passaram a contribuir para as
aposentadorias: antes disso eles contribuiam, apenas, para as pensoes e
para o sistema de saude; as aposentadorias eram, totalmente, custeadas
pelo Tesouro.
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Além disso, os constituintes, ao estabelecerem o regime unico, trans-
feriram para os atuais sistemas previdenciarios dos servidores publicos um
numero elevadissimo de servidores que, até entdo, contribuiam para o Re-
gime Geral de Previdéncia, apenas até o limite teto. Entretanto, atualmen-
te, recebem aposentadorias e pensdes ndo sujeitas ao mencionado teto.

Assim, considerando os aspectos acima apontados e considerando a
necessidade de transparéncia para que os representantes da sociedade bra-
sileira possam avaliar a conveniéncia da criagio da previdéncia comple-
mentar no servico publico, a Unido deve organizar seu Regime Proprio de
Previdéncia.

Na referida organizacdo, deve-se demonstrar o contingente de benefi-
ciarios atuais que, até a edicdo da Constitui¢io de 1988, pertencia ao Re-
gime Geral de Previdéncia e que, por forca da determinacdo constitucional,
acima mencionada, passou a fazer parte do Regime dos Servidores Publicos.

A Unido, diferente dos demais entes federativos, ainda ndo organizou
seu Regime Proprio de Previdéncia. Organizado o referido regime, especifi-
cando o quantitativo de servidores que ingressou antes da EC n.° 41/2003,
dos que se aposentaram, antes das ECs n.° 20/98 e n.° 41/2003, dos que
pertenciam ao Regime Geral até a Constituicio de 1988, etc., bem como
apresentando estudos atuariais (exigidos no caput do art. 40 da Constitui-
¢d0), que também especifiquem as questdes acima apontadas, serd possivel
verificar se ha necessidade de criagio da previdéncia complementar, nos
termos dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constitui¢io.

Na citada organizagdo, podera ser avaliada a conveniéncia da segre-
gacdo de massas, considerando-se a EC n.° 41/2003 como critério de se-
gregacao.

Somente com a mencionada organizagdo sera possivel observar se as
regras atuais (beneficios pela média, tempo minimo de servigo publico,
contribui¢do dos inativos e pensionistas, em rela¢do aos valores que ultra-
passam o teto do Regime Geral de Previdéncia Social, dentre outras coisas)
exigem ou ndo’ que recursos publicos sejam transferidos para conceder
protecdo previdenciaria aos servidores publicos.

Além disso, na organizacdo do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos da Unido, referida acima, devera ser feita a compensacdo

7 Como o Regime Proprio dos Servidores da Unido ndo estd organizado, considerando-se
as regras atuais, nao se pode fazer afirmagdes da necessidade de transferéncia.
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financeira prevista legalmente, tanto em relacdo ao Regime Geral de Previ-
déncia Social (inclusive no que tange aos servidores que, antes da Consti-
tui¢do, pertenciam ao Regime Geral de Previdéncia Social), quanto em
relacdo aos demais entes federativos. A mencionada compensa¢do ainda
ndo foi feita, o que também impede de se ter a transparéncia necessaria
para fazer qualquer mudanca na protecido previdenciaria dos servidores
publicos federais.

Por fim, devem-se demonstrar os valores que sdo destinados a prote-
cdo dos servidores militares federais, uma vez que eles, ainda hoje, ndo
contribuem para o sistema. Assim, eles ndo podem ser incluidos quando se
quer demonstrar os valores gastos para a protecdo previdenciaria dos servi-
dores publicos federais.

Conforme se pode verificar no preceito do § 14 do art. 40 da Consti-
tui¢do, é uma faculdade a ado¢do do mesmo teto do Regime Geral de
Previdéncia e a cria¢do da previdéncia complementar, uma vez que a Cons-
tituicdo utiliza o termo “poderdo”.

Considerando o argumento da alegada existéncia de déficit na prote-
cdo previdenciaria do servidor publico, deve ser ressaltado que a criagdo da
previdéncia complementar trard, a curto e médio prazo, uma receita me-
nor do que a hoje existente. Isso porque serdo consideradas, para paga-
mentos dos atuais beneficios, em relacdo aos novos servidores, apenas as
contribui¢des incidentes sobre os proventos, até o limite do teto do RGPS.
As contribui¢des, dos citados servidores, referentes aos proventos do que
exceder ao referido teto, serdo capitalizadas para a previdéncia comple-
mentar a ser criada. Com isso, o Regime Proprio dos Servidores da Unido
terd um ingresso menor de receitas.

Consideracoes finais

Ante o exposto e como medida de transparéncia, ndo s6 com os servi-
dores publicos, mas com toda a sociedade brasileira, antes da criacdo da
previdéncia complementar no servigo publico federal, ha a necessidade de
ser organizado o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
Federais.

Para tanto, e como medida de informacdo, transparéncia e justiga,
devem ser especificados os quantitativos de servidores que ingressaram an-
tes da EC n.° 41/2003, os que se aposentaram antes das ECs n.° 20/98 e n.°
41/2003 e os que pertenciam ao Regime Geral até a Constitui¢io de 1988.
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Depois disso, e observando-se os dados reais, é que a sociedade brasileira,
por meio de seus representantes no legislativo, tera condicdes de avaliar a
conveniéncia da criagdo da previdéncia complementar no servi¢o publico.

Em razdo das alteracdes implementadas pelas ECs n.° 20/98 e 41/03
(reorganizaram a equag¢do custeio-prote¢io), as atuais regras da prote¢io
previdenciaria dos servidores publicos, ja sinalizam para um equilibrio fi-
nanceiro e atuarial. Isso somente podera ser constatado com a organizacdo
do Regime Proprio dos Servidores Publicos da Unido e a compensagdo
financeira, a qual sera feita quando da citada organizacio.

Na hipotese de se entender pela necessidade e conveniéncia da ado-
cdo do mesmo teto do Regime Geral de Previdéncia Social e, com isso, de
criagido da previdéncia complementar no servico publico, antes da edicdo
da lei de sua institui¢do, pelo respectivo ente federativo, a Unido devera
editar normas gerais, por meio de lei complementar, as quais serdo de ob-
servancia por todos os entes federativos.

A mudanga que a criacdo de previdéncia complementar, no servigo
publico, vai gerar, alcangara, apenas, os servidores que ingressarem no ser-
vigo publico apds a sua criagdo. Os direitos adquiridos e os atuais servido-
res ndo serdo atingidos. Dessa forma, o passivo historico ndo sera alterado.

Assim, verifica-se que, com a criacdo da previdéncia complementar
no servigo publico, sera transferido aos futuros servidores publicos o 6nus
das decisdes tomadas, tanto pelos legisladores anteriores a Constituicdo de
1988, quanto pelos constituintes. Isso tudo, com prejuizo razoavel ao ser-
vigo publico, sem que se tenha demonstrado atuaria e financeiramente, até
0 momento, que isso provocara o desejado equilibrio as contas publicas.
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Resumo

O art. 40, §§ 14 a 16 da Constitui¢do estabelece a possibilidade de os entes
federativos adotarem, para o Regime dos Servidores Publicos, o mesmo teto de prote-
¢do previdenciaria aplicado ao Regime Geral de Previdéncia Social. Mas, para adota-
rem o mesmo limite de protecdo, deverdo criar previdéncia complementar. O presente
trabalho tem por objetivo demonstrar que as regras atuais aplicaveis aos servidores
publicos sugerem equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio dos Servidores,
ndo sendo necessaria a criacdo da previdéncia complementar. Entretanto, na hipotese
de os representantes da sociedade brasileira entenderem que é conveniente a adoc¢do
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do referido limite, deverdo, antes de criar a previdéncia complementar, instituir nor-
mas gerais, as quais devem ser editadas pela Unido, por meio de lei complementar.
Palavras-chave: Protecdo previdencidria. Seguro social. Previdéncia complementar.

Abstract

Art. 40, §§ 14-16 of the Federal Constitution establishes the possibility for mem-
bers of the federation to adopt, for the Social Security Regime of Public Servants, the
same maximum benefits applied to General Social Security Regime. To this purpose,
the members of the federation shall establish pension funds for civil servants. This
paper aims to demonstrate that the current rules applied to civil servants assure fi-
nancial and actuarial balance. It is not necessary, therefore, to set up pension funds.
However, if the representatives of Brazilian society deem it necessary to create pension
funds, they should, before that, establish standards, which must be defined by the
Union, through a supplementary law.
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