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l. Introducao

Aproposta deste artigo é discutir a Administrag¢do Politica a partir do

conceito de gestdo das relagdes sociais de producdo e, por meio deste
instrumental, conceitual discutir o papel do Conselho Estadual das Cida-
des, enquanto instancia de gestdo participativa.

Este trabalho € fruto de pesquisa qualitativa, de carater exploratério,
na qual foram realizadas consultas em fontes secundarias e complementadas
com informagdes primdarias além de levantamento bibliografico sobre a
tematica. Quanto ao referencial tedrico, vamos buscar nos classicos da
administracdo e da sociologia: Taylor, Guerreiro Ramos, Marx, Weber e o
autor contemporaneo Reginaldo Souza Santos, que, junto com um grupo
de pesquisa, lancou-se na incursio de um novo campo de investigacio e
estudos denominado de Administragcao Politica, lastreados em duas di-
mensdes analiticas: a da economia politica (que determina o que fazer a
partir das demandas coletivas) e a da economia/administracdo profissional
(que € a base técnica responsavel pela execu¢do do projeto de nacio e, a
partir deste, dos projetos em outras dimensdes territoriais).

Também, contamos com os classicos na area do direito a cidade como:
Henri Lefebre, Manuel Castels que analisam as cidades, a partir da sobre-
posicdo dos interesses do capital, dos movimentos sociais urbanos e as
perspectivas de uma nova configuracio urbana que aponte para cidades
sustentaveis, mais justas e com gestao participativa. Ainda, em rela¢do ao
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referencial tedrico na temdtica da participa¢do popular, vamos contar com
os autores: Elenaldo Teixeira e Débora Nunes.

Portanto, este trabalho tem como objetivo colaborar com o desen-
volvimento de estudos e pesquisas que buscardo contribuir para o delinea-
mento do perfil do atual modelo de gestdo participativa no ambito do
desenvolvimento urbano no estado da Bahia e compreender os limites,
desafios e as potencialidades da administracdo politica no sentido de qua-
lificar e modernizar o modelo de desenvolvimento urbano numa perspecti-
va contemporanea, levando em considera¢iao a promog¢do humana e o de-
senvolvimento sustentavel do ponto de vista ambiental. Para cumprir o
desafio posto, este artigo, entdo, divide-se em seis se¢Oes: Introdugio; A
constru¢do do conceito de Administracao Politica; Os movimentos sociais
e a participa¢do no ambito do desenvolvimento urbano; O Conselho das
Cidades em uma nova configura¢io do desenvolvimento urbano e Consi-
derac¢des finais.

2.A construcao do conceito de Administracao Politica

O conceito de Administracdo Politica é construido a partir de uma
trajetoria coletiva liderada pelo professor Reginaldo Souza Santos, da Es-
cola de Administracdo da Universidade Federal da Bahia (Eaufba) que
inclui a Prof.? Elizabeth Matos Ribeiro e os professores Fabricio Vasconce-
los Soares e Eduardo Fausto Barreto, aliado a seus alunos da pds-gradua-
¢do, além dos alunos de graduagio, especialmente aqueles da turma do
Semindrio sobre Temas Especiais em Planejamento do ano de 2000. Mais
adiante, tivemos, também, a contribui¢do de professores da Getulio Vargas
(FGV), de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, entre outras institui¢des que tém
colaborado no sentido de ampliar e consolidar as discussdes em torno des-
te novo campo de conhecimento em administracio.

Ainda, em 1993, Reginaldo Souza Santos e Elizabeth Matos Ribeiro
escreveram um artigo para a Revista de Administracao Publica (RAP) da
FGV/R] intitulado “A administracdo politica brasileira”. Para esses auto-
res, a preocupacdo fundamental era saber qual foi o modelo de gestdo que
o pais adotou para retomar o crescimento econdémico e, sobretudo, como
o modelo compreendia as relagdes intergovernamentais e as relacdes entre
o Estado e a sociedade (Santos & Ribeiro, 1993).

A discussdo sobre a Administragio Politica é, antes de qualquer coi-
sa, um resgate do elemento epistemoldgico, é pensar sobre a questdo da
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administracdo como um campo disciplinar, seu objeto, seu método de in-
vestigacdo, etc. Entre os administradores contemporaneos, percebe-se que
héd preocupacdo de debater uma questdo elementar e pouco densa formu-
lada pelos chamados classicos da administragdo: a administracdo é uma
arte ou uma ciéncia? Entdo, buscando alicerces e aprofundamento nessa
investigagdo, Santos vai reler os classicos da administracdo. Nessa incur-
sdo, 0 autor constata as contribui¢des da escola neocldssica da economia
para o surgimento da administra¢io como campo do conhecimento que
nasce num ambiente de crise do capitalismo entre o final do século XIX e
a constitui¢do dos fundamentos da microeconomia. Os primeiros estudos
da administracdo, como assinala Santos, vdo surgir, portanto, nesse ambien-
te intelectual como campo auxiliar do novo ramo da ciéncia econOmica,
materializando-se por meio da obra Principios da administracao cientifi-
ca, escrita por Frederick Winslow Taylor.

Como observa Santos, para Taylor, o estatuto de cientificidade para a
administra¢do estaria na capacidade que essa teria de generaliza¢do dos
seus principios e leis ou como diz o préoprio autor: “Esperamos, contudo,
ter deixado claro que os mesmos principios, com resultados iguais, podem
ser aplicados em qualquer atividade social: na dire¢do dos nossos lares, na
administracdo de igrejas, de institui¢des filantropicas, de casas comerciais,
de universidades e de servicos publicos” (Taylor, apud Santos, 2001).

Santos continua sua incursido por meio dos estudiosos da administra-
cdo, tentando encontrar elementos para o debate em torno da epistemologia,
objeto e o método; aliado a isso, ele vai buscar pistas e elos perdidos na
construcao do conceito de Administrag¢ao Politica. De maneira geral, con-
clui que “o curso de administracdo nas atuais circunstancias ndo passa de
um amontoado de conteudos aplicados de outras disciplinas” (Santos,
2001) tais como: Ciéncia Politica, Historia, Antropologia Cultural, Socio-
logia, Psicologia Social, Economia entre outras. Depois de Taylor, vai a
Dwight Waldo que é considerado um autor destacado da administragio;
especialmente, pelos seus estudos concernentes a Administracio Publica.
Santos destaca a meng¢do que Waldo faz sobre Administracao Politica; mas,
frustra-se ao perceber que a abordagem deste autor é no sentido das supos-
tas influéncias da politica partidaria no curso da administra¢do, reduzin-
do, portanto, o sentido e a abordagem sobre a Administracdo Politica.
Santos continua sua peregrina¢ido e depara-se com Herbert Simon, que
discorre sobre valores éticos e factuais e, as vezes, sobre o bem-estar social
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(objetivo da Administra¢ao Politica), como produto da acdo do adminis-
trador, sobretudo na administracdo publica, o autor, entretanto, pontua
que esse ndo é, necessariamente, o objeto da administracdo; mas, apenas,
um dos objetivos tragados por certo administrador, dentro de uma estraté-
gia especifica, em um projeto especifico (Simon, apud Santos, 2001). Simon,
também, vai discorrer sobre politica e administra¢do, mas o seu enfoque
vai trazer novas frustracdes, visto que a preocupag¢io desse autor é distin-
guir a administracdo da politica, criando uma dicotomia baseada num
positivismo logico-formal.

Mas algumas pistas foram encontradas; particularmente, em Alberto
Guerreiro Ramos quando ele mostra a preocupa¢do em se organizar e de-
terminar as rela¢des sociais no ambito sociedade/Estado, o que, para o
autor, ndo é encontrada em modelos de gestio baseados na administra-
¢do e na economia politica, e sim nas ciéncias sociais que sdo chamadas
para explicar em que consiste o desenvolvimento, assim como os meios
para alcanca-lo. Santos (2001) comenta que, embora proximo, Guerrei-
ro Ramos foi incapaz de perceber que “os meios para alcancar o desen-
volvimento” representam o contetdo proprio da administra¢do politica,
muito embora esse autor considerasse ténue a diferenca entre administra-
cdo e politica.

Santos destaca, no entanto, que o rompimento de Ramos com os
velhos paradigmas ndo ocorre pelo fato de que aquele autor considera
como o objeto da administracdo a organiza¢ido, ou seja, ao invés de criar
uma nova ciéncia da administra¢do, simplesmente continua falando da
mesma coisa utilizando-se de novas categorias analiticas. Para Santos,
embora “as organizac¢des/institui¢des constituam o género que contém ele-
mentos essenciais do objeto da disciplina Administragio, elas sdo espacos
particulares onde, apenas, habita o objeto. Entdo, podemos concluir que é
a gestdo, e ndo a organizagdo, que caracteriza o objeto e que da autonomia
a Administracdo como um campo proprio do conhecimento” (Santos, 2001).

Ainda, como contribui¢do, Santos (2001, p. 64) inspira-se na econo-
mia politica; desse modo, se estd no plano da materialidade humana, res-
ponde pelo “que” e “por que” fazer, ou seja, pelas possibilidades da pro-
dug¢do, da circulagdo e da distribui¢do de bens materiais, a Administrag¢do
Politica tende a responder pelo “como” fazer, ou seja, pela concepcio do
modelo de gestdo para se chegar a finalidade. Aqui, Santos (2001, p. 65)
vai constituir o objeto da Administragido Politica que é a gestio da
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materialidade das relacdes sociais. Entdo, de um lado, temos a Adminis-
tracdo Politica e, de outro lado, a Administracdo Profissional que ¢é a
implementacdo da materialidade das relacdes sociais. Para completar o
referencial tedrico, discute-se a nocdo de temporalidade: uma que se ex-
pressa no mandato (tempo administrativo, normativo, burocratico) e ou-
tra tedrica (que é o tempo técnico necessario para a execugao do projeto de
nacdo). E, para entender a Administragdo Politica na perspectiva do pro-
cesso de desenvolvimento, segundo Santos, temos de colocar a discussdo
num contexto tridimensional que se apresenta hierarquizado de uma for-
ma logica: 1) a propria sociedade; 2) o Estado e 3) o modo de producéo
que, NO NOSso contexto, é o capitalismo.

Portanto, para construir um novo projeto de desenvolvimento da
nacao e levando a cabo as novas determinacoes da base politica e material,
o Estado, em vez de ser instrumentalizado pelo capital, deve ser instru-
mentalizado, agora, numa outra dire¢do e perspectiva, cumprindo a fun-
cdo de gestor e executor do projeto da nagdo, cuja finalidade é o bem-estar
social. Na proxima se¢do, minha intencdo é analisar os movimentos sociais
e o processo de participacdo institucional no ambito do desenvolvimento
urbano conectando-o com a constitui¢io do Conselho das Cidades.

3. Os movimentos sociais e a participacao institucional

no ambito do desenvolvimento urbano

A abordagem relativa aos movimentos sociais e a participagdo ins-
titucional no ambito do desenvolvimento urbano serdo tematizadas a par-
tir do arcabouco tedrico dos seguintes autores: Manuel Castells, Débora
Nunes e Elenaldo Teixeira. Os movimentos sociais urbanos vao (res)surgir
nos anos 70, a partir das lutas reivindicativas, como respostas, a0 mesmo
tempo, de infraestrutura e servi¢os urbanos e a falta de liberdades demo-
craticas, vivenciadas no periodo franquista na Espanha e em outros paises
como o Brasil na vigéncia do regime militar. Em Castells, o movimento
social urbano tinha, na sua base, as associa¢des de vizinhos, comités de
usudrios, organizacoes de consumidores, associa¢des de donas de casa, gru-
pos de mulheres, clubes juvenis, associacdes de aposentados e pensionistas,
organiza¢des de comerciantes, associacdes de paraplégicos, grupos excur-
sionistas e esportivos, entidades civicas, centros culturais, associacdes de
defesa dos patrimonios artisticos e tantas outras formas de reunido de ati-
vidade de expressdo, que iam negando, praticamente dia a dia, o siléncio
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imposto pela repressdo policial e a passividade que tem uma sociedade
baseada na auséncia de democracia (Castells, 1980). Mas, a partir da cria-
¢do dessa base, era absolutamente necessario ampliar o leque de classes
sociais, de reivindica¢des econOmicas e de objetivos politicos, para que as
coisas mudassem tanto no nivel da vida cotidiana, como nas formas poli-
ticas institucionais. E esse foi o papel historico cumprido pelos movimen-
tos sociais urbanos.

Os movimentos sociais urbanos vao surgir num ambiente de crise do
capitalismo avancado, constituindo-se em multiplos atores, numa infini-
dade de expressoes sociais que lutam, organizam-se e tomam consciéncia,
na tentativa de provocar transformagdes da vida cotidiana. Nesse sentido,
como assevera Castells (1989), a crise urbana conhecida por experiéncia
propria pelos habitantes das grandes cidades advém da crescente incapaci-
dade da organizacdo social capitalista para assegurar a producio, distri-
bui¢do e gestdo dos meios de consumo coletivo necessarios a vida cotidia-
na, da moradia as escolas, passando pelos transportes, ainda areas verdes,
etc. Portanto, a concentragdo espacial dos trabalhadores em grandes cida-
des e areas metropolitanas de dimensdo cada vez maior determina, por sua
vez, a concentragio e interdependéncia crescente do conjunto de meios de
consumo que lhes sdo necessarios (Ribeiro & Santos Junior, 2007).

Essa demanda ocorre tanto no que se refere ao consumo individual
(produtos distribuidos pelo mercado de forma fracionada) como ao consumo
coletivo bens e servigos indivisiveis, que correspondem a maioria dos servigos
urbanos: educa¢io, moradia, transportes, satude, areas verdes, centros cultu-
rais, etc. (Castells, 1980). A crise urbana e sua politizacdo, a partir da
intervencdo contraditéria do Estado, tornam-se ainda mais profundas devi-
do a crise estrutural que atravessa o sistema capitalista nos ultimos anos.
De fato, ndo podendo atender ao conjunto das demandas sociais, o Estado
concentra investimentos naquelas func¢des urbanas necessarias ao funciona-
mento do polo dominante, isto é, do capital. Enquanto permanecem afasta-
das as necessidades habitacionais, de transportes e equipamento social da
populacdo (Castells, 1980). Nesse contexto, a movimenta¢ao dos diversos
fatores sociais, ou seja, 0 movimento ecoldgico, feminista e racial, direitos
civis e humanos entre outros cumprem um importante papel de mobilizacdo
na configuragio de um novo movimento social urbano que transcende a
questdo de classe, mas estd comprometido com as lutas contra as desigual-
dades sociais, econOmicas, politicas, culturais, raciais e de género.
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A expressdo desse novo movimento social tem reflexos na intensa
mobiliza¢do urbana social, vivida, a partir dos anos 60, no Brasil, com as
chamadas reformas de base. Jd na década de 70, foram gestadas mobiliza-
¢Oes em torno das lutas e dos protestos urbanos num contexto especifico
da historia da sociedade brasileira.

Nos anos 70, os movimentos sociais urbanos eram constituidos por
entidades que somavam favelados, moradores de loteamentos clandesti-
nos e um contingente vasto e variado de camadas populares. Congregados
em torno de entidades de bairro, paréquias ou outras formas de defesa,
reclamavam por melhores condi¢des de habitagdo, transporte, satide ou
saneamento (Kowarick, 1993).

Nos anos 80, a tematica da participacdo social como expressio das
demandas dos movimentos sociais urbanos vai ganhar for¢ca como um ponto
de pauta na agenda das elites politicas, representando, de um lado, a crise
de governabilidade das estruturas de poder do Estado, desgastadas e desle-
gitimadas pelo autoritarismo; e de outro lado, a legitimidade das deman-
das apresentadas pelos movimentos sociais — novos ou velhos — e a con-
quista de espacos institucionais como interlocutores validos (Gohn,1997).
Nunes (2006) assevera que, no Brasil, a questdo da participagdo nas decisdes
de urbanismo colocou-se de forma destacada nos anos 80, periodo de rede-
mocratiza¢ido do pais, tomando, entio, uma amplitude particular e fazen-
do com que as palavras participacdo e cidadania aparecessem juntas.

Nesse periodo, desenrola-se a transi¢io democratica entre o fim do
governo militar e o surgimento de um regime de estado de direito. Aos
poucos, os movimentos foram se tornando interlocutores privilegiados do
Estado, na esteira da redemocratizacio, construindo, assim, novas formas
de representa¢io na sociedade. Novos desafios, entdo, foram postos pelas
novas formas de relacdo do Estado com os movimentos sociais organizados.

Surge, nesse processo, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana,
em meados dos anos 80, identificado com as bases tedricas do conceito ao
Direito a Cidade proposto por Henri Lefebvre. Este movimento serd prota-
gonista na luta que terd como desdobramento a incorporagao da Funcido
Social da Propriedade e o Direito Social a Moradia trazida pela Constituicao
Federal de 1988, o que mais adiante vai se refletir na aprovacdo do Estatuto
da Cidade, em 2001, regulamentando a Politica Urbana com base nas di-
retrizes do Direito a Cidade e da sua Gestao Democratica. Segundo Teixeira
(2001), a participacdo é um instrumento de controle do Estado pela
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sociedade; portanto, de controle social e politico: possibilidade de os cida-
ddos definirem critérios e parametros para orientar a a¢io publica.

A partir dos anos 90 até os nossos dias, a agenda dos movimentos
sociais urbanos ganha novo contorno com a entio recém-aprovada Cons-
titui¢io Federal de 1988. Dois aspectos colaboraram para essa mudanca:
1) foram eleitas, em algumas cidades, gestoes com um perfil considerado
progressista, mais identificado com os principios da reforma urbana; 2) e
boa parte dessas gestdes municipais, as lideranc¢as dos movimentos sociais
foram absorvidas ao aparato governamental (Santos Junior, 2001).

Além disso, a aplicacdo dos mecanismos participacionistas da nova
constituicdo motivaram a atua¢ao dos militantes desse movimento em es-
pacos institucionais, a exemplo do que ocorreu com os conselhos de gestao
de maneira geral e, em particular, com o Conselho das Cidades, organismo
constituido na esteira do processo de discussdo na elaboracao da Politica
Nacional do Desenvolvimento Urbano (Santos Junior, 2009), assunto de
que trataremos a seguir.

4. O Conselho das Cidades em uma nova configuracdo

do desenvolvimento urbano

A discussido sobre o desenvolvimento urbano envolve a compreensao
dos mecanismos representados pelas questdes de: habitaciao, saneamento
basico, mobilidade (transporte urbano e transito), regularizacdao fundiaria
e planejamento territorial. Portanto, colocar o desenvolvimento urbano
como protagonista na concertacdo de um projeto de nag¢io tendo como
lastro tedrico/metodologico a Administragdo Politica é um desafio que,
em boa medida, depende de uma analise critica do atual modelo de desen-
volvimento urbano e a busca da superag¢do dos seus limites e a conquista
de novos horizontes.

O Brasil, hoje, é um dos paises mais urbanizados do mundo. O indice
¢ de quase 84% da populacdo do pais vivendo na zona urbana. Esse cres-
cimento em direcdo as cidades se deu, em boa medida, por falta de politica
publica de controle de uso e ocupag¢io do solo (Santos Junior, 2009). Tal
circunstancia acarretou uma série de problemas como: falta de saneamen-
to, déficit habitacional, transporte desordenado, transito cadtico e ocupa-
¢do e uso irregular do solo.

Diante desse contexto e em resposta as demandas dos movimentos
sociais urbanos e, em especial, ao movimento nacional pela reforma urbana
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e também as instancias estaduais e municipais de planejamento urbano,
foi constituido o Ministério das Cidades e junto a ele a Conferéncia Nacional
das Cidades! e o Conselho Nacional das Cidades? como instrumentos
institucionais com o propdsito ndo s6 de acompanhar a a¢do governamen-
tal, mas, sobretudo, de formular politica publica para o desenvolvimento
urbano no pais. Segundo Bava (2000), os Conselhos de Gestdo surgiram
por pressdo da sociedade, no contexto da Constituicao de 1988. Para este
autor, os Conselhos sdo essenciais para a constru¢ido de espacos publicos
onde os distintos agentes sociais negociam a partilha de recursos, de rique-
zas e a politica. Este ambiente vai gerar, em 2003, a 1.* Conferéncia Nacio-
nal das Cidades com o lema “Reforma Urbana: Cidade para Todos” e
criado o Conselho das Cidades (ConCidades), empossado em 2004.

A partir dai, as conferéncias ocorreram em um numero expressivo de
cidades e em varios os estados, incluindo a Bahia, por meio das conferén-
cias municipais e estaduais, nas quais as propostas fruto desses debates
foram encaminhadas para a conferéncia nacional, servindo de base para a
formulag¢do da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU),
como uma politica de Estado que visa a nortear as acdes dos poderes pu-
blicos, nas suas diversas instancias, e sera a plataforma para a formulagdo
de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano que busque promo-
ver a justica e a inclusdo social.

O Conselho Nacional das Cidades, ao longo desse periodo, tem apon-
tado alguns temas que refletem os principais desafios para implantagdo do
PNDU no pais, tais como: habitacdo e politica fundiaria, saneamento
ambiental, transporte e mobilidade urbana e planejamento territorial urba-
no, participacdo e controle social; questdo federativa; politica urbana regio-
nal e metropolitana e financiamento do desenvolvimento urbano. O Con-
selho ainda promoveu quatro campanhas tematicas no ambito da PNDU
que foram discutidas com a atuacdo e apoio de entidades vinculadas a luta

! A Conferéncia das Cidades ¢ um férum de discussio e de proposi¢des para a politica de
desenvolvimento urbano e suas temadticas, no ambito de cada esfera da Federacdo, com o objetivo
de promover a participagdo cidada de setores sociais, tais como: movimentos populares e sociais,
sindicatos, entidades empresariais, ONGs, Oscips, universidades, entidades profissionais e os
demais niveis de governo que intervém no territorio.

2 O Conselho Nacional das Cidades é um 6rgio colegiado que retine representantes do
poder publico e da sociedade civil, permanente, consultivo, deliberativo e fiscalizador, conforme
suas atribui¢bes, e integrante da estrutura do Ministério das Cidades. O Concidades tem por
finalidade assessorar, estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano e regional com
participacdo social e integragdo das politicas fundiaria, de planejamento territorial e de habita-
¢do, saneamento ambiental, transito, transporte e mobilidade urbana.
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pela reforma urbana, sio elas: Os Planos Diretores Participativos, Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social, Marco Regulatério do Sanea-
mento Ambiental e Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana.

Em relacdo a participacdo e ao controle social, o processo de conferén-
cias tem visado a exigéncia de compromissos dos diversos segmentos que
atuam nesse debate. Segundo Santos Junior (2009), entre estes segmentos
supramencionados devemos destacar: 1) os poderes executivos e legislati-
vos com: a) o compartilhamento do poder de decisio com a sociedade na
defini¢cdo das politicas dos investimentos publicos; b) o combate as formas
de conservadorismo politico, clientelismo, interesses particulares e privatistas
e a cultura do favor; ¢) o fortalecimento permanente de atores/sujeitos so-
ciais-politicos autébnomos; d) a organizacio de sistemas de informagio e
estruturas institucionais que proporcionem a populacdo o acesso as infor-
macoes; e) a promoc¢do de um processo continuo de discussdo, negociacao
e de aprendizado coletivo; f) a constituicdo de espagos, instrumentos, ca-
nais ou instancias de participacdo da sociedade; g) o respeito pelas diferen-
cas de pensamento; b) a apresentacdo de suas propostas de forma clara e
transparente; i) a promocao da democratizacio do Estado para torna-lo
transparente, descentralizado e assegurando o controle social das acdes go-
vernamentais; 2) as organizacdes sociais e da populagdo exige compromis-
sos com: a) a mobiliza¢do das entidades e da populagdo para o reconhe-
cimento das instancias de participacdo e para o debate politico; b) o
compartilhamento das informacdes e das decisbes com a populacido; c) a
disposic¢do para participar de processos de capacitagio de maneira a quali-
ficar as interven¢des da sociedade.

No entanto, ha uma compreensio de que o mecanismo de participa-
¢do e o controle social ndo devem estar circunscritos a instancia federal,
portanto, os estados e municipios estdo sendo pressionados a promover: a)
constitui¢do democratica de conselhos da cidade, para superar a fragmenta-
cdo das politicas publicas urbanas, mediante a integracdao das areas tema-
ticas e setoriais (desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento ambien-
tal, transporte, transito e mobilidade urbana); b) conferéncias das Cidades,
para possibilitar a participagdo de todos os segmentos da sociedade, com
especial atencdo aos mais excluidos, e para eleger os membros dos conse-
lhos das cidades; ¢) articulacdo de conselhos e canais de participacgio exis-
tentes em cada esfera da Federacdo, incluindo, também, regides metropo-
litanas e outros recortes regionais, buscando coordenagio e cooperacdo
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nas acoes e decisdes; d) a implementacdo de instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade e Resolucdo 25/05 do Conselho das Cidades, tais como:
debates, audiéncias publicas; plebiscito, referendos; e) canais de participa-
cdo da sociedade na elaboracdo de or¢amentos publicos, como planos plu-
rianuais, leis de diretrizes or¢amentarias e planos de todas as tematicas de
forma integrada.

Esse conjunto de medidas visa a dotar o desenvolvimento urbano nos
estados e nas cidades de um aporte técnico-institucional capaz de estabele-
cer o dialogo com a sociedade, tendo o Conselho das Cidades como prin-
cipal instrumento, e constituir politicas publicas voltadas a resolucao dos
graves problemas urbanos. E nesse contexto que iremos, a seguir, analisar a
atuacdo do Conselho das Cidades do estado da Bahia.

O Conselho Estadual das Cidades da Bahia (Concidades/BA) foi criado
por decisdo da 3.* Conferéncia Estadual das Cidades e sancionado através
da Lei n.° 10.704 de 12 de novembro de 2007, constituindo-se em um ins-
trumento de participagdo e controle social das politicas estaduais de planeja-
mento e gestao territorial urbana, saneamento basico, habitacdo e mobilida-
de urbana. De natureza consultiva e deliberativa, este Conselho tem a
finalidade de estudar, debater e propor diretrizes para a formulacdo das
politicas de desenvolvimento urbano, fiscaliza a implementa¢ao dessas poli-
ticas pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, da
qual faz parte enquanto estrutura de funcionamento e de gerenciamento.

O Concidades/BA é eleito a partir da Conferéncia Estadual das Cida-
des que reune delegados emanados das Conferéncias Municipais realizados
em cidades do estado da Bahia ele é formado por 122 conselheiros (61
titulares e 61 suplentes) eleitos em Conferéncia Estadual das Cidades, rea-
lizada a cada trés anos, tem a seguinte estrutura:

Plenario — quando retne os/as conselheiros/as ordinariamente e a
cada dois meses, para debater, formular e deliberar a politica estadual de
desenvolvimento urbano;

Presidéncia — que a Lei de criacdo do Concidades determina que seja
ocupada pelo secretario de Desenvolvimento Urbano para coordenar e en-
caminhar as reunides do Conselho;

Secretaria Executiva — € a instancia executora do Concidades/ BA e
orgdo assessor da presidéncia;

Camaras técnicas — sdo grupos tematicos formados por conselhei-
ros, titulares e suplentes, com carater permanente e com a finalidade de
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subsidiar o debate do Plenario e propor resolugdes. Sdo quatro as camaras
técnicas: 1) de Habitagdo, 2) de Saneamento Basico e Ambiental, 3) de
Mobilidade Urbana e 4) de Planejamento e Gestdo Territorial Urbana.

O Concidades/BA é composto pelo Poder Publico e por diversos seg-
mentos da sociedade civil organizada, com os seguintes percentuais de re-
presentacao:

® 42.3% do Poder Publico (Unido, estado e municipios),

® 26,7% do movimento social e popular,

® 9,9% dos trabalhadores,

® 9,9% dos empresarios,

® 7% das entidades profissionais de ensino e pesquisa,

® 4,2% de organiza¢bes ndo governamentais.

Na 4. Conferéncia Estadual das Cidades, realizada em maio de 2010
que contou com mais de mil delegados/as eleitos/as em conferéncias muni-
cipais, foi avaliada a experiéncia da gestdo do primeiro mandato dos/as
conselheiros/as eleitos/as na Conferéncia anterior (em 2007), e buscou-se
discutir e apontar diretrizes para a politica de desenvolvimento urbano
para o estado da Bahia, além de eleger um conjunto de representacdes dos
diversos segmentos que compdem a sociedade civil organizada e poder
publico para a gestdo do 2.° Mandato do Concidades/BA (2010/2013).

Como produto da avaliacdo dos trabalhos do Concidades/BA men-
cionaremos a seguir o relatorio elaborado pela Secretaria Executiva, da-
quela instancia, que aborda as acbes desenvolvidas pelo Conselho ao lon-
go de 2010, destacando-se a integragio do Conselho Estadual das Cidades
da Bahia e suas Camaras Técnicas (CT’s) ao processo de elaboragio das
Politicas Estaduais nas areas de Saneamento Bésico, Habitacido, Desenvol-
vimento Urbano e Mobilidade. As CT’s buscaram cumprir seus objetivos
de assessorar o Concidades/BA e suas atribui¢des de discutir questdes de
suas areas, levando-as para apreciacio e deliberacio do Pleno do Conse-
lho, além de dialogar com 6rgdos e institui¢des promotoras de estudos
relacionados a Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e respectivas
politicas setoriais. As atividades realizadas pelas CT’s, neste periodo, fo-
ram as seguintes:

1. A CT Habita¢do esteve voltada para os Programas Minha Casa,
Minha Vida e Casa da Gente, acompanhando as demandas de listagem e
cadastro de beneficiados x unidades habitacionais, discutindo formas ade-
quadas de encaminhar a listagem e mobilizar os municipios para o processo
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de adesdo ao Sistema Estadual de Habitag¢do de Interesse Social, esclarecen-
do que um dos pré-requisitos para esta adesdo é a disponibilizaciao dos ca-
dastros municipais de demanda para unificacio com o cadastro do estado.

Além disso, a CT Habita¢do discutiu para aprovagio em Pleno e sua
devida execucio:

[ — Os trés critérios de sele¢do para entrega das casas do Programa
Minha Casa, Minha Vida, quando houver contrapartida do Estado, quais
sejam: a) familias vinculadas a Movimento de Moradia; b) familias que
utilizam aluguel social ou sofreram remanejamento ou servidor publico; ¢)
familias em area de conflitos fundidrios;

I — O Termo de Adesdo ao Sehis recomendando a PGE celeridade
na analise dos termos de adesdo dos municipios baianos ao Sistema Esta-
dual de Habita¢do de Interesse Social,

[II — Defini¢do do Plano de Trabalho para o Plano Estadual de Ha-
bitacdo de Interesse Social e Regularizacdo Fundiaria, apresentando obje-
tivos, diretrizes e metodologia de elaboragio, além da proposta do proces-
so participativo na qual esta prevista a realizagdo de audiéncias publicas,
encontros e seminarios com diversos segmentos sociais, pesquisa, com as
prefeituras e/ou gestores publicos e reunides com os movimentos sociais.
Discutiu também a etapa de estudos basicos para consolida¢io do Diag-
nostico do Setor Habitacional na Bahia.

2. A CT de Saneamento teve grande movimentacdo, pois nas cinco
reunides realizadas em 2010, discutiu e definiu questdes que contribuiram
nos processos decisorios de planejamento e implementagdo da politica de
saneamento basico do estado da Bahia, a exemplo:

a) Dos processos de discussdo do reajuste tarifirio da Embasa;

b) Da elaboracio do Plano Estadual de Manejo de Aguas Pluviais e
Esgotamento Sanitario (Pemapes);

c) Da Proposta de Regionaliza¢io da Gestdo Integrada de Residuos
Solidos do Estado da Bahia;

d) Do processo de constru¢io do GT Persélidos e da 4.* Conferéncia
Estadual das Cidades.

Além disso, foram ministradas palestras sobre os temas Saneamento
no Brasil — 40 anos e Plano Estadual de Manejo de Aguas Pluviais e
Esgotamento Sanitario — Pemapes — para capacitacdo dos conselheiros
da Ctsan, com objetivo de qualifica-los para acompanhar, discutir e deli-
berar sobre as diversas questdes relativas ao saneamento basico. A Ctsan
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também articulou reunido interinstitucional entre o GT de acompanha-
mento do convénio 0002/2007 — MMA/Sedur,® os presidentes de consorcios
publicos, associa¢do de municipios, quatro representantes do GT/Persélidos
e o MPE. Esta reunido teve o objetivo de validar a proposta de regionalizagio
da gestdo integrada de residuos s6lidos e promover um seminario estadual,
com a participacgdo de gestores publicos municipais e participantes das 26
oficinas de trabalhos regionais para apresentar e debater a proposta.

3. A CT de Planejamento e Gestdo Territorial Urbana atuou, funda-
mentalmente, na integracio do Conselho Estadual das Cidades ao proces-
so de elaborac¢do da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e ao
processo de constru¢do e fomento do Planejamento e da Gestio Compar-
tilhada da Regido Metropolitana de Salvador, tanto através da institucio-
nalizacdo e consolida¢do de dois Grupos de Trabalho — GT da Politica e
GT da Regidao Metropolitana —, como através da preparagdo dos novos
conselheiros para participarem destes dois importantes processos de reto-
mada do planejamento democratico do desenvolvimento urbano no esta-
do da Bahia.

4. Camara Técnica de Mobilidade Urbana, em 2010, deu inicio a um
ciclo de debates com os novos conselheiros sobre os mais importantes pro-
jetos e investimentos em realizacdo ou planejados relacionados a mobili-
dade e acessibilidade urbana e interurbana no estado da Bahia, com desta-
que para: a) o Sistema Integrado de Transporte da Regido Metropolitana
de Salvador, Ferrovia Oeste-Leste, Plano de Mobilidade para a Copa do
Mundo — Fifa 2014; b) a regulamentacdo do transporte hidroviario e
rodoviario de passageiros na Bahia; ¢) e o projeto do Trem Regional Salva-
dor-Alagoinhas/Salvador-Concei¢io de Feira. Os debates geraram infor-
macdo, conhecimento e encaminhamentos como o da criagao de politicas
publicas de incentivo ao uso de transportes ndo motorizados e de promo-
cdo da acessibilidade universal, principalmente através da adaptacao das
frotas intermunicipais para pessoas com deficiéncia fisica.

Para Elenaldo Teixeira (2000), um Conselho, enquanto instancia
participativa e com condi¢des de formular politicas publicas, demonstra
mais eficacia a depender do seu processo de criagio; ou seja, tanto mais
haja discussdo ou mobilizacdo social, mais sera eficaz. Mas, para falar na

3 O convénio 0002/2007 Sedur/MMA tem como objetivo contribuir com a elaborag¢io do
Plano de Gestao Residuos Solidos do Estado da Bahia.
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eficacia, segundo Teixeira, é preciso que falemos, primeiro, da efetividade
e, para tanto, devemos levar em consideragio trés aspectos: a) a paridade,
entendida na condicdo de igualdade e ndo apenas no aspecto numérico,
mas sobretudo na simetria das condi¢des de assessoria, equipamentos e
informacdes; b) a representatividade tanto da sociedade civil quanto do
governo, o que implica o poder real e legitimo de decisdo desta instancia e
c) garantia de exequibilidade da deliberacdo; ou seja, a materializacdo das
decisdes.

Nesse sentido, devemos dizer que o Conselho Estadual das Cidades
ainda tem um longo caminho a percorrer, bem como os demais Conselhos
existentes na experiéncia participativa no Brasil. No entanto, ndo pode-
mos deixar de reconhecer avangos importantes na insercao da sociedade
civil na fiscaliza¢do e no processo de discussdo sobre a politicas publicas
em especial no ambito do desenvolvimento urbano. E esse é um mecanis-
mo fundamental na constru¢io da Administracdo Politica, pois ndo pode-
remos lograr um projeto de nagdo sem a participacao dos amplos setores
da sociedade.

5. Consideracoes finais

A construgdo conceitual a cerca da Administragao Politica, a partir
de estudos pioneiros liderados pelo professor Reginaldo Souza Santos (Ufba)
esta direcionada para uma perspectiva de desenvolvimento vinculado ao
projeto nagio, portanto, o contexto tratado é o da dimensdo do Estado
nacional. Trazer essa discussdo para o ambito do desenvolvimento urbano
pode contribuir para um debate interdisciplinar que procure alternativas
tedricas e operacionais para as grandes mazelas vividas pela populacdo
urbanaj desde o problema da habitagado, a falta de saneamento, as dificul-
dades de mobilidade e o transito cadtico, até o desemprego estrutural e a
precariedade dos servigos publicos essenciais.

A gestdo das relagdes sociais de produgdo deve buscar novos patama-
res que tenham alicerce no empoderamento das popula¢bes vulneraveis e
na participa¢do de amplo segmento da sociedade nos destinos das cidades
locus efetivo da convivéncia, produ¢ido e consumo das pessoas. Os movi-
mentos sociais urbanos tém protagonizado acdes nesse jogo de pressdes e
contrapressdes na disputa do modelo de desenvolvimento urbano que, por
décadas, tem sido conduzida pela logica do capital e da tecnoburocracia e,
em ambos os casos, as interven¢Oes, na maioria das vezes, obedece a uma
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visdo pontual e, quase sempre, voltada para o atendimento dos grandes
interesses economicos, relegando a grande maioria da sociedade a degrada-
¢do urbana, social e ambiental, como destacaram os cldssicos e contempo-
raneos da sociologia urbana.

Nesse sentido, é preciso resgatar o papel do Estado no desenvolvi-
mento urbano e ir além das ferramentas da Administracdo Profissional,
caracterizada pela contribui¢io académica e executiva da darea da adminis-
tracdo publica,* buscando, na Administracdo Politica, uma nova platafor-
ma conceitual/operativa para requalificar o pensamento e pratica do de-
senvolvimento urbano.

O Conselho Estadual das Cidades enquanto instancia participativa,
aqui mencionada, apesar de suas reconhecidas dificuldades e limita¢des
apontadas por alguns autores de diversos matizes, pode ser potencializada
para cumprir esse papel e, sendo assim, o Conselho Nacional e Estadual
das Cidades, bem como nos municipios, é uma proposta que deve ser ana-
lisada como uma estrutura articuladora de uma nova gestao das relacoes
sociais que instaure uma concerta¢do civica promovendo a riqueza pela via
da inclusdo social e a sustentabilidade ambiental num novo projeto de
desenvolvimento urbano que necessariamente devera se articular com um
novo projeto de nagdo.
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Resumo

A proposta deste artigo é discutir o desenvolvimento urbano sob o olhar do
conceito de Administragdo Politica que tem como referéncia a gestao das relagdes so-
ciais e, por meio deste instrumental conceitual, discutir o papel do Conselho Estadual
das Cidades, enquanto instancia de gestdo participativa. Este trabalho é fruto de uma
pesquisa qualitativa de carater exploratério, no qual foram realizadas consultas em
fontes secunddrias e complementadas com informagdes primadrias, bem como levanta-
mento bibliografico sobre a tematica. Quanto ao referencial teérico, foi-se buscar nos
classicos da administra¢do e da sociologia urbana: Taylor, Guerreiro Ramos, Marx,
Weber e o autor contemporaneo Reginaldo Souza Santos que, junto com um grupo
de pesquisa lancou-se na incursio de um novo campo de investigacao e estudos deno-
minados de Administrac¢ao Politica, lastreados em duas dimensdes analiticas: a da eco-
nomia politica e da economia/administrac¢do profissional. Também, trouxe-se a temadtica
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da participacdo popular com autores como: Elenaldo Teixeira e Débora Nunes. Nas
considerag¢des finais, apontou-se a necessidade de readequar o Conselho das Cidades
enquanto instrumento de gestio democratica, buscando na administrag¢do politica uma
nova plataforma tedrica/operativa para requalificar o pensamento e a¢io do desen-
volvimento urbano.

Palavras-Chave: Administracdo politica. Desenvolvimento urbano. Conselho das
cidades.

Abstract

The purpose of this paper is to discuss urban development under the gaze of
the concept of Administration Policy that has reference to the management of social
relations and through this conceptual instrumental discuss the role of the State Coun-
cil of Cities, as a forum for participatory management. This work is the result of an
exploratory qualitative research, which will hold consultations on secondary sources
and supplemented with primary information and literature on the subject. Regarding
the theoretical framework, we get the classics of urban sociology and administration:
Taylor, Ramos, Marx, Weber and the contemporary author Reginaldo Souza Santos
who, along with a research group launched into the incursion of a new field of re-
search and studies called management Policy, backed by two analytical dimensions:
the political economy and economics / management professional. It also will bring the
issue of popular participation with authors such as: Elenaldo Teixeira and Deborah
Nunes. In closing remarks, pointed the need to readjust the Council of Cities as an
instrument of democratic management, political administration in seeking a new theo-
retical platform / operating to retrain the thinking and action on urban development.

Keywords: Urban development. Administration policy. Council cities.



