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l. Introducao

A microrregido Ilhéus-Itabuna, conhecida por regido cacaueira, é for-
mada por 41 municipios, com uma area de 19.542 km? e uma populacio,
em 2007, de 1.081.803 habitantes (IBGE, 2010). A economia sul-baiana
esteve sustentada, até a década de 80, predominantemente, na lavoura
cacaueira desenvolvendo-se em grandes propriedades e sob relagio de pro-
dugio capitalista, prevalecendo os regimes de assalariamento e moradia,
até a década de 1960.!

Na década de 1970, a atividade cacaueira teve um avanco significati-
vo na producido, resultante do uso intensivo de insumos quimicos, da des-
coberta de_mudas mais produtivas e resistentes as pragas (Ceplac, 1974;
Rios, 1994), implicando a expansdo da area plantada. Todavia, em mea-
dos da década de 1980, fatores adversos, tais como, queda dos pregos da
améndoa de cacau no mercado internacional, concorréncia de outros pai-
ses produtores, fatores climaticos (estiagem prolongada), associados ao
surgimento e a dissemina¢do da vassoura-de-bruxa (Crinipellis pernicio-
sa), no final dos anos de 1980, levaram, na primeira metade da década de
1990, a uma inflexdo da atividade cacaueira (Ramalho & Targino, 2003;
Trevizan, 1996; 1998). Na realidade, o aparecimento da vassoura-de-bruxa,

* Professor adjunto do Departamento de Ciéncias Economicas da Universidade Estadual
de Santa Catarina (Uesc), <sricardo@uesc.brs>.

** Professora adjunta do Departamento de Ciéncias Economicas da Universidade Esta-
dual de Santa Catarina (Uesc), <asgomesbr@yahoo.com.br>.

1O Estatuto do Trabalhador Rural, estendendo os direitos aos trabalhadores do campo,
e a modernizac¢do no cultivo levou a substituicio do assalariado e do morador pelos regimes de
empreitada e diaria, com a predominancia do primeiro. Com a crise da cacauicultura, emergem
“novas” relagdes de trabalho, convivendo simultaneamente e/ou superando uma em favor de
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em 1989 foi o fato que desencadeou o colapso da lavoura cacaueira, alas-
trando-se por toda a regido. O resultado mais visivel da crise foi a desativacio
das fazendas de cacau e a consequente dispensa de grande contingente de
trabalhadores.

A crise da atividade cacaueira ocasionou mudancas significativas na
paisagem agraria — surgimento dos assentamentos rurais — e na dinamica
econOmica regional, com o aparecimento de novas relacoes de trabalho,
diversifica¢do produtiva (agricola, industrial e servigos). Refletiu-se, profun-
damente, na sociedade — até entdo sustentada na lavoura cacaueira —, no
desemprego, na queda do nivel de renda, no éxodo rural, no inchaco das
principais cidades da regido (Ilhéus e Itabuna) e nos conflitos sociais gerados
pela emergéncia da organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores desem-
pregados na luta pela reforma agraria, apoiados por movimentos sociais,
partidos politicos, igreja e sindicatos. Para Trevizan (1996) e Costa (1996),
a luta pela terra na regido esteve associada a crise da atividade cacaueira.

O desfecho da crise favoreceu o surgimento e avan¢o de movimentos
sociais ligados a terra, a exemplo do Movimento de Luta pela Terra (MLT)
e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) periodo no
qual emergem, na regido, as ocupacdes de fazendas desativadas e, conse-
quentemente, formagio dos assentamentos rurais, que se estendeu por toda
as décadas de 1990 e 2000. Na década de 1990, a paisagem foi marcada
pela expansdo dos acampamentos de reforma agraria, ao longo das rodo-
vias que cruzam a regido. Quanto a década de 2000, a formacio dos as-
sentamentos manteve-se paralelo a década de 1990, embora no que se
refere a drea desapropriada tenha caido. Um destaque é que as ocupagdes
de terras pelo MST na regido declinaram durante o periodo do governo do
presidente Lula.?

Diante desse contexto, este estudo procura evidenciar a relacdo entre
a crise da regido cacaueira e o comportamento da estrutura fundiiria. O
estudo abrange o periodo entre a década de 1990, quando é deflagrada a
crise, e a década de 2000, auge das ocupagdes.

2 A importancia dessa constatagdo reside no fato de a imagem dos movimentos de luta pela
terra estar vinculada, de alguma forma, ao Partido dos Trabalhadores (PT), que apoiou a candi-
datura do presidente “Lula”. De acordo com o coordenador de um dos assentamentos de reforma
agraria da regido, nio houve mudangas significativas nas questdes relativas a terra e ao crédito
para agricultura familiar, se comparado ao governo anterior do presidente FHC; o MST com Lula
nao se mobilizou, o que pode evidenciar uma rela¢do paternalista com o governo. Dai, a frustragao
da reforma agraria partida de um governo no qual o movimento depositou toda esperanca.
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|I. A modernizacao da economia cacaueira e seus impactos sobre
a estrutura fundiaria e as relacoes de trabalho

A Comissio Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac) foi
criada em 1957, periodo em que os aportes tecnologicos da revolucdo ver-
de, mediante o Sistema Nacional de Crédito Rural, foram estendidos a
agricultura exportadora. Nesse sentido, a criacdo da Ceplac coincide com
a época da proposta de moderniza¢do da agricultura. Na realidade, a ins-
tituicdo foi criada para dar continuidade ao processo de acumulacio de
capital no setor, a0 mesmo tempo que socorreu os (grandes) produtores de
cacau endividados, publico-alvo da institui¢io.

O plano de modernizacdo da lavoura cacaueira abrangeu, especifi-
camente, duas frentes: a aplicagdo intensiva de adubos quimicos e a
utilizacdo de novas variedades de cacaueiros, pondo em pratica durante a
década de 1960, cujos resultados apareceram durante a década de 1970
até a primeira metade da década de 1980. Na década de 1970, a producido
da lavoura cacaueira no Brasil apresentou saltos significativos (Ceplac, 19735;
Rios, 1994).

Houve intensa exploracio do trabalhador cacaueiro, processo que
simbolizou a lei geral da acumulacio capitalista, exposta por Marx (1983),
pois, se, de um lado, a lavoura foi responsavel pela riqueza da elite burgue-
sa, por outro, manteve esses trabalhadores na miséria.

A citacdo que segue é bastante ilustrativa do comportamento da eco-
nomia cacaueira:

A concentracdo fundiaria é observada como uma constante no pro-
cesso de apropriagdo do espago agrario baiano. Percebe-se um cresci-
mento gradativo da concentracdo fundiaria na referida escala tempo-
ral, com destaque para a década de 70, no qual se verificou-se maior
inser¢do do capital no campo brasileiro, direcionado por uma po-
litica agroexportadora que esfacelou a pequena propriedade susten-
tada pela agricultura familiar, impulsionando, consequentemente, a
concentragdo de terras pelos grandes latifundios (Incra, 20035, p. 27).

O destaque para a década de 1970 a que alude o texto acima é o
periodo no qual se refletiu os resultados do pacote tecnologico (especifi-
camente aplicacdo de insumos), por meios da politica de modernizacdo
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posta em pratica pela Ceplac. Assim, muitos desses fazendeiros chegaram a
regido com capital significativo para contratar trabalhadores, a fim de
desmatar as florestas densas e iniciarem o plantio de cacau.

2. Crise e precarizacao das condicdes de trabalho

A crise da cacauicultura levou ao desemprego e a altera¢do nas rela-
¢Oes de trabalho. A dispensa da fazenda expds os trabalhadores e suas
familias a uma situacdo desesperadora, pois a decadéncia da atividade anulou
qualquer perspectiva de trabalho e a urgente necessidade de, no minimo, se
alimentarem. As “novas” rela¢des de trabalho mantiveram a mesma situa-
cdo de exploragio e precariza¢io do trabalho.

Depoimentos de estudiosos e dos proprios trabalhadores sobre a situa-
¢do da forga de trabalho na lavoura cacaueira sdo ilustrativos da situacao
de exploracdo vivenciada. Deméter (1997, p. 8) aponta, em seu estudo, os
primeiros sinais da crise sobre a classe trabalhadora:

Inicia-se, portanto, a partir de meados da década de 80, o que vem
sendo denominado de “crise do cacau”, a qual persiste até hoje e tem
nos trabalhadores rurais assalariados sua principal vitima, uma vez
que o desemprego e a migracdo para as favelas urbanas passaram a
fazer parte do dia a dia dessas pessoas.

Os produtores de cacau que continuaram na atividade tiveram de
mesclar diferentes modalidades de regimes de trabalho, utilizando basica-
mente trés: o arismo, a parceria € o contrato.

O arismo é um regime de trabalho no qual um trabalhador (e sua
familia) — de confian¢a do fazendeiro — fica responsavel por todos os
trabalhos e servicos em uma determinada area de cacau; geralmente, de
cinco a oito hectares.

Historicamente conhecida, a parceria é uma relagao de trabalho na
qual, no caso da regido cacaueira, o trabalhador produz na terra do pro-
prietario, utilizando seus instrumentos de trabalho, dividindo, em tese,
meio a meio o resultado da produc¢do com o proprietario. Desenvolveu-se,
paralelamente, com o arismo. A utilizagio da parceria, apos a crise, foi,
justamente, outro artificio usado pelo proprietario para livrar-se das obri-
gagOes trabalhistas, cabendo ao parceiro, apenas, a suposta participacdo
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no resultado da produc¢io conforme, caso a caso, a forma como fosse acor-
dada a parceria.

O contrato, também utilizado na regido cacaueira, apds a crise, coe-
xistindo com o arismo e com a parceria, é um regime de trabalho acordado
entre proprietario e trabalhador para um periodo de, geralmente, trés anos,
em que o trabalhador assume a responsabilidade por uma determinada
area para cultivo, em cuja vigéncia pode estar sujeito aos mais variados
servi¢os da fazenda. Atualmente, predomina o contrato, ou o que comu-
mente se chama de contratista.

Para Trevizan (1996, p. 10), o “contrato” ou o “trabalhador por

contrato”3

é uma relacdo de trabalho que “se destina a atender uma ne-
cessidade especifica, sazonal, mas que, enquanto o contrato vigorar, o tra-
balhador estara sujeito a qualquer atividade que ocorra na fazenda”. Nes-

se sentido, enfatiza ainda o autor, essa relacdo de trabalho

veio contribuir para apressar o processo de desestabilizacdo da forca
de trabalho ao nivel regional, juntando-se ao engodo da “moderni-
zacdo da economia” em nivel nacional, e tirando do trabalhador os
beneficios das conquistas sociais que lhe proporcionava o trabalho
estavel (pp. 10-1).

2.1.A inflexdo do processo: auge e decadéncia

O auge do processo de acumulacio de capital estendeu-se até a segunda
metade dos anos de 1980, como resultado dos investimentos realizados
anteriormente. Simultaneamente, alguns acontecimentos sequenciados,
paulatinamente, desencadearam uma série de epis6dios em cadeia. Primei-
ro, uma estiagem prolongada, no inicio dos anos 1980, trouxe danos a
producdo. Posteriormente, por volta de meados da mesma década, produ-
tores da Costa do Marfim acirram a concorréncia com o Brasil, com custos
mais baixos e maior produtividade. Os precos em queda vao estar mais
favoraveis aos marfinenses, comprometendo, por outro lado, a lucratividade
dos produtores baianos. Alias, estudiosos da Ceplac mostraram que a re-
lativa baixa da produtividade da lavoura esteve associada a dois fatores

3 O trabalhador por contrato é aquele regime de trabalho intermedidrio entre a morada e
a empreitada. Ou seja, acorda-se um contrato entre proprietario e trabalhador, sem vinculos nem
direitos trabalhistas, em cuja vigéncia o trabalhador estd sujeito aos mais variados servicos da
fazenda.
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complementares, fundamentalmente: envelhecimento dos pés de cacau* e
o uso intensivo de agrotoxicos.

Para completar o quadro de reveses, a vassoura-de-bruxa ataca a la-
voura de cacau, no final da década de 1980, estendendo-se por toda a
primeira metade da década de 1990. A sociedade cacaueira entrou numa
situagdo de frustragdo e desalento, nunca vista antes. A queda abrupta na
producdo foi acompanhada do baixo volume das exporta¢des e do valor
exportado, o que acentuou o endividamento dos produtores (Ramalho &
Targino, 2003).

Um dos aspectos ilustrativos do reflexo da crise sobre a sociedade é
sentido, por um lado, pelo movimento de migrac¢ao rural-urbana no periodo
considerado; e por outro, pelas organizacdes dos movimentos de luta pela
terra na regiao. Esses dois processos se complementam.

Com relagdo a migracdo rural-urbana, observa-se queda da popula-
cdo rural em todos os municipios (com excecdo de Ilhéus), o que reflete a
dimensado da crise. A crise da cacauicultura associada ao avanco do turis-
mo em Porto Seguro e Ilhéus foi uma possivel explicacdo da forte migra-
¢do para esses dois municipios. No municipio de Itabuna, o crescimento
urbano foi, proporcionalmente, maior que a queda da populacdo rural em
virtude de ter absorvido populacio dos municipios vizinhos, dada sua
importancia nos setores de comércio e de servigos, e, também, em funcdo
de sua area rural ser, relativamente, exigua em face da area urbana, o que ja
prevalecia uma concentracdo urbana.

Tabela 1. Variacao da populacdo rural e urbana nos municipios mais atingidos pela
vassoura-de-bruxa

Municipios 1980 2000 % 1980/2000  Evasao/Aumento
1980/2000

Rural Urbana Total Rural Urbana Total Rural Urbana Rural Urbana

Arataca 11.552 4.237 15.789 5.740 5451 11.191 -49,7 +28,6 -5.812 +1.214
Aureliano Leal  8.030  8.582 16.612 3.200 13.778 16.978 -39,8 +60,5 -4.830 +5.196
Buerarema 15.087 10.546 25.633 2.880 16.249 19.129 -424,0 +54,0 -12.207 +5.703
Camaca 25.968 15252 41.220 6.760 24.282 31.042 -384,0 +59,2 -19.208 +9.030
Canavieira 27.781 15.160 42941 8.974 26.161 35.135 -309,6 +72,5 -18.807 +11.001
Coaraci 11.142 16.633 27.775 4.582 23.804 28.386 -243,1 +43,1 -6.560 +7.171
Ilhéus 51.247 82.112 133.359 59.985 161.898 221.883 +17,0 +97,1 +8.738 +79.786
Ipiau 11.919 27.887 39.806 5.693 37.899 43.592 -209,3 +35,9 -6.226 +10.012

segue

* Aponta-se como um dos mais significativos fatores de propagacdo da vassoura-de-bruxa
a grande quantidade de pés de cacau com mais de oitenta anos de idade, que, a partir da forte
utilizacio de insumos quimicos, ficaram suscetiveis ao fungo.
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Municipios 1980 2000 % 1980/2000  Evasao/Aumento
1980/2000

Rural Urbana Total Rural Urbana Total Rural Urbana Rural Urbana

Itabuna 15.984 140.089 156.073 5.568 190.888 196.456 -287,0 +36,2 -10.416 +50.799
Itajuipe 12.375 13.024 25399 6.397 16.113 22.510 -93,4 +23,7 -5.978 +3.089
Mascote 18.104 1.284 19.388 4.243 11929 16.182 -326,7 +829,0 -13.861 +10.645
Porto Seguro 40.995 5.834 46.829 16.108 79.557 95.665 -154,5 +1.263,7 -24.887 +73.723
Ubaitaba 6.707 9.555 16.262 5.281 18.550 23.831 -21,3 +94,1 -1.426 +8.995
Uruguca 12,487 10.002 22489 6.133 14.137 20.300 -103,6 +41,3 -6.354 +10.298

Fonte: Rocha, 2006; elaboragio e adaptagio do autor, 2011.

Em termos percentuais, a migracdo rural foi, excessivamente, alta para
nove municipios, entre 100 e 500%, destacando-se quatro municipios com
percentuais acima de 300%. Mas o destaque maior foram os indices de con-
centracdo urbana, resultante do éxodo rural, tendo destaque significativo
em Porto Seguro, quando a populagio urbana passa de, aproximadamente,
6.000 para 79.500 pessoas, no periodo considerado. Segue o municipio de
Mascote, com acréscimo acima de 800%; Ilhéus e Ubaitaba quase dobram
sua populagdo. Ilhéus foi o inico municipio que apresentou crescimento
na populagio rural. Isso, talvez, se explique em decorréncia de sua extensa
area rural, com grande concentracido de fazendas de cacau desativadas e
onde foram significativo os movimentos de ocupac¢do de terras.

Com relagio a esses municipios, receptores de mao de obra, decorren-
tes da crise cacaueira, observa-se concomitante crescimento abrupto da
violéncia, da inseguranca e do fluxo de drogas, resultante do aumento do
desemprego e da pobreza, que, por sua vez, refletiram a incapacidade des-
ses municipios de absorver um contingente significativo populacional de
desempregados, dada a infraestrutura existente.

A falta de perspectiva de trabalho para esse grande contingente de
trabalhadores que acorreram para os centros urbanos — visto que sio tra-
balhadores que passaram parte significativa de suas vidas trabalhando no
campo — serd responsavel pela iniciativa de organiza¢io e mobilizacdo
politicas ao lado dos movimentos sociais ligados a terra que resultaram na
formacdo de acampamentos e ocupag¢oes de fazendas desativadas.

3. A emergéncia dos movimentos sociais de luta pela terra na
regiao cacaueira

A vassoura-de-bruxa espalhou-se por toda a lavoura cacaueira. Sur-
preendida diante do imediato surgimento e prolifera¢io do fungo, a Ceplac
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nada pode fazer e os fazendeiros abandonaram os cacauais, desempregan-
do contingente expressivo de trabalhadores. Costa (1996) sintetiza o con-
texto economico e social da regido nos seguintes termos:

O agravamento dos conflitos sociais no campo, ocorridos na regido a
partir da década de 80, como reflexo imediato da crise do cacau,
tornou-se assunto constante nos meios de comunica¢io local. Esta
questdo passou a fazer parte do cotidiano das pessoas, e trouxe para
o conjunto da sociedade novos problemas: favelizacdo, aumento do
desemprego, crescimento da violéncia urbana e rural (p. 6).

O processo acima descrito que resultou na favelizagido, e a violéncia
alastrou-se para varios municipios cacaueiros, atingindo, fundamentalmen-
te, Ilhéus, Itabuna e Porto Seguro, embora este ultimo nio faga parte da
regido cacaueira. Até entdo, ndo se tem um levantamento preciso do nu-
mero de pessoas desempregadas, mas aponta Pimenta (2000) algo em tor-
no de 200.000 trabalhadores.

O aparecimento dos movimentos sociais ligados a terra na regiao
e consequente forma¢do dos acampamentos e assentamentos rurais foi
decorrente da infestagio da vassoura-de-bruxa. Trevizan (1998), ao estu-
dar a relagdo entre a crise cacaueira e o movimento de luta pela terra,
aponta que

Na década de 90, aparentemente, ha uma expansdo inusitada do
movimento social dos trabalhadores sem-terra no sul da Bahia, parti-
cularmente na tradicional regido do cacau, coincidindo com a ex-
pansdo da doenga da vassoura-de-bruxa, que dizimou os cacauais,
base da economia regional (p. 82).

Parte significativa dos trabalhadores cacaueiros desempregados e sem
perspectivas de trabalho passou a se mobilizar pela reforma agraria nas
fazendas desativadas formando o Movimento de Desempregados do Sul
da Bahia, o qual passou a constituir um bloco de forgas ao lado do MST e
de outros movimentos, que, mediante o trabalho de base, iniciou o proces-
so de ocupagio das fazendas de cacau desativadas. Esse bloco foi formado
pelo Movimento dos Desempregados, do qual resultou, na formag¢io do
Movimento de Luta pela Terra (MLT) a militancia do PC do B na regido,
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a chegada de militantes do MST e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais
(STR) de Ilhéus e Itabuna (Costa, 1996).

Os trabalhadores cacaueiros em movimento ndo lutavam mais por
melhores condi¢oes de trabalho, mas por terra para morar e trabalhar, con-
forme expde a autora:

Ao definirem a ocupacdo como nova bandeira de luta, mudou a iden-
tidade social e politica do grupo, que passou a ser visto como “sem-
-terra”, o que provocou uma mudang¢a na condu¢do do Movimento.
Nao lutavam mais por melhores condi¢oes de trabalho, mas por terra
para morar e trabalhar. A luta pela terra passou a significar a possibi-
lidade de retomarem a sua condi¢do de trabalhadores rurais, numa
nova perspectiva, nao mais como assalariados e sim como pequenos
proprietarios, concretizando o antigo sonho: ter um “pedaco de ter-

ra” (Costa, 1996, p. 79).

A propor¢io que avangava a vassoura-de-bruxa e aumentava o ni-
mero de fazendas de cacau desativadas, em carater de “abandono”, cres-
cia a pressdo dos movimentos sociais de luta pela terra na regido, por toda
a década de 90 e inicio da década de 2000. Ao mesmo tempo, 0s coronéis
do cacau entravam em estado de desolagdo e desespero, pois dois fato-
res corriam em paralelo: 0 mesmo processo que aos olhos dos coronéis fez
ver a riqueza escorrer de suas maos, levou, por outro lado, ao seu en-
dividamento.

O MLT fundou o primeiro assentamento, em 1996, com a ocupacio
da fazenda de cacau Bela Vista, no municipio de Ilhéus. O MST, por sua
vez, ocupou, no ano de 1992, a Fazenda Bela Vista no municipio de Arataca,
desativada, criando o Assentamento Terra Vista, abrindo assim a atuagdo
do MST na regiio. A medida que a crise se amplia, novas fazendas vao
sendo desativadas; nesse movimento, o MST avancga suas a¢des do Extre-
mo Sul para a regido cacaueira. Na década de 1990, o MST passou a
mobilizar e conscientizar os trabalhadores cacaueiros desempregados nas
periferias dos municipios cacauicultores e nas comunidades rurais para a
luta pela terra através do trabalho de base,’ fazendo, a partir dai, uma

5 O trabalho de base é “um processo de formacgido politica, gerador da militancia que
fortalece a organizacdo social”, cuja finalidade é “a construcdo da consciéncia de seus direitos,
em busca da supera¢io da condicao de expropriadas e exploradas” (Fernandes, 2000, p. 283).



38 Sérgio Ricardo Ribeiro Lima, & Andréa da Silva Gomes

série de ocupacdes de terras, formando assentamentos e mudando a paisagem
da regido, que, até entdo, era territorio exclusivo das fazendas de cacau.

A consolidagio dos movimentos sociais na regido fortaleceu a luta
pela terra. A crise e o estarrecimento dos proprietarios-ausentes, imunes
ante tal situagio, fortaleceram, ainda mais, a agio dos movimentos so-
ciais. A expansdo dos acampamentos e assentamentos, eXposto no item a
seguir, foi a resultante desses ventos favoraveis aos trabalhadores.

4.A expansao dos assentamentos rurais e 0 comportamento da
estrutura fundiaria

A formacdo e expansido dos assentamentos rurais na regiao comega-
ram a partir da segunda metade da década de 1980, mesmo antes da
infestacdo da vassoura-de-bruxa, pois essa época a economia cacaueira ja
sinalizava aspectos adversos em decorréncia da estiagem, da queda da pro-
dutividade e da concorréncia de produtores africanos e asiaticos. No periodo
entre 1980 e 2000, o surgimento de assentamentos rurais foi significativo.
O abandono das fazendas acompanhou a expansio do fungo e o conse-
quente movimento de ocupag¢des de terras pelos trabalhadores.

Trevizan (1996) ressalta que o movimento social pode se constituir
num mecanismo de redistribuicdo fundiaria na regido, tendo como pressu-
postos a crise do cacau e a vassoura-de-bruxa. Concentracdo da posse da
terra e da renda, a luta pela sobrevivéncia, desemprego e subemprego e a
busca de um futuro digno para a familia foram fatores que acionaram o
movimento de luta pela terra que desencadeou na formagio de varios as-
sentamentos rurais na regiao, conforme exposto na Tabela 2 abaixo.

Tabela 2. Ntuimero, area e familias efetivamente assentadas nas décadas de 1980, 1990
e 2000, no Sul da Bahia (regido cacaueira)

Periodo Numero de assentamentos Area (ha) Familias assentadas
Década de 1980 7 9.748,52 359
Década de 1990 35 25.043,08 1.498
Década de 2000 35 15.623,93 1.217
Total 77 48.992,81 3.074

Fonte: Incra, 2008-2011; elaboracdo e adaptag¢do do autor, 2011.

Segundo dados do Incra (2011), conforme apresentado na Tabela 1,
surgiram, na década de 80, particularmente, na segunda metade, sete
assentamentos rurais com area de 9.748 hectares na regido cacaueira. Esses
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assentamentos estavam ligados a vdarias organiza¢Ges e movimentos so-
ciais, assim como formados por lutas dos trabalhadores, sem vinculos com
movimentos, alguns ja existentes na regido, outras que foram surgindo
com as mudancas em andamento. Sdo, ao todo, sete entidades, sendo qua-
tro movimentos sociais (MST, MLT, CUT e PUC), uma ONG (Jupara),
duas organizacdes sindicais (Fetag e STR). Do total de assentamentos cria-
dos desde a década de 1980, 37 estavam vinculados ao MST, doze sao
independentes, onze ligados ao MLT, seis a CUT, quatro a Fetag, trés a
PUC, dois ao STR, dois ao Jupara e quatro sem declaracdo (Incra, 2011).
Observa-se uma predominancia do MST na regido, que foi o0 movimento
que iniciou as lutas por terra, mesmo antes do auge da crise.

Nos anos 1990, auge da crise do cacau, periodo no qual a vassoura-
-de-bruxa se expandiu por toda a regido do cacau, houve o surgimento de
35 assentamentos rurais ocupando uma area de 25.000 hectares, assentan-
do acima de 1.500 familias.® Os assentamentos criados nessa década eram
formados, majoritariamente, pelos trabalhadores cacaueiros desemprega-
dos e subempregados. O MST, que, até inicio dos anos 90, atuava, timida-
mente, no extremo sul do estado, amplia suas bases e se fortalece como
movimento social na regido, com a crise do cacau.

Na década de 2000, foram criados, também, 35 assentamentos, ocu-
pando uma drea de 15.600 hectares. Duas considera¢bes devem ser feitas
com relagao a década de 2000: embora o nimero de assentamentos cria-
dos nessa década tenha sido igual a década de 1990, a area dos assenta-
mentos criados nesse periodo foi, significativamente, inferior. Dos assen-
tamentos criados em areas de grandes propriedades — conforme o mddulo
fiscal da regido (Tabela 3) —, 24 surgiram na década de 1990 e 23 na
década de 2000; porém, a area das fazendas desapropriadas, na década de
1990, era, significativamente, maior.

Tabela 3. Médulo fiscal na regido cacaueira e a distribui¢do da drea entre pequenas,
médias e grandes propriedades

Pequenas propriedades Meédias propriedades Grandes propriedades

1<4M.FE 20 ha < 80 ha
4>15M.FE 80 ha < 300 ha
15>M. E 300 ha >

Fonte: Incra, 1990; 1994; elaboracio do autor, 2011. M. F. > médulo fiscal.

¢ Na realidade, o nimero exato de familias assentadas é incerto, pois ha movimento
constante de entrada e saida de assentados nos projetos por vdrias razdes.
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A Tabela 4 apresenta os dados para o comportamento da estrutura
fundidria nos municipios mais representativos na producdo de cacau. Nos
estratos até 10 ha, de 10 ha a 20 ha e de 20 ha até 80 ha apresentam
grande concentracdo de estabelecimentos para areas, relativamente, peque-
nas, de maneira que chama a aten¢io o estrato até 10 ha, que conhecida
na regiao por burara, onde a média drea/estabelecimento é de 5,6; ao passo
que, nas propriedades entre 80 ha e 300 ha — entre quatro e quinze mo-
dulos fiscais — (médias propriedades) e nas propriedades acima de 300 ha
— acima de quinze moddulos fiscais — (grandes propriedades), a razdo
area/estabelecimento é, respectivamente, 142 e 617. Evidencia-se a insis-
tente concentra¢do fundidria nos principais municipios produtores de ca-
cau. Da drea total dos municipios, passivel de exploracdo agricola, o estra-
to de 0 < 10 ha corresponde a 1,9% da area total e a 21,6% do numero de
estabelecimentos. Para as pequenas propriedades — aquelas compreendi-
das entre 20 ha e 80 ha —, sua participacdo na area é de 28,6%, ao passo
que nos estabelecimentos é de 42,6%; as médias propriedades — com-
preendidas entre 80 ha < 300 ha — comportam 36,8% da area e 16,6%
do total de estabelecimentos; as grandes propriedades — acima de 300 ha
ou acima de quinze moédulos fiscais — tém participacdo no numero de
estabelecimentos de 3%, enquanto controlam uma area de 28,7%. Em-
bora em termos percentuais a area sob dominio das pequenas e grandes
propriedades seja igual, mas ao passo que a razdo hectare/estabelecimen-
to nas pequenas é 43, nas grandes a razdo é de 617, o que reforga, ainda
mais, a perpetuacdo da concentragio de terras na regido cacaueira, apesar
da crise.

Os municipios que apresentam maior concentragdo de terras por es-
tabelecimentos sao Una, em primeiro lugar, com area média de 831 ha,
acompanhado de Itabuna, com 745 ha; em seguida tem-se Ibirataia, Itajui-
pe e Camacad, com 686, 667 e 648 hectares, respectivamente. Ha, ainda, o
agravante de que, em algumas situacbes, um proprietario é detentor de
mais de um estabelecimento. Quanto aos estabelecimentos com areas
acima de 1.000 ha, destacam-se os municipios de Itabuna, com nove, e
Una com oito, quando os demais municipios ndo ultrapassam trés estabe-
lecimentos.
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Tabela 4. Comportamento da estrutura fundiria nos principais municipios produto-
res de cacau conforme o médulo fiscal, 2008.

Municipios Extratos de drea
0<10 10 <20 20 < 80 80 < 300 300 >
Estabe- Area  Estabe- Area  FEstabe- Area  Estabe- Area  Estabe- Area
leci- leci- leci- leci- leci-

mentos mentos mentos mentos mentos
Arataca 78 471,42 76 1.207,7 239 10.602,57 105 14.775,53 24 11.471,98
Belmonte 1 7,00 S 83,00 10 434,00 8 1.247,00 4 2.592,00
Camaca 102 709,56 135 2.201,26 564 25.940,58 229 34.052,39 40 22.611,92
Ibirapitanga 286 2.006,66 158 2.491,18 350 15.551,75 133 18.412,68 18  7.781,36
Ibirataia 82 586,40 117 1.952,00 254 11.116,09 105 14.522,63 5 3.429,60
Ilhéus 449 2.226,41 249 3.672,53 480 19.348,75 194 27.106,83 36 19.972,45
Itabuna 318 1.288,87 146 2.279,70 366 16.096,42 178 26.763,42 47 35.016,53
Itajuipe 119 782,46 138 2.130,64 442 18.036,05 132 17.093,28 9 6.002,05
Mascote 11 77,63 19 299,50 80 3.791,17 28 4.484,74 5 2.163,00
Santa Luzia 65 352,78 83 1.366,85 169  7.095,27 54 8.124,51 8  4.488,60
Una 152 690,90 95 1.544,00 222  8.221,72 70 9.792,87 29 24.100,72
Uruguca 134 859,32 123 1.885,05 366 16.114,94 142 19.804,24 22 12.963,17
Total 1.797 10.059,41 1.344 21.113,41 3.542 152.349,31 1.378 196.180,12 247 152.593,38

Fonte: Ceplac, 2008; adaptacdo do autor, 2011.

A Tabela 5 assinala a maior presenca de area desapropriadas nas gran-

des propriedades, representando a quase totalidade dos assentamentos ru-

rais. Tem-se que 94,7% dos assentamentos criados na regido foram em

an leda ao pa ue apena ) am em média -
randes propriedades, ao passo que apenas 5,3% se deram e édias pro

priedades. Embora seja um dado positivo em termos absolutos como indi-

cador do impacto na concentracdo fundiaria, em termos relativos, vere-

mos (Tabela 7) que os valores ndo afetaram a rigida estrutura fundiaria

concentradora.

Tabela S. Area dos assentamentos da regido sul da Bahia conforme sua distribuicio

por médulo fiscal, 1980/2010

Grupos de drea

Area total (ha)

%

> 300
Total

80 < 300

2.583,24
46.409,57
48.992,81

5,3
94,7

Fonte: Relatérios do Incra, 2008-2011; elaboraciao do autor, 2011.

Na Tabela 6, apresenta-se o tamanho da area desapropriada nos

principais municipios produtores de cacau. Observa-se que 0 maior numero

de desapropriagdes ocorreu nas grandes propriedades, as quais concentram

35 projetos de assentamento, com area total desapropriada de 23.197 ha,
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o que da uma média de 663 ha/projeto. Desses municipios, a maior con-
centracdo de PA’s (projetos de assentamento) encontra-se em Ilhéus, com
catorze projetos. Observa-se que os processos de desapropriacdo pouco
atingiram as médias propriedades — apenas 1.620 ha para uma area total
desapropriada de 24.817,52 ha. O comportamento das desapropriagdes
nos principais municipios cacauicultores alinha-se ao comportamento das
desapropria¢Ges para a regido cacaueira. Esses dados assinalam um proces-
so muito timido de reforma agraria, reforcando a permanéncia da concen-
tracdo de terras na regido, apesar das desapropriagdes.

Tabela 6. Numero e drea dos projetos de assentamentos dos principais municipios
produtores de cacau, 2008

80 < 300 300 > Total da area

Municipios P.A. Area P.A. Area

Arataca 2 1.282,96 1.282,96
Belmonte

Camaci 3 1.136,29 1.136,29
Ibirapitanga 2 1.619,39 1.619,39
Ibirataia 1 157,84 157,84
Ilhéus 4 918,62 10 5.586,00 6.504,62
Itabuna 2 758,34 758,34
Itajuipe 3 1.475,32 1.475,32
Mascote 1 542,30 542,30
Santa Luzia 1 258,34 4 3.641,39 3.899,73
Una 1 285,87 S 5.102,57 5.388,44
Uruguca 3 2.052,29 2.052,29
Total 7 1.620,67 35 23.196,85 24.817,52

Fonte: Ceplac, 2008; elaboragao do autor, 2011.

Na Tabela 7, ao comparar-se a area das grandes propriedades e a area
dos projetos de assentamento em relagdo a area total, vé-se, claramente,
que a area dos projetos foram insignificantes, quando representam, em
geral, 4,7% da area total cultivavel dos municipios selecionados, ao passo
que as areas das grandes propriedades concentram 65,3%. A maior parti-
cipagdo da area dos projetos em relagdo a area total estd nos municipios de
Santa Luzia (18,2%), Una (12,1%) e Ilhéus (9%); porém, em numeros
absolutos, destacam-se primeiro Ilhéus (6.504 ha), seguido de Una, com
5.388 ha. Mas, por outro lado, nesses mesmos municipios, a area contro-
lada pelas grandes propriedades é de 76,4% (33.895 ha) para Una e 65,1%
(47.079 ha) para Ilhéus. O municipio que apresenta, a0 mesmo tempo,
menor percentual de desapropriagcdo e maior concentragio de grandes pro-
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priedades é Itabuna, com 0,9% da drea desapropriada e 75,8% da érea
concentrada. As Tabelas 7 e 8 refor¢cam a ideia de que, embora as maiores
desapropria¢Ges tenham se dado nas grandes propriedades, a drea de refor-
ma agraria em relagdo a area de grandes propriedades é bastante insignifi-
cante, o que refor¢a a persisténcia de latifundios na regido cacaueira.

Tabela 7. Area do municipio, valores absolutos e percentuais da area das grandes pro-
bl
priedades e da area dos assentamentos rurais

Municipios Area total Area das % Area dos %
grandes projetos de
propriedades assentamento
Arataca 38.529,20 26.247,51 68,0 1.282,96 3,3
Camaca 85.515,71 56.664,31 66,3 1.136,29 1,3
Ibirapitanga 46.243,63 26.194,04 56,6 1.619,39 3,5
Ibirataia 31.606,72 17.952,23 56,8 157,84 0,5
Ilhéus 72.326,97 47.079,28 65,1 6.504,62 9,0
Itabuna 81.444,94 61.779,95 75,8 758,34 0,9
Itajuipe 44.044,48 23.095,33 52,4 1.475,32 3,3
Mascote 10.816,04 6.647,74 61,5 542,30 5,0
Santa Luzia 21.428,01 12.613,11 58,9 3.899,73 18,2
Uma 44.350,21 33.893,59 76,4 5.388,44 12,1
Uruguca 51.626,72 32.767,41 63,5 2.052,29 4,0
Total 527.932,63 344.934,50 65,3 24.817,52 4,7

Fonte: Ceplac, 2008; elaboracdo do autor, 2011.

Embora nio se disponha do Indice de Gini do Censo Agropecuario
de 1995-1996 e mais atualizado para a microrregiao Ilhéus-Itabuna (re-
gido cacaueira), os dados apresentados nas tabelas anteriores sinalizam para
a manuten¢ao desse indice no periodo posterior a eclosdo da crise do ca-

cau, acompanhando de perto o comportamento do Indice de Gini para o
estado da Bahia.

Tabela 8. Indice de Gini do comportamento da estrutura fundidria na regiio cacaueira
e no estado da Bahia

Ano Regido cacaueira Estado da Bahia
1960 0,685 0,786
1970 0,672 0,802
1975 0,655 0,812
1980 0,701 0,826
1985 0,705 0,841
1995 — 0,834
2006 — 0,840

Fonte: Mendes & Silva, 1998; IBGE, Censo Agropecudrio, 2006.
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Consideracoes finais

A observacdo dos dados aponta alguns cenarios. Da segunda metade
dos anos 90 em diante, tem-se o crescente abandono de fazendas e desva-
lorizag¢do das terras. Para esse mesmo periodo, tem-se o avanco dos assen-
tamentos na regiao.

As conclusoes do estudo remetem a analise em dois aspectos. Primei-
ro, o impacto na estrutura fundiaria e, segundo, o impacto sobre o assen-
tamento de familias e sobre suas condi¢oes de vida.

Considerando-se uma regido que, até a década de 1980, era formada
por latifundios, a emergéncia dos assentamentos representou um movi-
mento novo que, de certa forma, mudou a paisagem. Surgiram, da segun-
da metade da década de 1980 até 2010, 77 assentamentos de reforma
agraria na regido cacaueira, ocupando uma area de 49.000 hectares. Sendo
a area rural total da regido de 1.694.495 hectares (IBGE, 2006), o impac-
to da drea desapropriada para fins de reforma agraria é insignificante.

Analisando do ponto de vista dos principais municipios produtores
de cacau e que concentravam grandes propriedades, tem-se que as peque-
nas propriedades apresentam uma razdo halest de 64,3, as médias pro-
priedades de 142,36 e as grandes uma razdo de 617,78. Isso demonstra
que a estrutura fundiaria permaneceu concentrada, apesar da crise.

Para os mesmos municipios, a area desapropriada sobre as médias
propriedades foi de 1.620 ha, enquanto das grandes foi de 23.200 ha.
Quando se compara a drea dos projetos de assentamento com a area das
grandes propriedades desses municipios, tem-se, claramente, a permanén-
cia da concentracdo fundiaria, quando os P.A’s representam, apenas, 4,7 %
da area total exploravel, ao passo que a drea sob controle das grandes
propriedades representam 65%.

Por outro lado, considerando o éxodo rural nos principais munici-
pios cacauicultores apds a crise, num total de 169.000 pessoas (a partir
dos calculos na Tabela 1), e considerando o assentamento de 3.074 fami-
lias na regido, e, ainda, supondo que cada familia integre um grupo de
quatro membros, tem-se um total de, aproximadamente, 12.300 pessoas
assentadas. A relacdo entre pessoas assentadas e éxodo rural, sabendo-se
que a maioria dessas pessoas que deixaram o campo eram trabalhadores
do cacau, representa, apenas, 7,3% o numero de pessoas assentadas, cujos
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trabalhadores perderam seus empregos. Mesmo considerando a saida des-
ses trabalhadores para as cidades metropolitanas do Sudeste do pais, ainda
assim a incorpora¢do desses trabalhadores nos assentamentos foi baixa.

Por fim, levando-se em conta as condicdes precarias de trabalho e de
vida a que sempre estiveram submetidos esses trabalhadores, as familias
assentadas tiveram melhoras no seu trabalho, tornando-se autonomas e
responsaveis pelas atividades desenvolvidas, como também suas condicdes
de vida — comparativamente a condi¢do anterior — melhoraram, signifi-
cativamente, passando a ter uma renda média superior ao salario minimo
e melhores condi¢cdes de moradia, satde, educacio e descanso.

Concluindo, observou-se que a profunda crise que acometeu a regiao
e a evolucdo dos assentamentos de reforma agraria nio mudou o perfil da
estrutura fundiaria, permanecendo concentrada. O que se observa para a
regido cacaueira repete-se para o estado da Bahia e para o Brasil, confor-
me os dados do Censo Agropecudrio de 2006, que foram publicados em
2009. Apressadamente, a revista Carta Capital, de 3 de agosto de 2011,
questionou a necessidade de ainda se fazer uma reforma agraria, dada a
permanéncia da concentra¢do fundidria no campo, apesar das politicas
agrarias até entdo implementadas. Entdo, pergunta-se: ainda faz sentido
fazer reforma agraria no Brasil?

Primeiro, a revista espelhou-se, apenas, em um dado que, a nosso ver,
¢ bastante fragil, pois, contrariamente a revista, o proprio dado possa ser-
vir como critica as politicas de reforma agraria até entio implementadas e
que ndo surtiram efeitos — o que se deveria argumentar muito tardiamen-
te a necessidade de execucdo de uma reforma agraria séria, dentro de um
programa de desenvolvimento para o pais.

Segundo, a revista fala no sentido econémico da reforma agraria (gri-
fo nosso). Entende-se que uma reforma agraria nao se esgota numa finali-
dade economica, mas, em ultima instancia, social. Mesmo considerando o
sentido economico da reforma agraria, o agronegocio ndo deu conta —
nem darda — da producdo de alimentos para o povo brasileiro e muito
pouco contribui para a geracdo de emprego no campo relativamente a
agricultura familiar (Censo Agropecuario, 2006), em face dos empregos
gerados pela agricultura familiar. O agronegécio visa, antes de tudo, ao
valor de troca e ndo ao valor de uso, ou seja, a valoriza¢io do capital,
produgio esta voltada para o mercado externo, cuja renda, riqueza e terra
sao, cada vez mais, concentradas.
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Terceiro, o namero de familias que foram expulsas do campo para os
grandes centros nestas ultimas trés décadas foi alto, permanecendo parcela
significativa de trabalhadores rurais a espera da reforma agraria, vivendo
nos acampamentos de sem-terra espalhados por todo o pais. E, na regido
cacaueira, ndo foi diferente; alids, o quadro é mais intenso, visto que a
crise da cacauicultura dispensou milhares de trabalhadores sem perspecti-
vas de vida. Paralelo ao exposto, vivencia-se, na regido, parcela significati-
va de familias no campo — ou que se deslocaram para as cidades proximas
— vivendo em condi¢Ges miseraveis.
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Resumo

A lavoura cacaueira foi responsavel pela dinimica econ6mica e social da regido
Sul da Bahia, até final da década de 1980, quando foi afetada por uma grave crise,
levando ao colapso a produgdo e o emprego. A historia agraria regional revela a rela-
¢do entre a expansdo da lavoura e a estrutura agraria, marcada pela forte concentra-
cao fundiaria. Assistiu-se a dois cendrios em processo na regido, na década de 1990:
primeiro, o aparecimento de fazendas de cacau desativadas; segundo, a expansdo de
assentamentos rurais. O estudo analisa os reflexos da crise cacaueira sobre o compor-
tamento da estrutura fundidria no periodo compreendido entre a década de 1990 até
o final da década de 2000. Observou-se que, embora os assentamentos tenham pro-
porcionado o acesso a terra a milhares de trabalhadores cacaueiros, os dados apon-
tam para a permanéncia da concentracdo fundiaria.

Palavras-chave: Cacauicultura. Crise. Assentamentos rurais. Estrutura fundiaria.

Abstract

The cocoa farming was responsible for economic and social dynamics of the
region South of Bahia, by the end of the 1980s, when it was affected by a serious
crisis, leading to the collapse of production and employment. The regional agricultural
history reveals the relationship between the expansion of agriculture and agrarian
structure, characterized by high concentration land. There has been two case scenarios
in the region, in the 1990s: first, the appearance of cocoa farms disabled and second,
the expansion of rural settlements. The study analyzes the effects of the crisis on the
behavior of cocoa land structure in the period between the 1990s to the late 2000s. It
was observed that while the settlement have provided access to land for thousands of
workers cacao, the data show for the permanence of land concentration.

Keywords: Cacao. Crisis. Rural settlements. Land structure.



