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| Introducao

objetivo deste texto, em carater de ensaio, é suscitar reflexdes a

respeito das relacoes entre governos e agentes de mercado nos

conflitos federativos, espeficicamente na denominada guerra de
incentivos no Brasil. Aborda o debate entre interesses e atuacdes de grupos
e classes sociais, concomitante de politicos e dirigentes publicos, sem ignorar
as relagoes politico-institucionais de poder, nos estudos concernentes aos
conflitos e as cooperagdes, as tensdes e a0s consensos intergovernamentais.
Sao destacadas as aliancgas e as disputas, politicas e econdmicas, que mar-
caram a guerra de incentivos, no setor automobilistico, na década de 1990,
no Brasil; especificamente, a disputa entre os estados da Bahia e do Rio
Grande do Sul pela instalacio da montadora Ford em seus territérios.

A escolha do referido episddio pode ser justificada , pois esse é consi-
derado o apice da denominada guerra de incentivos no Brasil, em virtude
dos incentivos fiscais, do Governo Federal e do Governo Estadual da Bahia,
e os investimentos publicos do Governo Baiano.

A respeito da estrutura do texto, além da introdugio, é apresentada,
na sequéncia, uma revisao na literatura no tema federalismo e as relagoes
entre Estado e mercado, sem maiores pretensdes de formulagoes teoricas.
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Posteriormente, sao discutidos aspectos referentes a guerra de incentivos
no Brasil concomitante a polémica em torno da instalagio da Ford na
Bahia. Por fim, nas considera¢des do texto, questdes sdo retomadas e le-
vantadas para futuros estudos que tratam da tematica.

2. Federalismo, Estado e mercado

Federalismo, a principio, pode ser considerado um pacto entre gover-
nos nacional e subnacionais para obten¢do de unidade nacional. Segundo
Elazar (1993, p. 193) “o termo federal é derivado do latim foedus, que
[. . .] significa pacto. Em esséncia, um arranjo federal é uma parceria,
estabelecida e regulada” com conexdes internas norteadas pela divisio de
poder entres os “parceiros”, baseada no reconhecimento muatuo. Em con-
sonancia com Elazar, Almeida (2002) explica que o federalismo é um siste-
ma com distribuicao de territorio, de poder e de autoridade entre esferas de
governo, definidas e asseguradas por uma constituigao escrita. O intuito é
evitar a centralizagdo politica e financeira em uma unica instancia gover-
namental, o que poderia deixar lacunas para um governo autoritario e
repressivo. No denominado pacto federativo podem coexistir relacoes de
cooperagdo e de competicdo entre os entes federativos em suas areas de
competéncia delineadas juridicamente pela Constituicio Federal, que re-
gula e norteia as relacdes intergovernamentais.

Na perspectiva neoinstitucional, a qual tem predominado nos estudos
de federalismo na Ciéncia Politica, federalismo pode ser considerado uma
“instituicdo”, com “suas regras formais e informais que moldam o com-
portamento dos atores” (Souza, 2003, p. 346; Souza, 2007, p. 84). Fede-
ralismo, assim, seria um pacto entre governos subnacionais e governo nacio-
nal, com distribui¢io de territério e de poder entre esses governos, em que
as regras, “formais e informais”, importam de forma decisiva e chegam a
“modelar” os comportamentos dos atores e, nesse sentido, as decisdes e os
resultados politicos.

De forma geral, sao esses os elementos conceituais do federalismo que
tém norteado os estudos na Ciéncia Politica. No Brasil, essa visdo alcanga
relevancia, por vezes prescritiva ou explicativa, com sua defesa de que as
regras institucionais sdo os instrumentos principais para obten¢io da uni-
dade e da estabilidade nacional, e a diminui¢do das desigualdades e dos
conflitos regionais em torno dos recursos publicos. As regras, ao “modela-
rem” o comportamento dos atores politicos, principalmente os gestores e
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os funcionarios publicos, fariam com que esses tivessem uma atuagao me-
nos competitiva e mais cooperativa em torno do projeto nacional (Souza,
2003; Arretche, 2000; e Almeida, 2002). Nesse sentido, a condi¢do sine
qua non para a manutengao e a consolidacao do “necessdrio pacto” na
distribui¢do equitativa de poder no federalismo seria a existéncia de regras
“formais e informais” adequadas que considerem a diversidade dos gover-
nos subnacionais, mas, sobretudo, que reduzam ou eliminem os conflitos e
as desigualdades regionais, e dessa maneira conduzam a almejada estabili-
dade politica e econdmica no federalismo brasileiro.

Nao pretendemos debater, embora o tema suscite inquietacdo, se a
afirmacao de que as regras “formais e informais” importam nos resultados
e nas ag¢des politicas no federalismo, ja seria um truismo ou mesmo uma
tautologia. Também nao vamos, aqui, pois ja fizemos em outro momento,
debater criticamente a importancia e as lacunas dos estudos neoinstitu-
cionais que tratam dos conflitos federativos no Brasil.!

Contudo, no que se refere ao conceito e a compreensao do federalis-
mo num sentido de pacto, com regras que “modelam” o comportamento
dos atores, entendemos que certos temas, em grande parte, ignorados pela
Ciéncia Politica, podem ser inseridos ou destacados para o debate no caso
do federalismo brasileiro.

Primeiro, Schubert alerta (1998, p. 10) que o manejo de modelos
com categorias gerais no conceito de federalismo tem contribuido pouco
para a compreensao de uma ac¢do concreta e construtiva. O elemento da
acdo concreta sdo os conteudos concretos, ndo os principios gerais. Dai,
para Schubert, federalismo ser uma realidade concreta que se move sempre
em um campo de tensdo entre a duracdo (limitagdo) espacotemporal de
um determinado territ6rio e a possibilidade, necessaria em toda a situacio,
de dispor de certa margem de manobra para a prdtica social e a politica
concreta. A flexibilidade resultante dessa relagdo de tensdo é que propor-
ciona ao conceito de federalismo seu enorme atrativo para os processos de
estruturacao politica. O conceito de federalismo, nessa perspectiva, distin-
gue-se do termo latim procedente foedus (pacto), pois é caracterizado, si-
multaneamente, pela tensdo politica e institucional, natureza concreta de
todo sistema federal. Quer dizer, federalismo no sentido de relacdes tensas

! J. Rubens M. Teixeira. Ensaio a Critica a Ciéncia Politica: conflitos federativos e a
instalacdo da unidade da Ford na Bahia. In: XIV Ciso — Encontro de Ciéncias Sociais do Norte
e Nordeste. Recife: Fundaj/UFRPE, 2009.
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de poder, pois perpassa a atuacdo de dois ou mais entes governamentais,
federal, estadual, e até municipal, a exemplo do Brasil, que atuam em um
mesmo territorio subnacional, particular, mas que faz parte da unidade.
Territério com suas peculiaridades que fazem com que ele seja diferente
dos demais, a0 mesmo tempo, a unidade faz-se presente nesse territorio
particular, e, assim, a similaridade, também, é evidenciada entre os diferen-
tes. Por isso, a constante relagio tensa entre governos subnacionais e federal.

No decorrer do texto, pretendemos evidenciar a necessidade de se
considerar os elementos conceituais destacados por Schubert nos conflitos
federativos no Brasil. Especificamente, no que se refere ao episddio da guerra
de incentivos entre dois estados da federacio, Bahia e Rio Grande do Sul,
com a atuagio decisiva do Governo Federal, que culminou na instalacdo
da montadora Ford no estado baiano.

O segundo questionamento a respeito dos estudos em Ciéncia Politi-
ca, no tema federalismo, perpassa a (nio) relacao entre o Estado e o mer-
cado. As questdes investigadas por esses estudos podem ser consideradas
relevantes para o entendimento das relagoes intergovernamentais, na me-
dida em que evidenciam a influéncia das regras institucionais nas decisoes
politicas. Conforme dito anteriormente, os estudos das relagoes federati-
vas na Ciéncia Politica tém sido, ultimamente, norteados pela denomina-
da vertente neoinstitucional. Para Peres (2008, p. 54), atualmente, a abor-
dagem neoinstitucional alcangou uma hegemonia, no sentido de consenso,
na Ciéncia Politica, constatada na defesa e na adocdo de seus pressupostos
nos encontros e periddicos especializados, em ambito internacional e na-
cional. De forma geral, a premissa metodoldgica neoinstitucional é a de
que “as institui¢bes importam decisivamente na producio de resultados
politicos”. Estritamente, as institui¢des politicas, as leis, as regras do “jogo
politico”, as normas institucionais sdo consideradas as varidveis “centrais”,
“independentes”, por exceléncia, para explicar os processos de decisdes
politicas e coletivas. Para o paradigma neoinstitucional,> continua Peres,
na maior parte dos trabalhos, cultura e estrutura econdmica siao conside-

2 Mesmo nio sendo objeto deste trabalho, o debate histérico e tedrico, concernente a
teoria neoinstitucional, importa destacar que as trés versdes de neoinstitucionalismo, o histori-
co, o da escolha racional e o socioldgico, conforme Hall & Taylor, 2003, apesar de suas
diferengas, apresentam um ntcleo comum, conforme esses autores, ao considerarem o papel
desempenhado pelas instituigdes como central para explicar os resultados e as decisdes politicas
e sociais. Peter A. Hall & Rosemary C. R. Taylor. As trés versdes do neoinstitucionalismo. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica. Sao Paulo, n.° 58, 2003.
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radas varidveis constantes, estaticas, isoladas, sem mediacdo, sem influén-
cia nas decisoes politicas em uma federagao, por exemplo.

Esses aspectos, apesar da sua relevancia académica e social, ndo esgo-
tam a compreensdo do funcionamento de sistemas federais, porquanto
tendem a sobrepor a dimensao politico-institucional ante a dimensao eco-
ndmica das relagbes de mercado, ou mesmo ignoram a relagdo e a influéncia
reciproca e dindmica entre ambas as dimensdes (Teixeira, 2009). Por vezes,
ao tentarem criticar ou fugir do chamado economicismo da economia
politica classica, ou de alguns estudos marxistas, acabam caindo num
politicismo radical. A esfera politica, em vez de ser a esfera condionada
pela economia, passa a ser a esfera condicionante, autbnoma, ou mesmo
determinante em relagdao as demais esferas, a exemplo da economia, mes-
mo em um contexto capitalista.

Os estudos que tematizam os conflitos federativos no Brasil, dentro
da vertente neoinsitucional, acentuam a autonomia do Estado, do sistema
politico, perante o mercado, as relagdes de producio. Caem, assim, na
“armadilha” destacada por Poulantzas (1977, pp. 22-3) da sociologia po-
litica ‘institucionalista-funcionalista’, que concebe o Estado no sentido de
sujeito, autdbnomo, independente, com vontade préopria. Relaciona essa
autonomia ao préprio poder que o Estado, supostamente, detém e aos
portadores desse poder e da racionalidade estatal: notadamente, burocra-
cia e elites politicas. Essa tendéncia caracteriza-se por dotar as instituicdes-
-aparelhos (podemos acrescentar as regras, as normas institucionais) do
Estado, de poder préprio, quando, na verdade, os aparelhos e as institui-
¢oes, as regras de Estado nao possuem poder, ja que s se pode entender
por poder de Estado o poder de certas classes sociais ou fragoes, a cujos
interesses sdo expressos no Estado.

Nessa perspectiva, o Estado compreende a expressdo, a relacdo de
forgas entre classes e fracoes de classes de modo especifico nos aparelhos,
institui¢oes do Estado. Dentro do Estado podem existir fissuras, divisoes,
conflitos (assim como consensos e cooperacgoes), e nio um bloco monolitico
a favor, apenas, de uma classe ou fra¢io de classe, embora constitua em
geral a representacdo privilegiada de determinado grupo ou classe no po-
der. O Estado nio seria uma coisa-instrumento, total e, necessariamente,
manipulado por uma unica fracdo de classe, sem nenhuma autonomia
ante a economia. Ao mesmo tempo, ndo seria um ator neutro, isolado,
independente das relacées de producdo. Estado a partir de relacées de luta



104 José Rubens Monteiro Teixeira

e de dominagdo entre grupos e classes socais, em que a classe dominante
exerce maior nivel de influéncia nos centros institucionais fundamentais
do Estado, o que garante e reproduz, assim, a sua hegemonia politica e
econdmica ante as demais classes ou grupos sociais.

Ridenti (2001, p. 31) aprofunda a argumentac¢do ao considerar que a
dimensao politica e a dimensao econdémica sdo “inextricavelmente imbricadas
de uma realidade societdria total, que ndo pode ser definida como politica
ou economica”. Na sociedade, existe uma interpenetragao entre o “politi-
co”, instituicdes politicas, governos, e o “econdmico”, as relagdes de pro-
dugio, que, apesar da determinagao central da esfera produtiva, compre-
endem de forma interdependente a producao, a distribuicao, a circulacao e
o consumo de mercadorias.

Naio caberia, assim, pensar a economia isolada da politica, nem a
politica autdbnoma a economia, pois, apesar das especificidades de cada
dimensdo, a compreensio da totalidade niao permite a fragmentagio de
fatores, sejam eles politicos, econdmicos, juridicos, sociais ou culturais.
Quer dizer, acentua Harvey (2005, p. 34), no capitalismo atual, a 16gica
entre Estado e empresas capitalistas pode ser de cooperacio, unilateralidade,
mas também pode ser problemdtica e conflituosa. Dai, Harvey defender
que, em andlises concretas, existe a dificuldade, embora necessaria, de manter
a dialética e o movimento simultaneo, sem cair no modo de argumentar
puramente politico ou predominantemente econdémico, “economicista”.

Dessa maneira, mesmo ndo sendo pretensdao de nosso texto conceituar
o Estado na sociedade capitalista, adotaremos a perspectiva que entende o
Estado como expressdo de relagdes sociais contraditorias, com a mediacdo
dinamica entre politica e economia, com situagbes que podem ser coopera-
tivas ou tensas entre governos e empresas capitalistas, com interesses
consensuais ou conflituosos entre politicos e fragdes de classes sociais. A
pretensdo € evidenciar que, no caso da guerra de incentivos que teve como
resultado a ida da montadora Ford para a Bahia, existiu uma mediacdo
entre elementos politicos, regras institucionais e interesses de grupos politi-
cos locais, e varidveis econdmicas, a exemplo dos interesses da montadora
e de outras empresas beneficiadas no processo. Também permeiam o deba-
te as condigOes estruturais nas relagdes de producdo e as mudancas no
papel do Estado no capitalismo atual. A mediacido dessas varidveis é con-
siderada fundamental para o debate a respeito da guerra de incentivos, na
década de 1990, no Brasil.



Guerra de incentivos e os incentivos da guerra: o complexo industrial da Ford na Bahia 105

3. Guerra de incentivos e os incentivos da guerra

Conhecido como “guerra fiscal”, esse tema aqui é analisado, sob a
insignia de “guerra de incentivos”, para referir-se, de forma geral, a dispu-
ta entre governos para manter e/ou atrair investimentos privados em seus
territérios. O uso de tal denominagio justifica-se, pois, além da isencdo,
diminui¢do ou postergacdo de tributos federais, estaduais ou municipais,
pode compreender, também, financiamento publico para capital de giro,
investimentos publicos em terraplanagem, vias de acesso, terminais portud-
rios, ferroviarios e rodovidrios, para ingresso de insumos ou escoamento
da produgao, além de comunicagdo e cursos de capacitacao para mao de
obra potencialmente qualificada para trabalhar nas empresas. Para Alves
(2001, p. 30), é todo tipo de disputa/conflito que decorra da intervenc¢io
de “entes federativos na decisdao locacional de atividades produtivas e na
concorréncia setorial”, sendo o instrumento tributario o principal mecanis-
mo de atracdo. Dessa maneira, o prisma fiscal, embora seja o principal in-
centivo, ¢ um dos componentes da denominada “guerra de incentivos”,
que ganha maior propor¢ao politica durante a década de 1990 por envolver
disputas politicas e econdmicas entre importantes estados da federagdo.

A competicdo entre governos numa federacio é considerada, por es-
pecialistas no tema, caracteristica marcante do federalismo. Na literatura,
encontrar o equilibrio entre cooperacdo e competi¢do no federalismo pare-
ce ser o desafio constante das federacdes modernas. Abrucio (2005, p. 44)
considera necessdrio articular um equilibrio entre mecanismos de coope-
ragio e de competi¢do, ao destacar que o federalismo é “intrinsecamente
conflitivo”. Na visdo do autor, a competi¢do é benéfica ao sistema federa-
tivo, por exemplo, para evitar paternalismo e parasitismo, e favorecer praticas
inovadoras, com o melhor desempenho das gestdes publicas subnacionais.
A avaliagdo comparativa dos eleitores, a respeito do desempenho de ou-
tros governos, poderia conduzir, nessa visao, a um maior nivel de pressio
pela criagdo ou aperfeicoamento de servicos publicos regionais ou locais,
como forma de avaliar e controlar os gestores publicos. Para tanto, é ne-
cessaria a devida coordenac¢ido do Governo Federal para evitar comporta-
mentos predatérios, a exemplo da guerra de incentivos, via exagerada e
prejudicial a competi¢do entre os governos subnacionais.

Embora Abrucio pareca confundir avaliacio comparativa com

competi¢do, chama atengdo sua defesa pela existéncia e necessidade da
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competicdo, do conflito “regulado” entre entes publicos. Estes competiriam
entre si, assim como no mercado, para receber a aprovacao dos seus eleito-
res regionais ou locais, paradoxalmente, em prol do beneficio coletivo.

E importante ressaltar que ndo s6 Abrucio defende a ideia da compe-
tigdo. Para Elazar (1993, p. 193), “todo sistema federal para ser bem-
sucedido, deve desenvolver um equilibrio adequado entre cooperagdo e
competi¢do e entre o governo central e seus componentes”. A coopera¢ao
e a competi¢ao, nesse sentido, devem existir para o melhor desempenho
dos entes federados, desde que reguladas por mecanismos institucionais.

Contudo, nem Elazar e nem Abrucio desenvolvem, definem, delineiam
o que seria “o equilibrio adequado” entre cooperagiao e competicao numa
federagido. Possivelmente, por considerarem que vai depender de cada con-
texto historico, cultural, politico, econémico, juridico. Na verdade, o pro-
prio Abrucio (2005) alerta pelos riscos de competi¢oes desmedidas, a exem-
plo da guerra de incentivos que marcou as relagoes federativas no Brasil,
durante a década de 1990.

Com a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, os conflitos nas
relacbes intergovernamentais passam a ser mais enfaticos, constantes e explici-
tos. Os embates ficam mais evidenciados pela denominada competi¢ao hori-
zontal, que teve como caracteristica marcante as disputas entre os estados
com vistas a manter ou atrair investimentos privados: a denominada “guer-
ra de incentivos”. Um “leildo” atrativo em que o estado que oferecer mais
isencdes fiscais e/ou investimentos publicos vence a disputa contra seu “con-
corrente”, outro estado da federagao, tendo como “prémio” o ingresso ou
a manutengdo de grandes empresas privadas em seus dominios territoriais.

Apesar do sentido democrético da Constituicio de 1988, com o re-
torno das elei¢des diretas nos trés niveis de governo, Dulci (2002, p. 96)
alerta que a mesma criou certa “anomia” no sistema tributario brasileiro.
A Carta Magna atribuiu a cada estado a prerrogativa de definir as aliquotas
de ICMS,? imposto que constitui a base da arrecadag¢io estadual. Assim, a
“guerra de incentivos” passou a possuir seu “alicerce juridico” que estimu-
lou a competi¢ao predatoria entre os estados para atrair e/ou manter inves-
timentos privados.*

3 Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos.

4 A alinea g do inciso XII do artigo 155 da Constituicio de 1988 atribui a lei com-
plementar competéncia para “regular a forma como, mediante deliberagio dos estados e do
Distrito Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados (BNDES,
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Consoante, de alguma maneira, com a perspectiva neoinstitucional,
Abrucio (2005) argumenta que a competi¢ao e os conflitos no federalismo
nacional, a partir da década de 1990, foram aprofundados pela falta de
coordenag¢io do Governo Federal no processo de desenvolvimento regio-
nal. Para o autor, as politicas macroeconémicas do Governo Federal de
elevagdo das taxas de juros e de centralizacdo das receitas no ambito da
Unido provocaram uma séria crise financeira nos estados. Com isso, o ca-
rater estadualista no federalismo brasileiro, no sentido de maior poder
politicoecondmico dos governadores na Federacdo (Abrucio, 1998), entra
em crise. Por outro lado, € intensificado o carater predatério e competitivo
entre governos estaduais, sobretudo, na segunda metade da década de 1990,
para atrair montadoras do setor automotivo para seus territorios. Os esta-
dos reagiram aos impactos das medidas econdmicas do Governo Federal,
com mecanismos de fomento em suas economias, com vistas a manter e/ou
atrair investimentos privados. Para Abrucio (2005), esse carater predato-
rio foi impulsionado, assim, pela falta de coordenaciao do Governo Fede-
ral nas relagoes intergovernamentais, em nao atuar para coibir ou evitar
comportamentos predatorios entre governos subnacionais, a exemplo da
guerra de incentivos no setor automotivo. A auséncia ou a nio efetividade
de mecanismos institucionais do Governo Federal em promover politicas
de desenvolvimento regional foram os aspectos centrais para alterar certa
estabilidade na federacdo e provocar a guerra de incentivos.

Essa tendéncia neoinstitucional, na literatura nacional, em Ciéncia
Politica, de separar, de isolar a politica das estruturas econdmicas, tema a
ser mais desenvolvido no decorrer do texto, coaduna com a literatura anglo-
-saxa no tema. Em 2000, por exemplo, segundo Feres Jr. (2000), nos mais
de mil artigos da Associagio Americana de Ciéncia Politica (Apsa) pes-
quisados, apenas, em dois resumos, a palavra corporation foi encontrada,
e, apenas, 3,6 % dos trabalhos abordavam, de forma central ou marginal,
o poder do capital. Quer dizer, acentua Feres Jr., num mundo atual em que
“o capital tem um poder politico imenso”, seja nos EUA, seja no Brasil,

2000, p.1). A lei complementar n® 24, de 1975, recepcionada pela atual Constitui¢io, veda a
concessdo de incentivos relacionados ao ICMS, exceto em situagdes previstas em convénios
celebrados no dmbito do CONFAZ (Conselho Nacional de Fazenda), cuja aprovagido depende
de decisdo uninime dos estados. Em descumprimento a jurisdi¢do, governos estaduais concede-
ram, a revelia do CONFAZ, incentivos disfar¢ados na forma de empréstimos subsidiados,
competindo entre si para abrigar novos empreendimentos ou manter os existentes, com vistas a
evitar que se desloquem para outros estados.
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seria de se esperar que esse poder fosse tema mais debatido nos estudos de
Ciéncia Politica. Todavia, nio é isso que fica evidenciado. E como se o
poder do “capital”, nas relagdes politicas, fosse considerado um tema tabu
dentro da Ciéncia Politica.

A partir dessa reflexdo critica, também é importante destacar que a
guerra de incentivos no setor automotivo no Brasil faz parte do processo
de mudangas nas fung¢des do Estado-Nagao e nas relagdes de producdo em
ambito mundial.

Estados Nacionais de economias centrais, a partir da década de 1970,
passaram a adotar politicas macroecondmicas, de cunho monetarista, com
menor nivel de interven¢ao na economia, com redugao da oferta de servi-
¢os publicos, tendo como base o denominado neoliberalismo.’ Na visdo
neoliberal, as medidas intervencionistas dos Estados Nacionais provoca-
ram sobrecarga de demandas sociais, pois destruiram “a liberdade dos ci-
dadios e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a vitalidade de
todos” (Anderson, 1995, p. 10). A concorréncia, o mercado mais livre, a
competicao, a desregulamentacao, a flexibilidade, a “liberdade” deveriam
ser estimuladas e adotadas para o bem-estar coletivo.

Em outras palavras, é defendida:

a retirada do Estado como agente econémico, dissolu¢do do coletivo
e do publico em nome da liberdade econémica e do individualismo,
corte dos beneficios sociais, degradacao dos servicos publicos, des-
regulamentacdo do mercado de trabalho, desapari¢io de direitos his-
toricos dos trabalhadores; estes sio os componentes regressivos das
posi¢des neoliberais no campo social, que alguns se atrevem a pro-
pugnar como tragos de pés-modernidade (Montes, 1996, p. 38, apud
Behring, 2003, p. 58).

5 Conforme Anderson (1995), o neoliberalismo surge ap6s a Segunda Guerra Mundial
como uma reagdo tedrica e pratica ao Estado intervencionista e de bem-estar social. O Estado
intervencionista, que tem seu auge, principalmente na Europa Ocidental, nas décadas de 1950
e 1960, é caracterizado na esfera social, pela garantia de servicos publicos, articulada aos
direitos sociais, como saude, educagio, habita¢io, previdéncia social, seguro-desemprego, o
que tendia a alcancar certa distribui¢do de renda. Na economia, pela promogdo de uma politica
expansiva, com atuagdo do governo na viabilizagdo da infraestrutura e em setores considerados
estratégicos, como energia, telecomunicacdes. A intervengdo estatal na economia era norteada
por elevada “produtividade e rentabilidade do capital” que serviram de apoio para o avan¢o do
emprego e do consumo (Behring, 2003, p. 58).
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O pensamento neoliberal comporta orientagoes e condigdes que pre-
cisam ser combinadas para a inser¢io de um pais na dinamica produtiva
do capitalismo contemporaneo, em sua busca intrinseca por maior acu-
mulagio, reprodugio e rentabilidade do capital. No processo mundial de
reestrutura¢ao produtiva, baseada na flexibilidade na produgao e necessi-
dade de vantagem competitiva, a atra¢do de investimos estrangeiros priva-
dos pode ser considerada estratégia essencial para a inser¢do de um pais, ou
de uma regido, no capitalismo contemporaneo, conforme a vertente neoli-
beral, acentua Behring (2003).

Para a autora, com essas novas condi¢oes, uma das fungdes econdmi-
cas dos Estados Nacionais nao mais seria a de desenvolver politicas indus-
triais intervencionistas® e sim a de atrair investimentos estrangeiros para
seus territorios. O intuito € assegurar as novas condi¢des gerais de produgdo
entre o Estado e os grupos economicos mundiais, com o Estado ocupando
posi¢io, cada vez mais, subordinada. O Estado, nessa visdo, teria as fun-
¢oes de: custear dreas de infraestrutura, em que as empresas privadas ndo
tém interesse em atuar; garantir escoamento da produg¢ao; institucionalizar
processos de liberalizacdo, de desregulamentacdo financeira, produtiva e
trabalhista, em nome da competitividade; além de aplicar incentivos fis-
cais atrativos ao capital estrangeiro. Nesse contexto, papel importante tém
os governos subnacionais, a exemplo dos estados, que devem ser converti-
dos em “pontos de apoio das empresas” (Behring, 2003, p. 59).

Franco (2009) complementa Behring, com base em Veltz, Harvey e
Markusen, para argumentar o papel essencial que o territorio passa a ter
nas condic¢des atuais do capitalismo, em que a economia mundial, relagoes
de producdo avangadas, passa a ter presenca imediata na economia local,
que, por vezes, ndo tem tradi¢io em certos segmentos industriais. A criagdo
de condominios industriais, a exemplo do Complexo Industrial Ford Nordes-
te (CIFN) na Bahia, passa a ser uma estratégia de montadoras para a redu-
¢do dos custos de comunicagio e de transporte, a partir da articulagio com
os governos subnacionais. A competitividade, a expansio de mercado, a

¢ Merece destacar que a guerra de incentivos também foi impulsionada nesse contexto
com outra medida macroecondmica de orientagio liberal do Governo Federal. Desde o inicio
da década de 1990, o governo federal tem praticamente abandonado as politicas e os ins-
trumentos de coordenagio de desenvolvimento inter-regional, em que cabia ao governo central
um papel diretivo sobre a economia. Essa politica que alcangou seu dpice na década de 1970,
durante o governo militar, conforme Dulci (2002), considerava necessdria a desconcentragdo
industrial no Brasil para inibir as tensdes entre os governos subnacionais e para impulsionar o
desenvolvimento econémico no Pais.
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diferenciacdo, a necessidade e a exigéncia de inovagio e de vantagem compe-
titiva permeiam as estratégias das empresas ao adotarem essa mobilidade
geografica.

Dessa maneira é construido um consenso hegemonico,” politico e ideo-
16gico, a respeito da forma determinada de atuagao dos governos subna-
cionais na perspectiva de insercdo de seus territorios na economia mundial.
A disputa, a competi¢do entre governos nas economias periféricas para
atrair e manter grandes empresas multinacionais seria a aparéncia, o parti-
cular, da presenca do todo consensual e hegemonico. Assim, a expansdo
territorial para a denominada periferia, a exemplo da América Latina, é a
estratégia para a circulacdo e reproducao do capital, com a necessaria arti-
culagio e atuacdo de acordos governamentais.

Nessa perspectiva, a mudanca do cendrio internacional influenciou a
abertura comercial e financeira, e consequentemente a guerra de incenti-
vos. Enquanto a década de 1980 foi marcada pela escassez de recursos
financeiros e pela transferéncia de recursos dos denominados “paises peri-
féricos ou emergentes” para os “centrais”. Jd durante a década de 1990,
embora continue a existir o fluxo de recursos para os paises centrais para
pagamentos de dividas ou distribui¢do de dividendos, também é possivel
evidenciar o aumento dos investimentos estrangeiros diretos para econo-
mias emergentes. Na América Latina, por exemplo, os investimentos es-
trangeiros passaram de US$ 10 bilhdes, em 1990, para US$ 68 bilhdes em
1997. Somente no Brasil, também em virtude das privatizacoes, os investi-
mentos estrangeiros liquidos somaram, em 1999, US$ 30 bilhoes, e, em
2000, US$ 32,8 bilhoes (Pereira, 2003).

No caso do setor automotivo, estagnado no decorrer da década de
1980, sobretudo a inddstria norte-americana, entra em fase de renovacio
no Brasil. Conforme Dulci (2002), nos anos de 1990, novas montadoras
dirigiram suas atengdes para o Pais, e as ja instaladas fizeram planos de
expansiao para enfrentar a concorréncia. Para absorver esses investimentos,
os governos estaduais criaram mecanismos tributdrios para atrair esses in-
vestimentos que, a principio, deveriam ser aplicados no estado de Sao Pau-
lo por razdes de mercado.

7 Consenso hegemonico, na perspectiva gramsciana, no sentido de que determinadas
ideias, valores, sio defendidos por determinada fragdo ou classe social e passam a ser adotados,
legitimados, em geral, nas negociagdes e debates politicos, em que nio hd o uso da forca
imediata, embora essa possa ser utilizada, se necessdrio, contra adversarios mais radicais.
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Os investimentos das empresas automotivas foram acentuados nesse
periodo para implantacao das novas unidades. Segundo Arbix (2002),
somente as montadoras aplicaram cerca de US$ 17 bilhdes, entre 1995 e
2000. O resultado foi o aumento da capacidade instalada em 25% e a
alteragao espacial e qualitativa na producao de autoveiculos com a criagiao
de novos polos produtivos, a partir da instalagio de modernos equipa-
mentos tecnologicos. Diferente das décadas de 1950/60, a maioria das fa-
bricas nao foi construida na regiao metropolitana de Sao Paulo, principal
e tradicional centro industrial do pafs.®

Esses investimentos foram atraidos para o Brasil em virtude do Novo
Regime Automotivo (NRA), editado em 1995. De acordo com Arbix
(2002), as montadoras foram as grandes beneficiadas com o protecio-
nismo do Governo Federal, pois o NRA estabeleceu aliquotas de impor-
tagdo 50% menor para veiculos completos e aliquota zero para maqui-
nas e equipamentos. O Novo Regime ndo trouxe maiores consideragoes
a respeito das condi¢bes de trabalho no setor, mas obteve éxito em seu
objetivo de atrair e ampliar novas unidades das montadoras de automo-
veis no pais.’

Argumentamos que, embora ignoradas ou minimizadas por parte da
literatura em Ciéncia Politica que trata dos conflitos federativos, as rela-
¢oes entre gestores publicos, politicos e agentes de mercado tiveram papel
central no embate que envolveu os governos estaduais da Bahia e do Rio
Grande do Sul para instalacdao da fabrica da Ford. Segundo Arbix (2002),
as primeiras decisdes das montadoras de reinser¢io no Brasil foram to-
madas antes da deflagra¢io da guerra de incentivos. Ao procurarem a
oferta mais vantajosa, a regiao mais “acolhedora”, o territorio mais atraente,
conforme seus interesses financeiros, técnicos, econdémicos e corpora-
tivos, as montadoras passaram a receber ofertas para melhor alocacdo
de seus investimentos. Nao por acaso, acentua Arbix, sindicatos, univer-
sidades, populagio em geral, sio mantidos de forma deliberada a uma

8 Por exemplo, no ano de 1999, a Mercedez Benz instalou sua fabrica em Minas Gerais,
e Renault e Audi no Parana (Arbix, 2002).

? Além do NRA, outro motivo para o aumento dos investimentos das montadoras no pais
foi o potencial crescimento do mercado interno. De 1993 a 1997, a producdo de veiculos
apresentou o maior crescimento relativo no mundo. Passou de 1.070 mil em 1992, para 2.070
mil em 1997. No mesmo periodo, o mercado interno saltou de 760 mil para 1.840 mil
autoveiculos. Além disso, existiam perspectivas otimistas para o mercado interno diferente de
outros paises. No Brasil, em 1996, a relagdo habitante por veiculo era de 9,6 ao passo que na
Argentina era de 5,8 (Arbix, 2002).
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prudente distincia das negociagdes, entre governos e empresas multi-
nacionais.

Os fatores politico-constitucionais, as medidas macroecondmicas, o
Novo Regime Automotivo foram importantes, mas nao determinantes para
a decisao das montadoras de investir no Pais e, por conseguinte, o recebi-
mento de propostas concorrenciais entre os governos dos estados. Como
pontua Dulci (2002, p. 97), as montadoras investiriam no pais “de qual-
quer maneira” (grifo nosso) por razdes de mercado. A principio, no estado
de Sdo Paulo, regido central economicamente. Entretanto, para alterar a
ida dessas montadoras para Sao Paulo, a opcdo de estados, a exemplo da
Bahia,!! foi o leildo atraente de incentivos para cobrir com vantagens fi-
nanceiras os custos de alocacio da montadora em um territério que a
montadora nao escolheria por sua logica estratégica de mercado.

4. A Ford na Bahia

Inaugurado em outubro de 2001, o Complexo Industrial Ford Nor-
deste (CIFN) retine sob o mesmo teto a Ford e 27 parceiros, que fornecem
sistemas para os veiculos diretamente na linha de montagem. A unidade
conta com um modelo de produ¢io inovador, chamado montagem modu-
lar sequenciada. Seu principal diferencial é a participacdo de fornecedores
diretamente na linha de montagem e no processo de produc¢io e nio ape-
nas no fornecimento dos componentes do veiculo, compartilhando das
instalacoes e das responsabilidades.'?

Na Bahia, com a vinda da Ford, primeira fabrica de automéveis do
Nordeste, as metas iniciais de gera¢ao de empregos diretos foram ultrapas-
sadas. Mesmo sendo considerada a fabrica da Ford “mais moderna ” no
mundo, a alta tecnologia e a automagio ndo impediram a geragido de em-
pregos. Quando foi implantado, existia a previsio de que o Complexo

19 Uma distancia que ndo impediu, por exemplo, o sindicato dos metalirgicos do ABC de
protestarem contra a Ford na Bahia. O receio de perda de seus empregos com a possibilidade da
montadora fechar suas fabricas no estado paulista.

"' No contexto da guerra de incentivos, estd a desigualdade regional e a limitagdo dos
estados para promover politicas de desenvolvimento. Em vista disso, pode ser oportuno para o
estado, de forma isolada, atrair investimentos privados, principalmente se sio pequenas suas
chances de atracdo sem os incentivos, menciona Dulci (2002). O objetivo é a geragdo de novos
empregos, o aumento da renda e do consumo, a diversificagdo e a modernizacio da produgido
local, a vinda de novas industrias fornecedoras, para tentar expandir o nivel de emprego, renda
e consumo da regido.

12 Fabricas no Brasil. Camacari. Disponivel em <http//www.ford.com.br>; acesso em 22
de setembro de 2010.
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geraria 5.000 empregos diretos, até 2005. Em julho de 2004, a Ford e seus

3 ainda em 2004, com a

“parceiros” atingiram 5.300 empregos diretos;!
inser¢do do terceiro turno na producdo, o Complexo atinge 8,5 mil em-
pregos no ano de 2006 (Franco, 2009).

Além da geragao de empregos, outro aspeto econdémico foi modifica-
do na regido com a ida da Ford para a Bahia. Dulci (2002, p. 101) acrescen-
ta a revitalizacio do “decadente parque metalargico baiano”, formado no
decorrer das décadas de 1970 e 1980, por grandes projetos dos setores
petroquimico e petrolifero. A concretizagao do CIFN alterou, para o autor,
a matriz produtiva da regido ao incorporar novas tecnologias e novos pro-
dutos a producao industrial baiana.

Mencionou-se, no inicio deste trabalho, que os conflitos federativos
e sua relacdo com os interesses econdmicos, como a guerra de incentivos, é
tema marcado por polémicas. Apesar da geragao de empregos e da revi-
talizagdo do parque industrial da Bahia, pontuados por Dulci, cabe consi-
derar os interesses politicos e estratégicos envolvidos e os beneficios gera-
dos para a Ford com a nova fabrica, os quais nortearam a mais famosa
guerra de incentivos entre dois estados da federacao brasileira.

A Ford Motor Company tinha um acordo com o Governo do estado
do Rio Grande do Sul para instalagio de uma unidade de produgio no
municipio de Guaiba, regido metropolitana de Porto Alegre. A montadora
norte-americana investiria entre US$ 500 milhdes a US$ 1 bilhio, e o Go-
verno Gaucho arcaria, aproximadamente, com US$ 271,2 milhdes em infra-
estrutura e financiamento de capital de giro, além de isencdes fiscais esta-
duais e municipais (Arbix, 2002).

Acontece que, em 1999, é empossado no estado um governo de oposi-
¢do ao anterior e também ao Governo Federal. Olivio Dutra, o novo gover-
nador,'* decide rever os termos do protocolo com a Ford por considera-los
deletérios aos cofres do estado, a ponto de interromper o pagamento de co-
tas acordadas com a empresa, sob a explicitagdo da dificil situagdo financei-
ra do estado gatcho. O desfecho desse embate foi a ruptura do acordo com
o Governo do Rio Grande do Sul e a transferéncia da Ford para a Bahia.

Na verdade, mesmo antes que o impasse, entre Ford e o novo Gover-

13 Bahia Invest, 2004, p. 21.

4 QOlivio Dutra (1999-2002) do Partido dos Trabalhadores, que venceu, nas elei¢des
estaduais de 1998, Antonio Brito, do PMDB (1995-1998), que tentava a reelei¢do, aliado do
entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, FHC (1995-2002) do PSDB.
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no Gaucho, fosse desfeito, o0 Governo da Bahia," aliado politico na época
do Governo Federal e do mesmo partido do entao presidente do Senado, o
ex-senador Antonio Carlos Magalhdes (ACM), iniciou intensa ofensiva
para atrair a montadora, o que incluiu antncios em jornais “afirmando
que a Bahia saberia honrar seus compromissos” (Arbix, 2002, p. 119).
Essa ofensiva do Governo da Bahia denota o alinhamento entre politica
institucional e administragdo estadual para atendimento de interesses do
mercado, marca caracteristica do grupo politico comandado por ACM,
conforme Dantas Neto (2006). O fomento e a interacao com atividades
econdmicas, sobretudo a inddstria, sob o discurso de “moderno”, foram
instrumentos utilizados pelo grupo na tentativa de alinhar, inserir e conectar
a Bahia a dindmica do capitalismo nacional e internacional. Para tanto, o
Governo Baiano ofereceu a montadora isengdes fiscais estaduais e munici-
pais por dez anos, financiamento de capital de giro, um terminal portudrio
exclusivo, terraplanagem, melhorias viarias, cursos de capacitagio para mao
de obra (Ribeiro, 1999; Bahia, 2003; Arbix, 2002; CAR, 2000).

Além desses incentivos, cabe destacar a participagao do Governo Fe-
deral na disputa, que, ap6s algumas divergéncias internas com a equipe
econdmica e com o governador de Sio Paulo, Mario Covas, aliado e do
mesmo partido do entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Car-
doso, FHC (1995-2002), encontrou uma maneira de interferir no embate
em prol do Governo da Bahia. Para Dantas Neto (2006), a alianca ACM
e FHC representou a afirma¢io em dmbito estadual do grupo do senador,
concomitante ao novo papel do governo e da elite estadual em apoiar o
Governo Federal nas reformas orientadas para maior atuagio do mercado,
a exemplo da liberalizagdo e abertura economica e financeira, o consenso
politico e ideoldgico ja mencionado anteriormente.

A saida eleita pelo Governo Federal foi reabrir o Novo Regime Auto-
motivo Especial para Nordeste, Norte e Centro-Oeste,'® encerrado em 1998,

15 Nesse periodo o governador da Bahia era César Borges, na época do PFL (1999-2002),
“apadrinhado” politico do entdo senador Antonio Carlos Magalhies. No periodo de 1991-1994,
o préprio senador foi governador da Bahia. Depois, entre 1994-1998 e, posteriormente, 2002-
-2006, o governador da Bahia foi Paulo Souto, também aliado do senador, e do PFL, atual
Democratas. Ou seja, por dezesseis anos consecutivos (1991-2006), por quatro gestdes consecu-
tivas, a Bahia foi governada pelo grupo do senador ACM. J4 nas elei¢cdes de 2006, o candidato
Jacques Wagner, do Partido dos Trabalhadores, PT, vence as elei¢des, em primeiro turno,
derrotando o governador Paulo Souto, que buscava a reeleicdo.

16 Lei Federal 9.826 de 23 de agosto de 1999, antiga Medida Proviséria n.° 1.916, de 29 de
julho de 1999, outrossim, denominada de “Lei Ford”, no Senado Federal. Disponivel: <htp:/www.
senado.gov.br/web/senador/odias/Trabalho/Pareceres/Pareceres/Parecer1999/parpls477.htm>.
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por mais um ano, para atender, especificamente, a situa¢do da Ford. Origi-
nalmente, esse Novo Regime previa isengoes federais em torno de R$ 700
milhdes, mas esse valor foi reduzido, no caso da Ford, para R$ 180 mi-
lhGes anuais até 2010. Esse valor foi considerado suficiente para compen-
sar o custo adicional da montadora em produzir veiculos na Bahia e nio
no Centro-Sul (Dulci, 2002; Arbix, 2002). A denominada guerra de in-
centivos, assim, é de alguma forma incentivada e reforcada pelo consenso
criado em torno do papel dos governos subnacionais nas relagoes com o
mercado, no sentido de que territérios “periféricos” precisam atrair e con-
quistar o “capital” para se inserir na dindmica mundial modernizante. A
guerra seria um dos elementos, particular, especifico da realidade, presentes
em um consenso mais amplo e articulado.

Importa destacar que o entendimento em torno da referida Medida
Provisoria, conforme a dire¢ao da Ford, foi alcancado “depois de sucessi-
vas conversagdes com os técnicos do Governo (Federal)”, enquanto “as
autoridades do Ministério da Fazenda conversavam com os representantes
do governo da Bahia” (Franco, 2008, p. 157). Em outras palavras, antes
de ir ao Congresso, o NRA ja tinha sido aprovado, ja tinha chegado a um
consenso, um acordo entre técnicos e dirigentes dos governos e dirigentes
da montadora. As regras vigentes influenciaram as relagoes entre represen-
tantes publicos e da montadora, ao mesmo tempo essas relacdes construi-
ram novas regras. Nao existiu, assim, uma media¢ao unilateral e “abstra-
ta”, como defendem estudos neoinstitucionalistas, de que as regras e as
institui¢des “modelam” o comportamento dos dirigentes publicos e do
empresariado. Na verdade, foi a partir das regras existentes, expressdes de
relagdes sociais, que instituicoes e regras foram sendo (re) construidas pela
dindmica entre Estado e mercado.

E oportuno e necessario, neste debate, nio ignorar a relagio entre a
atuagao da burocracia estatal, técnicos do Governo Federal e do Governo
Baiano, e as a¢des e os resultados politicos e econdmicos. Milliband (1973)
destaca que, o corpo administrativo, burocritico, tem assumido, cada vez
mais, relevancia nas decisdes e acdes politicas. Mesmo com alguns desses
funcionarios desejando esquivar-se da politica, lato sensu, é fato que suas
ideias, propostas, decisbes, formas de negociagido, atores que se relacio-
nam, ndo sio imunes a politica e a ideologia. A separa¢io absoluta entre
administragio e politica representa muito mais uma “fic¢ao juridica”, afi-
nal as concepgdes e as implementacdes, e, até as avaliacbes de politicas
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publicas, sio marcadas por conteudo politico e ideoldgico.

Nesse sentido, nao foram, com todas as deficiéncias e limitacoes, os
representantes publicos, os congressistas, que conceberam a MP da Ford.
Antes, ela foi debatida pelos técnicos e dirigentes, com seus calculos de
custo e de beneficio para a montadora e para os governos, no que se refere
a arrecadagio, para, s6 depois, ser, praticamente, “imposta” aos congres-
sistas com espaco apenas para debater e aprovar, mas niao alterar. A
tecnocracia pode atuar no discurso e na a¢ao para defender os interesses
publicos, nacionais, regionais, a exemplo, da gera¢io de empregos e do
desenvolvimento regional. Ao mesmo tempo, seus discursos e a¢ées nao
sdo neutros, “abstratos” e nem apenas técnicos. Em termos concretos e
reais, suas atuag¢oes coadunam com a legitimacido e o reforco do consenso
politico-ideologico dominante, em que a guerra de incentivos passa ser a
saida encontrada para a inser¢ao do territorio na dindmica das relagoes de
produ¢do mundial.

A guerra de incentivos, no caso da Ford, envolveu, assim, disputas e
conflitos federativos entre governos estaduais, congressistas e Governo Fe-
deral no intuito de fomentar atrativos para que a montadora se instalasse
no Nordeste, uma regido menos desenvolvida economicamente em relacdo
as regides Sul e Sudeste. Ao mesmo tempo, envolveu um consenso politico
criado para que a Ford fosse para Bahia, entre setores politicos e adminis-
trativos do Governo Federal, do Governo da Bahia e da prefeitura de
Camagari, congressistas, além de governadores do Nordeste que defende-
ram o Governo Baiano, alimentando a velha rixa contra o Sul e o Sudeste.
Quer dizer, as tensoes inerentes ao federalismo, mencionadas por Schubert,
no episoddio em torno da atragio da Ford para a Bahia, evidenciaram dis-
putas, conflitos federativos, a0 mesmo tempo, cooperagio entre entes fe-
derativos. Cooperacido e conflito podem existir, assim, de forma conjunta
e tensa, a exemplo da Ford, em que houve conflito entre os estados do Rio
Grande do Sul e da Bahia, mas também cooperagdo e apoio, sem ignorar
as tensdes, entre Governo Federal, governantes do Nordeste, com o Gover-
no Estadual da Bahia e a prefeitura de Camagari. Na verdade, nos trés
niveis da federagao, ocorreu essa disputa e cooperagio, esse arranjo com-
petitivo e de consenso politico-ideolégico que culminaram com a vinda da
Ford. Conflito e cooperacao caminharam juntos, de forma tensa, como
suas particularidades e determinagoes que fazem parte de uma mesma to-
talidade, o federalismo brasileiro. Ao mesmo tempo, a guerra e a coopera-
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¢do de incentivos sdo e foram expressoes imediatas e concretas do consenso
politico-ideoldgico em torno da forma de atuagio de governos subnacionais
para atrair e manter grandes empresas capitalistas em seus territorios.

O episddio evidencia que, apesar do consenso na relacdo Estado e
mercado, em geral, a favor da reprodugdo e da circulagdo do capital, os
governos e os politicos ndo sio autdmatos aos interesses do “capital”, e
que essas relagdes podem ser tensas, como alertam Poulantzas e Harvey. A
relagdo entre Ford e o Governo Gaucho pode ser considerada para eviden-
ciar essa afirmagao. Contudo, a mesma pode ter sido tensa, mas disso nao
se pode concluir que foi 0 Governo Gaucho que rompeu de forma unilateral
com a Ford. Na verdade, em um dos telefonemas a Ford, o chefe de gabinete
do governador gatcho foi informado por um diretor da empresa que o
presidente da Ford no Brasil estava ocupado e nio poderia atender Olivio.
Em entrevista, Olivio Dutra disse que seus assessores “vararam a noite (de
anteontem) e a manha (de ontem) tentando contato com a Ford”, mas
nio lograram éxito.'”” Ou seja, apesar da autonomia do Governo do Rio
Gran-de do Sul em (re)considerar a proposta para atrair a Ford, a decisdo
para a alocacdo dos investimentos perpassa antes a decisio da montadora,
a qual é mediada a partir das condigdes politicas e econdmicas considera-
das mais adequadas aos seus interesses. Em outras palavras, mesmo
governantes pertencentes a partidos politicos adversdrios nacional e regio-
nalmente, no caso Bahia e Rio Grande do Sul,'® respectivamente, PFL (atual
Democratas) e PT, a estratégia do pacote de incentivos para atrair a mon-
tadora para seus respectivos territOrios apresentaram mais semelhangas que
diferencas. Esses elementos, dessa maneira, reforcam nosso argumento re-
ferente ao consenso construido e defendido em relagdo a forma de arti-
culagio entre governos subnacionais e empresas multinacionais no capita-
lismo atual.

17 Olivio declarou que a proposta do governo é um “enorme favorecimento” a compa-
nhia. A proposta inclui empréstimo de R$ 70 milhdes, execugdo de obras de infraestrutura no
valor de R$ 84 milhdes e manutengio dos incentivos fiscais, calculados em R$ 3 bilhdes. Olivio
tenta, porém nao consegue retomar negocia¢do com a Ford. Folba de S.Paulo de 1.°-5-1999.

18 Qutro fato que refor¢a nosso argumento foi a visita, em 20 de novembro de 2009, do
presidente Luis Indcio Lula da Silva, a Ford de Camacari, para junto com o atual governador
da Bahia, J. Wagner, ambos do PT, anunciarem a ampliacdo da fabrica da Ford em Camagari,
com aumento de sua capacidade produtiva de 2.500 para 3.000 veiculos ano, e a geracdo de
mais de 1.000 empregos diretos. Disponivel em <http://www.ford.com.br>; acesso em 27 de
setembro de 2010. Pelo visto, mesmo com a mudanga de governantes e partidos no estado da
Bahia, com a chegada ao poder de grupos que até criticaram a vinda da Ford para a Bahia, em
1999, para a Ford a “parceria estratégica” permanece harmoénica.
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Nesse contexto de conflito e de consenso na federagio brasileira, é
importante destacar os beneficios gerados com a disputa consensual de
incentivos para a montadora. Na visdo dos executivos brasileiros da Ford,
o CIFN foi a saida estratégica para os interesses econdmicos da montadora.
O Complexo transformou-se na fabrica que “salvou” a empresa no Brasil.
Em 2001, o balan¢o da Ford na regido encontrava-se deficitario. Ja nos
primeiros nove meses de 2005, a situacdo foi diferente. O faturamento
alcangou US$ 3 bilhoes e o lucro acumulado chegou a US$ 261 milhoes.
Segundo Antdnio Maciel Neto, entdo presidente da Ford para a América
do Sul, no ano de 2005, a montadora contabilizou “21 meses consecuti-
vos de resultados positivos”. Junto com os quase dois anos de resultados
positivos, a participagdo de mercado da companhia que chegou ao “fundo
do pogo”, em agosto de 2001, dois meses antes da inauguracdo da fibrica,
com 6,6% nas vendas nacionais, aumentou quase 100%, em 2005, entre
janeiro e outubro, quando alcangou 12,4% nas vendas nacionais."”

O éxito financeiro e mercadologico da montadora nio seria possivel
sem a atuagao de seu “parceiro” estratégico, o Governo Baiano ligado ao
antigo PFL, que ficou na gestdo estadual até 2006. Para Maciel Neto, a
montadora, desde o inicio, teve com o Governo do estado um relaciona-
mento extraordinario. “O pessoal nos EUA diz que este é o melhor relacio-
namento em termos de trabalho conjunto, de fazer um empreendimento
com o apoio de um governo, que a Ford ja teve em qualquer lugar do
mundo”(Babia Invest, 2004, p. 9). Pelo visto, a “parceria estratégica” com
o Governo Estadual foi fator relevante para a melhoria dos resultados
financeiros e mercadoldgicos da montadora.

Um exemplo evidente dessa “importante parceria estratégica” para a
Ford foi o Decreto 7.853, de 2000, do Governo Estadual da Bahia, que
dispoe sobre a padronizacdo da frota de veiculos do poder executivo esta-
dual. Conforme o referido decreto, para “a necessidade de harmonizar os
requisitos de economicidade, operacionalidade, capacitagio técnica e ma-
nutengdo”, dos 28 modelos de carros previstos para a frota, vinte estdo

1 Isto é dinheiro. A fébrica que salvou a Ford. Disponivel em <http://www.terra.com.br/
istoedinheiro/428/negocios/fabrica_ford.htm. Acesso em 20 de agosto de 2009>.

20 Bahia. Decreto-Lei de 9 de outubro de 2000. Dispde sobre a padronizagio de veiculos
do poder executivo estadual. Disponivel em <http://www2.casacivil.ba.gov.br/NXT/gateway.dll/
legsegov/decnum/decnum2000/decnum20000ut/decn20007853.xmI#DEC_7_853. Acesso em
3 de margo de 2010.
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vinculados a Ford. Os demais sio modelos que a montadora nio tem simila-
res no Brasil ou ndo importa de outros paises. Ou seja, quase um ano antes
da inauguracdo da Ford na Bahia, o Governo Estadual ja tinha criado
garantia e reserva de mercado para a montadora. O resultado foi que, em
2007, aproximadamente 90% do total da frota de automéveis do Gover-
no do estado estava vinculada a uma unica montadora, a prépria Ford.”!

Pode-se considerar, assim, que o conflito federativo entre 0 Governo
do estado da Bahia e do Rio Grande do Sul nao compreendeu apenas as-
pectos politico-constitucionais, politicas macroecondmicas e suas implica-
¢Oes, falta de coordenacdao do Governo Federal em impedir a guerra entre
estados federados ou mesmo o “calculo” de custo e de beneficio de go-
vernantes. Compreendeu, principalmente, a estratégia da montadora, em
seu processo de reestruturagio mundial, aumento de participagao no mer-
cado nacional e internacional, por conseguinte de sua necessidade de re-
producdo e de acumulagido de capital.

O NRA, por exemplo, foi reeditado, especificamente, para atender a
situa¢ao entre o Governo do Estado da Bahia e a Ford. As regras ins-
titucionais, expressoes de relagdes sociais, influenciaram e foram modifica-
das pelas decisdes de gestores publicos e de politicos dos estados do Rio
Grande do Sul, da Bahia e, também, do Governo Federal, a0 mesmo tem-
po pelas decisbes corporativas e estratégicas da montadora, a ponto de que
o texto final do NRA s6 ter sido levado ao Congresso ap6s consultas per-
manentes aos diretores da Ford. Em outras palavras, as regras, os mecanis-
mos institucionais nao sao neutros tecnicamente, nem lmunes aos interes-
ses econdmicos e politicos. Na verdade, ao contrario, no caso, foram criados
para atender a condi¢bes historicas e interesses especificos de uma elite
politica estadual, o grupo do ex-senador ACM, e de uma montadora
multinacional de automdveis. O NRA reeditado foi utilizado para aumentar
o nivel de competitividade da multinacional, por exemplo, com redu¢io
de custos de transporte e de comunicacdo, em virtude de ser um condomi-
nio industrial com os varios fornecedores da Ford.

Ao mesmo tempo, o fim do prazo do NRA pode ser considerado um
instrumento que cria barreiras para a competitividade, para a concorréncia,

21O referido decreto é alterado em 2007. Bahia. Governo define nova politica para
gestdo da frota de veiculos. Salvador: Secretaria de Administragio do Estado da Bahia, Saeb.
Disponivel em <http://www.saeb.ba.gov.br/noticias.asp?cod_noticia=494>; acesso em 8-4-
-2008.
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pois seus incentivos fiscais foram limitados no tempo. Ou seja, 0 mesmo
instrumento que criou condi¢des para a Ford se instalar na Bahia é o mes-
mo que “impede” que outras montadoras tenham as mesmas condigoes
para investir posteriormente, jd que, dificilmente, o Governo Baiano teria
condigoes financeiras para arcar, novamente, com todas as obras de in-
fraestrutura, financiamento e incentivos fiscais.

Além desses aspectos, uma nova montadora instalada na Bahia, com
as mesmas condicoes da Ford poderia diminuir a vantagem competitiva da
Ford em relagdo a seus concorrentes, o que poderia criar tensdes na “parce-
ria estratégica”, Ford e Governo da Bahia. Afinal, alerta Harvey (2005, p.
187), a concorréncia é viga mestra nas relagdes sociais de producao no
capitalismo. Mas a imposi¢do da decisdo corporativa acontece “depois da
acdo e ndo antes”. Quer dizer, ndo existiu uma imposi¢ao legal a Bahia
para atrair a Ford. Porém, apds sua instalagdo, a Ford pode, nas negocia-
¢des com os governantes, ter maior margem de manobra para definir as
condi¢bes necessarias para sua manutengao ou expansao de investimentos.
Pode ser mencionada, assim, a geografia do capital em que a “infraestrutura
existe por causa dele (o capital) e sem ela ele nio vem”, mas (depois) ele
pode substitui-la por outra mais atraente (Harvey, 2005, p. 150). Dessa
maneira, a possibilidade da perda de empregos no territério e de investi-
mentos em infraestrutura realizados para atrair a montadora pode servir
de argumentos para os governantes atuarem no sentido de evitar a saida da
montadora, do capital para outro territorio mais atrativo aos interesses da
montadora, apesar dos novos investimentos que precisam ser feitos. Nao
podemos afirmar, dessa maneira, que seria uma imposi¢ao da grande em-
presa capitalista, pois vai depender da dinamica entre politica e economia.
Concomitante, a partir do debate desenvolvido no texto, com o consenso
politico-ideoldgico em torno da forma de atuagio dos governos subna-
cionais para inserir seus territorios na dinimica mundial, essas relacoes tém
assumido ares cada vez maiores de subordinacdo, de tensdao em saber se “o
amo fica, ou, vai embora, e nio o quer mais”.

5. Consideracoes para o debate

No inicio deste texto, foi suscitada a necessidade de reflexiao em estu-
dos de Ciéncia Politica a respeito de conflitos federativos, em virtude da
importancia e a0 mesmo tempo limitacdo da teoria neoinstitucional. Nes-
se sentido, a guerra de incentivos, explicitada no setor automotivo, ndo foi
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impulsionada no Brasil apenas pela mudanga constitucional da Carta de
1988, que criou um respaldo juridico-legal para a competi¢ao entre gover-
nos subnacionais na federagdo como a autonomia dos estados para definir
as aliquotas de ICMS, nem pela falta de coordenacio do Governo Federal
em coibir o cardter predatério entre os governos subnacionais, nem pelas
medidas econémicas do Governo Federal e seus impactos nas gestoes esta-
duais. Apesar da relevancia dos fatores politico, constitucional, juridico,
destacados por autores norteados pela vertente neoinstitucional, a guerra
de incentivos foi, centralmente, impulsionada por fatores ligados as rela-
¢oes de mercado, no processo de circulagido, de reproducio e de acumula-
¢ao de capital mundial. Compreende, portanto, mudangas no cenario in-
ternacional nas relacoes Estado e mercado, com as funcbes econdmicas
restritivas do Estado, em relacdo ao modelo intervencionista e as novas
estratégias das multinacionais do setor automotivo de investir em paises
periféricos, como o Brasil; e a respeito da Ford, a necessidade de recupera-
¢do da empresa na América Latina e nos EUA.

Aceitamos que 0s aspectos constitucionais, que os interesses politico-
-eleitoreiros dos gestores publicos, que os efeitos das politicas macroeco-
nomicas do Governo Federal nas finangas estaduais influenciaram os con-
flitos federativos no Brasil, especificamente a guerra de incentivos no setor
automotivo. Da mesma forma, acentua-se que a decisio de montadoras de
investir no pais pelo potencial de consumo interno em relagido a outros
paises, a exemplo da Argentina, e no caso da Ford, a necessidade de recu-
peracdo financeira e mercadoldgica da montadora no mercado nacional,
também foram fatores que influenciaram os conflitos federativos a ponto
de o Novo Regime Automotivo para o Nordeste, ja expirado seu prazo,
ser reaberto exclusivamente para atender aos interesses da montadora em
instalar sua nova unidade na Bahia. Dessa maneira, evidencia-se que tanto
aspectos politico-institucionais quanto aspectos economicos influenciaram
os conflitos federativos no Brasil, explicitados na guerra de incentivos. As
regras e mecanismos institucionais sio debatidos e construidos a partir da
relacdo dinamica e organica entre as decisdes e os interesses de gestores publi-
cos, de representantes politicos, de politicos profissionais, assim como de
representantes de agentes do mercado, a exemplo de dirigentes e empresarios.

Essas questdes sdo sublevadas com vistas a suscitar e provocar o de-
bate em torno da influéncia reciproca entre as relacées de producio e as
relagdes politico-institucionais, de que a gestao do “capital’ pode provocar
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ou nao conflitos federativos, “guerra e consenso de incentivos”. Por fim, e
niao menos importante, deixamos a reflexao de que o tema tem sido uma
lacuna ou mesmo um tabu dentro da Ciéncia Politica, ou mesmo em estu-
dos de outras dreas como a Administracdo, a Sociologia, o Direito e a
Economia.
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Resumo

O presente texto compreende as relagdes de competicdo entre governos estaduais
no Brasil. Abrange episédio que marcou a cena politica na década de 1990, por en-
volver incentivos fiscais, principalmente, do Governo Baiano para atrair uma
montadora de automdveis, em um contexto de disputa com outro estado da Federa-
¢do. Designa contribuir no debate do arranjo federativo no Brasil ao enfatizar a rela-
¢do entre o Governo Federal, o Governo da Bahia e a Ford. Aborda novos marcos
politico-institucionais no federalismo brasileiro, em que a competitividade entre terri-
torios, para atrair grandes multinacionais, é defendida como estratégia para o desen-
volvimento regional. Apresenta, assim, uma abordagem diferenciada de estudos, que
tratam dos conflitos federativos no Brasil, sem considerar a influéncia das relacoes
capitalistas de producdo nos consensos e conflitos das relagdes intergovernamentais.

Palavras chave: Federalismo; Guerra de Incentivos; Capitalismo.

Abstract

This text contains competitive relations between state governments in Brazil. Cov-
ers episode that marked the political scene in the 1990s by involving tax incentives,
especially the government of Bahia to attract an automaker in the context of a dispute
with another state in the Federation. Designates contribute to the discussion of fed-
eral arrangement in Brazil by emphasizing the relationship between the federal gov-
ernment, the government of Bahia and Ford. Covers new political and institutional
frameworks in the federation, in which competitiveness between regions to attract large
multinationals, is advocated as a strategy for regional development. It thus has a dif-
ferentiated approach to studies dealing with the federal conflicts in Brazil, without con-
sidering the influence of capitalist relations of production in conflict and consensus of
intergovernmental relations.

Keywords: Federalism; War of Incentives; Capitalism.
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