ACOES CONTRAA MISERIA:
ALCANCE E LIMITES DAS POLITICAS SOCIAIS

JOSE MURILO PHILIGRET BAPTISTA*

l. Introducao

inten¢io deste artigo é estabelecer algumas consideragdes sobre as

recentes propostas divulgadas pelos governos federal e estadual rela-

tivas ao combate a miséria, tendo por base as caracteristicas proprias
do Estado e do processo de reproducido capitalista.!

Cabe observar que este ano de 2011 registra os quarenta anos da
criagdo da Secretaria de Planejamento e uma década da constituicao da
Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais. Assim, fica
claro que ndo sdo recentes as agdes institucionais do Governo do Estado
para orientar e intervir sobre as condigdes efetivas de sua base economica e
melhorar as condigoes de vida e de trabalho da populagdo baiana.

Sem negar os avangos alcancados na dltima década, ainda existe um
longo caminho a ser percorrido para ampliar a cidadania dos baianos,
reduzir as taxas de desemprego e da ocupagiao informal, reverter o baixo
nivel de rendimento da maioria da populagido, os baixos niveis educa-
cionais, o altissimo desemprego entre jovens e sua alta participa¢ao nos
indices de violéncia. Hd muito que fazer com respeito a ampliagio da in-
fraestrutura (saneamento, energia, moradia, mobilidade, comunicacoes) e
dos servicos sociais (satde, educacdo, seguranca). E relevante e salutar
que a presidenta da Republica e o governador estejam dispostos a reali-
zar programas que comportem significativos desafios para reduzir a po-
breza.

* Mestre em Economia (UFBa); curso de doutorado (Unam/México); professor universi-
tario: UFBa e UniJorge; economista aposentado da Secretaria de Planejamento (Seplan/BA).
! Agradeco a leitura critica e aos comentdrios e observagdes pertinentes de Lara Matos.
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Na proxima segdo, sera apresentado e comentado o contexto social
de dificuldades, expresso pelas pesquisas, e as linhas gerais dos programas
da Unido e do governo estadual.

Posteriormente, apresentam-se algumas reflexdes sobre o alcance e os
limites da intervenc¢do publica em um ambiente socioeconémico marcado
pela atuacdo de grandes corporagdes privadas e por contingentes popula-
cionais carentes de seus direitos sociais. O texto finaliza com um manifesto
para que se reverta a producdo social da pobreza na Bahia.

2. Cidadania e pobreza na Bahia

Inicialmente, por sua importancia, cabe explicitar os fundamentos
das intervengdes sociais — que agrupam as questdes relativas a Cidadania
e as Politicas Sociais — antes de delinear um rapido perfil da pobreza na
Bahia.

2.1. Cidadania

Consoante nos ensina Carvalho (2004, pp. 9-10), adotamos, neste
artigo, as defini¢des por ele apresentadas. Em nossa sociedade, o cidadio
pleno é considerado como aquele que vivencia a integralidade de trés esfe-
ras de direitos: civis, politicos e sociais.

Os direitos civis, fundamentados na liberdade individual, sio essen-
ciais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei.

Por sua vez, os direitos politicos referem-se a participagio do cidadio
no governo da sociedade. Consiste na capacidade de fazer demonstragoes
politicas, de organizar partidos, de votar e ser votado. Os direitos politicos
tém, como institui¢ao principal, os partidos e um parlamento livre e repre-
sentativo. Sdo eles que conferem legitimidade a organizacdo politica da
sociedade.

Finalmente, os direitos sociais garantem a participa¢do do cidadio
na riqueza coletiva. Incluem o direito a educagio, a saade, ao trabalho, a
remuneragao justa, a aposentadoria. Sua vigéncia depende de uma eficien-
te a¢do do Poder Executivo: Os direitos sociais permitem as sociedades,
politicamente organizadas, reduzir os excessos de desigualdade produzidos
pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-estar para todos. A ideia
central em que se baseiam € a da justica social.

Em 1990, o militante democrata Betinho marcava, claramente, seu
posicionamento politico em defesa da ampliacao da Cidadania:
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No Brasil de hoje, falar e lutar pelos direitos individuais implica desen-
volver a consciéncia da cidadania. Para isso é importante definir o direi-
to ao trabalho, educacdo, habitag¢do, saude, como lutar para que esse
direito seja garantido pela sociedade e pelo Estado. Nao basta garantir
o direito no texto da Constituicdo: é fundamental que ele seja garanti-
do pelos niimeros do or¢amento” (grifo meu) (Souza, 1991, pp. 68-9).

Considerando as diversas dimensoes da cidadania, é possivel que al-
gumas estejam presentes sem as outras. O exercicio de certos direitos, como
a liberdade de pensamento e o voto, ndo gera automaticamente o gozo de
outros, como a seguranga e o emprego. A liberdade e a participagdo ndo
levam diretamente a resolu¢do de problemas sociais.

2.2. Contetdo das Politicas Sociais

As Politicas Sociais sdo implementadas por meio de agdes publicas
que, a partir da Constitui¢ao Federal de 1988, e sobretudo nos ultimos dez
anos, tém definido importantes alteragdes no perfil da pobreza e da desi-
gualdade de nossa sociedade.

Os gastos sociais e a transferéncia de renda aos mais necessitados tém
determinado a ampliagio da demanda agregada, com o aumento da ofer-
ta de bens e a prestacdo de servicos para o conjunto da sociedade. Tal uso
dos recursos publicos alavanca a economia, estimula as oportunidades de
trabalho e reduz a pobreza. Em seu Comunicado 75, de fevereiro deste
ano, o Ipea demonstrou que R$ 1,00 de gasto publico social em Educagio
e Saude permite um crescimento do PIB da ordem de R$ 1,78, bastante
superior aos proporcionados pelos investimentos na construgio civil (R$
1,54), da exportacio de commodities agricolas e extrativas (R$ 1,40) ou
do pagamento dos juros da divida publica (R$ 0,71).

O referido Comunicado do Ipea permite considerar que as Politicas
Sociais tenham dois grandes objetivos:

Protecdo Social. Visa a redugdo dos riscos e da vulnerabilidade dos
individuos perante a economia de mercado. Independente de sua von-
tade, sem condi¢oes de trabalho (seja por desemprego, doenca, velhi-
ce ou morte), o cidaddo ndo poderia prover o seu sustento e de sua
familia com dignidade, em um patamar compativel com as conquis-
tas tecnoldgicas e com as necessidades do século XXI.
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Congrega ag¢des publicas relativas a Previdéncia Social (aposentado-
rias, pensoes, auxilios); Saude (Programa de Satude Familiar, Saude
Bucal, Consultas e Internagoes, Remédios e Farmdcias Populares);
Assisténcia Social (Bolsa Familia, Beneficios de Prestacio Continua-
da); Seguro-Desemprego; Infraestrutura Social (Saneamento Basico,
Habitacdo, Urbanismo); Formalizacdo das atividades produtivas.
Promocao Social. Visa a garantir aos cidaddos oportunidades mais
amplas e mais equanimes de acesso aos recursos e beneficios conquis-
tados pela sociedade em seu percurso historico. Promove a inclusao
produtiva que, por meio da formacdo de cidaddos e a promocdo de
sua autonomia, conduz a integra¢do dos trabalhadores ao mundo
das mercadorias, bens e servicos disponiveis, permitindo que sobrevi-
vam de maneira digna e sustentdvel ambientalmente.

Engloba as acoes referentes ao desenvolvimento do cidadao (educa-
¢do, cultura, qualifica¢do profissional e regulacio do mercado de tra-
balho) e a democratizagio do acesso a servicos (crédito, assisténcia
técnica e difusdo tecnoldgica) e ativos produtivos (equipamentos —
galpdes, maquinas, ferramentas — reforma agraria e urbana).

Para Rocha (2011), as Politicas Sociais sio um dos pilares da democra-

cia no Brasil, sabidamente marcado por grande desigualdade social. Tais
acdes buscam “garantir aos cidadios uma margem de vida fora das relagoes
mercadoldgicas, ou seja, onde eles possam viver sem a preocupagao de com-
petir com os outros”. Sua nio efetividade acaba responsabilizando exclu-
sivamente o cidaddo pelo seu éxito ou fracasso. Dessa forma, conclui que

tudo vai depender de sua capacidade de adequar-se a arena de com-
peti¢do instalada na sociedade. Joga-se com a ideia (iluséria) de que
todos sdo iguais e estao munidos das mesmas capacidades e possibili-
dades de obter sucesso. E evidente que os cidaddos nio partem do
mesmo ponto, visto que alguns ja nascem em posicoes privilegiadas
para competir, ou seja, j4 nascem em pontos mais proximos da che-
gada. Nestas condi¢des, a competi¢do desemboca na ampliacdo das
desigualdades sociais € no aumento da pobreza.

Ainda nesse ambito, é importante observar que a exacerbada compe-

ti¢do entre corporagdes oligopdlicas, ao longo do planeta, acaba por insti-
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tuir uma acirrada disputa pelas oportunidades de trabalho, evidenciada,
mais claramente, pelos movimentos migratérios. A tendéncia é de um me-
nor distanciamento entre os custos de trabalho entre os paises, uma vez
que a tecnologia pode se deslocar sem grandes dificuldades entre seus siste-
mas produtivos. No contexto da competi¢ao global, Khair (2011) consi-
dera que seria interessante que o Brasil adotasse

estratégias de reducao dos custos de reproducao da mao de obra,
especialmente os relativos a alimentagao, transporte, moradia, satde,
assisténcia social, bem como prote¢do ao emprego e preparo técnico
da mio de obra. E a melhor forma de protecdo de seus trabalhadores
dentro dessa disputa internacional de custos de trabalho.

Segundo esse economista, o pais deveria, também, adotar uma politi-
ca heterodoxa no sentido de reforcar politicas de distribuicio de renda
para ampliar sua base interna de consumo, em doses bem mais acentuadas
do que os programas de renda, miséria e habitag¢ao ja anunciados, que re-
presentam, apenas, cerca de 1,1% do PIB.

Khair considera que o Governo Federal deveria reduzir as taxas de
juros bancarios (Selic) e dos bancos, que representam, anualmente, cerca de
6% do PIB. Sua proposta conduz ao deslocamento dos beneficios da pro-
dugio usufruidos pelo sistema financeiro para a base da piramide social.

E evidente que a melhoria das condicdes de vida da populagdo brasi-
leira requer uma vigorosa mudanga de rumo na alocacao dos recursos fiscais,
visto que do total do or¢camento do Governo Federal — R$ 2,07 trilhdes —
previsto para 2011 e aprovado pelo Congresso, no final de 2010, R$ 678,5
bilhoes serdo destinados para o pagamento da divida publica.

2.3. Perfil social da pobreza na Bahia

A partir dos resultados do Censo Demografico e das informagdes do
Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico, ambos de 2010, é
possivel tragar um perfil das condicoes de sobrevivéncia das familias baianas
e constatar tanto a necessidade como a grande importancia das Politicas
Sociais em nosso estado.

O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e a Secretaria de De-
senvolvimento Social e Combate a Pobreza (Sedes) adotam a linha de pobre-
za que define: sdo pobres as familias cuja renda per capita nao ultrapasse
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meio saldrio minimo ou que sua renda total seja de até trés saldrios mini-
mos; e sdo extremamente pobres aqueles com renda mensal de até R$ 70,00
por pessoa.

De nossa populacdo, de pouco mais de 14 milhoes, 8,2 milhoes de
pessoas estdo inscritas no CadUnico. Ou seja, cerca de 60% dos baianos
sdo pobres. Nossas areas urbanas abrigam 72,1% dos baianos, sendo 48,1%
(4,8 milhdes) deste conjunto componentes do CadUnico; por outro lado,
27,9% das pessoas moram em zonas rurais, sendo 3,3 milhdes inscritos, o
que representa 85,8% da populacdo rural do estado.

As informagdes mostram que 61% dos participantes do CadUnico
estdo na faixa etdria de dezesseis a sessenta anos. Dos individuos com ida-
de igual ou maior a sete anos, 50% ou sdo analfabetos ou sua escolaridade
€ até a quarta série incompleta.

Um contingente de 4,3 milhdes de baianos entre dezoito e setenta
anos, registrados pelo CadUnico, enfrenta as condicdes concretas do mer-
cado de trabalho em situag¢do bastante precdria. Sio 3,3 milhdes (77%
desse conjunto) de assalariados sem carteira, autdbnomos ou desemprega-
dos. Ha, também, um conjunto de, aproximadamente, 730 mil trabalha-
dores rurais (17%). Aposentados e pensionistas somam 183 mil (4,3%),
ao passo que apenas 85 mil sdo assalariados com carteira de trabalho (2%
do conjunto).

O CadUnico registrou 2,3 milhes de domicilios, dos quais 708 mil
(30% do total) sao precarios no que se refere a constru¢ao (adobe, madeira,
material aproveitado ou taipa). Um conjunto de 455 mil (20% do total)
tem iluminacdo precdria (lampido, vela, reldgio comunitario, sem relégio).
Sdo, também, insatisfatorias as condi¢des de saneamento, visto que 815
mil (35% do total) tém abastecimento de dgua viabilizado por carro-pipa,
pogo/nascente e outros e que em 1,4 milhdo (61% do total) o esgotamen-
to é precario (a céu aberto, fossa rudimentar, fossa séptica, vala e outros).

Também, de acordo com o Ipea, em termos comparativos para 2009,
observa-se que, na Bahia, o percentual de pessoas que sobrevivem com
menos de R$ 70,00 é, praticamente, o dobro (10,2%) da média brasileira
(5,2%) e um pouco menor que a média nordestina (11,2%).

3. Novos programas
Em seguida, sdo apresentados os principais elementos que caracteri-
zam as propostas da Unido e do Governo da Bahia no campo social e as
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oportunidades de articulacdo institucional delas decorrentes. Sio, também,
comentados os resultados de uma analise dos gastos sociais realizados pelo
Governo Federal e os recursos disponiveis nas pragas comerciais de um
grupo de municipios baianos selecionados.

3.1. Propostas

O Governo Federal instituiu o Plano Brasil sem Miséria, por meio do
Decreto 7.492 de 2-6-2011 e encaminhou a Medida Proviséria 535/11,
visando a realizacdo de intervencdes planejadas, com abordagens e progra-
mas socioprodutivos diferenciados, nas dreas rurais e urbanas.

Além de manter o atendimento das pessoas pobres pelo Programa
Bolsa Familia, o Plano Brasil sem Miséria busca a elevacdo da sua renda e
a ampliacdo do seu acesso aos servicos publicos, as acoes de cidadania e as
oportunidades geradas por projetos publicos e empreendimentos privados.
Seu conteudo prevé integragio de politicas, programas e agdes e esta arti-
culado em trés eixos: transferéncia de renda, inclusdo produtiva e acesso a
infraestrutura social e aos servigos publicos. O Brasil sem Miséria propde
um exercicio de imaginagiao: “Ja pensou quando acabarmos de vez com a
miséria?”. O material de divulga¢io da nova estratégia governamental e o
proprio slogan do Governo Federal associa, ainda, o crescimento do pais
ao fim da miséria: “Pais rico é pais sem pobreza”. O Brasil sem Miséria
tem a concepgao da assisténcia integral ao cidaddo, pretendendo que sua
inclusdo produtiva seja concomitante ao atendimento de seus direitos.

Tendo em vista que a Unido considera seu Plano Brasil sem Miséria
uma “planta e nio um edificio pronto”, os ministérios (MDS e MDA)
esperam contar com o apoio dos governos estaduais e municipais para a
realizacdo das acdes previstas. As intervengdes terdo por base diagndsticos
locais sobre situagdo de pobreza, base econémica e potencialidades.

No ambito estadual, o Governo da Bahia, de acordo com o seu di-
vulgado compromisso de fazer mais para quem mais precisa, objetivando
alinhar sua administra¢do ao Plano Brasil sem Miséria, instituiu, por meio
do Decreto 13.167 de 12-8-2011, seu programa de Inclusao Socioprodutiva
— Vida Melhor. Com recursos estimados em R$ 1, 2 bilhdo, seu objetivo é
promover, até 2015, a inclusdo socioprodutiva e sustentdvel de 400 mil
familias baianas, das areas urbana e rural, que tenham renda per capita de
até meio saldrio minimo. No estilo guarda-chuva, o Vida Melhor devera
integrar distintos 6rgdos para ampliar e fortalecer as a¢bes no campo da
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Promogdo Social, influenciando, positivamente, outras politicas publicas
correlatas.

De acordo com a Secretaria da Casa Civil, a administracdo estadual
espera que as acoes do Programa Vida Melhor “possibilitem incluir socio-
produtivamente, de forma sustentavel e digna, o maior nimero de cida-
ddos baianos em situagdo de pobreza e com potencial de trabalho”. Tudo
planejado em consonincia com o que ja afirmou o governador Jaques
Wagner em discurso na Assembleia Legislativa da Bahia, em fevereiro deste
ano: “Nunca perdemos de vista 0 nosso compromisso de promover uma
verdadeira revolugdo democritica no nosso estado, na qual desenvolvi-
mento € inseparavel de democracia e de inclusido social”.

Assim, para o éxito dos planos da Bahia e da Unido, tendo em vista
as competéncias municipais como, por exemplo, a eleva¢ao da escolaridade,
a manutengao de creches e dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras) e a busca ativa do publico que deve estar inscrito no Cadastro Uni-
co. Na estrutura logica dos programas da Unido e da Bahia, seria bastante
oportuno que as prefeituras elaborassem os seus respectivos programas de
inclusio produtiva visando a ampliacdo dos servigos sociais, a redugio da
pobreza, a expansdo das atividades produtivas e a geracio de renda.

3.2. Gastos sociais nos municipios

Sob a perspectiva da garantia e do fortalecimento da democracia subs-
tantiva, € preciso ressaltar que, antes de tudo, as prefeituras, ao dedicarem
prioridade as a¢bes sociais, estio ampliando a cidadania, reduzindo a po-
breza, aumentando os recursos disponiveis em sua praca comercial e fo-
mentando a base economica local. Sdo a¢oes imprescindiveis a melhoria de
vida da populagio e ao reconhecimento efetivo dos seus direitos.

Adotando uma interpretagdo econdmica mais restrita, o citado Co-
municado Ipea 75/2011 destaca que os gastos sociais alavancam a econo-
mia, o que, por sua vez, permite o aumento da arrecadacio tributaria do
governo. Segundo o Ipea, aproximadamente, 56% do valor desses gastos
voltam para o caixa do Tesouro, permitindo que sejam parcialmente pa-
gos no futuro.

A partir de tais elementos, foi elaborada uma reflexao sobre o impac-
to dos gastos sociais da Unido em alguns municipios da Bahia. Conside-
rando os recursos obtidos pelas prefeituras provenientes do ICMS como
indicativo das respectivas bases econdmicas locais, buscou-se perceber a
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importancia para os municipios das transferéncias federais relativas ao Pro-
grama Bolsa Familia e dos repasses da Assisténcia Social.

Foram trabalhadas informag¢des para quatro municipios seleciona-
dos de pequeno, médio e grande porte, quanto a popula¢io. Como é 6b-
vio, observou-se que quanto maior o nimero de familias beneficidrias do
Programa Bolsa Familia — podem fazer parte desse Programa as familias
com renda mensal de até R$ 140,00 por pessoa, devidamente cadastradas
no CadUnico —, maior é o volume dos repasses da Unido.

O conjunto de recursos federais provenientes do Programa Bolsa Fa-
milia e da Assisténcia Social é, aproximadamente, mais que o dobro da
receita de ICMS transferida pelo governo estadual e obtida pelo munici-
pio, exceto em Camacari.

Entdo, com a busca ativa de familias que deveriam estar sendo bene-
ficiadas pelo Programa Bolsa Familia, tem-se, a um s6 tempo, o reconheci-
mento e satisfagio minima dos direitos fundamentais da parcela pobre do
povo baiano — que é o objetivo prioritario desta agio municipal — e,
como consequéncia favoravel, o aumento de recursos circulantes no muni-
cipio. Nesse caso, a disponibilidade de tais recursos (que nio é desprezivel)
na praga comercial depende de decisdes locais. Cabe lembrar que os repas-
ses as prefeituras depende do desempenho geral da economia baiana,
sabidamente afetada por fatores relacionados as questdes dos mercados
nacional e externo.

Tabela 1. Bahia. Importancia dos recursos da Assisténcia Social. Municipios selecio-
nados, 2010

Item Cardeal  Santana Brumado Camagari
da Silva

Populagio total (habitantes) 8.271 24.747 64.650 242.984
Estimativa das Familias Pobres Perfil

CadUnico Pnad 2006 (a) 1.541 4.520 10.541 27.634
Fam. Atendidas Programa Bolsa Familia (b) 1.281 3.457 7.709 19.760
Cobertura: ¢ = (b) / (a) 83% 76% 73% 72%
Recursos transferidos (R$ mil) Bolsa Familia (d) 1.622 4.245 8.837 24.558
Repasses (R$ mil) Assisténcia Social (e) 1.300 5.023 10.661 23.674
(d) + (e) (R$ mil) 2.922 9.268 19.498 48.232
ICMS (R$ mil) (f) 1.258 2.906 9.799  276.836
(d) + (e) / () 2,3 3,2 1,9 0,2

Fonte: MDS, IBGE (Censo de 2010), Sefaz.

e Familias do CadUnico com renda per capita de até R$ 140,00. Situagio em dez 2010.

e (e) Os Repasses da Assisténcia Social (jan.-dez. 2010) incluem: BPC, RMV, Cras, Crea, Seguranca Alimen-
tar e Cisternas.
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4. Planejamento na Bahia:

modernizacao produtiva e questoes sociais

4.1. Comentdrios sobre a trajetéria do Planejamento na Bahia

No inicio do texto, mencionamos os quarenta anos da criacao da
Secretaria de Planejamento na intengdo de destacar a importante atuagao
do aparato governamental para a modernizagao das formas de inser¢do da
Bahia nos mercados nacional e externo, ao passo que se registra como
modesta sua intervengao no campo social ndo assistencialista, sendo a cria-
¢do da Secomp a tardia excecdo.

Com sua criagdo, a Seplantec/Seplan agrupou-se a vdrias outras secre-
tarias que, tanto na época como ainda hoje, agregam e articulam um con-
junto de profissionais que, em decorréncia de suas proprias atribuigoes
formais, se inserem em um contexto caracterizado por um estreito vinculo
do Governo da Bahia com a academia e empresas de consultoria, além dos
orgaos federais e entidades internacionais. Tais elementos tém permitido,
ao longo das ultimas décadas, que o Estado mantenha um significativo
protagonismo na dindmica socioecondémica da Bahia.

Tal observagao busca enfatizar as acdes da maquina estadual nas ana-
lises, ideias e propostas que contribuiram para conformar a evolu¢io da
Bahia, com seus erros e acertos, no passado recente. O que se quer ressaltar
€ a presenca do Governo Estadual como articulador de uma tecnocracia
que possibilita operacionalizar a crescente inser¢cao do estado na dinamica
nacional, por meio da formulacdo, captacdo e internaliza¢io de progra-
mas, projetos estruturantes e recursos financeiros.

Sem pretender fazer historia, cabe lembrar a centralizagdo dos recur-
sos tributdrios nacionais no caixa da Unido, definida pela Constitui¢do de
1967. Sendo, dessa forma, a subsequente partilha entre os entes federati-
vos tal como se deu, realizada a partir da centraliza¢ao, acabou induzindo
o pragmatismo dos governos estaduais, que buscavam estabelecer seus res-
pectivos planos com a maior aderéncia possivel aos objetivos dos progra-
mas federais implementados pelos ministérios.

Desse modo, ao longo da ditadura, como a Unido dispunha da hege-
monia politica e da maior parte dos recursos financeiros, forjou-se um
ambiente no qual o (bom) desempenho das equipes das secretarias era de-
finido pela sua capacidade de internalizar programas e procedimentos
da Unido, cujos referenciais eram determinados por diretrizes politicas e
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econdmicas nacionais. Assim, o planejamento das a¢des publicas estaduais
ficou, relativamente, deslocado das prioridades locais definidas por sua
base econémica e social. Nesse sentido, a Bahia passa a se alinhar (inde-
pendentemente das aliangas politicas e dos periodos de governo) com as
determinagdes federais, que passaram a moldar as a¢oes publicas internas
referentes a economia e ao atendimento das demandas sociais. Nessa ver-
tente pragmatica do Governo Estadual, coube as equipes técnicas das se-
cretarias, em particular a Seplantec/Seplan, articular a internalizagdo de
programas e recursos financeiros federais e internacionais.

Assim, pode-se reconhecer o viés das a¢des estaduais com a clara in-
tengdo de viabilizar tanto a expansdo da infraestrutura econdmica estadual
como a modernizagio da base técnico-produtiva dos segmentos do agro-
negocio, da industria e dos servigos, objetivando aproveitar as oportunidades
proporcionadas pelos mercados nacional e externo.> Em consequéncia, a
maquina estadual assumia e promovia a¢bes que refor¢avam a importan-
cia no territorio baiano de uma logica economica exdgena.

Os sucessivos planos dos governos do estado buscam estabelecer as
condig¢des locais necessarias para expandir a inser¢do das atividades econo-
micas baianas no processo de expansdo do capital no Pais, por meio da
atracio de empreendimentos privados (nacionais e estrangeiros). E possi-
vel considerar que tais acdes obedeciam, fielmente, ao longo das décadas,
as palavras do professor Pinto de Aguiar (1958, p. 134): “Se nosso destino
cumpre-se dentro das fronteiras da nacionalidade, o nosso desenvolvimen-
to tera de ser realizado dentro de uma melhor integracio do mercado nacio-
nal”. Assim, a despeito de quem ocupasse o Palacio de Ondina, o planeja-
mento estadual buscava, no dizer de Francisco de Oliveira (1977, p. 25),
articular a Bahia no “processo de acumulagio de capital e de homogenei-
zacdo do espago econdmico do sistema capitalista no Brasil”.

E interessante registrar que a prépria Seplantec (1978) reconhecia
que “o traco mais marcante da evolug¢do da economia baiana tem sido a
progressiva adaptacdo das atividades e interesses locais aos sucessivos mo-
delos econémicos aplicados no Brasil ao longo de sua historia”.

2 Para tanto, ao longo do tempo, as secretarias, além da vertente da geracdo de in-
formagdes e elaboragio de andlises sobre a realidade socioeconémica, regional e ambiental da
Bahia, promoveram a realizacio de Planos Regionais de Desenvolvimento, perfis de oportuni-
dades regionais e setoriais de negdcios, Planos Diretores Municipais, Planos de Logistica de
Transportes e Planos de Desenvolvimento Rural.
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Logo em suas primeiras linhas, o Plano Estratégico de Ac¢do do
Governo Democratico da Bahia (1987-1991), define-se como uma “pau-
ta de reivindicacgoes e negociacdo com as fontes externas de financiamento,
principalmente as entidades federais”. Poucas paginas, adiante, reconhe-
cem que as significativas transformacoes que ocorreram na Bahia desde
1950 tiveram

como caracteristica mais marcante a insercao da Bahia, na condi¢io
de estado subordinado, ao processo nacional de expansdo do capital,
liderado pela regido Sudeste, principalmente por Sio Paulo. Manifes-
tam-se no espaco baiano, em consequéncia, 0s mesmos tracos que
caracterizam o desenvolvimento do Pais, neste periodo: expansido e
atualiza¢do da atividade produtiva, integrando a Bahia ao Brasil
moderno; e de outro, pauperizagdo crescente de grandes parcelas da
populacdo, vitimas [. . .] de um padrdo de crescimento concentrador,
excludente e socialmente perverso (Seplantec/Coceplan, 1988, pp. 19,
25, 46).

No final desse periodo de gestao, destaca-se a proposta de uma

nova forma de articulagio e integragio entre o empresariado baiano
e o governo estadual [. . .] que permita, inclusive, maximizar a inter-
naliza¢ao, na Bahia de recursos financeiros (publicos e privados, na-
cionais e externos) visando alcancar um crescimento sustentado do
PIB que possibilite uma distribuicio de renda mais justa e a amplia-
¢do da infraestrutura existente (Seplan/ACB, 1991, p. 62).

Cabe destacar, também, no conjunto das a¢ées da maquina publica
baiana, a importancia das orientagoes de Romulo Almeida que, segundo
afirma Sampaio (1989, p. 1), em 1952, preparou um documento para
servir de base a discussdo sobre a “possibilidade e oportunidade de que se
viesse a utilizar o planejamento com o propésito de induzir o Governo
Federal a dar maior apoio ao Estado”. Tendo por base sua propria experién-
cia no setor publico, para o economista Sampaio (1989, p. 18),

o Governo Baiano, no mandato de Luis Viana (1967-1971), prati-
cou com eficicia o que, posteriormente, veio a ser conhecido pela
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designacdo de “planejamento para a negocia¢cio”, do qual o exem-
plo de maior sucesso foi a implanta¢ao do Polo Petroquimico.

Em linhas gerais, pode-se dizer que o Governo Baiano tem atuado
para promover a internalizacdo de projetos privados — movimento forta-
lecido nos tltimos anos pelos procedimentos da chamada “guerra fiscal”
— visando a manter e a ampliar sua integracio competitiva a matriz pro-
dutiva nacional e a0 mercado mundial, mesmo reconhecendo que as corpo-
ragOes presentes em seu territorio tomam decisdes e operam recursos segun-
do uma légica exdgena, ndo estadual.

Tal fato é reconhecido pela propria Seplan (2006, p. 16) em uma
edicao comemorativa aos 35 anos de planejamento na Bahia, na qual des-
taca que a

continua profissionalizacao do segmento de planejamento, iniciada
na década de 1950, resultou em [. . .] uma série de planos e propostas
visando a estimular o crescimento e a inser¢io da economia baiana
no processo nacional de acumulagao de capital.

No campo social, ao longo da segunda metade do século passado,
mesmo com o avango dos indicadores, em linhas gerais, é possivel conside-
rar que as acoes publicas estaduais foram setoriais e de carater ndo coorde-
nado. Na década de 90, além de programas sociais referenciados na orien-
tagdo de agéncias internacionais como o Banco Mundial, ocorrem avancos
em decorréncia do Fundef, do Peti, do SUS® e das equipes dos Agentes
Comunitarios de Saude.

4.2. Acoes publicas na sociedade capitalista

Creio que é importante ressaltar a existéncia de significativos limites,
determinados pelas proprias caracteristicas do processo de acumulagio do
capital, as (boas) intengdes dos Planos Estaduais. Tais documentos — tal-
vez por um pragmatismo exacerbado, ideologia, miopia teérica ou por
interesses privados — consideravam que o crescimento economico é extre-
mamente benéfico e que, quanto maior for, mais espalhados e gerais serao
seus beneficios.

’ Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — Fundef; Progra-
ma de Erradicacio do Trabalho Infantil — Peti e Sistema Unico de Saide — SUS.
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No entanto, a propria esséncia das relagdes capitalistas determina
desigualdades e os processos de concentragao e centralizacao do capital,
apesar da aparente homogeneiza¢ido de padrdes de consumo.

Nesse sentido, cabe lembrar as preocupacdes no plano politico de
Celso Furtado (1992, pp. 13, 35) de que

num pais ainda em formacdo, como é o Brasil, a predominancia da
logica das empresas transnacionais na ordenagao das atividades eco-
nomicas, conduzird quase necessariamente a tensdes intrarregionais,
a exacerbacdo de rivalidades corporativas e a formagio de bolsoes de
miséria, tudo apontando para a inviabilizagao do pais como projeto
nacional.

Para direcionar, ainda mais, o presente texto para as politicas sociais,
destaco os comentarios do professor Fernando Pedrdo (2003, p. 236), para
quem ha uma producdo social da pobreza, inerente a um estilo de econo-
mia, inseparavel da formacao social e resultante de um conjunto de ques-
tdes sociais e das estruturas tecnologicas dos processos produtivos, ade-
quadas aos requisitos da acumulagio do capital. Por isso, 0 autor nao vé
sentido em “trabalhar com politicas sociais separadas das politicas econdmi-
cas” (2003, p. 245) e alerta para o fato de que “os diversos participantes
das sociedades agem segundo seus interesses, sua compreensio e sua capa-
cidade de agir, resultando em ambientes sociais em que ha sempre um dis-
curso e uma realidade da a¢io de cada institui¢do e grupo” (2003, p. 246).

Por sua vez, uma interessante corrente de pensamento na area da
Administragao destaca que além do foco nas questdes operacionais deve-se
buscar compreender as relacées sociais de produgio e distribuicdo. Nesse
prisma, o resultado concreto dos processos sociais seria dependente da for-
ma como as relagoes sao organizadas e estruturadas de acordo com interes-
ses bem determinados (Santos, 2010, pp. 13 e 15).

Segundo o professor Reginaldo Santos, a Administrag¢ao Politica con-
sidera o Estado como elemento determinante da dinamica das relacoes
sociais, constituindo a “ancora do capitalismo”. Para essa vertente do co-
nhecimento, o bem-estar da comunidade requer a expansdo da riqueza
material acompanhada “de uma distribui¢ao mais igualitria dos seus re-
sultados” e de uma administragdo politica que “expresse e oriente os dese-
jos politicos da sociedade, visto que a sua complexidade ndo pode ficar a
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cargo de uma entidade abstrata, sem contetido e sem forma aparente cha-
mada mercado” (2010, pp. 33, 157).

Os elementos acima relacionados, coligidos de varios autores, estabe-
lecem um quadro de referéncia adequado para a discussido do alcance e
limites das ag¢bes publicas sociais a serem implementadas na Bahia nos
proximos anos. Se, de um lado, o Governo do Estado apresenta um discur-
so mobilizador e progressista, que aponta para a ampliagao dos direitos
sociais e do maior bem-estar da populacao, de outro se impoe a realidade
baiana, marcada pela concentra¢ido econdmica e pelas desigualdades so-
ciais e disparidades regionais.

4.3. Légica externa, disparidades e desigualdades

Sabe-se que a representatividade nacional de cada unidade federativa
no conjunto da economia brasileira é determinada por sua capacidade de
integracdo competitiva ao mercado nacional e mundial. Tal inser¢do re-
quer a implantacdo de modernos processos produtivos que atendam a no-
vos paradigmas tecnologicos e comerciais dinamicos, determinando im-
pactos regionais sobre as condi¢des de trabalho, as relagdes sociais e exigindo
perfis mais elevados de capacita¢do técnica da mao de obra e de qualifica-
¢ao da infraestrutura. Observa-se também que a atragao de recursos exter-
nos, privados ou federais, para estimular o conjunto dos negdcios locais
tem assumido continuo destaque entre as agdes dos governos estaduais.

Nos ultimos anos, visando a atrair empreendimentos que fomentem
as atividades economicas locais, a Bahia mantém uma guerra fiscal com
outros estados, oferecendo facilidades e assumindo custos privados. As-
sim, como nos demais estados, observa-se o crescente comprometimento
de seu or¢camento — ja limitado pela pressdo do custeio, dos investimentos
programados e do servi¢o da divida publica.

As vezes, a disponibilidade dos recursos fiscais é agravada por impac-
tos decorrentes de crises internacionais, de ciclos produtivos e do movi-
mento dos precos das commodities, com a consequente diminui¢ao da
capacidade estadual de realizar interven¢des mais adequadas as suas res-
pectivas necessidades estruturais, sociais e econdmicas. Define-se, assim,
um ciclo vicioso, que conduz a logica perversa de mais incentivos para
mais atrair, que induz a crescente necessidade de mais recursos externos.

Ao longo dos ultimos trinta anos, tem sido estavel a participagio
econdmica da Bahia no Brasil: entre 4% e 4,5% do PIB e da corrente de
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comércio internacional (exportacdes mais importacoes). Esse desempenho
resultou das estratégias econdmicas das grandes empresas aqui instaladas,
bem como do aporte de recursos federais e estaduais.

Ocorre que a integragao competitiva da Bahia aos principais circui-
tos comerciais, ao tempo em que moderniza areas do seu territorio, acaba
por intensificar suas consequéncias negativas: a dependéncia por recursos
produtivos e financeiros externos e o aprofundamento das desigualdades
territoriais em termos absolutos.

A questdo que se coloca é relativa a capacidade da gestdo estadual em
romper com as amarras determinadas pelo modelo econdmico exdgeno e
concentrador vigente, e que determina as mazelas sociais conhecidas. Sera
possivel alterar tal modelo? Ha condig¢bes para reverter as consequéncias
sociais da integracdo subordinada ao mercado internacional e da continua
inser¢ao dependente na matriz produtiva brasileira?

4.5. Concentragdo econbémica e interesses corporativos

Na democracia, é saudavel que as forgas politicas detenham capaci-
dade de dialogo e pressdo sobre o aparelho estadual, apresentando deman-
das e influenciando programas e intervencdes. E também compreensivel
que setores formadores de opinido pressionem fortemente para que a poli-
tica estadual seja agil e objetiva, direcionada para resolver, rapida e positi-
vamente, questdes que consideram relevantes.

No contexto da sociedade, além das demandas dos movimentos po-
pulares, apresentam-se aquelas oriundas dos empreendimentos privados,
que buscam solucdes para o embate entre as limitagdes da estrutura juridi-
ca-socio-produtiva da Bahia diante das janelas de oportunidades econo-
micas, existentes e potenciais, perante mercados externos.

Nesse momento, uma vez mais se apresentam as condicoes efetivas
do processo capitalista. As denominadas for¢as de mercado querem impor
seu pragmatismo como orientagdo prioritiria do modelo de interven¢io
do governo estadual.

Sabe-se que o setor externo da economia baiana — mesmo tendo
proporcionado determinados impactos gerais e regionais positivos — tem
fomentado uma forte concentracdo geografica dos setores produtivos, da
populagdo, da infraestrututura e da renda.

Historicamente, os elementos dindmicos que orientam a integragio
da Bahia aos circuitos produtivos, comerciais e financeiros externos (nacio-
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nais e internacionais) tém desenhado, ao longo do estado, areas que se
destacaram por sua modernizagio produtiva, constituindo manchas exitosas
economicamente. Nessas ilhas de prosperidade, concentram-se producio,
servigos, renda e populagio. O fato de que as maiores cidades do interior
da Bahia estejam localizadas sobre eixos rodovidrios nacionais é bem ilus-
trativo desse processo.

O mesmo extenso territério baiano que detém potencialidades para a
implantagdo e expansao das atividades econdmicas — e as de maior desta-
que atendem interesses e clientes externos — tornam complexa a redugio
das disparidades regionais conhecidas.

A questao em aberto refere-se tanto a possibilidade conceitual como
a capacidade operacional do Governo Estadual em estabelecer novos fun-
damentos para a economia baiana, conforme divulgado. Os dados dispo-
niveis de fontes oficiais (IBGE, Midic e SEI) revelam que uma das princi-
pais caracteristicas da Bahia é a concentragdo socioecondmica.

Em 2007, com respeito ao PIB estadual, apenas cinco municipios
concentravam 47% desse montante, ao passo que a Regido Metropolitana
de Salvador detinha uma parcela de 42% com apenas um quarto da popu-
lacao baiana. Os municipios situados no entorno da extensa faixa litora-
nea abrigam aproximadamente 48% dos baianos, com densidade média
de 77 hab/km?2. Por sua vez, no semidrido, que ocupa cerca de 70% da area
total da Bahia e abriga a outra quase metade da populacdo, distribuida em
266 municipios, tal indicador é de apenas 17 hab/km?.

A vida moderna na Bahia pulsa intensa e diferenciada naqueles onze
municipios que abrigam mais de 100 mil habitantes e que detém metade
da populacao urbana estadual. Menos de 25 municipios baianos tém po-
pulagio superior a 50 mil habitantes, ao passo que quase trezentos tém
menos de dez mil pessoas.

O modelo econdmico marcado pela logica externa acaba por pena-
lizar os municipios detentores de menor base econdémica, nos quais o em-
prego e a renda estdo relacionados a pequena produgdo agropecudria, a
administracao publica e a transferéncia de renda. Esses municipios, onde a
disponibilidade de recursos naturais e de infraestrutura dificulta a dinAmi-
ca dos negocios, demonstram baixo dinamismo econdémico e chegam a
apresentar redu¢ao de populacio.

Deve-se reconhecer que as caracteristicas da base economica de cada
regido condicionam as intervencdes publicas dirigidas para a resolug¢ao do
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grande desafio da redu¢ido das desigualdades sociais, ao longo do territorio
baiano. Principalmente no interior, as atividades produtivas predominan-
tes influenciam fortemente os demais negdcios regionais (mediante efeitos
a jusante e a montante), as caracteristicas dos nucleos urbanos e, as vezes,
inibem a vida econémica na periferia das sedes municipais.

A concentrag¢do, também, manifesta-se de forma clara nos setores
produtivos e nas grandes empresas vinculadas ao comércio exterior. Em
2008, as cinco maiores empresas que operam nos ramos das vendas e com-
pras internacionais foram responsaveis por 54% das exportacoes e 57%
das importacées. Em 2010, apenas dois segmentos produtivos (agronegocio
e petréleo e derivados) representaram 55 % dos valores exportados, e cinco
municipios concentraram 71% dessas vendas. Trés paises (Estados Unidos,
China e Argentina) absorveram 42% das exportacbes baianas.

5. Lutar o bom combate pelas Politicas Sociais

As observagdes anteriores que resumem o panorama da concentragao
existente na Bahia nao devem, em hipdtese nenhuma, reduzir o impeto da
luta por melhores condi¢oes de vida e trabalho da populac¢do baiana.

As a¢bes do Estado como indutor e fomentador do processo de cres-
cimento economico (mediante o financiamento de projetos corporativos
e viabiliza¢do de infraestrutura e programas de apoio), na maioria das
vezes, ampliam a concentracio do poder econdmico. Além disso, a im-
plantagdo de grandes projetos — especialmente em regides relativamen-
te mais carentes — deflagra um ciclo vicioso de degradacido social, urbana
e ambiental. O contexto das relagcdes internacionais, as acoes das gran-
des corporagoes e os lagos economicos entre agentes privados e publicos
acabam por direcionar os principios, valores e interesses politicos envol-
vidos na interven¢do (ou na falta de a¢bes) do Estado em determinados
setores.

Marx & Engels (2009, pp. 47, 52) explicitaram o carater de classe do
Estado, considerando-o ndo apenas como institui¢io imparcial, e sim
como agente econdmico relevante e, portanto, incapaz de implementar
acoes “neutras” ou simplesmente adequadas ao “interesse geral”. Como
os Estados nacionais sdo ativos na determina¢do dos rumos de suas so-
ciedades, canalizando recursos para atividades consideradas (e divulga-
das) como prioritarias, cabe observar suas agendas, que informam as a¢des
e valores relacionados a geragdo de emprego, a compensagao das neces-
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sidades da populagio pobre, além das relacionadas a formacdo de pode-
rio bélico e ao favorecimento da expansio internacional de seus grupos
econdmicos.

Ao longo de nossa historia, as intervengdes do Estado brasileiro — a
exemplo do Acordo de Taubaté, dos Planos de Desenvolvimento e dos
Programas de Estabiliza¢do Monetiria — exemplificam como o setor pu-
blico atende a interesses e reforca o poder econdmico de certas classes e
grupos de pressio.

Quero, com esses comentdrios, destacar que a forma e conteudo das
acoes da maquina publica assumem importancia diferenciada de acordo
com as agendas estatais de cada periodo. O enfoque da Administracao
Politica permite perceber que tais agendas tém por base articulagdes politi-
cas, aliancas e acordos com representantes dos diversos grupos sociais e de
pressdo, e o amplo espectro dos proprietarios, trabalhadores, religiosos e
formadores de opinido. Assim, o amplo espectro das fun¢bes publicas (in-
tervengao econdmica; definicio de normas e regulagao de contratos, relati-
vos a produgao e oferta de bens basicos, insumos industriais, servigos sociais,
circuitos financeiros, leis salariais e de direitos trabalhistas, entre outras),
passa pelo embate politico entre os diversos interesses dos grupos sociais
diferenciados.

A agdo organizada do Estado brasileiro (que aos olhos do cidadio
comum tudo pode) sofre a pressio democratica dos grupos organizados,
defronta-se com interesses privados e restri¢oes determinadas pelos com-
promissos fiscais e fica condicionado ao fato de que, de acordo com Paul
Baran, o “capitalismo planeja o planejamento”.* Assim, a oferta de infraes-
trutura e servigos publicos sociais e a implementacao das Politicas Sociais
€, necessariamente, resultante da luta politica e ideoldgica que ocorre na
sociedade e no cotidiano da maquina publica. Tal fato ndo deve surpreen-
der, pois os agentes publicos, além de cidadaos que tém determinado géne-
ro, etnia, religido, enderego e nivel educacional, pertencem a classes sociais
diferentes, tendo, também, percepg¢des, interesses e atuagdes politicas di-
versas. Sao as atribuigdes e agdes desses agentes, diferenciadas em contet-
do, alcance e intensidade, que irdo concretizar a intervengio governamen-
tal, com seus acertos e equivocos.

4 Afirmacdo proferida em conferéncia realizada na Sudene em 1963, segundo Francisco
de Oliveira (1977, p. 25).
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Os projetos publicos refletem, efetivamente, a

redistribui¢ao/direcionamento dos recursos, quando o Estado cum-
pre o papel de caixa de ressonancia/cdmara de compensag¢iao dos plei-
tos formulados pelos segmentos organizados da sociedade. As agdes
governamentais decorrem, portanto, do embate travado entre or-
ganizagOes sociais na defesa de seus respectivos interesses (J. Baptista,
2003, p. 16).

Dos discursos e planos a concretizagdo pratica, ha um caminho defi-
nido por um

ambiente conformado por relagdes politicas e sociais. Assim, a viabi-
lidade e eficacia destas agdes/projetos/programas dependera cada vez
mais da capacidade de articulagio, negociacdo e convencimento dos
gestores, que das condi¢des objetivas disponiveis (recursos materiais,
humanos e financeiros (J. Baptista, 2003, p. 17).

Para que a Politica Social se consubstancie em fatos, atos e orcamen-
to € preciso que a tecnocracia se perfile ao movimento progressista e demo-
cratico e que passe a exercer uma militancia pela reducao das desigualda-
des sociais, tanto no contexto da comunidade como no interior da maquina
publica. A proposta é que seja formatada uma ambiéncia pr6 campo so-
cial nos mesmos moldes do comportamento adotado, no passado recente,
com respeito as questoes relativas a economia baiana. Considero ser possi-
vel conferir prioridade as Politicas Sociais, com o Estado protagonizando
acdes com o apoio de programas e recursos financeiros de 6rgios federais e
entidades internacionais.

Tal comportamento deve-se a dramaticidade do problema, a realidade
da concentragdo da renda e das disparidades sociais existentes na Bahia,
em sua grande parte promovida pelo modelo econémico adotado, inclusi-
ve com o suporte das agdes dos Governos estadual e federal. Se, por um
lado, considerando o grave contexto social, ndo se devem descartar agoes
isoladas e paliativas por outras, ndo ha como aceitd-las como “opcdo de
politica qualificada para reverter as tendéncias vigentes [. . .] poden-
do funcionar como um desvio de atencdo do problema central” (Pedrio,
2003, p. 246).
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E notério o fato de que, apenas, por meio do Programa Bolsa Fami-
lia, que hoje atende quase treze milhdes de familias, ndo ocorrera a redugao
da pobreza no Brasil. Torna-se necessaria a articulacdo entre os diferentes
setores e niveis do governo para oferecer as familias beneficidrias os servi-
cos que lhes garantam melhores perspectivas de vida e trabalho com respei-
to a cidadania plena.

O economista Marcio Pochmann (EPSJV/Fiocruz, 2011) considera
que o modelo de desenvolvimento do Brasil busca, cada vez mais, combi-
nar o progresso econdémico com avango social: “Nao ha men¢io de supe-
ragio do modo de produgio capitalista, pelo contrario, é um aprofunda-
mento do desenvolvimento capitalista, mas com travas de garantias de
maior justica na distribui¢do dos frutos do processo econdémico”.

Por outro lado, ndo podemos fechar os olhos as caracteristicas ine-
rentes ao processo de valorizacao do capital. Fontes (2011) chama a aten-
¢do para o fato de que o slogan do programa do governo federal “pais rico
€ pais sem miséria” expressa uma contradi¢io do modelo de producido:

Essa luta contra a miséria tem um lado ligado a prépria expansio do
capital internacional, da atuacio do Banco Mundial, de uma nova
filantropizacao. Mas também resulta de pressoes e lutas de setores
populares fortes. S6 que, para ndo ter miséria nesse modelo, é preciso
ser cada vez mais rico, o que significa que atacar a miséria € garantir
a producdo crescente da concentracao da riqueza.

A professora destaca, ainda, que o Programa federal pode ser interpre-
tado como “um grande remendo para tapar uma parte da tragédia social
que foi sendo construida, ao longo dos séculos XX e XXI, com a expropria-
¢do massiva da populacido e a formagdo, pela expansdo do capital, de uma
massa de mio de obra gigantesca”. Assim, o Programa podera viabilizar
que a concentrag¢io siga de maneira mais tranquila, ndo sendo “uma poli-
tica que reforce as condi¢des de auto-organizacdo da populagdo, mas sim
da burguesia”.

O economista Paes de Barros (2011) considera o Plano Brasil Sem
Miséria como uma

grande parceria publico-privada, que criard portas de saida mediante
obras publicas, tocadas por empresas privadas vencedoras de licitacoes



30  José Murilo Philigret Baptista

do Estado, ou via qualificacio dos trabalhadores para ingressarem

b bl
por sua conta, nas vagas criadas espontaneamente pelo setor privado,
aproveitando o crescimento econdémico.

De minha parte, destaco a importancia politica do fato de o Estado
brasileiro reconhecer a existéncia de milhdes de familias cujos integrantes
encontram-se no patamar de maior exposi¢do a riscos sociais decorrentes
da miséria, sejam eles residentes em dreas rurais de dificil acesso ou jovens
envolvidos com drogas e prostituicio, submetidos a violéncia de uma ma-
neira geral.

As manifestagoes de apoio ao Plano do Governo Federal podem tam-
bém ser consideradas como reconhecedoras da pertinéncia da proposta de
metodologia de trabalho esbocada para a Secomp em 2003. Naquele ano,
foi proposto “em vez de intervengoes fragmentadas e isoladas, a adocao de
um enfoque conjunto, articulado e integrado para as acbes a serem realiza-
das” (J. Baptista, 2003, pp. 25-6).

E de reconhecimento geral que os direitos formais no Brasil sdo,
assimetricamente, usufruidos pelos cidaddos de acordo com as classes so-
ciais. No entanto, o Estado “representa uma possibilidade de refigio para
muitos setores desprotegidos [abrigando-os] contra ataques dos “ferozes
capitalistas” e da “tirania privada” (Samis, 2011, p. 13).

Meu convite a firme mobilizagio dos técnicos estaduais tem por obje-
tivo o fortalecimento das a¢des em favor da protegao dos interesses da maior
parte da populacdo baiana, a ser alcangada a partir do engajamento destes
servidores e do esperado comprometimento de seu expediente, na termi-
nologia adotada pela Administracao Politica (Santos, 2010 II, pp. 23-8).

Considero que haja um ambiente propicio para a agio conjunta dos
servidores estaduatis, setor privado,® movimentos e liderangas sociais e poli-
ticas para construir uma solida Politica Social na Bahia. A lei estadual que
instituiu a Politica e o Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (Lei 11.046 de 20-5-2008) e a recente sancdo presidencial da lei que
institui o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) no pais, entre outros
dispositivos institucionais, reforcam esse ambiente. Cabe lembrar que o

5 Foi divulgada na Bahia a ABNT NBR ISO 26000, norma da responsabilidade social a
ser adotada por empresas de 157 paises que contempla questdes relativas a direitos humanos e
praticas de trabalho de maneira diferente das agdes de filantropia. Jornal A Tarde. 14-8-2011.
Caderno Especial ISO 26000.
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Governo Wagner adotou em 2007, sob a responsabilidade da Secretaria
do Trabalho, a Agenda Bahia do Trabalho Decente, que atua de acordo com
oito Eixos Prioritdrios: Erradicacao do Trabalho Escravo, Erradicacdo do
Trabalho Infantil, Seguranga e Saide do Trabalhador, Promocao da Igualda-
de no Servigo Publico, Juventude, Trabalho Doméstico e Empregos Verdes.
No entanto, em outra dire¢io, esse mesmo Governo reconhece que

a expansiao econOmica encontra esteio nos movimentos de inser¢ao
competitiva e na a¢do governamental [e que| do ponto de vista so-
cioecondmico, o desafio situa-se em promover e acelerar o transbor-
damento da dinamica econdmica para o social, fazendo com que, ao
lado dos grandes empreendimentos e com o maior grau de articula-
¢do possivel, desenvolvam-se os micro e pequenos empreendimentos
e a agricultura familiar, gerando emprego, ocupagao e renda (Seplan,

2008, p. 17).

Assim, é possivel interpretar que o Governo (ou segmentos que o
compdem) espera resolver as questoes sociais, a partir do campo econdomi-
co, supondo (e torcendo) que o transbordamento da riqueza gerada pelos
empreendimentos instalados na Bahia, que aproveitam as janelas de opor-
tunidade promovidas pelo mercado, seja capaz de atender e mitigar as
mazelas sociais conhecidas.

No entanto, a pratica desautoriza a ideia de que os grandes empreen-
dimentos — que criam relativamente poucos empregos — seriam os agen-
tes exclusivos do desenvolvimento. As riquezas geradas por plantas indus-
triais ou lavouras de exportagdo acabam por concentrar renda.

Ha quase dez anos, como o texto de Porto (2002) demonstrava, ja
havia a clara percep¢io de que a questio da pobreza estd condicionada ao
crescimento sustentavel e amplo, contestando, assim, a “teoria do derra-
me”, pela qual o crescimento por si s6 reduziria a pobreza e a desigualdade
(J. Baptista, 2003, p. 21).

Atualmente, no que diz respeito apenas as atividades econdmicas,
Sa0 Desidério parece uma ilha de prosperidade no extremo oeste da Bahia.
Sua intensiva produgio de algodio, soja e milho faz o municipio, de 28
mil habitantes, apresentar a segunda maior produ¢ao agropecudria do pais,
e 0 112.° PIB per capita (soma de bens e servigos produzidos, dividida pelo
total de habitantes) entre os 5.564 municipios brasileiros.
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No entanto, de acordo com o Censo de 2010 do IBGE, 30% de sua
populagio vive e em domicilios com renda média per capita inferior a R$
70, linha de miséria estabelecida pelo Governo Federal. Comparando o
PIB per capita, o municipio esta entre os 2% mais ricos do pais. Analisan-
do pelo lado social, estd entre os 20% mais pobres.®

Creio ser importante nos determos na citada vertente do planejamen-
to estratégico com respeito ao transbordamento da riqueza para o campo
social. Ela faz sentido quando nos lembramos que a Bahia é um estado
federado (ndo dispondo, portanto de importantes e necessarios instrumen-
tos e mecanismos de politica economica) de um pais capitalista, que tem
sua dinamica atrelada aos fluxos comerciais e financeiros internacionais.

Além disso, ha pouca tradi¢do na elaboracio e realizacdo de Politicas
Sociais na Bahia. Ao longo do periodo 1950-1990, observa-se que a poli-
tica social teve “estatuto de coadjuvante” e que o planejamento custou a
incorporar a “problematica social”, sendo reduzidas as preocupagdes com
a matéria social. As a¢cdes eram pontuais e seguiam “um enfoque setoria-
lizado e disperso do papel do Estado no fomento a melhoria das condic¢oes
de vida dos cidaddos”. A partir dos anos 90,

provavelmente em fun¢do da nova orientacao de instituicdes como o
Banco Mundial, o combate a pobreza em sua multidimensionalidade
(redistribui¢ao de ativos fisicos e financeiros, programas de desenvol-
vimento local sustentdvel — Dlis) alga-se a fulcro da agio publica.
Posteriormente, o mais significativo evento no campo social foi a
criagdo em 2001 da Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigual-
dades Sociais (Secomp) [. . .] que se ocuparia de racionalizar a imple-
mentagdo de programas estaduais de combate a pobreza, sendo um
6rgdo “transversal”, ndo executor, do poder publico (C. Baptista,
2003, pp. 267, 273 ¢ 279).

Efetivamente, as entidades internacionais, desde o inicio deste século,
reforgaram sua percepgao de que

o foco no crescimento econdémico como principal estratégia de supe-
ragao da pobreza € insuficiente [pois a mesma] é um fendémeno

¢ Jornal Folha de S.Paulo, 31-7-2011.
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multidimensional que sé pode ser enfrentado por um crescimento
economico includente, associado a investimentos em politicas sociais,
principalmente educacdo e saude, e a criagdo de uma rede de prote-
¢do social capaz de funcionar como primeiro patamar de protegio
dos miseraveis. A propria ONU ao criar o Indice de Desenvolvimento
Humano, chama a ateng¢io para o fato de que pobreza nido é s6 ca-
réncia de renda (J. Baptista, 2003, p. 18).

A despeito da importancia da questdo social (que assume contornos
cada vez mais dramaticos), tem sido fragil a trajetoria das politicas sociais
na Bahia. No decorrer das décadas, o campo social tem sido influenciado
tanto por questdes econOmicas e politicas (internas e externas) como pelos
movimentos sociais organizados. Nesse processo, destacam-se as discus-
soes sobre o desenvolvimento sustentavel que, aos poucos, entraram em
pauta a partir dos anos 70 do século passado.

Os comentarios de Tinoco (2003, pp. 286-7) indicam que, na logica
da sustentabilidade, a melhoria da qualidade de vida das pessoas nao é
consequéncia direta do crescimento econdmico, e sim um requisito para
esse crescimento. A perspectiva do desenvolvimento sustentdvel destaca “os
elementos territorio e populagio, sendo que a rede de inter-relagoes ecol6-
gica, econdmica, cultura e social gera uma identidade entre ambos™.

Como esse autor destaca, essa abordagem indica “o valor da agricul-
tura para a sustentabilidade do desenvolvimento, nio apenas como pro-
cesso produtivo, mas como fator de geracio de mercado interno para ser-
vicos e produto industrial, bem como gerador de inclusio social”.

Nesse sentido, é interessante observar o comentario de uma equipe da
Secomp sobre a experiéncia do Programa Faz Cidaddo, em alguns dos
municipios mais pobres do estado, com base econémica rural e onde o
segmento da agricultura familiar é preponderante. Segundo esses profissio-
nais, as agdes publicas contribuiram para “melhorar a prestagdo de servi-
cos de educagdo, saude e saneamento bdsico, coerente com a proposta de
melhorar as condi¢oes de vida como condi¢ao para encarar o crescimen-
to”. Destaca, também, os focos de atuacdo: o atendimento aos Direitos
dos cidadaos, o estimulo a geracdo de renda e a criagdo de condicdes que
“facilitem reduzir as desigualdades economicas” (Tinoco, 2003, p. 293).

Como demonstrado, existe uma significativa base técnica de infor-
magoes e experiéncias na Bahia. Tal reconhecimento e a observagdo de um
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cendrio institucional promissor constituem a base deste manifesto para um
vigoroso trabalho conjunto para tornar factivel e exitosa a ampliagiao da
cidadania em nosso Estado.

Creio que podemos atender ao chamamento do professor Reginaldo
Santos que convoca os docentes e especialistas a abandonarem o compor-
tamento de limitar-se apenas a “observar, expor e explicar as mazelas da
sociedade”, considerando como menores, inferiores, as “tarefas de enca-
minhar, aconselhar e dirigir”. Sua proposta é “Pensar e Agir a um s6 tem-
po” (Santos, 2010, p. 164).

Propde, também, que a “logica de distribuicio da renda e da riqueza
seja o ponto inicial para a expansdo da riqueza, e nao ao contrario”. O
autor destaca ainda

a importancia da luta pelo aprofundamento da democracia, na qual
a populagio exer¢a um papel relevante na desprivatizacdo das politicas
publicas, exija e lute pela ocupagdo dos espagos publicos com a fina-
lidade de pressionar pela desmercantilizacao de certos bens e servigos
prioritdrios, garantidores do bem estar social (Souza, 2010, p. 174).

5.1. Manifesto pelas questées sociais na Terra de Todos Nés

Em seus documentos e discursos, o Governo Wagner tem apontado
para a “construgao da Terra de Todos N6s”, e que o didlogo e a democra-
cia irdo permear e integrar as questdes relacionadas a sociedade (com seus
multiplos interesses), a producdo de mercadorias e a utilizacdo dos ativos
naturais. Esses materiais institucionais destacam, também, a busca pela
redu¢ao das desigualdades sociais e regionais, para fazer valer os principios
democraticos, reconhecendo que sem acesso as condiches e instrumentos
substantivos para sua sobrevivéncia e emancipagdo, os segmentos mais
pobres da populaciao continuardo sem perspectivas. Assim, a inten¢ao
divulgada de sua proposta é que a inclusdo, a democracia e o crescimento
econdmico sejam um todo, partes inseparaveis do projeto renovador.

A comunicagio social do Governo apresenta a disposi¢ao desta ges-
tdo de implantar novos fundamentos para o modelo de crescimento da
Bahia, tendo em vista o reconhecimento de que as principais atividades
econOmicas baianas, voltadas, preponderantemente, para o atendimento
as demandas externas, caracterizam-se por forte concentragao, que se expres-
sa de forma setorial, regional e, principalmente, nas condi¢des de apropriacio
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da riqueza por elas geradas, determinando o aprofundamento das desi-
gualdades entre a populacao. A correcao dessa nefasta realidade seria aten-
dida pela interacdo entre a reparti¢ao da riqueza gerada, a inclusdo social e
a observacdo dos condicionantes ambientais para alcangar o desenvolvi-
mento sustentavel.

Em seu discurso na Assembleia Legislativa, em fevereiro deste ano, o
governador da Bahia disse:

Antes se falava em crescer o bolo para depois repartir. Provamos
o contrario: s6 se cresce repartindo riqueza, incluindo socialmente.
Para nos, este é o verdadeiro significado da palavra desenvolvimen-
to. Para nos, governar € ter prioridade, e a nossa prioridade sdo os
que mais precisam: o povo trabalhador, o povo mais humilde da ci-
dade e do campo, as mulheres, os indios, os negros. Em suma, todos
aqueles que ao longo da nossa histéria foram tio injusti¢ados e até
esquecidos.

Efetivamente, o conjunto de realiza¢bes no periodo 2007-2010 de-
monstra a ampliacdo dos direitos sociais dos cidadaos baianos, por meio
do maior acesso a educacio, a sadde, ao trabalho, a moradia e aos servicos
publicos de infraestrutura, com destaque para saneamento e energia. O
Governo apresenta o fortalecimento do mercado consumidor interno como
um dos pilares desejados do crescimento da economia baiana.

Na perspectiva do estreitamento dos lagos com a sociedade civil, o
governo do Estado adotou o Plano Plurianual Participativo e os Territorios
de Identidade como unidade de planejamento. O objetivo destes instrumen-
tos € a articulagdo dos atores sociais regionais, buscando absorver da melhor
forma possivel a riqueza da diversidade sécio-econdmica-ambiental dos
Territorios para alcangar a integragdo das intervengdes e das politicas pu-
blicas. Através do didlogo social, materializado nas inumeras conferéncias,
consultas e foruns de discussio realizados, o0 Governo tem buscado identificar
solugdes para problemas estruturais e questdes pontuais, tentando estabe-
lecer um processo de mediagido de interesses e priorizagio de demandas.

Além disso, foram instituidos e reformulados os Conselhos de Desen-
volvimento Econémico e Social (Codes), de Meio Ambiente (Cepram), de
Defesa dos Direitos da Mulher (CDDM), de Desenvolvimento da Comu-
nidade Negra (CDCN), de Desenvolvimento Territorial (Cedeter), de Segu-
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ranca Alimentar e Nutricional do Estado da Bahia (Consea) e dos Direitos
dos Povos Indigenas (Copiba).

Nessa mesma linha, é, também, possivel citar as Comissdes Tripartite
de Trabalho, Emprego e Renda e Estadual dos Territorios (CET). Foram re-
cuperadas a EBDA (Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola) e a Ebal
(Empresa Baiana de Alimentos) e criadas as Superintendéncias da Agricultura
Familiar e da Economia Solidaria no ambito da Secretaria do Trabalho.

Segundo o Governo, tais fatos reforcam as intervengdes publicas es-
taduais para fortalecer as “lutas emancipatérias do povo baiano por mais
liberdade, igualdade e cidadania”.

O otimismo embutido neste artigo estd baseado nas disposi¢oes con-
tidas nos Decretos que instituiram o (exitoso) Programa Agua para Todos
(n.° 10.436 de 31-8-2007) e o de Inclusdo Socioprodutiva — Vida Melhor.
Nesses programas estao previstas agoes que atendem elementos compo-
nentes da Prote¢ao e da Promogio Sociais e apontam para o trabalho trans-
versal e integrado de onze Secretarias e oito entidades descentralizadas.

Considero que algumas das praticas da atual gestdo e as propostas
contidas no seu discurso, pelo qual os problemas da Bahia tendem a aca-
bar, podem ser consideradas como importantes sinaliza¢bes de viabilidade
para esse esfor¢o conjunto pelo social que considero prioritario fomentar.
Reconhe¢o como importante buscar as identidades das causas pelas quais
lutam o movimento social e os profissionais servidores do Estado. Embora
haja diferencas historicas e politicas entre a sociedade civil e o Estado, cabe
identificar as aproximagdes possiveis entre as vertentes, os principios e as
praticas consideradas norteadoras do desenvolvimento social que quere-
mos para a Bahia. Espero que o movimento social organizado, por meio
de suas liderancas, identifique seus bons parceiros de luta no conjunto dos
servidores estaduais (detentores de seus expedientes).

Nosso desafio é colocar a Politica Social como centro das agoes pu-
blicas estaduais, de forma que reverta o processo de empobrecimento da
populacdo, por meio de mudangas nos perfis da propriedade dos ativos
produtivos e dos procedimentos tecnoldgicos da produgio.

Como dito anteriormente, hd um marco institucional promissor, de-
lineado pelos programas governamentais, pela responsabilidade social
corporativa e pelos recursos postos a disposi¢ao da area social por entida-
des privadas e internacionais. Cabe também destacar as experiéncias
alcancadas por entidades do movimento popular, como a Articulagio do
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Semidrido (ASA) e o Movimento de Organizacio Comunitaria (MOC) —,
conselhos (como o Consea) e foruns, tanto na implementagio de projetos
como na articulagio com 6rgdos publicos e entidades privadas e interna-
cionais. Proponho que os servidores publicos progressistas aproveitem tal
acumulo de saberes, aplicando seu expediente de maneira coerente e con-
sistente com os ideais de democracia e justiga social. Seria desejavel, tam-
bém, que a tecnocracia abdique de sua arrogincia messianica, perceptivel
em varias ocasioes.

Cabe destacar como integrantes desse favoravel cendrio institucional,
0 aumento e o aporte regular de recursos para programas voltados a pro-
ducdo familiar e aos empreendimentos da Economia Solidaria. Observa-
-se, também, a ampliacdo do crédito e de mercados institucionais, por
conta do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), do Programa Nacional
da Alimentag¢ao Escolar (Pnae) e do Programa Nacional de Fortalecimen-
to da Agricultura Familiar (Pronaf).

Para finalizar, considerando o fato de que o Estado é o arbitro dos
sistemas de controle social (leis, normas, regulamentos), cabe destacar que
a analogia entre o sistema politico e a administra¢do nio é casual, pois as
diferengas entre politica e administragao sao muito ténues e que “participam
de um mesmo continuum”. Assim, a Administra¢io Politica nada mais é
sendo a “concepc¢do de um modelo de gestao das relagdes sociais que tem
por objetivo garantir certo nivel de bem-estar, expresso nas garantias ple-
nas da materialidade” (Santos, 2009, p. 37). Tais consideracoes determi-
nam a base de meu convite a que o movimento social continue a pressio-
nar a gestdo publica (operada por servidores e profissionais) por uma Bahia
menos desigual e pobre, aproveitando a capacidade operativa da maquina
governamental, seus discursos, or¢camento e decretos.

Segundo Couto (2009), “a esperang¢a nio morre por si mesma. A
esperanca é morta”. Como devemos negar a “tentagao do desalento”, lem-
brando, mais uma vez, de Betinho, é a crescente articulacio dos atores
politicos comprometidos com as causas progressistas que ird ampliar os
recursos técnicos e financeiros disponiveis para o campo social. Tal movi-
mento é que garantird que os tais recursos sejam alocados de forma demo-
cratica com o objetivo de atender a cidadania em sua plenitude, atenuar
caréncias e combater as desigualdades.

Salvador, agosto de 2011.
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Resumo

A partir das caracteristicas proprias do Estado e do processo de reproducdo
capitalista, este artigo analisa o alcance e os limites do Programa Viver Melbor do
Governo Estadual, elaborado de forma alinhada ao Plano Brasil semn Miséria da Unido.
Considerando a trajetéria do Planejamento estadual, sio discutidas as possibilidades
de ampliagdo da Cidadania na Bahia, em um ambiente socioecondémico marcado pela
atuacdo de grandes corporacdes privadas e por contingentes populacionais carentes
de seus direitos sociais. O texto finaliza com um manifesto para que se reverta a pro-
dugio social da pobreza na Bahia.

Palavras-chave: Pobreza; Planejamento estadual; Politicas Publicas; Concentra-
¢do; Desigualdades Socioeconomicas

Abstract

Based on the characteristics of the State and the process of capitalist reproduction,
this article analyzes the scope and limits of the state government’s program Viver Me-
lhor, designed to be in accordance with the Brazilian Federal Government’s plan “Sem
Miseria.” Considering the trajectory of State Planning in Bahia, the article discusses
the possibilities of expansion of citizenship in Bahia, in a socio-economic environment
marked by the actions of private corporations and underprivileged groups denied of
basic human and social rights.The text ends with a manifesto to revert to the social
production of poverty in Bahia.

Keywords: Poverty; State planning; Public Policy; Political Administration;
Concentration; Socio-economic inequalities.
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