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UAL A CONTRIBUIGAO DE MAaX WEBER para a Administra¢ao Po-

litica? Refletir sobre tal questionamento é o objetivo central deste

artigo. Assim, antes de tudo, se pde necessario explicitar o conceito
que S®tem neste trabalho sobre a Administra¢io Politica.

A Administracdo Politica é a disciplina ou campo do conhecimento
que se dedica ao estudo da administracao politica, assim como as Relac¢oes
Internacionais (RI) estudam as relacdes internacionais. Ao realizar tal afir-
macdo, busca-se explicitar que ha, entdo, disciplinas ou campo de estudos
e fendmenos empiricos aos quais tais campos se dedicam e que existem
independente de qualquer teoria.*

Como explica Santos (2004, p. 33), um dos grandes pioneiros deste
campo de estudo, a Administragiao Politica é um conceito “que deve ser
compreendido no ambito das relagdes sociais que se estabelecem para a
estrutura¢ao de um modelo de gestdo da sociedade”. Ou seja, a Administra-
¢ao Politica é o fenomeno da gestdo das relacoes sociais. Pode-se afirmar
que tal fendmeno € antigo e que nasce com o processo de complexificagao
das sociedades tribais.
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A Administracao Politica, por sua vez, é um campo de estudo recém-
-constituido formalmente. Entretanto, pode-se afirmar que cientistas so-
ciais de diferentes dreas — economistas, socidlogos, cientistas politicos,
antrop6logos —, assim como fildsofos, ja empreenderam reflexdes neste
campo do conhecimento.

Para ampliar o conceito da Administragao Politica, Santos ensina
que se deve por tal conceito em confronto com o de Economia Politica.

Desse modo, se a Economia Politica, no plano da materialidade
humana, responde pelo “que” e “por que” fazer, ou seja, pelas possi-
bilidades da producio, da circulagio e da distribuicdo de bens mate-
riais, a Administragao Politica tende a responder pelo “como fazer”,
ou seja, pela concep¢ao do modelo de gestdo para se chegar a finali-

dade (Santos, 2004, p. 40).

Contudo, ha de se ressaltar que o carater de tal disciplina nao é mera-
mente prescritivo. Defende-se, neste trabalho, que o papel da Administra-
¢do Politica é mais amplo, contendo, assim como a Economia, analises
positivas e andlises normativas. A analise positiva trata a realidade como
ela é, ou seja, busca descrever o fendmeno. A andlise normativa indica
como esta realidade deve ser, ou seja, propdoe mudangas, é prescritiva.

Atualmente, o Estado possui papel central na administrac¢ao politica.
Como ensina Santos (2004, p. 33), “considerando que o Estado é o arbi-
tro dos sistemas de controle sociais, entio a Administragio Politica termi-
na por ganhar mais densidade no ambito do Estado, portanto nas relagoes
do Estado com a sociedade”.

Entretanto, nio se deve confundir Administragio Publica com Admi-
nistrag¢ao Politica, jd que esta tltima é mais ampla, abrangendo as ditas ad-
ministracdes privada e publica. O primeiro argumento para tanto é que ha
administragdo politica mesmo antes da existéncia do Estado moderno ou
mesmo das dimensoes publico/privado. Por exemplo, nido se pode deixar
de falar da existéncia de um modelo de gestdo das relagoes sociais durante
o patrimonialismo, tipo de formacado sociopolitica na qual tudo era de pro-
priedade do grande senhor, ou seja, inexistia a concepgao de publico-privado
como se tem hoje. Um segundo argumento repousa no fato de a Administra-
¢ao Politica influenciar o modo como a sociedade se estrutura para produzir
sua materialidade, perpassando, entao, pelas esferas publico-privadas.

Explicitado o conceito de Administra¢ao Politica para este trabalho,
passa-se, entdo, a refletir sobre seu objetivo principal: compreender a contri-
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bui¢ao dada por Max Weber a Administragio Politica. Ou ainda, em outras
palavras, compreender de que forma o trabalho desse pensador contribui
para o campo do estudo que se debruga sobre a gestao das relagoes sociais.

Este trabalho situa-se num esfor¢o — que vem agregando muitos
estudiosos — para a constituicdo de uma base epistemoldgica mais consis-
tente para o campo da Administragio Politica.

Para a consecugdo de seu objetivo, foi adotado como método de pes-
quisa a analise bibliografica. Assim, realizou-se uma revisao da obra de
Max Weber, mais especificamente dos seus livros Etica protestante e o espi-
rito do capitalismo, Economia e sociedade e Ciéncia e politica: duas voca-
¢bes, na busca por reflexdes sobre administragao politica. Também foi rea-
lizada uma revisao bibliografica em obras de estudiosos desse pensador,
objetivando-se, principalmente, o entendimento de sua Sociologia Com-
preensiva e método cientifico.

O principal pressuposto adotado neste trabalho é de que muitas das
reflexdes do pensador estudado podem ser claramente percebidas pelo
prisma da Administracdo Politica, ja que muitas das preocupacdes que
transparecem em seus textos referem-se aos tipos de gestao das relagoes
sociais adotados nas diferentes formas de organizacao sociopolitico-eco-
nomica (para nao utilizar o termo Estado — adiante se vera o porqué)
adotadas pela humanidade.

Este trabalho organiza-se em quatro partes principais: entre esta in-
troducido e as consideracgoes finais, onde se pretende um fechamento das
questdes levantadas, situam-se duas se¢oes centrais. Na primeira delas, é
feita uma retomada sobre elementos relevantes da sociologia e método
weberiano a discussdo aqui apresentada, e que situam de forma mais geral
os conceitos de Weber dentro da Administragao Politica; na segunda sio
apresentados os elementos dessa disciplina presentes nos seus textos, reali-
zando-se uma leitura do que se pode designar por administragdo politica
em cada um dos sistemas apresentados.

A Sociologia Compreensiva, o método weberiano

e a Administrac¢io Politica

Antes de se iniciar a revisdo bibliografica dos textos de Weber na busca
por suas reflexdes sobre Administragdo Politica, visou-se a compreender —
de maneira breve — aspectos da sociologia compreensiva weberiana, assim
como de seu método. Tal preocupacao justifica-se pois so se poderia compre-
ender a obra do autor entendendo, minimamente, a ldgica que fundamenta
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0 seu pensamento, ou seja, sua maneira de proceder reflexdes. Outra justi-
ficava para tal andlise refere-se ao fato que, desde o inicio, suspeitou--se
que ao compreender a nova sociologia elaborada por Weber e aspectos do
seu método, seriam revelados elementos que justificariam o fato de parte
de suas reflexdes estarem vinculadas 2 Administrag¢ao Politica.

A Sociologia Compreensiva e a Administragdo Politica

Como nos ensina Cohn (2003), o fato central de preocupagio para
o trabalho intelectual de Weber foi a nagao, enxergada como o principio
organizador da vida social. Especificamente, pode-se afirmar que a na-
¢do alema foi o foco concreto de Weber, a qual era, em sua configuracdo
naquela época, uma nag¢io recém-formada em um Estado Nacional re-
cém-unificado, o que deu uma peculiaridade fundamental a reflexao
weberiana.

O pensamento weberiano contrastou muito com o de Durkheim, ja
que este pensou todas as questoes da sociedade num registro praticamente
oposto ao de Weber, por uma razdo principal: Durkheim estava impreg-
nado da presenca de um Estado Nacional que foi um dos primeiros a se
constituir na Europa e que ja era secular em sua época, tendo como refe-
réncia uma sociedade solidamente construida (ibidem).

Entado, para Durkheim o Estado e a nacionalidade nao significavam
problemas. A sociedade era uma referéncia muito concreta, tanto que para
Durkheim o grande problema que se apresentava era tudo aquilo que con-
tribuisse para desagregar a sociedade.

Isso era o contrario da perspectiva weberiana, que se alimenta do
carater problematico da constru¢ido de uma sociedade dentro de um Esta-
do Nacional vigoroso, pensando isto sob a otica da Alemanha e de sua
conjuntura naquela época.

Segundo Gertz (1997), Weber se inquietava com um tema, que em
certa medida compartilha com seu grande interlocutor Karl Marx, que é
saber quais sdo as possibilidades e as dificuldades para a constituicao de
um grande sujeito historico, ou seja, de grupos sociais que sejam capazes
de atribuir um certo sentido a historia, de dirigir a sociedade em certo
rumo, de organizd-la em funcdo de um determinado projeto.

Isso significa que Weber ndo se preocupava com as grandes estruturas
ja montadas, mas sim com as acdes e com os agentes dessas acoes. No
objeto principal de analise de Weber (o Estado alemao), a grande estrutura
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ainda nao estd montada, o processo nacional esta em andamento, a socie-
dade nao é plenamente construida. Portanto, ndo seria pela andlise das
estruturas que se deveria partir, e sim dever-se-ia dar toda énfase sobre quem
age e que modalidade de agio estd sendo executada (Cohn, 1979).

Assim, dentro das coordenadas metodoldgicas que se opunham a as-
similagao das ciéncias sociais aos quadros teéricos das ciéncias naturais,
Weber concebe o objeto da sociologia como, fundamentalmente, “a cap-
tacdo da relacdo de sentido” da a¢io humana, e o levam a formular como
um programa de trabalho para a sociologia a Teoria da Agdo.

A Teoria da A¢ao diz que uma determinada atividade humana é sem-
pre orientada para um determinado objetivo, e este da sentido a acdo.
Assim, para se conhecer um fendmeno social é necessario utilizar o método
compreensivo, extraindo o conteido simbélico da agdo ou acdes que o
configuram, e ndo apenas o aspecto exterior dessas mesmas agoes.

Dessa forma, Weber abandona as garantias e o conforto que se tem
nas andlises sociais, as quais partem da ideia de que o cendrio em que se
realiza as a¢Oes ja estd montado e que basta conhecer bem este para se
saber também os passos que serdao perseguidos por aqueles que se movem
no seu interior (Cohn, 1979).

A conformacgdo dada por Weber a sua Sociologia Compreensiva é
uma primeira pista da Administragido Politica no pensamento de Max
Weber: esse pensador preocupava-se efetivamente com a a¢do, com o pro-
cesso de constru¢do dos modos de organizagdo sociopolitica das relagoes
sociais e com a maneira como tais relagdes eram geridas.

Além disso, ao se ter como preocupagao a agao e nao as estruturas,
verifica-se outra interse¢do entre a sociologia weberiana e a Administracdo
Politica, ja que, como explica Santos (2004), o objeto da Administracao
Politica é a gestao (a agdo) e ndo a organizagao (estrutura).

Percebe-se, também, ainda que de maneira prematura, a possibilida-
de de contribui¢ao da Teoria da A¢do weberiana para o enriquecimento
dos métodos da Administracao Politica.

Aspectos do Método Weberiano: a Racionalidade; a Neutralidade Axiolégica;

a Relagdo Causal e os Tipos Ideais

O conceito de “racionalidade” é de grande importancia no trabalho
weberiano, pois sua sociologia compreensiva busca entender as a¢oes hu-
manas do Ocidente como atos regidos por uma racionalidade.
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Guerreiro Ramos (1989) ensina-nos que Weber ja distinguia a Zweck-
rationalitat (racionalidade formal e instrumental) e a Wertrationalitat
(racionalidade substantiva), e que esta diferenciacdo poderia representar
uma manifesta¢cao do conflito moral que Weber sentia com as tendéncias
dominantes da moderna sociedade de massa.

A Racionalidade Substantiva para Weber, segundo Ramos (1989, p.
26), é determinada independentemente de suas expectativas de sucesso e
nao caracteriza nenhuma a¢io humana interessada na consecucio de um
resultado posterior a ela, e a Racionalidade Formal e Instrumental é a
determinada para uma expectativa de resultados, ou fins calculados.

Nas palavras de Freund (1987, p.19), esta racionalidade instrumen-
tal seria a forma de “organizagao da vida, por divisao e coordenacao das
diversas atividades, com base em um estudo preciso das relagoes entre os
homens, com seus instrumentos e seu meio, com vistas a maior eficicia e
rendimento”.

Apesar de Weber ter diferenciado ambas as racionalidades, ele s6 uti-
lizou, em suas andlises, a instrumental, por acreditar ser a tipica das socie-
dades ocidentais. Guerreiro Ramos (1989) critica Weber dizendo que este
foi incapaz de empreender uma andlise social do ponto de vista da racio-
nalidade substantiva, sendo esta apenas uma nota de rodapé em sua obra,
e ndo desempenhando um papel sistematico nos seus estudos. Contudo,
Guerreiro Ramos (1989) refor¢a que sob fundamento algum é possivel
considerar Max Weber como um representante da racionalidade burguesa,
mas que somente escolheu a resignagao, ou seja, a neutralidade em face
dos valores como posicao metodologica, em seu estudo da vida social.

Saber que Weber considera que a sociedade ocidental europeia age
segundo uma racionalidade instrumental importa, para este trabalho, na
medida em que os tipos de administracao politica, objetos de reflexdo do
autor e foco deste trabalho, também se estruturardo segundo tal forma
de agir.

Cristiana Costa (1997) explica que para Weber o cientista:

[. ..] como todo individuo em acao, também age guiado por
seus motivos, sua cultura, suas tradigdes, sendo impossivel descartar-
-se de suas prenogdes, como propunha Durkheim. Existe sempre cer-
ta parcialidade na andlise sociologica, intrinseca a pesquisa, como a
toda forma de conhecimento. As preocupagoes do sabio orientam a
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selecdo e a relagao entre os elementos da realidade a ser analisada. Os
fatos sociais ndo sao coisas, mas acontecimentos que o cientista percebe
e cujas causas procura desvendar. A neutralidade defendida por Durk-
heim se torna entao impossivel nesta visao (Costa, 1997, p. 99).

Entretanto, como ensina Freund (1987), Weber defendia com vee-
meéncia a neutralidade axioldgica nas ciéncias, condenando julgamentos
de valor no processo de desenvolvimento da pesquisa, pois estes seriam
pura subjetividade.

Freund (1987, p. 32) ainda expoe que Weber ndo acreditava na cons-
trucao de “um sistema objetivo e universal de valores que exprimam uma
hierarquia univoca e definitiva” pois isso de alguma forma permitiria ava-
liar diferentes sociedades, o que para ele era inadmissivel. Assim, o papel
do sdbio, na visio de Weber, restringe-se a interpretar, analisar, expor uma
situagao com todos os recursos do método cientifico, e ndo apresentar seu
parecer pessoal.

Tal aspecto da neutralidade axiologica weberiana indica que as and-
lises empreendidas por tal pensador no campo da Administra¢ao Politica
vao em uma dire¢io positiva em vez de normativa.

Segundo Weber os fendmenos seguem uma regularidade causal que
envolve referéncia a um mesmo esquema logico de prova, tanto nas cién-
cias naturais quanto nas humanas (Freund 1987, p. 40). Entretanto, ape-
sar de a logica da explicacdo causal ser gémea,

[. . .] o método generalizante utiliza a relagiao da causalidade de
modo diferente do método individualizante. No sentido original e
pleno, a causalidade comporta duas ideias fundamentais: de um lado,
a de uma agao relacional, de uma espécie de dindmica entre dois fe-
nomenos qualitativamente diferentes, e de outro lado, a de uma su-
bordina¢dao a uma regra geral (Freund, 1987, p. 40).

O método naturalistico ou generalizante tende a suprimir a ideia de
acao e, por consequéncia, a de causa, “para deixar aparecer apenas a de lei,
no sentido de uma igualdade matematica entre os fendmenos considerados”
(Freund, 1987, p. 40). No método historico ou individualizante, por sua
vez, € a ideia de regra que tende a suprimir-se para evidenciar “a unicidade
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qualitativa do devir em geral ou singularidade qualitativa de um de seus
fragmentos” (Freund, 1987, p. 41).

Apesar de diferentes nao se pode declarar que nenhum desses modos
de empregar a causalidade é mais valido do que outro. Deve-se ressaltar, no
entanto, que por a realidade ser infinita, as relacdes causais que sdo utiliza-
das para conhecé-la sempre as fazem de uma forma fragmentada e parcial,
escolhendo alguns elementos e descartando outros (ibidem). “O método
naturalistico ignora a contingéncia, o acidental e outros aspectos deste
género, que nio se deixam subordinar a uma lei: a classificagao sob uma
regra geral é, pois, seu critério de sele¢io” (Freund, 1987, pp. 41-2).

Ja o método historico ou individualizante aplica a relagio com valo-
res. Cabe ressaltar que a relacao de valores nao tem nada a ver com julga-
mento de valor ou avaliagdo ética, mas sim se constitui numa base de
perguntas que se formula a realidade. “Dada a infinidade intensiva e ex-
tensiva da realidade empirica que nenhuma ciéncia consegue abarcar inte-
gralmente, aquela rea¢do surge como principios de selecao, condi¢ao de
um conhecimento pelo menos parcial” (Freund, 1987, p. 43).

Nas palavras de Julien Freund, para precisar o papel da relagio com
valores, deve-se considerar os seguintes pontos:

a) ela determina a selecdo do tema a tratar, isto €, permite desta-
car um objeto da realidade difusa; b) uma vez escolhido o tema, ela
orienta a triagem entre o essencial e o acessorio, isto é, define a indi-
vidualidade histérica ou a unidade do problema vencendo a infini-
dade dos detalhes, elementos e documentos; ¢) assim agindo, ela é a
razdo do relacionamento entre os diversos elementos e da significa-
¢do que se lhes atribui; d) indica igualmente quais as relacées de causa-
lidade e estabelecer e até que ponto é preciso levar a regressio causal;
e) enfim, pelo fato de ndo ser uma avalia¢do e exigir um pensamento
articulado, que permita o controle e a verificagio do acerto das pro-
posicdes, ela afasta o que simplesmente vivido ou vagamente sentido
(Freund, 1987, p. 45).

Conceitos univocos nas ciéncias sociais ndo sao possiveis, Como nas
ciéncias naturais, dado que nocoes abstratas neste campo do conhecimen-
to dificilmente encontrardo na realidade concreta correspondéncia integral,
ja que cada realidade — por razdes temporais e espaciais — tem particula-
ridades que lhes sdo proprias.
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Assim, para dar aos conceitos utilizados pelo método histérico um
rigor suficiente, Weber criou a nogao de tipo ideal. Ou seja, o tipo ideal é
“0 modo de constru¢ao de conceitos peculiar ao método histérico ou
individualizante, cujo objeto sabemos que € o estudo da realidade e dos
fendomenos em sua singularidade” (Freund, 1987, p. 49).

A nocao de tipo ideal busca, por meio do estudo sistematico dos
fendmenos particulares, evidenciar os elementos caracteristicos, distintivos
ou tipicos deste fendmeno. Em outras palavras, o cientista ao utilizar o pro-
cesso de construgdo de tipos ideais busca construir “um modelo acentuan-
do aquilo que lhe pareca caracteristico ou fundante” (Costa, 1997, p. 100).

Tais entendimentos sobre a rela¢do de causalidade do método histo-
rico e os tipos ideais sdo importantes para este estudo pois indicam como
Weber estrutura suas analises sobre a administragao politica: por meio do
método historico, tal pensador ira criar tipos de dominagio, os quais, por
sua vez, estdo relacionados com os tipos de administra¢ao politica, como
serd visto a frente.

A Administraciao Politica em Weber

A partir da analise das obras de Weber, percebeu-se que as suas prin-
cipais contribui¢bes a Administracdo Politica estdo localizadas no livro
Economia e sociedade, mais especificamente no seu primeiro volume, ca-
pitulo 3, intitulado “Os tipos de dominac¢ao”, e no seu segundo volu-
me, capitulo IX, intitulado “Sociologia da dominagao”.

Para Weber a dominacdao é um dos elementos mais importantes da
acao social e deve ser entendida como:

Uma situagio de fato, em que uma vontade manifesta (“man-
dado”) do “dominador” ou dos “dominadores” quer influenciar as
acoes de outras pessoas (do “dominado” ou dos “dominados™), e de
fato as influencia de tal modo que estas acdes, num grau socialmente
relevante, se realizam como se os dominados tivessem feito do pro-
prio conteudo do mandado a mdxima de suas agdes (“obediéncia”)
(Weber, 1999, p. 191).

Segundo Weber (1999, p. 187), “todas as dreas da agdo social, sem
exce¢do, mostram-se profundamente influenciadas por complexos de domi-
nac¢ao”. O autor (ibidem) acrescenta que “nas formacoes sociais economi-
camente mais relevantes do passado e do presente — o regime feudal, por
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um lado, e a grande empresa capitalista, por outro — a existéncia de «do-
minac¢ao» desempenha o papel decisivo”.

Weber (1999, p. 193) ensina que a dominagiao vincula-se, estrita-
mente, a administracdo: “Toda dominacao manifesta-se e funciona como
administragdo. Toda administragdo precisa, de alguma forma, da domina-
¢do, pois, para dirigi-la é mister que certos poderes de mando se encontrem
nas maos de alguém”.

De acordo com Weber, uma

[. . .] estrutura de uma dominagao recebe seu carater sociologi-
co da natureza geral da relacao entre o senhor ou os senhores e seu
aparato, e entre estes dois e os dominados, e, além disso, de seus
principios especificos de “organizag¢ao”, isto é, de distribui¢ao dos
poderes de mando (Weber, 1999, p. 197).°

A partir de tais reflexdes desse intelectual, pode-se entender que ele
ao utilizar o termo administracido nao se refere a uma administragao pu-
blica ou privada, mas sim a uma administracao mais ampla: a administra-
¢ao politica. Reconstruindo o conceito de “administragao politica” a par-
tir de uma otica weberiana, pode-se chegar a seguinte concep¢dao: um
aparato e principios especificos de organiza¢do que permitem a um deter-
minado grupo social dominante gerir as relagoes sociais segundo os seus
interesses. As conformagdes — e mesmo a existéncia — das dimensoes po-
liticas e privadas dependem, em tltima instancia, de tal grupo dominante.

E clara a relacdo que se tem entre uma determinada formacio social,
seu modelo de administracao politica e tipo de dominacao. Percebe-se que
tais conceitos acabam se sobrepondo e estabelecendo uma relagdo indis-
sociavel.

Weber (1999, p. 197) afirma que a subsisténcia de toda dominagao
“depende, no mais alto grau, da autojustifica¢gio mediante o apelo aos
principios de sua legitimagao”, os quais podem ser de trés tipos:

1) de cardter Racional: baseada na crenca na legitimidade das
ordens estatuidas e do direito de mando daqueles que, em virtude

5 Cabe ressaltar o que Weber entende por “senhor” e por “aparato”. Segundo o autor
(1999, p. 196), “aquele lider ou aqueles lideres cujo poder de mando pretendido e de fato
exercido nio lhes foi delegado por outros lideres denominaremos «senhores», e as pessoas que
na forma mencionada se pdem a sua disposi¢do especial, de seu «aparato»”.
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dessas ordens, estao nomeados para exercer a domina¢iao (domina-
¢ao legal), ou; 2) de cardter Tradicional: baseada na crenga cotidiana
na santidade das tradicdes vigentes desde sempre e na legitimidade
daqueles que, em virtude dessas tradi¢des, representam a autoridade
(dominacao tradicional), ou por fim; 3) de cardter Carismdtico: ba-
seada na veneragdo extracotidiana da santidade, do poder heroico ou
do carater exemplar de uma pessoa e das ordens por esta revelada ou
criadas (dominagao carismatica) (Weber, 1994, p. 141).

O autor explica que

Quando a a¢do social de uma formacdo de dominagio se baseia
numa relagdo associativa racional, encontra seu tipo especifico na
“burocracia”. A a¢io social, numa situa¢iao vinculada a relagcoes de
autoridade tradicionais, esta tipicamente representada pelo “patriar-
calismo”. A formacao de dominagdo “carismatica” apoia-se na auto-
ridade ndo racionalmente nem tradicionalmente fundamentada de
personalidades concretas (Weber, 1999, p. 198).

Essas trés formas sao tipos ideais teoricamente construidos. Na reali-
dade concreta, constatam-se varia¢des localizadas entre estes tipos ideais.
Dito isso, a partir de entao realizar-se-a uma exposi¢ao das reflexoes de
Weber sobre os modelos de administragao politica adotados nas forma-
¢oes sociais da Burocracia, do Patrimonialismo e do Feudalismo.

A Administragdo politica nas Formas Patrimoniais e Feudais

As formas patriarcais e patrimoniais de domina¢io continham (ou
contém, se quisermos supor que elas ainda se encontram presentes em al-
guns espagos da sociedade contemporanea) um tipo de administragao
marcada fortemente pelo nio monetarismo, pela importancia das posses
de terras, da deteng¢ao de cargos publicos e das concessdes dadas pelos se-
nhores feudais e pelos principes e reis, conforme a conveniéncia e o interes-
se pessoal.

Sobre o patriarcalismo, Weber aponta que o tipo de gestao existente
“em sua esséncia, nio se baseia no dever de servir a determinada «finalida-
de» objetiva e impessoal e na obediéncia a normas abstratas, senao preci-
samente o contrario: em relacoes de piedade rigorosamente pessoais” (Weber,
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1999, p. 237). Neste caso, existe um chefe, que seria a autoridade maxima
de dada comunidade doméstica, como se os filhos de todas as mulheres
submetidas ao seu poder doméstico fossem considerados também “seus
filhos”.® O seu poder de mando é baseado na tradigio, sendo juridicamen-
te ilimitado, mas praticamente limitado por esta mesma tradi¢ao, que es-
tabeleceria os limites da legitimidade deste poder.

A dominagao patrimonial seria um caso especial de estrutura de do-
minacao patriarcal: “o poder doméstico descentralizado mediante a cessao
de terras e eventualmente de utensilios a filhos ou outros dependentes da
comunidade doméstica” (Weber, 1999, p. 233). Esse tipo de dominacao
pode atingir extraordinaria amplitude, como no caso do Egito antigo, que
era quase um unico eikos, do farad, administrado de forma patrimonial.

Nesses casos, quando se chega a dominios extrapatrimoniais, ocorre
uma formagao chamada estatal-patrimonial,” caso da maioria dos gran-
des impérios continentais até a Epoca Moderna. A existéncia de um tipo
de dominagao de senhores sobre senhores, nao submetidos ao poder domés-
tico cria um “dominio politico”, sendo diferente do ponto de vista socio-
l6gico, mas ndo de estrutura. A existéncia de dominados extrapatrimoniais
também implicava um tipo de relagao de poder diferente, em que as co-
brancas inabituais eram feitas apenas sob condigoes especiais.

A constitui¢ao de dominios ampliados exige a implanta¢io de uma
“administra¢ao” (aspas originais) organizada, sendo as suas atribuic¢oes
tanto mais diferenciadas (em termos de especializagao) quanto mais exten-
so o dominio patrimonial. As estratégias adotadas para a realiza¢io da
administragdo destes dominios foram a colocac¢ao sob responsabilidade de
funcionarios locais especiais apenas a administra¢ao financeira ou, entao,
o exercicio da fun¢io administrativa, ao lado de outros funciondrios civis
e militares. O controle era exercido, entdo, pela separagio das fungoes
administrativas e militares, que ficavam sob responsabilidade de pessoas
diferentes. Outros expedientes adotados para o exercicio do controle eram
ainda as viagens e o envio de missivas, formadas por funcionarios do circu-
lo mais proximo do senhor, ou mesmo de espioes.

¢ De fato, o poder patriarcal também poderia ser exercido pelos portadores de honra —
os “honoratiores”.

7 Dado que o exercicio da coer¢do é determinante na constituigdo do Estado, Weber da espago
importante em suas discussdes na andlise das condi¢des sob as quais um senhor patrimonial poderia
dispor de um exército independente da vontade de seus suditos. De fato, o monopélio sobre a coer¢do
parecia ser mais uma condigao excepcional, que mesmo o estabelecimento destas ditas condigdes nao
garantiria, ja4 que muitos dos dominados também dispunham de suas tropas particulares.
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Os cargos patrimoniais que surgiram a partir dessa necessidade de
especializacao, ao contrario da administragao burocratica, nao sao desig-
nados com base em uma competéncia profissional, mas sdo recrutados do
circulo dos pessoalmente submetidos ao senhor patrimonial. Com isso, o
tipo de atividade exercida por estes funcionarios ia além das questoes da
administragdo propriamente dita; a todos caberia a representacio e o servi¢o
pessoal, nao havendo distin¢ao entre a esfera “privada” e a “oficial”.?
Além disso, era mais comum o funciondrio “ocasional”, cuja incumbéncia
era circunscrita pela finalidade objetiva e concreta a qual ele era designa-
do. Segundo Weber (1999), a administracao patrimonialmente organiza-
da tem quaisquer tentativas de determinag¢ao das competéncias necessarias
sempre afogadas em titulos oficiais com sentido que varia ao sabor das
decisoes dos senhores.

Por fim, a organizagao das prebendas é também um elemento impor-
tante da organizacido dos servigos patrimoniais. Estas eram direitos que
determinados funcionarios adquiriam, e implicavam recebimentos de emo-
lumentos ou outras vantagens especificas. Elas podiam ser participativas,
em que o titular da prebenda a concedia a outro, mediante pagamento,
outorgando, assim, o uso dos direitos correspondentes em momentos opor-
tunos (o que envolvia também o recebimento dos emolumentos); esta era
mais independente do or¢amento do senhor por se basear na prestacio de
servicos cujo pagamento viria de recursos extrapatrimoniais. Esta pratica
desenvolveu-se a ponto de tornarem as prebendas objeto de comércio co-
mum, e este desenvolvimento (e o crescimento da sua quantidade) acabou
por tirar parte do poder da mao dos principes (a menos que ele pudesse
comprar todas as prebendas), ji que ele tinha que compartilha-lo com
aqueles que se apropriavam de cargos e se tornavam altamente influentes.

Ja nas formas feudais, mudam as posi¢oes de poder com relagio ao
patriarcalismo puro. De fato, Weber considera o feudalismo como um
“«caso-limite» da estrutura patrimonial, no sentido da estereotipagem e
fixacdo da relagao entre os senhores e os vassalos” (p. 288). Neste caso,
estabelecia-se uma relacao mais horizontal (as imposi¢io de obrigacdes
arbitrarias eram reduzidas), embora se atribuisse aos senhores o “poder de
punicao” sobre os vassalos, chegando a sua exclusdo (quando ocorresse a
felonia — rompimento da fidelidade pelo nao cumprimento das obrigagoes

8 A designacdo de privado e oficial, utilizada por Weber, tem seu paralelo nos termos
mais atuais de privado e piblico.
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feudais), que era, entretanto, dificilmente aplicada, dada a possibilidade
de reagao coletiva dos demais vassalos. Ou seja, a fidelidade pessoal nao
tem mais apenas um vetor (o principe, o “pai”), mas estabelecem-se direi-
tos e deveres; enquanto no patrimonialismo ha pouca estabilidade na rela-
¢ao, no feudalismo elas se fixam. Ao invés de uma rotinizacio de uma
relagdo patrimonial, dd-se uma relacdo carismatica, de séquito, especial-
mente no feudalismo do tipo “livre”.” A organizagiao dé-se, entdo, com
base no estabelecimento de uma espécie de reciprocidade, em que a princi-
pal troca pela concessdo de direitos (especialmente terras) era a de servicos
militares e/ou administrativos.

Uma outra diferenciacao a ser feita é do feudo com relagao a prebenda.
De forma geral, enquanto a segunda representava uma remuneragio vita-
licia e nao hereditaria ao seu titular sobre servi¢os prestados (reais ou ficti-
cios), o feudo era hereditario e perdurava enquanto existiam as relagoes
feudais que o originaram. Enquanto a segunda era desfrutada, pois se vin-
culava ao cargo, a primeira era possuida, inaliendvel, pois se baseava numa
relagdo pessoal que tinha como centro a capacidade de prestacao do servi-
¢o; ao contrario do feudatdrio, o prebendado estava isento, em muitos
casos vitaliciamente, do pagamento das despesas do seu cargo. Contudo,
diversas circunstancias fizeram os feudos converterem-se em prebendas ou
vice-versa, promovendo o surgimento de diversas variagdes ou combina-
¢Oes nestas caracteristicas.

Apesar de a relagao de poder se dar sobre uma base diferente, a orga-
niza¢ao administrativa no feudalismo assemelha-se, sob diversos aspectos,
a do patrimonialismo. O seu custo era coberto principalmente pelos de-
tentores de poderes individuais, a partir das reservas pessoais ou a partir do
trabalho dos vassalos. O trabalho dos funcionarios é marcado pela
imprevisibilidade e arbitrariedade, dado que sua posi¢ao é determinada
por direitos adquiridos, que guardam pouca ou nenhuma relacao com a
finalidade da atividade; no sistema feudal, novamente, a definicio de um
quadro funcional é toda feita com base em concessdes (nomeagoes) dos
senhores ou no comércio das honras.

? De fato, Weber aponta que uma das caracteristicas bdsicas para determinar um sistema
feudalista é a relagdo contratual livre. Entretanto, o conceito permitiria a distingdo de trés tipos
basicos: o feudalismo “litirgico”, que se constituia em funcdo de obrigagdes militares especifi-
cas; o feudalismo “patrimonial”, que se subdividiria em “vinculado ao «senhorio territorial»”,
“vinculado ao «senhorio corporal»”, e “vinculado a linhagem”; e, por fim, o feudalismo

“livre”, que se subdividiria em “de séquito”, “de prebenda”, “de vassalagem” e “urbano”. Este
ultimo tipo “livre” é o principal foco das atencdes de Weber no texto utilizado (1999)
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O que ocorre, diferenciadamente, no feudalismo em relagdo ao patri-
monialismo, especialmente na sua versao patriarcal é, de fato, uma reducao
nos quadros administrativos. A principal fun¢do deste quadro maior no
primeiro caso € a efetivacado da domina¢dao das massas por um individuo,
diferentemente do que ocorre no feudalismo, que se refere ao dominio de
poucos, dos “aptos para o uso das armas” (Weber, 1999, p. 321). Devido
a importancia da questao da honra, associada a fidelidade, o que se via no
feudalismo era um tipo de trabalho que se afastava mais do carater objeti-
vo e racional da burocracia em compara¢do com o complexo patrimonial,
que apresentava alguns casos que continham elementos da burocracia. De
fato, a formacao segundo estes principios levavam a exaltacao do “ser”, a
ociosidade, e a uma hostilidade a objetividade, ao negbcio e a empresa,
elementos tipicos de uma racionalidade burocratico-burguesa.

Na organizagao feudal, expressa-se, em certas ocasioes, a necessidade
de especializagao para obten¢do de cargo ou feudo. Esta surgia, especial-
mente, em fungao da tentativa da monopolizagdo da procura pelos feudos,
e envolvia a exigéncia de titulos e hereditariedade, mais ou menos prevale-
centes em fung¢io das exigéncias estamentais criadas (que envolviam vivéncia
e origem “cavaleirosa”) e da escassez de recursos para sustento de descen-
dentes. Apesar disso, muito das exigéncias envolviam uma espécie de qua-
lificacdo “profissional”, principalmente associada a capacidade de presta-
¢ao de servicos militares.

O fato de existir um contrato, estipulando uma garantia mais geral e
uma distribui¢do de poderes, aproxima o sistema feudal de forma mais
“constitucional”, no que Weber aponta o que seria uma ideia primitiva do
contrato social. O que faltaria, neste caso, seriam as regulagdes mais gerais
e uma classificagio mais racional das competéncias especificas. Ou seja, de
um lado, a multiplicagdo dos feudos e das relacoes feudais sucessivas gerou
uma variedade de distribui¢ao de poderes, em fun¢io da relacdo estabelecida
e da tradi¢do. De outro, “faltava a separacdo caracteristica de toda buro-
cracia, entre pessoa e profissao, patrimonio pessoal e recursos destinados
ao exercicio do cargo, separacdo que ainda se manifesta claramente na
prebenda” (Weber, 1999, p. 300).

Além disso, nio existia um sistema tributdrio racional, ao contririo
da burocracia, a cobrir os custos da administracao feudal (baseada na bus-
ca dos interesses pessoais), nem uma gestio orcamentaria do senhor, em
contraposicao ao patrimonialismo. Os recursos eram levantados a partir
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de esforcos pessoais ou das reservas dos detentores de poder, mas, principal-
mente, a partir do trabalho dos submetidos patrimoniais ou dos suditos,
ja que a relagdo com os vassalos (que podiam também levantar recursos
proprios em seus feudos para cobrir suas proprias despesas administrati-
vas) era restrita a questao dos servigos militares.

Assim, com relagdo ao complexo politico-patrimonial (ou a adminis-
tragdo politica no patrimonialismo), as modificagdes de um modelo feu-
dal mais puro (somado ao prebendal) constituem, segundo Weber (1999),

um cosmo ou, dependendo do caso, um caos de direitos de usufruto
hereditarios e deveres subjetivos, concretamente definidos, do senhor,
dos detentores de cargos e dos dominados, que se cruzam e se restrin-
gem mutuamente e de cuja combinag¢do nasce uma agiao social im-
possivel de construir com modernas categorias do direito publico e a
qual a denominacdo “Estado”, no sentido atual da palavra, se aplica
menos ainda do que aos complexos politicos puramente patrimoniais.
O feudalismo representa o caso limite da dire¢ao do patrimonialismo
“estamental”, em oposi¢do ao “patriarcal” (p. 302).

Como no patrimonialismo, a administra¢do contava, quase sempre,
com um funciondrio como figura central, que poderia acumular fung¢oes
administrativas e politicas, o que representava, em muitos casos, riscos ao
poder do rei. Nesse sentido, era comum, ainda, a figura da administracao
central voltar-se para aqueles que detinham as fun¢oes (ou a responsabili-
dade de) escrita ou calculo, dois fatores considerados centrais no desenvol-
vimento dos complexos patrimoniais ou feudais. O aumento da impor-
tancia destes cargos, associado a complexificacao das tarefas administrativas
(especialmente com o desenvolvimento das cidades) veio a se constituir,
ainda, germe para o desenvolvimento da burocracia.

A Administragdo Politica no Estado Burocrdtico-Capitalista

A caracteristica mais especifica que define um Estado, especialmente
no seu formato moderno, segundo Weber (1999), é a coagdo, mais precisa-
mente seu monopodlio. Ou seja, qualquer outra instituicio somente pode
exercer a coer¢ao fisica na medida em que o Estado ao qual ela esta subme-
tida permitir.

A rigor, a designagao de Estado, na leitura weberiana, caberia apenas
as formas modernas (ou burocratico-capitalistas), que é quando o mono-
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polio do uso da forga se estabelece de fato. Isso ocorre pela desapropriacao
dos funcionarios estamentais autbnomos, que detinham propriedade so-
bre os meios materiais (direitos preestabelecidos), e que formavam, por
isso, uma espécie de poder concorrente a estrutura centralizada (ou a certos
dirigentes estatais). O que ocorre, entdao, é uma separagao dos “quadros
administrativos”, que seriam os funciondrios contratados, dos “meios ad-
ministrativos”, embora o dominio deste mesmo Estado esteja nas maos
destes quadros (ou pelo menos de parcela dele).

Os conceitos de Weber (1999) sobre a dominacdo burocratica sio
construidos a partir da analise do autor sobre a natureza do funcionalismo
moderno, que segundo o autor:

— orienta os principios das habilidades ou competéncias oficiais fi-
xas, a partir de regras que regulamentam as fun¢des administrativas. En-
tende-se tal principio pela divisao fixa e regulamentada de atividades de
deveres, de direitos e de mando (fisico ou outro);

— orienta a dimensao hierdrquica por meio de um sistema fixamente
regulamentado por instancias, isto é, o funcionario na posi¢ao de domina-
do apela a uma instancia superior a esta (€ o sistema de sequéncia de ins-
tancias);

— orienta o registro de atividades administrativas diversas em docu-
mentos conhecidos como atas, bem como a separag¢do das atividades de
“escritorio” daquelas de outra natureza (separac¢ao da atividade oficial da
atividade pessoal ou privada);

— orienta a especializagdo das atividades, ou seja, o conhecimento
necessario a cada matéria; aplica-se aos dirigentes e funcionarios;

— ¢ previsto tanto nos cargos publicos como privados o pleno em-
prego de esfor¢o do funciondrio para a conclusdo de determinada ativida-
de, independente de o trabalho no ambito do escritorio estar fixamente
delimitado;

— a gestdo do trabalho ocorre mediante regras gerais, mais ou menos
fixas, que vao sendo aprendidas com o passar do tempo (leis, conhecimen-
tos contdbeis);

No tocante a posi¢ao dos funciondrios, o autor ilustra alguns princi-
pios que regem a dinamica do trabalho em variadas situagoes, tais como:

— defini¢do de cargo e profissdo: relacionado, principalmente, as
exigéncias requeridas a cada cargo, cujo emprego da forga de trabalho por
periodo prolongado, apds exames especificos, resulta em nomeagdes futuras;
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— quanto a posi¢ao pessoal do funcionario: em geral tende ao des-
frute das garantias que seu cargo lhe assegura, como a ordem hierarquica.
No caso de funciondrios politicos, por exemplo, é o caso de disposi¢oes
penais especificas a situagdes de ofensas a funciondrios, desprestigio de
autoridades, entre outras;

— ¢é anseio dos funciondrios assegurarem a regulamentacio de seus
direitos, garantindo sua seguranca material para a velhice futura, condi-
¢oes de satde, bem como seguranga para o caso de demissdes arbitrarias.
Entretanto, o autor ressalva o limite do direito ao cargo, ou seja, exigén—
cias ao cargo e suas respectivas atividades de selecionar os candidatos para
tais fungoes;

— no tocante a remuneracdo, em geral, € instituido o salario fixo e
assisténcia para velhice, em forma de uma pensao. O calculo do salario
pode variar, seguindo, por exemplo, regulamentac¢des estamentais ou ou-
tros critérios, como tempo de servico.

— em relacgdo a carreira, segue-se uma ordem hierarquica de ascensao
dos cargos inferiores aos superiores, com maior remunera¢ao, em geral,
aspirados pela maioria dos funcionarios.

A qualificagdo pessoal e intelectual também orienta, em geral, a atri-
buicao de cargos e fungdes. Entretanto, o autor observa que, no caso de
cargos politicos, em especial os de alto escaldo, a nomeagio pode ocorrer
independente da qualificagdo pessoal para determinada posigao.

O autor destaca, ainda, a importancia da dimensao econdémica na
burocratizac¢do, a qual ndo se consolidaria sem a existéncia de receita per-
manente que assegure sua manutenc¢do. Dessa forma, um sistema de taxas
ou impostos é condi¢do necessaria ao funcionamento da administragao
burocratica.

Weber (1999) deixa claro que a superioridade técnica foi decisiva
para o avango da burocratizacdo. Caracteristicas como precisdo, documen-
tacdo, agilidade, uniformidade, subordinacido, entre outros, favoreceram
o desenvolvimento da administracao burocratica. Outra peculiaridade da
burocracia seria o grau crescente de desumanizagiao do trabalho. Similar
aos conceitos capitalistas de organizac¢do do trabalho, a burocracia mos-
tra-se pautada, sobretudo, por valores racionais, em principios como impes-
soalidade, objetividade, regra, execugio, calculo, registro, contrato.

Observa-se, segundo autor, que o avanco técnico, em geral, é dissemi-
nado de forma gradual nas diversas dreas da administragio burocratica.
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Ou seja, a penetracdo de estruturas técnicas vai, com o passar do tempo,
substituindo formas mais antigas, porém tradicionais, de realizacao de
determinada atividade.

Finalmente, cabe entender que, na administragio estatal, a razao do
“Estado” é determinante para a orientagdo do comportamento do corpo
funcional, bem como é do Estado o crédito das grandes ideias e agdes.
Assim, quando o individuo tem grandes ideias, elas pertencem ao Estado,
que € a for¢a suprema motora da a¢do burocratica nessa esfera (Weber,
1999).

Entretanto, cabe esclarecer que superior ao conhecimento da buro-
cracia é o conhecimento dos interesses da economia privada. Aqui, o autor
alerta para as medidas do Estado sobre a vida economica do pais, baseadas
no atendimento de interesses capitalistas. Assim, ressalta-se que a burocracia
se, por um lado, soube, precisamente, romper com estruturas de dominagao
como a patriarcal e patrimonial, por outro lado, tem sua atuagdo limitada
a interesses superiores, sobretudo, os de natureza econémica e politica.

Consideracées finais

Sao notorias as contribuigoes de Max Weber ao campo da Adminis-
tracao. Todo livro de “Teoria Geral da Administracao” ou de “Introducao
a Administra¢do” faz referéncia a este pensador. Entretanto, é patente a
dificuldade que estudiosos da Administracao tém em situar suas contribui-
¢oes, o que acarreta que tal pensador é “inserido” nas mais variadas “esco-
las” ou abordagens da Administragio.

No que se refere a Administragao Publica, Weber é reconhecidamente
uma referéncia, sendo seus tipos de formac¢ao de dominagao, como o Bu-
rocrético e o Patrimonialista, disseminados como modelos de gestio pu-
blica. Entretanto, ao esquadrinhar sua obra, verifica-se que em momento
algum Weber vincula os tipos de formagio de dominagdo a uma gestao
exclusivamente publica. No que refere a Burocracia, por exemplo, o autor
considera que o modelo de administragao deste tipo de formagio é adotado
tanto pela esfera publica como pela privada; e, ao se referir ao Patrimonia-
lismo, o autor deixa clara a inexisténcia das dimensées publica e privada
como se tem hodiernamente.

Dessa forma, compreende-se, neste trabalho, que Weber, ao se referir
aos diferentes tipos de administragao utilizados pelas diferentes formacoes
de dominagao, refere-se, na verdade, a modelos de administragao politica,
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e estes podem ser entendidos, numa perspectiva weberiana, como modelos
de aparato e principios especificos de organiza¢ao que permitem a um de-
terminado grupo social dominante gerir as relagdes sociais segundo os seus
interesses.

A partir da andlise do pensamento e obra de Weber, percebe-se, cla-
ramente, que tal pensador contribui de maneira decisiva para o desen-
volvimento da Administragao Politica, seja por meio da sua Sociologia
Compreensiva, sua Teoria da A¢do e seu método cientifico, como por suas
construgdes conceituais e analises sobre os modelos de administragio
adotados nas diferentes formagoes de dominagao.

Cabe destacar, no entanto, que o trabalho de Weber é extremamente
complexo e amplo e que, portanto, este trabalho, por conta de diferentes
limitagoes, se constitui em apenas um pequeno aporte no sentido de
problematizar questdes referentes a Administragao Politica na obra deste
intelectual. Nio se tem duvidas que Weber e a Administragio Politica con-
sistem numa ampla agenda de estudo e pesquisa.
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Resumo

Refletir sobre quais as contribui¢oes de Max Weber para a Administracao Poli-
tica é o objetivo central deste artigo. Para tanto, adotou-se como método de pesquisa
a analise bibliogréfica, tanto de obras do proprio Weber, como de estudiosos desse
pensador. A partir de tais andlises, este artigo conclui que Weber contribui de maneira
decisiva para o desenvolvimento da Administracdo Politica, seja por meio da sua Socio-
logia Compreensiva, sua Teoria da A¢do e seu método cientifico, como por suas cons-
trucdes conceituais e andlises sobre os modelos de administragio adotados nas dife-
rentes formacoes de dominagao.

Palavras-Chave: Administra¢io Politica. Max Weber. Sociologia Compreensiva.

Abstract

To reflect on the contribuitions of Max Weber to Politics Administration is the
main objective of this article. To this end, we adopted as a research method the literature
review, both of Weber’s own works, and the researchers of this intellectual. From such
analysis, this article concludes that Weber contributed significantly to the development
of Politics Administration, either through his Comprehensive Sociology, his Theory
of Action and his scientific method, as for his conceptual constructions and analysis
on the models administration adopted in the different formations of domination.

Keywords: Polical Adiministration. Max Weber. Comprehensive Sociology.



