CONTRIBUICOES DE LENIN E SCHUMPETER
PARA A HISTORIA DA ADMINISTRACAO:
REFLEXOES SOBRE UM CONCEITO EM
CONSTRUCAO — ADMINISTRACAO POLITICA

ARMANDO ALEXANDRE CASTRO!
FREDERICO BURGOS?

MARIA VALESCA DAMASIO?
SIEGRID GUILLAUMON?*

THAIZ BRAGA’

O QUE E A ADMINISTRAGCAO POLITICA?

DISCUSSAO em torno da Administracdo como ciéncia tem sido fre-

quente no meio académico. A Administracio enquanto area do co-

nhecimento estd em constante evolugdo e passa por momentos de
transformacao importantes. Entretanto, conforme a literatura produzida
nesse campo de conhecimento, ainda ndo ha consensos sobre o seu objeto
de estudo, o que incorre nas mais diferentes perspectivas de analise.

Para alguns autores, as relagoes organizacionais sdo o elemento central
de investigacio em Administra¢do, ao passo que, para outros, o objeto de
estudo da Administra¢do € a gestdo, mais particularmente a gestio das rela-
¢oes sociais de produgio e distribui¢do no contexto do capitalismo (San-
tos, 2004), de onde se pode apreender o conceito de Administragio Politica.

Nesse contexto, parecem pouco definidas as fronteiras entre a Admi-
nistragdo e as outras ciéncias com as quais mantém didlogo, especialmente
a Economia. Para Bresser Pereira (1979), a Economia e a Administracdo
tém como objeto comum o estudo da produgio, circulagio e distribuicdo
dos bens economicos.
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A Economia, ou a Economia politica, “é a ciéncia que estuda a pro-
dugio, a circulagio e a distribuicdo de bens ao nivel universal, ao nivel de
cada estado nacional e, no maximo, ao nivel de cada regiao” (Bresser Pe-
reira, 1979, p. 39). Corroborando esta assertiva Teixeira (2000) descreve a
Economia politica:

como uma expressao utilizada para designar uma determinada area do
conhecimento, ou campo da ciéncia, voltada para o estudo dos pro-
blemas da sociedade humana relacionado com a produgio, a acumu-
lagdo, a circulagio e a distribui¢ao de riquezas, bem como para as pro-
posicdes de natureza pratica a ela associadas (Teixeira, 2000, p. 85).

A Administragio, por sua vez, é considerada por esses autores como a
ciéncia que estuda a produgio e distribuicao de bens no dmbito de cada
unidade econémica organizada de forma burocrdtica, bem como a circula-
¢do no mercado dos bens produzidos ou demandados em cada organiza-
cdo ou empresa. No entender de Bresser Pereira (1979), a Administra¢do
teria como objeto de estudo a sociedade como um todo, apenas quando
seu objetivo fosse a investigagdo da organizagao burocritica estatal, uma
vez que esta tende a confundir-se com a sociedade (Bresser Pereira, 1979,
p- 39). Em sintese, a Administragdo Politica, ou Publica, nas palavras do
autor, ao preocupar-se com as politicas publicas a serem desenvolvidas pelo
Estado, transformar-se-ia em uma abordagem tedrica que se aproximaria
da Economia Politica. Ambos os campos do saber confundir-se-iam, pois
teriam como preocupagdo — como foco de estudo — os bens econémicos
e 0s recursos existentes em uma sociedade.

Para esse autor, tal como definido por Santos (2004), a Administra-
¢do Politica — a concepcdo de um modelo de gestdo das relagdes sociais
que tem por objetivo garantir certo nivel de bem-estar, expresso nas garan-
tias plenas da materialidade —, parece guardar, em seu ambito, os mesmos
problemas e as mesmas categorias abrangidos pela Economia Politica, ca-
recendo seu objeto e seu escopo de maior delineamento.

Nesse sentido, a investiga¢ao dos autores cldssicos é relevante para o
fortalecimento das bases conceituais da Administragao Politica, que surge
com o objetivo de produzir um entendimento mais amplo dos processos
sociais em curso, dos quais os instrumentos das ciéncias sociais nao tém
dado conta. Ao mesmo tempo, estabelece uma ruptura entre a “adminis-
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tragao tedrica” e a “administra¢do profissional”, requerendo um novo
objeto e um novo método, e, enfim, uma reconceituagio do préprio do-
minio cientifico da Administracdo, retirando desta ciéncia seu carater, me-
ramente, instrumental.

Para tanto, este ensaio tem como objetivo identificar, com base na
leitura dirigida de autores cldssicos, suas contribui¢oes para o entendimen-
to e para delimitacio da Administra¢do Politica. Serdo apresentadas as
contribui¢des de Lénin e Schumpeter, dois autores cldssicos da Economia
Politica, para modelar melhor compreensao do conceito de Administragao
Politica. Pretende-se, dessa forma, extrair da andlise desses autores, que
sao referéncias na Administragdo, mais especificamente, na Administra¢iao
Politica, elementos que apontem os “meios para alcangar o desenvolvi-
mento” (Santos, 2004, p. 33), a partir da gestdo das relagdes sociais de
producdo e de gestdo, dentro do capitalismo.

Este ensaio esta dividido em trés partes, além dessa problematizagao
inicial, a segunda parte traz uma breve apresenta¢io do autor estudado —
Lénin — tendo continuidade com o estudo de uma de suas principais obras
— O Estado e a Revolu¢io —, apresentando seu contexto historico e as
interpretacgdes sobre a doutrina de Marx e Engels, presentes nesta obra. Em
seguida, sdo apresentadas as formulagdes de Lénin, que permitem iniciar
reflexdes acerca de suas contribui¢des para o debate sobre a Administracao
Politica e seu delineamento, debate que finaliza esta parte. A terceira parte
segue uma mesma estrutura, apresentando, inicialmente, o autor — Schum-
peter — e sua obra Capitalismo, Socialismo e Democracia, para, em segui-
da, trazer seu didlogo com Marx, e, por fim, apresentar seus postulados
que engendram reflexdes sobre o campo da Administragao Politica. A quarta
parte ensaia uma sintese do que foi apresentado, estabelecendo categorias
analiticas que permitem compreender elementos comuns (mas ndo idénti-
cos) as obras dos dois autores, e que, a0 mesmo tempo, amparam o enten-
dimento da Administra¢io Politica nesses contextos.

A obra de Lénin:
Dialogos e inspiracdes na doutrina de Marx e Engels

Quem era Lénin?
Vladimir Ilitch Lénin nasceu em 1870 e tinha como obstinagio mo-
dificar a consciéncia do proletariado (e, por isso, formou um pequeno
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grupo marxista), planejando e analisando a sociedade russa. Lénin desem-
penhou papel decisivo na dinamica social e politica do século XX gragas a
seu talento, como visiondrio, politico e estrategista, bastante determinado
em seus objetivos. Dedicou-se a analise das condi¢bes prévias para uma
revolugdo na Russia sempre com ideias marxistas, e, como retrato dessa
fixagao pelas ideias de Marx e Engels, traduziu para o russo o Manifesto
do Partido Comunista, obra capital desses autores.

Em outubro de 1917, assumiu o governo da Russia e instituiu o so-
cialismo. Lénin resistiu, com for¢a, ao movimento contrarrevoluciona-
rio (1918-1921). Nacionalizou industrias e bancos, controlou as terras
agricolas e estabeleceu forte controle politico e econémico. No campo in-
telectual, algumas das suas obras mais importantes foram: O desenvol-
vimento do capitalismo na Ruissia; Protesto dos social-democratas russos;
A faléncia da Il Internacional; Imperialismo: fase superior do capitalismo;
e O Estado e a Revolucdo. Nesse contexto, considera-se a obra de Lenin
como fundamental para compreensio da Administragao Politica, no seu
tempo.

O Estado e a Revolugdgo — 1917

Com base na ideia de que a Administracio Politica teria como essén-
cia a acao de gerir as relacoes sociais e a finalidade de construir um modelo
de gestio que incorra no desenvolvimento, e que este desenvolvimento
considere determinadas condi¢cdes econdmicas e sociais, este ensaio tece,
nesta primeira parte, algumas reflexdes sobre a obra O Estado e a Revolu-
¢do, de Lénin. A obra constitui uma reflexao geral e abstrata da doutrina
marxista sobre o Estado e o Socialismo. Alguns entendimentos prévios sdo
importantes para o que o ensaio pretende desenvolver: 1) o delineamento
do poder dentro da sociedade é um elemento fundamental no tratamento
da Administragio Politica, pois é a partir desse delineamento e das diferen-
tes facetas assumidas pelo poder, que se compreendem os problemas de-
flagrados pela gestao politica; 2) é dentro de um contexto tridimensional
constituido pelo Capitalismo, Estado e Sociedade que A administracdo
Politica é desenhada.

Uma primeira questao que se levanta trata da forma pela qual a no-
¢do de Administrag¢do Politica se insere no contexto da mencionada obra.
No cendrio considerado na obra de Lénin, a Administracao Politica é de-
finida, basicamente, pelo Estado que, primeiro, devera ser conquistado
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pelo proletariado, que deve iniciar a sua transformagdo e culminar no seu
desaparecimento. Segundo Lénin,

Para nés, ndo se trata de reformar a propriedade privada, mas
de aboli-la; ndo se trata de atenuar os antagonismos das classes, mas
de abolir as classes; nao se trata de melhorar a sociedade existente,
mas de estabelecer uma nova (Lénin, 1983, p. 15).

E no cenério de uma pré-revolucio socialista, na Rissia, que Lénin
termina a sua obra, tendo a experiéncia da Comuna de Paris como con-
texto, para reafirmar suas convic¢bes ancoradas, inteiramente, no pensa-
mento de Engels e Marx. Neste ensaio entendemos ser pertinente apresen-
tar as interpretacoes de Lénin, especificamente, sobre o Estado, a partir do
qual, de forma subjacente, estara reportando-se a no¢io de Administra¢iao
Politica.

O Estado e a Revolucado foi publicado em setembro de 1917, as vés-
peras da Revolugao de Outubro, liderada pelo partido bolchevique. Nesse
trabalho, Lénin volta-se para o restabelecimento da doutrina de Marx e
Engels sobre o papel da ditadura do proletariado na revolucdo socialista.
Na obra, a teoria marxista dialoga com os anarquistas e oportunistas, que
tendiam a uma interpretagio de que haveria uma gradual evolugio do
sistema capitalista para o socialismo, defendendo os meios parlamentares
como legitimos, quando ndo unicos, para a luta do proletariado diante
dos capitalistas. No entanto, para Lénin,

Era preciso ir direto a consciéncia das massas e converter o mar-
xismo em uma forga politica real, revolucionaria em sua forma, em
suas consequéncias e sua marcha para diante (1983, p. 10).

Para tanto, o Estado deveria ser constituido pela ditadura do prole-
tariado, o que preconizava a existéncia de uma democracia em que toda a
sociedade, ou sua maior parte, teria acesso a governanca. Seria condi¢do
sine qua non ter um Estado com seu papel bem caracterizado para, apenas
entdo, conquista-lo e, em seguida, transforma-lo e destrui-lo. Diante dis-
$0, 0 marxismo serve a revolugio proletdria, e Lénin, nesta obra O Estado
e a Revolucdo, preocupou-se, sobretudo nos primeiros capitulos, em en-
tender e aprofundar suas interpretagdes das obras de Marx e Engels, seus
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postulados sobre o Estado e sobre seu papel na ditadura do proletariado.
O que é notavel é que o modelo de Administra¢do Politica, desenhado na
época, coloca o Estado dentre as trés dimensoes, naquela que define os
rumos da sociedade, o que é perfeitamente factivel de acordo com Santos:

Considerando que o Estado é o arbitro dos sistemas de controle
sociais, entdo a gestdo social (ou seja, a Administracdo Politica) ter-
mina por ganhar mais densidade no ambito do Estado, portanto nas
relacdes do Estado com a sociedade (Santos, 2004, p. 33).

Nesse sentido, a gestdo social da época pode e deve ser discutida a
partir da interpretacao de Lénin feita sobre a doutrina de Engels e Marx, e
é isso que a obra O Estado e a Revolucio fez. Entre os principais pontos
que norteiam o modelo de Administracdo Politica pensados por Lénin, o
Estado surge como um produto do antagonismo inconciliavel das classes,
a partir da andlise histérica de Engels: o Estado aparece na medida em que
os antagonismos de classes nio podem ser, objetivamente, conciliados, ate-
nuando os conflitos nos limites da “ordem”. O pensamento politico de
Lénin, que opera a partir e contra o desafio do Capitalismo da “era do
imperialismo”, corrobora as ideias de Engels. Para Lénin,

Esta obra [O Estado e a Revolucio] continua fundamental para
a dindmica das revolugdes proletdrias e sua importincia aumenta
quando a avaliacao se faz em termos das situagdes predominantes na
periferia do mundo capitalista e nas nagdes em transi¢io para o so-
cialismo (Lénin, 1983, p. 17).

Todos os que tentaram interpretar as obras desses dois teéricos do
socialismo cientifico cometeram o erro de distorcer as suas palavras sobre a
revolugdao da sociedade capitalista para a comunista e de se langarem em
defesa de teorias nacionalistas que vao contra as teses essenciais da luta dos
trabalhadores, segundo Lénin.

Para Engels, ha a necessidade de uma forga que se coloque, aparente-
mente, acima da sociedade com o fim de atenuar o conflito nos limites da
ordem, for¢a esta que sai da sociedade, ficando, porém, por cima dela, e dela
vai afastando-se cada vez mais, sendo esta representada pelo Estado. A sua
existéncia prova que as contradicdes de classes sdo inconciliaveis (Engels,
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1894. Apud: Lénin, 1983). Baseada nessa nog¢do de Estado, Lénin reconhece
na Revoluc¢do de 1871 — a experiéncia da Comuna de Paris —, o cendrio
apropriado para argumentar que, diferentemente de outras revolucoes que
s6 fortaleceram a maquina governamental, a substitui¢ao do Estado burgués
pelo Estado proletario ndo é possivel sem revolugio violenta. Nesse exato
sentido, a abolicao desse Estado, ou melhor, de todo e qualquer Estado, s6
é possivel pelo “definhamento”. Mas o que seria este definhamento?

O definhamento seria a decadéncia de um Estado, agora tomado
pela classe proletaria. Dito de outra forma, depois da revolugio socialista
haveria uma substituicao da “forga especial de repressio”, que correspondia,
inicialmente, a for¢a da burguesia reprimindo o proletariado, passando,
apos a revolugao, da burguesia para o proletariado (a ditadura do proleta-
riado). Segundo Lénin (1983, p. 23), “é nisso que consiste a abolicio do
Estado como Estado”. Assim, o Estado — que representava o principal
l6cus da Administragao Politica — passa a ser supérfluo, tornando-se uma
espécie de artigo de “museu de antiguidades, ao lado da roda de fiar e do
machado de bronze” (Engels. Apud: Lénin, 1983). Entdo, para conduzir a
maquina governamental para esse museu seria necessaria uma revolucao
violenta, a partir da qual o governo das pessoas seria substituido pela ad-
ministragao das coisas e pela direcio do processo de producdo — e assim o
Estado seria morto.

E valido mencionar que o “Estado livre do povo” defendido por
Engels e Marx é bem distinto do “Estado livre do povo” defendido pelo
programa corrente dos social-democratas alemaes, de 1870. Os pressupos-
tos defendidos por estes tltimos compunham um programa sem conteudo
politico, em uma tentativa de traduzir uma ideia de democracia dentro
dos pressupostos burgueses (democracia burguesa maldisfarcada).

A partir da experiéncia da Comuna de Paris, Lénin explica que as
ideias de Marx e Engels sobre a necessidade da revolugio violenta se refe-
rem ao que ele entende como uma unica e exclusiva via através da qual o
Estado burgués cederia lugar ao Estado proletario.

Do capitalismo ao comunismo:

O Estado e a Revolugdo e a Comuna de Paris

Ap6s reflexdes sobre ao didlogo da obra de Lénin com a doutrina de
Marx e Engels, delineia-se a Administragao Politica na perspectiva da mate-
rialidade das relagdes sociais, a partir dos ideais do Socialismo/Comunismo,
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em que o “definhamento” do Estado real¢ava, ndo raro, o empoderamento
do proletariado e a consecug¢io final dos ideais de Marx e Engels.

O socialismo marxista — ou cientifico — apresentado por Marx e
Engels, no século XIX, centraliza suas consideracées e conceitos a partir da
analise cientifica da sociedade capitalista, tendo como base o materialismo
histérico — segundo o qual, o modo de produgio é fator determinante das
relagdes sociais. Configura-se como corrente de pensamento contraria ao
liberalismo e ao capitalismo, compreendendo nestes, a existéncia de con-
tradi¢oes e lacunas demasiadamente perversas a condigio humana.

Marx e Engels, em obras como Contribuicio a Critica da Economia
Politica (1859) e O Capital (1867), disseminam ideias contrarias a todo
socialismo utdpico empreendido por autores cldssicos como Saint-Simon
(1760-1825), Charles Fourier (1772-1837), Louis Blanc (1811-1882) e
Robert Owen (1771-1858), e chegam a reivindicar/exaltar a organizag¢do
da classe trabalhadora enquanto dindmica revolucionaria. A luta pelo po-
der, para Marx, dar-se-ia, num primeiro momento, a partir de partidos
politicos socialistas e sindicatos operarios. Os burgueses detentores dos meios
de producdo, de um lado, e a classe operaria mercantilizando sua forga de
trabalho, do outro lado.

O que a experiéncia da Comuna de Paris poderia oferecer a luta ope-
raria e instalagdo do comunismo no mundo, segundo Marx?® O heroismo
dos comunardos corroboraria a causa comunista? Para Lénin, embora ten-
do advertido os operarios parisienses sobre as reais possibilidades de fra-
casso (confirmada posteriormente), Marx teria visto nesse episédio uma
“experiéncia historica de enorme importincia, um passo para frente na
revolugdo proletdria universal, uma tentativa pratica mais importante do
que centenas de programas e argumentos” (1983, p. 46). Segundo Marx, a
efémera revoluc¢ao proletaria e tomada de poder, a partir da Comuna de
Paris, deveria ser racionalmente analisada, de modo que se extraissem
ensinamentos taticos e praticos, submetendo a prova parte de suas teorias
acerca do Capitalismo.

' A Comuna de Paris foi uma revolugdo proletdria organizada pelas massas parisienses,
em 18 de marco de 1871. Referéncia na histéria dos movimentos revoluciondrios, e compreen-
dida enquanto revolugio efetivamente popular, procurou estabelecer melhoria das condi¢des
de vida dos individuos e de boa parte de uma sociedade marcada por conflitos politicos, eco-
némicos e sociais. A brevidade da experiéncia da Comuna de Paris ocorreu por conta da
violéncia com que esta foi combatida, registrando cerca de vinte mil mortes em uma udnica
semana — a Semana Sangrenta.
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“I...] Quebrar a maquina burocratica e militar do Estado”, segun-
do Marx (Apud: Lénin, 1983), era a condigido prévia para uma revolug¢io
verdadeiramente popular. Para tanto, fazia-se necessaria a alianga entre
proletarios e pequenos camponeses, visando a democracia sélida e a trans-
formagao social, sem exploracdo do homem pelo homem; benesses de qual-
quer tipo; ou regalias e hierarquias”.

Marx operava com a ideia de destrui¢io da democracia burguesa ca-
pitalista e sua substitui¢do pela democracia proletdria, uma vez que a pri-
meira era regida por intimeros equivocos mantenedores da classe domi-
nante (minoria) em detrimento de melhores condi¢oes de vida da maioria.
A partir do desenvolvimento do antagonismo de classes entre o capital e o
trabalho, o Estado incorporou, com reconhecida intensidade, o carater de
organismo publico ordenado para a serviddo social — instrumento de for-
¢a fisica, inclusive, e de despotismo de uma determinada classe — os capi-
talistas.

Nessa direcdo, algumas das acdes da Comuna de Paris analisadas por
Marx foram a supressao de todas as despesas de representagao; supressio
dos privilégios pecunidrios dos funcionarios; reducao de todos os ordena-
dos administrativos ao nivel do “saldrio operario”; substituicdo do exérci-
to permanente, passando a maioria da populagido a responsabilidade re-
pressiva e fiscalizadora do novo regime.

Do Capitalismo ao Socialismo

A passagem do Capitalismo ao Socialismo é destacada por Lénin em
suas interpretacdes de Marx, como etapa posterior, mais desenvolvida, de
maior preocupagao com as questdes sociais e humanitarias, nio abarcadas
pelo Capitalismo e suas lutas de classe. Da possibilidade iminente de falén-
cia do Capitalismo — justificadas pelas suas contradigoes e desigualdades
—, e passagem ao Comunismo futuro, em que houvesse a simplificacdo
das fungoes de gestao do Estado, permitindo a remog¢ao da hierarquia,
reduzindo, genericamente, a uma organizagido dos proletarios em classe
dominante.

Para Marx, a transi¢ao deveria ser intermediada pela classe denomi-
nada “fase inferior do Comunismo” — etapa necessaria para a superacao
de alguns estigmas, possivelmente, presentes numa sociedade comunista
recém-saida do Capitalismo —, na qual os meios de produgiao passam a ser
de propriedade de toda a sociedade.
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Nessa fase, cada membro da sociedade trabalharia e receberia um
certificado atestando a quantidade de trabalho efetuado, que permitiria,
posteriormente, a sua troca nos armazéns publicos por quantidade corres-
pondente de produtos. Lénin afirma que “[. . .] feito o desconto da quan-
tidade de trabalho destinada ao fundo social, cada operario recebe da so-
ciedade tanto quanto lhe deu” (1983, p. 114). Sendo assim, a partir das
evidéncias da presenca de alguns direitos burgueses — igualdade de traba-
lho e recompensa material —, criticas se sucederam, negligenciando a com-
preensdo marxista desta etapa enquanto intermedidria. Ainda mais, nesta
fase, nao poderia existir a exploragio do homem pelo homem.

Na fase superior do Comunismo, o Estado desapareceria completa-
mente quando a sociedade internalizasse os principios comunistas, dentre
eles: “De cada um conforme a sua capacidade, a cada um segundo as suas
necessidades” (Lénin, p. 118). Ainda nesta etapa:

[. . .] Quanto mais perfeita for a Democracia, tanto mais proxi-
mo estard o dia em que se tornara supérflua. Quanto mais democra-
tico for o Estado, tanto mais rdpida serd também a extin¢do de qual-
quer Estado (Lénin, 1983, p. 126).

A supressio das desigualdades e classes sociais e 0 empoderamento de
cada participe da sociedade seriam alguns dos elementos que apontariam
para a institucionalizacao de um Estado obsoleto — suas forgas estariam
disseminadas em individuos emancipados e cientes de um projeto de Na-
¢do, mais justo e descomprometido com minorias burguesas detentoras
de capital.

Para Lénin, o Capitalismo, também, apresentava elementos positi-
vos, e, dentre eles, destaques para a organizacao eficiente, a burocracia e a
disciplina. A auto-organiza¢do ndo poderia estar subjugada aos burgueses
e seus gestores, surgindo, dessa maneira, um novo homem, em esséncia, e
tendo como referéncias, experiéncias como a Comuna de Paris, a revo-
lugdo proletaria, o partidarismo politico, o historico de lutas sindicais,
entre outros.

A historia tem demonstrado que a excessiva ideologizagao da luta
mundial do proletariado por condi¢des de existéncia mais dignas e justas,
independente da vertente marxista adotada — ortodoxa ou heterodoxa
(Caribé, 2006) —, em seus intimeros momentos de poder, foi tio — ou
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mais — tirana e arbitrdria que os gestores burgueses capitalistas. Contradi-
¢oes e desigualdades fizeram-se perceber nos dois sistemas. Acumulagio de
capital, de um lado, e centralizacdo de poder politico partidario, na outra
extremidade, realcando, ainda mais, facetas do comportamento humano.
Marx, segundo Lénin, teria percebido tais possibilidades antes mesmo da
deflagracio da Comuna de Paris, que sucumbiu em pouco tempo — 78
dias —, talvez num alerta de que, se o Capitalismo é excludente e contra-
ditério em sua busca incessante pelo lucro e acumulagio do capital, o
Socialismo agrega ideais, utopias e militincia que descambam, nio raro,
para a limitagdo da condi¢do e alma humana. Indubitavelmente, a causa é
justa, mas a militincia comunista encontrou em limitancia o seu trocadi-
lho mais rapido. Sua revolugdo armada rendeu a humanidade milhoes de
mortos mundo afora, demonstrando que o Estado idealizado pelos comu-
nistas nao somente “definhou”, como se transformou em regimes totalitd-
rios engendrados enquanto poténcias militares truculentas e, porque ndo
dizer, igualmente desumanas.

Delineando e discutindo um conceito de Administragdo Politica

com base nas contribuicoes de Lénin

Nesta primeira parte deste ensaio, apresentou-se a ideia de que o Es-
tado, na interpretagio feita por Lénin com base nos postulados de Engels
e Marx, é o 6rgao de dominagao de uma classe. Isso direciona as reflexoes
no sentido de que o proletariado nio tem meios de derrotar a burguesia a
ndo ser conquistando, primeiramente, o poder politico, garantindo a sua
propria dominagdo politica, e se transformado em uma classe homogénea
e dominante. Constrdi-se, assim, um Estado que, constituido proletario,
iniciard o processo de “definhamento”. Ao alcangar este ultimo estdgio
(de definhamento), alcanga-se a vitéria do proletariado, vez que, numa
sociedade onde inexistem lutas de classes (diga-se de passagem, inconcilia-
veis), o Estado € inutil e impossivel. Nesse contexto, o entendimento da
Administra¢ao Politica pode ser delimitado por um modelo no qual o
Estado tem papel preponderante e a materialidade é alcangada, necessaria-
mente, por intermédio da ditadura do proletariado. Permanece a reflexdo
sobre as transformagdes que este modelo sofreria, no momento em que o
Estado, tendo definhado, seria substituido por uma “administracao das
coisas e dos processos”, em que os meios de producdo passam a ser de toda
sociedade imbuida do “étos comunista”.
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No entendimento deste artigo, a Administragdo Politica numa pers-
pectiva leninista/marxista ndo contemplava suas contradi¢des internas na
consecucdo de seu projeto de nagao. Qual projeto de nacdo, entdo, pode
encontrar éxito, sem planejamento lastreado em sua propria realidade?

Dessa forma, Santos (2004) opera com o sentido de necessidade da
compreensdo da “gestdo da materialidade das relacdes sociais”, visando
ao entendimento do processo de desenvolvimento, essencializando a Ad-
ministrag¢do Politica, a partir de um contexto tridimensional, 16gico e, hie-
rarquicamente, sistematizado: sociedade (bem-estar), Estado (manifesta-
¢ao politica da sociedade em busca da finalidade) e capitalismo (modo de
produgao, sua concepcao e operacionalizagio, a fim de obter o bem-estar).
A andlise de Santos, ainda, contempla maior precisio acerca da Adminis-
tragdo Politica, a partir de trés aspectos estruturantes: o sociologico, reco-
nhecendo os conflitos de classes e o gerenciamento das relacoes capital-tra-
balho; o politico, legitimando o Estado como ente arbitrario acerca dos
espacos de atuagao dos atores sociais, sua sobrevivéncia e competitividade;
e 0 econémico, que invoca os processos alocativos necessarios a expansio.

Por outro lado, o capitalismo tem apresentado forca suficientemente
capaz de estabelecer uma administracdo politica que visa a proteger seus
interesses a qualquer custo. Quando nao, estabelecer, influenciar o suficiente
para garantir seus propositos. Sendo assim, a historicidade da acumulacao
capitalista tem apresentado indices estratosféricos nunca vistos, represen-
tando, quase sempre, concentra¢io de renda e desigualdades sociais e terri-
toriais que afastam o tdo desejado bem-estar da humanidade. A gestdo
que objetiva o bem-estar da humanidade, nos mais diversos matizes das
relagbes sociais, concentra boa parte do que se pode compreender como
Administragao Politica. A leitura que se pode fazer da contemporaneidade
¢ a de pouca sensibilizagdo sobre o tema e a necessidade de um projeto de
nac¢do mais humano, e sobre a propria relevancia da Administragio Politi-
ca no mundo atual. Também, pelos proprios administradores.

Inspiracoes e dialogos de Schumpeter com Marx

Quem era Schumpeter?

Desde sempre, Schumpeter esteve no epicentro dos principais aconte-
cimentos do seu tempo. Nasceu no dia 8 de fevereiro de 1883, na Moravia,
provincia austriaca (hoje Republica Checa), uma das regidoes mais afetadas
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pelo conturbado periodo que compreendeu duas grandes guerras e a maior
depressdo ja vivida pelo capitalismo. Em 1906, graduou-se em Direito e
suas afinidades com a ciéncia econémica foram alicercadas pelo fato de
que as universidades imperiais incluiam, naquela época, no estudo de Di-
reito, cursos e exames complementares de Economia e Ciéncia Politica.

Transitou tanto pelo setor privado, seja como consultor juridico e
econémico de uma princesa egipcia ou como presidente de um banco,
Bidermannbank de Vienna, que faliu em 1924, e pelo setor publico, como
ministro das Financas da Republica da Austria, por nove meses (1919).
Mas a maior parte da sua vida intelectual e profissional transcorreu dentro
do mundo académico. Em 1909, inicia sua carreira como professor na
Universidade de Czernowitz (Viena). Em 1911, foi convidado a lecionar
Economia na Universidade de Graz. Na condi¢do de professor visitante,
passou o ano letivo de 1913-1914 em Nova York, na Universidade de
Columbia, onde recebeu o titulo de doutor honoris causa.

Em 1925, transferiu-se para a Universidade de Bonn, Alemanha, onde
assumiu uma cadeira como professor. Certamente a ascensao do nazismo
apressou sua nova migracdo, em 1932, desta vez para os Estados Unidos,
para tomar posse de uma catedra na Universidade de Harvard, em Cam-
bridge, onde lecionou até a sua morte, em 1950. E €, exatamente, na sua
longeva vida académica, que se consolida como autor de um conjunto de
trabalhos que o qualifica como um dos analistas mais relevantes do Ca-
pitalismo.

Considerado um dos maiores economistas da primeira metade do
século XX, Joseph Alois Schumpeter dedicou seus esforcos para analisar
fundamentalmente a dindmica do desenvolvimento econémico no sistema
capitalista. Diferindo dos economistas classicos e se aproximando, por outro
lado, de Karl Marx, considerava o progresso técnico o fator determinante
da dindmica capitalista, e ndo o crescimento da populagio, o aumento da
producdo e o acimulo de recursos.

A ampla obra de Schumpeter

Em sua obra é possivel encontrar um pensador penetrante em suas
ideias, afeito a polémica, e um critico constante da superficialidade das
analises socioeconémicas. Como professor, uma de suas principais marcas
era o estimulo as ideias contrdrias, para evitar a complacéncia de seus ou-
vintes. “Todos que fossem afeitos as coisas do pensamento podiam contar
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com seu apoio a despeito de discordancias pessoais ou intelectuais” (Sweezy,
1962. Apud: Moricochi & Gongalves, 1994, p. 27).

Schumpeter esta no mesmo patamar dos criadores das principais cor-
rentes ou doutrinas de pensamento econdmico (Escola Schumpeteriana).
De suas inumeras contribuicoes, destaca-se a teoria do desenvolvimento
capitalista, particularmente no estudo dos ciclos econdmicos. Para este autor,
o desenvolvimento econémico estd fundamentado em trés fatores princi-
pais: as inovagdes tecnoldgicas, o crédito bancdrio e o empresario inova-
dor. Durante os anos 1950 e 1960, sua obra passou por um momento de
esquecimento, tendo vivido um novo periodo de popularidade, a partir da
década de 1970, com a crise econdmica mundial e a emergéncia das novas
tecnologias (informadtica, engenharia biologica, etc.).

Entre seus trabalhos mais conhecidos, estio Teoria do desenvolvi-
mento econémico (1912), Ciclos econémicos (1939), Capitalismo, Socia-
lismo e Democracia (1942) e Historia da andlise econémica, trabalho
inacabado, quando de sua morte e publicado postumamente, em 1954. A
obra de Schumpeter, Capitalismo, Socialismo e Democracia, sobre a qual
nos debrucamos nesta segunda parte do ensaio, foi concebida pelo autor
menos como um estudo académico e mais como o “resultado de [. . .] 40
anos de pensamento, observagio e pesquisa” (Schumpeter, 1984, p. 503).
Nela, a analise do Capitalismo é norteada pelo conceito de concorréncia,
fundamentado pela introducao de inovagdes, tendo como condicionantes
os parametros institucionais. Como observa Burlamaqui (2005, p. 8), nes-
se texto Schumpeter avanga os contornos de uma “interpretagio de capi-
talismo radicalmente distinta daquela centrada no modelo de concorrén-
cia perfeita”.

E é, exatamente, a partir da andlise dessa obra, que buscamos encon-
trar o l6cus do administrador politico, na concep¢dao schumpeteriana de
desenvolvimento econémico. Ao enxergar o capitalismo como um sistema
movido por uma destrui¢io criadora e pelo empreendedorismo, Schumpeter
fornece a administracao politica um quadro muito mais complexo e desa-
fiador do que os tedricos convencionais e suas no¢oes de desenvolvimento
harmonico, baseado na racionalidade.

Para compreender as formulag¢oes shumpeterianas, é preciso entender
que a inovagdo por ele enfatizada é a que representa uma ruptura com o
padrio anterior, origindria da percep¢ao de oportunidades de mercado,
mais especificamente das possibilidades de ganho pelos agentes econdmicos,
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dotados de visdo, capacidade de planejar, conceber e implementar estraté-
gias. Ao identificar as inovagdes como a forma mais eficaz de concorréncia,
Schumpeter destaca o seu cardter ativo e desequilibrador, na medida em
que a continuidade das vantagens obtidas por meio destas inovagoes sao,
necessariamente, tempordrias, sujeitas a obsolescéncia do fluxo natural da
“destruicdo criadora” — a esséncia da dindmica capitalista. “Destrui¢do
criadora” é compreendida, por sua vez, como a dinamica, a partir da qual
uma nova tecnologia destrdi, ou, pelo menos, dilui o valor de velhas técnicas
e posi¢oes mercadoldgicas. O novo produto passa a ocupar o espago do
velho produto e novas estruturas de produgiao destroem antigas estruturas.

Apesar de ter sido considerado um dos maiores economistas de sua
época, somente com o livro Capitalismo, Socialismo e Democracia Schum-
peter passa a ser visto como um cientista social no sentido mais amplo. A
obra é a marca principal da sua incursdo pelo campo da sociologia econ6-
mica e da sua afinidade com o pensamento de Karl Marx. Do pensador
alemao parece ter herdado a visio dindmica do processo de desenvolvi-
mento, o que nio impediu que, no campo ideoldgico, tenha sido um dos
principais opositores a0 marxismo.

Como Marx, Schumpeter também preconizava a destrui¢io do Capi-
talismo, com a sua substitui¢ao pelo Socialismo. Mas, diferente do pensa-
dor alemao que via, no acirramento das contradi¢des do Capitalismo e na
consequente luta de classes, as causas da mudanga, acreditava que o pro-
prio sucesso do sistema acabaria no final nio s6 minando as instituicoes
que o resguardavam, mas também contribuindo para a emergéncia da civi-
lizagao socialista.

Polemista de primeira linhagem, desfere uma critica a burocracia e a
rotina como elementos constrangedores a inovagio. E a sua personalidade
contestatoria das unanimidades 6bvias que alimentam corriqueiramente o
debate académico lhe rendeu um grau de animosidade que explica, por
exemplo, por que ele nunca se tornou um idolo entre os norte-americanos.
Sobre isso, John Galbraith (1986, p. 121) fala com sua habitual ironia:

Schumpeter nunca se transformou numa figura cultuada no
ambito do conservadorismo norte-americano, como é o caso de
Hayek, von Mises e outros expoentes da inconsequéncia tradicional.
Em parte, deve-se ao fato de faltar-lhe solenidade e de ele gostar de
chocar seus proprios defensores. Louvava Marx como génio, profeta
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e “homem de grande cultura”. Referindo-se ao futuro, indagava:
“Podera o Capitalismo sobreviver?” E ele mesmo respondia: “Nao,
nao creio que possa sobreviver”. Os homens de posses e de alta posi-
¢do social ndo se reuniriam em torno de amigos desse tipo. E melhor
dispor de alguém que sistematize com énfase e com pesar o que ja foi
dito anteriormente.

Assim como Weber, Schumpeter observa o peso crescente da raciona-
lidade burocratica, que passa a assumir papel preponderante na modernida-
de, em razdo da necessidade de gestdo da atividade economica. Seu sucesso
levaria a um reforco do espirito racionalista encarnado no interesse indivi-
dual e na quantificacdo. Por outro lado, acreditava que o incremento da
racionalidade, em certo sentido, minaria os valores tradicionais e as ins-
tituigdes e posteriormente solaparia, também, os valores burgueses, o que,
em ultima instancia, implicaria a perda de legitimidade do préprio Ca-
pitalismo.

Marx na visdo de Schumpeter: profeta e génio

No livro Capitalismo, Socialismo e Democracia, Joseph Schumpeter
inicia suas andlises por um passeio pelo pensamento de Karl Marx, a quem
reputa um misto de génio e profeta. Além de possuir uma critica agucada
ao Capitalismo, € a unica visao sobre o Socialismo que merece, no seu
entender, alguma atencdo. Apesar de ter visto no pensador alemdo intime-
ros pontos de identifica¢do, enxergando um brilhantismo singular nas suas
andlises, Schumpeter nao se apresenta como um critico condescendente
das ideias marxistas.

Tece observagdes sobre o0 que considera um carater messianico de Marx,
ao ter posicionado 0 marxismo como uma religido que “oferece o paraiso
deste lado do taimulo” (Schumpeter, 1984, p. 21), cujos fins dltimos incor-
poram o significado da vida e constituem os padroes absolutos, segundo
os quais é possivel julgar eventos e agdes e oferecer um guia para se alcan-
car tais fins — um plano de salvagio e a indicacao do mal a ser combatido.

Segundo Schumpeter, o Socialismo marxista seria fruto do “senti-
mento de frustracdo e maus-tratos que € a atitude autoterapéutica da mul-
tiddo dos malsucedidos” ou “uma tentativa de substituir sentimentos reais
por uma revelacdo falsa ou verdadeira, da légica da evolugio social” (Ibi-
dem, pp. 22-3). Mas reconhece a abrangéncia das informacdes de Marx no
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campo socioldgico, assim como a erudi¢ao no campo de teoria economica.

Mesmo sem aceitar a teoria marxista, acreditava que se podia fazer
uma interpretacdo econdmica da historia. Porém, critica Marx por ter
construido uma teoria que leva em conta uma relagao de estreita depen-
déncia entre o econdmico e outras esferas da vida. Acreditava que se as
ideias e valores ndo eram para Marx o agente-motor do processo social,
também nao eram “mera fumaca”, ji que reconhecia no destaque ao ele-
mento tecnoldgico um carater transcendente.” Diferente de Marx, Schum-
peter, ao criticar a racionalidade econdmica como resposta para todas as
questdes, acreditava, por exemplo, na possibilidade de existéncia de insta-
bilidade econdmica, sem instabilidade social e vice-versa.

Como ja observado, em contraposicdo as ideias marxistas, Schumpeter
preconizava que a faléncia do sistema surgiria de suas proprias virtudes.
Ou, em outras palavras, da concentracao da firma e da crescente regula-
mentagao da economia que levariam o capitalismo a burocratizagio, que,
por sua vez, tenderia a conduzir a rotiniza¢ao e ao fim do sistema e, con-
sequentemente, a ascensio do socialismo.

Em um primeiro momento, Schumpeter é enfatico quanto ao fim do
Capitalismo, no prefacio da primeira edicao de Capitalismo, Socialismo e
Democracia, quando diz que “uma forma socialista de sociedade inevita-
velmente emergird de uma decomposi¢io igualmente inevitavel da socie-
dade capitalista” (1942). Pouco tempo mais tarde, no prefacio da terceira
edicdo, tende a amenizar o tom premonitorio de suas palavras e chega a
dizer que “A ordem capitalista tende a destruir-se e o Socialismo centralista
€ [. . .] um herdeiro provavel” (1947).

Mas, apesar de seu pessimismo com o Capitalismo, ele afirma a ideia
de que ndo existe nenhuma razao puramente econémica impedindo o ca-
pitalismo de transpor, com sucesso, novas etapas, novos desafios. A razao
de o Socialismo ser, no seu entender, o “herdeiro provavel” do espélio do
Capitalismo € a constatacdo de que seu processo economico tende a se
socializar na grande firma. Por outro lado, Schumpeter sugere que, no
Socialismo, o planejamento econémico centralizado é antagonico a parti-
cipagdo democratica e tende a concentrar enorme poder nas maos dos
administradores politicos, no ambito do Estado.

7 Para Marx, as formas ou condi¢des de produgdo sdo os determinantes fundamentais das
estruturas sociais, que, por sua vez, geram atitudes, acOes e civilizagdes: moinhos hidraulicos
criaram as sociedades feudais; moinhos a vapor, as sociedades capitalistas.
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Entre outras tantas concepgdes de Marx, Schumpeter critica ainda:
1) o conceito de classes sociais; e 2) o modelo de analise segundo o qual o
desenvolvimento do capitalismo levaria a supressao das classes médias. Sobre
o primeiro ponto, considerou uma percep¢ao elementar, puramente eco-
nomica e simplificada do fendomeno, longe de um estagio cientifico. O
principal estratificador marxista de classes consistiria na propriedade ou
nao dos meios de produgao (fabricas, maquinaria, matérias-primas e bens
de consumo).

Na sua visdo, apenas nos enclaves, onde os negdcios sio o unico ca-
minho para a eminéncia social, a posse dos meios de producdao pode de-
terminar a posi¢io de um grupo na estrutura social. Apesar de ver nas
posi¢oes de classes, em muitos casos, um reflexo de posicdes econdmicas
mais ou menos correspondentes, Schumpeter acredita que estas tltimas
sa0 mais causas e ndo consequéncias.

Quanto ao antagonismo dicotdmico entre capitalistas e proletaria-
do, preconizado por Marx (ponto 2), observa que o proprio desenvolvi-
mento do Capitalismo cria uma nova classe média entre a burguesia e o
proletariado, que pode, também, evitar o avang¢o do Socialismo. Além
disso, Schumpeter vé, na relacao entre capitalistas e proletariado, menos
incompatibilidade e mais cooperagio. No seu entender, a prevaléncia de
antagonismos so seria justificivel em casos patoldgicos ja que, na vida
social, 0 antagonismo e as aliangas sdo naturalmente ubiquos e inseparavesis,
excetos Nos casos mais raros.

Enquanto Marx desdenha da concep¢io de que uma inteligéncia e
energia superiores no trabalho e na poupanga justificam o surgimento de
capitalistas, Schumpeter acredita, sendio como dado unico, na relevancia
do talento como determinante nos empreendimentos empresariais. Nosso
autor observa que, se por um lado a teoria alternativa da acumulagio
primitiva de Marx explica a subjugacao das massas, facilitando sua es-
poliagio, por outro, nio esclarece de que modo alguns obtém o poder de
subjugar.

Capitalismo, Socialismo e Democracia

e suas contribuicées para o entendimento da histéria administrativa

Apds um percurso na vida e obra de Schumpeter, e conhecendo seu
didlogo com Marx, apresentam-se, nesta se¢io, 0s principais pontos acerca
do pensamento de Schumpeter, sobretudo os que se referem a sua obra
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Capitalismo, Socialismo e Sociedade (1943), que permitem compreensao
mais abrangente ao estudo da Administracio Politica.

Nesse trabalho, publicado pela primeira vez na Inglaterra em 1943,
Schumpeter apresenta a sua visdo da decadéncia do Capitalismo e da bur-
guesia como classe dominante. Para o autor, o Capitalismo caminharia em
direcdo ao Socialismo devido as virtudes que o primeiro apresenta, € nio
em razdo de suas contradicoes:

[. . .] as realizacGes presentes e futuras do sistema capitalista sdo
de tal natureza que repelem a ideia da sua derrocada sob os efeitos do
colapso econdémico, mas, também, que, por outro lado, o préprio
éxito do capitalismo solapa as instituicdes sociais que o protegem e
criam, inevitavelmente, as condi¢does em que ndo lhe serda possivel
sobreviver e que apontam claramente o socialismo como seu herdeiro
legitimo (Schumpeter, 1984, p. 86).

Schumpeter procura refutar a critica de que as economias capitalistas
apresentam baixo desempenho de producdo. Ao contrdrio, o autor inicia
sua andlise demonstrando que no sistema capitalista a produgdo é crescen-
te, ao longo dos anos, melhorando a qualidade de vida da popula¢do mais
pobre, embora nao consiga resolver o problema do desemprego que € ine-
rente a essas economias. Desse modo, para o autor, segundo o senso co-
mum, a derrocada do Capitalismo poderia acontecer pelo “definhamento
das oportunidades de investimento”, a saber:

As principais razdes para justificar o ponto de vista de que as
oportunidades para o investimento privado e empreendimentos es-
tao minguando sdo as seguintes: saturagio, populagdo, novas terras,
possibilidades tecnologicas e a circunstancia de que grande parte das
oportunidades de investimento existentes se abrem na esfera da inver-
sdo publica e ndo da privada (Schumpeter, 1984, p. 144).

Entretanto, examinando os diversos motivos apresentados para sus-
tentar essa tese, ele conclui por sua negagao, ou seja, nao € por esse aspecto
que o capitalismo caminhard para seu declinio. De acordo com Schumpeter,
as causas do fim do capitalismo nio estariam associadas a fatores encontra-
dos na dimens3o econémica do sistema, mas em outras esferas da sociedade.
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Para ele, os trés processos principais que trabalhariam contra a permanén-
cia do capitalismo, descritos de forma sucinta, seriam: a) a substituicao do
impeto individual do empresario inovador pelas tarefas rotineiras de espe-
cialistas em grandes empresas burocratizadas. A burguesia, base de susten-
tagdo do capitalismo, perderia sua fungao; b) a constituicao de grandes
unidades produtivas e a elimina¢do das pequenas empresas, a partir do
processo concorrencial. Este movimento acabaria com a “camada proteto-
ra” que da sustentacdo politica ao sistema; e, por fim ¢) a formacdo de
grupos de intelectuais hostis que difundiriam ideias contrarias ao sistema.

Para Schumpeter, o capitalismo ndo é e nem pode ser estacionario.
Em outras palavras, contrariamente ao pensamento neocléssico de equili-
brio estatico, o trabalho de Schumpeter permite uma andlise dinimica da
realidade econdmica.

O capitalismo é, por natureza, uma forma ou método de trans-
formagdao econdmica e ndo, apenas, reveste o carater estacionario,
pois jamais poderia té-lo. Nao se deve esse carater evolutivo do pro-
cesso capitalista apenas ao fato de que a vida econdmica transcorre
em um meio natural e social que se modifica e que, em virtude dessa
mesma transformacio, altera a situacao econdmica. Esse fato é im-
portante e essas transformagoes (guerras, revolucdes e assim por dian-
te) produzem frequentemente transformacdes industriais, embora nao
constituam seu moével principal. Tampouco esse carater evolutivo se
deve a um aumento quase automadtico da populagio e do capital,
nem as varia¢oes do sistema monetario, do qual se pode dizer exata-
mente 0 mesmo que se aplica ao processo capitalista. O impulso fun-
damental que poe e mantém em funcionamento a maquina capitalista
procede dos novos bens de consumo, dos novos métodos de produ-
¢do ou transporte, dos novos mercados e das novas formas de organi-
zacdo industrial criadas pela empresa capitalista (Schumpeter, 1984,
p. 110).

Esse impulso, também conhecido como “destrui¢io criativa”, pro-
move as empresas inovadoras, que respondem as novas solicitacoes do
mercado, e fecha as empresas sem agilidade para acompanhar as mudan-
¢as. Ao mesmo tempo, orienta os agentes economicos para as novas
tecnologias e novas preferéncias dos clientes. Elimina postos de trabalho
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a0 mesmo tempo em que cria novas oportunidades de trabalho e possibi-
lita a criagdo de novos negdcios.

E, no Capitalismo, segundo esse autor, que o conhecimento aplicado
da sociedade e 0 meio ambiente sociocultural sao considerados os elemen-
tos mais importantes e responsaveis pelos “saltos” e “repentes” que se ve-
rificam no sistema economico. Na perspectiva schumpeteriana, o desen-
volvimento se processa “aos saltos”, de forma desarmoniosa, com a
prevaléncia de elevado grau de riscos de incertezas.

Nesse ambiente, ndo cabe a0 homem comum, mas sim a um sujeito
especial, talentoso e motivado, a acao de investir e promover negocios
rentaveis. Esse individuo, o empresério inovador, é diferente do capitalis-
ta, simples detentor ou gestor dos meios de producdo. O empresario inova
e é movido por uma pluralidade de motivos que transcendem a racio-
nalidade.

Como destaca o autor, o processo de inovacio, a partir de novas
combinagoes, é enddgeno a estrutura do sistema econdmico e 0 empresario
inovador desempenha papel fundamental para propor e tornar economi-
camente relevantes tais iniciativas. Em outras palavras, o inovador é respon-
savel pela introdu¢ao de uma inovagao, e sua “aceitagio” pelo mercado,
condi¢do necessaria para proporcionar um novo dinamismo da economia.

[. . .] a fun¢do do empresario é reformar ou revolucionar o siste-
ma de producio através do uso de uma inven¢do ou, de maneira mais
geral, de uma nova possibilidade tecnoldgica para a producdo de uma
nova mercadoria ou fabricacao de uma antiga em forma moderna,
através da abertura de novas fontes de suprimento de materiais, no-
vos canais de distribui¢do, reorganiza¢ido da industria, e assim por
diante (Schumpeter, 1984, p. 166).

Assim, dadas as limitagdes do conhecimento e de uma racionalidade
previsivel, o sistema s6 sera eficiente, na compreensao de Schumpeter, se os
empresarios ndo se restringirem a administrar as estruturas existentes, mas
o fizerem gerando inovagdo. Sobre os limites da racionalidade, o autor
salienta que o conhecimento nio suprime o acaso e, portanto, nunca hd
receita ou precedente para orientar as escolhas com absoluta certeza.

Como observa Pereira (2003), o empresario inovador descrito por
Schumpeter tem estreita relagio com o lider carismatico descrito por Weber;



42 Castro, Burgos, Damdsio, Guillaumon & Braga

mas situa-se em uma posi¢ao de antitese de um tipo de administragdo
burocratica, também descrita pelo pensador alemio. Na visio schumpe-
teriana, o empresario inovador é tido como sujeito do processo de “des-
trui¢ao criadora”, sendo, portanto, figura central da dinamica capitalista.

O pensador austriaco via o empresario ndo como uma profissao e,
por regra, uma condi¢do duravel, tampouco uma classe social no sentido
técnico, como, por exemplo, os proprietdrios de terras, os capitalistas ou
os trabalhadores. Mesmo constatando que o empresario ndo representava,
necessariamente, uma posi¢ao de classe, observava que, no caso de ser bem-
-sucedido, seria natural que ascendesse a uma posi¢ao social corresponden-
te a uma classe, que pode determinar-lhe um estilo de vida, o sistema de
valores morais e estéticos.

Considerando que o diferencial do capitalismo de outros sistemas é a
existéncia do crédito, ele acreditava que a grande qualidade do empresario
nao sera o capital que possui, mas a sua capacidade de lideranca (intui¢io,
visdo, competéncia e determinagio) — qualidades que nao se reduzem ao
célculo racional, mas que mantém relagdo estreita com fatores psicologi-
Cos e sociais.

Assim, o desenvolvimento econémico, na visao de Schumpeter, esta
fundamentado em trés fatores principais: as inovagdes tecnoldgicas, o cré-
dito bancario e o empresario inovador. Tal como descrito pelo autor, a
presenca do empresario na sociedade capitalista é fundamental ao desen-
volvimento econémico. O desenvolvimento ocorre a partir de uma pro-
funda transformacdo da economia, mais especificamente, a partir de “uma
nova combinacdo dos meios produtivos” e a existéncia de crédito para
financia-lo.

Em resumo, as inovagdes sao o elemento motriz da evolugdo do capi-
talismo, ao passo que a busca pelo lucro (resultado das novas combina-
¢oes) constitui o fator promotor da dindmica econdmica. Os lucros advindos
do processo de inovagdo colaboram para o acirramento da competi¢iao
capitalista: as inovagoes tenderiam a apresentar um processo de difusao
desigual e a se concentrar em alguns setores da economia que procurariam
manter-se na dianteira do progresso técnico. Diante desse cendrio, Schum-
peter questiona a ideia comum, segundo a qual a “concorréncia perfeita”
seria a forma de maximizar o bem-estar econdémico. Sob essa competi¢ao
perfeita, todas as industrias produziriam os mesmos produtos, os vende-
riam pelo mesmo preco e teriam acesso a mesma tecnologia.
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Nesse contexto, em detrimento da nogdo de equilibrio estatico dos
cldssicos, as inovacGes surgiriam em ondas ou aglomerados concentrados
no tempo, e constituiriam a explicagdo dos ciclos pelos quais passa a eco-
nomia, ligados as tendéncias de queda e a retomada dos investimentos e
advindos do processo de incorporagido da inovac¢do. Para Schumpeter, os
ciclos na economia possuem quatro fases: prosperidade, recessio, depres-
sdo e recuperagao (Schumpeter, 1982).

Delineando e discutindo o conceito de Administracdo Politica

com base nas contribuicdes de Schumpeter

Em Capitalismo, Socialismo e Democracia, Schumpeter trabalha, ple-
namente, os conceitos de destruicio criadora e competicdo através de ino-
vagoes, relacionados a teoria de Capitalismo corporativo. Para o autor,
como sugere Burlamaqui (2005), a unidade bésica de andlise da dindmica
do capitalismo é a empresa, em particular as grandes corporacdes, aqui
entendidas como um sistema que integra estruturas administrativas e estra-
tégias inovativas. E nelas que se d4 a dindmica capitalista moderna —, que
se configura o l6cus do administrador politico por exceléncia do sistema, e
a partir das quais se estabelecem as inovagoes.

O que temos quee aceitar é que (a grande firma) se tornou a
maquina mais poderosa desse progresso e, em particular, da expansao
a longo prazo da producdo total. A esse respeito, a concorréncia per-
feita é nao apenas impossivel, mas também inferior, e ndo tem titulos
para ser apresentada como modelo de eficiéncia (Schumpeter, 1984,
p. 141).

No que tange a Administragio Politica em Schumpeter (1982, 1984)
seu objeto de investigacdo ou “os meios para alcancar o desenvolvimento”
(Santos, 2004) no ambito do capitalismo estio estreitamente relacionados
a atividade empresarial. O desenvolvimento econémico, ou a “construgao
da materialidade que garanta a sociedade o bem-estar econémico”, é visto
como uma mudanga espontinea e descontinua da estrutura, definido como
a realizagdo de novas combinacdes (inovagoes) e caracterizado por perio-
dos de expansio e contra¢do da economia. A inovagdo é a base do capita-
lismo, uma vez que possibilita a ocorréncia de movimentos que alteram o
estado de equilibrio.
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Destaca-se, ainda, que, para o autor, com o desenvolvimento da ati-
vidade industrial, esta tende a se confundir com a Administra¢io Publica,
que, paulatinamente, a partir da transformacdo do sistema capitalista, passa
a ser entendida de maneira que absorva os assuntos econdmicos da nagio
(Schumpeter, 1984, p. 356).

Consideracdes finais — ensaios para uma sintese

O presente artigo teve o objetivo de identificar contribuicoes das ideias
de Lénin e Schumpeter para a reflexdo sobre a Administra¢ao Politica.
Para tanto, partiu-se do entendimento de que o “poder” é um elemento
fundamental na compreensao da administracao politica, e de que esta com-
preensdo esta pautada em um contexto tridimensional composto por Ca-
pitalismo, Estado e Sociedade.

Apbs a analise dos postulados e compreensdes desses dois autores,
algumas dimensdes analiticas revelaram-se comuns, permitindo, agora, al-
gumas reflexdes transversais. Dentre estas dimensdes destacam-se: as ex-
plicagoes sobre o fim do capitalismo e o papel do Estado; o l6cus da
administragdo politica; o desenvolvimento; a administracdo politica e a
administragdo publica.

1. Explicagdes para o fim do capitalismo e o novo papel do Estado

Para Lénin, o socialismo é uma etapa posterior ao capitalismo e mais
desenvolvida. O capitalismo teria seu fim ocasionado por suas proprias
contradicoes e pela desigualdade que gera. Baseando-se no entendimento
de que o Estado surge da propria sociedade para atenuar conflitos “incon-
cilidveis”, ficando acima desta e dela se distanciando, a aboli¢cio do Esta-
do s6 é possivel por meio da revolugiao violenta. Com a transformagio do
Estado burgués em Estado proletario, garante-se ao proletariado a domi-
nagao politica, além de eliminar o conflito de classes, este, naturalmente,
perderia o sentido de existir e definharia com o tempo.

Ja para Schumpeter, o fim do capitalismo nao esta associado as suas
contradi¢des, mas ao seu sucesso. O processo econdmico tenderia a se socia-
lizar na grande firma, e, por isso, o socialismo seria uma etapa posterior ao
capitalismo. Com a grande firma, o impeto individual empreendedor seria
substituido pelas tarefas rotineiras burocratizadas, as pequenas empresas
seriam eliminadas pelo processo concorrencial, e grupos intelectuais seriam
responsaveis por difundir ideias contra o capitalismo. Tendo o capitalismo
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sido substituido pelo socialismo, a centralizagdo do planejamento econdmi-
co estaria em contradi¢io com a participagdo democratica.

2. O l6cus da administragao politica

Na perspectiva leninista, a administragio politica estd definida, funda-
mentalmente, no ambito do Estado, ja que € este organismo que define os
rumos da sociedade. Na perspectiva schumpeteriana, sendo a empresa a
unidade de analise da dindmica capitalista, a administragio politica encon-
traria seu ldcus na atividade empresarial e nas suas estratégias de inovacido.

3. Desenvolvimento e a materialidade das relagdes sociais

Lénin postula que a materialidade é concebida no bojo do socialis-
mo/comunismo, através da ditadura do proletariado; e pressupde a incor-
poragdo do étos proletdrio, a simplificagdo das func¢oes do Estado e a
racionalidade na defini¢io da igualdade de trabalho e recompensa mate-
rial. O desenvolvimento € linear.

Nos postulados de Schumpeter, o desenvolvimento econémico fun-
damenta-se nas inovagdes tecnoldgicas, no crédito bancario e no empresa-
rio inovador. Isso ocorre no contexto que denominou destrui¢ao criadora,
um contexto de incertezas, de limitacdo da racionalidade, em que o desen-
volvimento se da em “saltos”. A economia transforma-se, a partir de no-
vas combinagoes de meios produtivos, da substituicio de antigas estrutu-
ras por novas.

4. Aproximacao da Administracao Politica e Administragao Publica

A perspectiva de Lénin, por atribuir ao Estado papel fundamental na
mediacdo dos conflitos e na gestio do sistema econdémico, torna as fron-
teiras entre a Administragao Publica e Administragao Politica pouco per-
ceptiveis e bastante imbricadas. O mesmo ocorre na visdo de Schumpeter,
contudo, por outras vias, em que o processo de intensificagdo da atividade
industrial absorve os interesses econdmicos da na¢io, confundindo essas
mesmas fronteiras.

Apresentada essa andlise transversal entre os dois autores estudados,
percebemos que dentre o triplice contexto para cunhar um conceito para
Administracao Politica, abordamos, neste ensaio, dois enfoques analiti-
cos: aquele em que prepondera o Estado como l6cus da administragio po-
litica e aquele onde no qual l6cus esta definido pela atividade empresarial
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capitalista — o mercado. Esses dois enfoques permitiram a definicio de
algumas categorias analiticas que podem inspirar estudos posteriores que
visem aprofundar a compreensido da administragao politica que se origina
fundamentalmente no locus da sociedade, que nao foi escopo deste ensaio.
A permanéncia do didlogo entre diversos autores cldssicos com enfoques
diferenciados, pautados nas trés dimensdes apontadas por Santos (2004),
certamente ajudard a iluminar este campo do conhecimento.
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Resumo

O artigo tem como objetivo identificar, com base na leitura dirigida de autores
classicos, suas contribui¢des para o entendimento e para delimitagio da Administracdo
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Politica. Serdo apresentadas as contribui¢des de Lénin e Schumpeter, dois autores clas-
sicos da Economia Politica, para modelar uma melhor compreensdo do conceito de
Administracdo Politica. Pretende-se, desta forma, extrair da andlise destes autores, que
sdo referéncias na Admlnlstragao mais espec1f1camente na Administragio Pohtlca ele-
mentos que apontem os “meios para alcangar o desenvolvimento”, a partir da gestio
das relagdes sociais de producido e de gestio, dentro do capltahsmo.

Palavras-chave: Administra¢io; Administragdo Politica; Socialismo, Capitalismo.

Abstract

The article aims to identify, from the directed reading of classic authors, their
contributions to the understanding and delimitation of Political Administration. Con-
tributions from Lenin and Schumpeter, two classical authors of political economy, will
be presented to model a better understanding of the concept of public policy. It is
intended, to extract, from the analysis of these authors, who are references in Adminis-
tration, specifically in the political administration, the elements which indicate the “means
to achieve development”, from the management of social relations of production and
management within capitalism.

Key-words: Administration; Political Administration; Socialism; Capitalism.





