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NTRE AS MUITAS FORMAS que poderia este texto comegar, opta-se

por uma particular que trata de uma proposigao aristotélica que fun-

damenta a ideia central que serd aqui desenvolvida, o estabelecimen-
to de um propdsito para a Administragao Politica.

Para Aristoteles (2004, p. 17), “toda arte e toda investigagao, bem
como toda ag¢do e toda escolha, visam a um bem qualquer; e por isso foi
dito, ndo sem razao, que o bem é aquilo a que as coisas tendem”.

Qual é 0 bem? De Aristoteles até hoje, certamente, a sociedade mudou
e com ela mudaram, também, as manifestagoes politicas, pois as formas de
interacGes sociais acompanharam as mudangas. Na sociedade moderna, isso
fica nitido, por exemplo, através de novas formas de dominagao impostas
aos individuos, como os aparelhos privados de dominagio discutidos por
Gramsci. Quando se passam geracOes e geragoes, nas quais se entende que
existam relag0es sociais, e que estas relacoes ndo foram capazes de transfor-
mar a sociedade, de forma a proporcionar liberdades e a garantir plenos
poderes de realizagio individual e coletiva, hd o indicio de que a sociedade
passou despercebida das intengdes que sustentaram todo o conjunto de trans-
formacdes sociais historicas. Quer dizer, a sociedade passou a margem da
capacidade de realizagio das ideias e de seus reais interesses. Porém, o bem
que até hoje se tem defendido é o bem de alguém, e nao o da coletividade.
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Se pensarmos a Administragio Politica como a ciéncia que “seja ca-
paz de garantir a estabilidade nas relacées sociais de produgao, realizacdo e
distribuicao” (Santos, 2008, p. 134), a questao, aqui enderecada, é urgen-
te, pois, sem o que, a Administragio Politica seria mero instrumento de
consecucdo de um plano de expansdo do poder politico, que nem sempre
se voltaria ao que, realmente, deveria se voltar: a liberdade para usufruir,
em plenitude, os bens oriundos das realizacées sociais.

A urgéncia se d4 em colocar o homem e sua capacidade de realizagio
no centro das discussoes. A realizacdo que mencionamos relaciona-se, nao
somente, a producdo, mas a toda uma variedade de capacidades humanas
de proporcionar a si mesmos, como individuos, organizados ou nao, as
liberdades necessarias para o desenvolvimento do intelecto, da materiali-
dade, das relagoes e do espirito. Libertar o espirito humano das amarras
que o prendem as concepg¢oes tradicionais vinculadas ao desenvolvimento
do individuo é essencial para se alcangar o pleno desenvolvimento da ad-
ministragdo como ciéncia.

Nessa linha, convém declarar, explicitamente, que a urgéncia que se
apresenta € evitar que a Administragdo nem seja objeto de execucdo da
materialidade pura, nem seja fruto de expansao do poder politico das mi-
norias, nem, sequer, incorpore tragos de reflexio com inclinagdes a proble-
mas de sistemas produtivos especificos.

Destinamos, aqui, os nossos esfor¢os para dar uma pequena contri-
bui¢io a uma metateoria da Administra¢iao Politica. Uma metateoria, na
condi¢ao de proposi¢io de uma racionalidade que guie desenvolvimentos
futuros e que se desprenda das influéncias empiricas deste ou daquele modo
de producio, desta ou daquela realidade, mas também que dé conta de
explicar os fendmenos da vida organizacional. A incorporacao da realidade
servird, ao final, como ilustra¢ao da capacidade de realizacao. Entretanto,
¢ muito importante destacar que a compreensdo da materialidade dos siste-
mas produtivos nao perde totalmente sua relevancia, pois sera alvo de de-
monstragao factual do poder de explicagao da Administragao Politica como
ciéncia e dos Administradores Politicos no papel de agentes de realizacio.

Para os que se locupletam com um texto cheio de referéncias, dos que
muitos acham os papas da Administra¢do, adiantamos que a leitura desta
obra talvez ndo lhes apetega, pois aqui ndo irdo, demasiadamente, encontra-
las. Nao irao encontra-las por dois motivos: primeiro, porque as organiza-
¢oes ja existiam bem antes do muito do que ja foi escrito sobre elas, e a
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esses escritos elas, provavelmente, sobreviverdo. O que ndo impede que as
desconsideracdes de obras, que muitos adoram, ndo implique contribui-
¢oes sobre os estudos de organizac¢des. Segundo, somos céticos a respeito
do muito que se escreveu; pois, se fossem eficazes, ja terfamos resolvido
muitos problemas bdasicos, nio somente das organiza¢des, mas dos indivi-
duos e do que chamamos de humanidade.

Logo, este trabalho se materializa por uma estrutura que, na humilde
percepcao dos autores, nao esgota, mas pode ajudar a se ter novas compre-
ensoes sobre a existéncia das organizagoes, seus fins e seus meios. A estru-
tura procura entender a Administra¢do Politica em duas dimensoes: a racio-
nalidade que envolve a existéncia das organizacgdes e suas relagoes internas
e externas; e a materialidade do curso de suas agdes, seguindo a sociologia
weberiana.

Quanto a racionalidade, é preciso desprender-se das acep¢des mate-
riais dos modos de produgio e, para isso, pareceu-nos bastante convenien-
te buscar, na obra de Arist6teles, a base filosofica para uma contribui¢ao a
Administragdo Politica. O entendimento da politica e seus fins e as propo-
si¢oes sobre metafisica e ética servirdo de orientagdo basica para as cons-
trugdes sobre uma logica de administragdo com conotacdes politicas.

Por outro lado, para se pensar a materialidade, a sociologia weberiana,
mesmo impregnada de alguns preceitos capitalistas, fornece-nos uma
exemplificagdo empirica da a¢do de realizar. Entre os recursos e as fungdes
do administrador politico, é possivel perceber-se uma razio de ser da Ad-
ministra¢ao Politica como veiculo de transformac¢io da realidade social.

A esséncia da organizacdo

como objeto da Administracao Politica

A organizac¢do é fruto de uma vontade de individuos (ou individuo)
de cumprir, pelo menos, um bem. Enquanto esta vontade persistir, havera
um sentido politico casado, indissocidvel a organizagao. A organizagio
existe para, com a sociedade, trocar um bem.

Para Aristoteles (2004), o individuo, embora tenha uma esséncia una,
é constituido de varias esséncias e, a nosso ver, se a organiza¢ao ¢ composta
de um ou mais individuos, esta também se compde de varias esséncias. A
organizagio é, antes de tudo, uma forma de expressio da esséncia individual
de cada componente, cujo montante, a soma das esséncias, estd muito
além de cada fragio que a compde. Para se compreender a esséncia
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organizacional (que se traduz, entre outras coisas, como a capacidade de
expressdo coletiva das esséncias individuais) é preciso compreender as fra-
¢oes das esséncias dos individuos que compdem a organiza¢ao. Mas isso
nao € o suficiente. H4 de se verificar, ainda, a amplitude das interferéncias
das relagdes, tanto internas e externas na composicao da esséncia organiza-
cional. Separar a organizacao em fun¢des é uma forma, mas ndo a tunica,
de se perceberem as manifestagoes das esséncias organizacionais, e isso de-
pende, enormemente, do paradigma cientifico dominante.

De acordo com Morgan (2005), os modos de pensar o mundo sio
mediados pelo ambiente social e, dessa forma, novas formas de entender o
mundo, necessariamente remeteriam a um afastamento de antigas percep-
¢oes. Com isso, 0 autor critica a visdo ortodoxa das teorias das organiza-
¢oes que se estabelece num arcabougo tedrico inquestionavel, que se mantém
sustentdvel e se reafirma mediante a acio passiva de aceitacdo de cientistas
de organizagoes. Isso delimitaria e reduziria o ambito das discussdes, como
também tornaria o entendimento dos problemas organizacionais distante
das percepg¢des conscientes, uma vez que haveria um desperdicio das expe-
riéncias vinculadas aos individuos e suas relagdes com a comunidade.

A identidade em torno de uma abordagem tedrica ocorreria, segundo
um conjunto convergente de visdes de atividades de pesquisa, que cami-
nham para a aplicacio de metaforas prescritivas para o entendimento das
realidades organizacionais. A este modelo de investiga¢do que reune arte-
fatos, métodos e atividades de pesquisa se atribuiria a denominacdo de
ciéncia normal (Kuhn, 1962). Dentro dessa ciéncia normal, as metaforas
sdo também formas de se perceber as esséncias organizacionais num
paradigma dominante.

Os paradigmas podem ser entendidos como opgdes de realidade sobre
o ambiente social, ou seja, uma visdo implicita ou explicita da sociedade.
A identidade de agOes e maneiras de pensar e entender o mundo existente
entre pesquisadores seriam o elo comum que reune escolas de pensadores,
que convergem para a utilizagdo de diferentes tipos de metiforas como
fundamentos para a investigacao.

Porém, o argumento de Morgan (2005) para a utilizagio de multi-
plas metdforas conduziriam o cientista para a consolidagao de microvisoes
funcionalistas que, ao final, formar-se-ia um todo prescritivo e incompleto
da natureza e esséncia da vida organizacional. Além disso, observe-se que a
argumentacao do autor é, em si mesma, funcionalista.
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A citagao das metaforas, pois, deve ser observada apenas como uma
breve ilustracdo do entendimento das esséncias organizacionais, e nao es-
gota, de forma alguma, as potencialidades dessas ultimas.

O que ndo se esgota ainda é, justamente, o sentido amplo da organi-
zag¢do como elemento da vida politica. Concebendo-se a organizagio como
um conjunto de esséncias que se destinam a um fim, surgem duas dimen-
soes de vinculagdo a administrag¢do politica: as esséncias de todos os indivi-
duos que com a organizacdo interagem ou delas fazem parte; e a esséncia
da organizagdo como etos material da individualidade.

Aqui, é importante fazer uma distin¢do entre a missdo da organiza-
¢do como esséncia dos individuos, e a missio da organiza¢do como sua
propria esséncia coletivizada, pois, ao final, podemos concluir que nio ha
mal no fato de uma organizacao perecer. Perecer € uma fun¢ao normal da
organizagio. Encontrar a razdo de ser da organizagdo é uma tarefa que
estd além da compreensiao de metaforas visiveis.

A esséncia dos individuos diz respeito aos caminhos para se alcangar
a felicidade do ser, qualquer que seja ela. Logo, a propria organizagio
pode ser um caminho e, de fato, o é. E um caminho, consciente ou incons-
ciente, que expressa a vontade.

A esséncia da organizagio diz respeito a materialidade da vontade
coletiva ou individual de realizar o bem, qualquer que seja ele. A este bem
se fornece uma dimensao de temporalidade, que determina a longevidade
da organizagdo. Da mesma forma que um s6 dia ou curto espaco de tempo
nao realiza o homem (Aristoteles, 2004, p. 27), ndo se realizard também a
organizacao.

E comum se dizer que a familia nio é organizacio. Contudo, temos
de olhar sobre qual aspecto a familia nio se faz organizacao. Nao importa
quem realiza algo. O que importa é o que é esse algo, o bem. Termina que,
se entendermos que a familia se reune para trocar um bem com a sociedade
e que este bem visa a expansao desta ultima, diz-se, nesse sentido, que se
tem uma organizac¢ao familiar. Ser ou nao organizag¢ao, depende, acima de
tudo, da agdo temporal vinculada a um bem intercambiavel com a socie-
dade politica. A organizagio é fruto temporal continuo da vontade e da
realizagdo de cada individuo, seja quem for.

Surge, portanto, uma dicotomia entre a vontade e a realizagio. O que
s6 se compreende segundo o tempo. A dicotomia reside entre o que os indi-
viduos esperam que a organizagdo cumpra e 0 que a organizag¢ao, de fato,
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cumpre. A vontade representa o fim e a realiza¢ao faz-se pelas a¢des. Ocorre
que, nem sempre, o fim primario € o fruto das a¢bes puramente individuais.

Existe uma multiplicidade das esséncias individuais na organizagao.
Ou seja, a soma das individualidades ainda estd aquém do que realmente é
a organizac¢io. Estd aquém porque existem somas de fins que podem, per-
feitamente, originar um outro fim mais complexo. Para se entender essa
afirmativa, a analogia com a orquestra sinfonica cai muito bem. A expres-
sdo da soma das esséncias dos musicos que tocam o violino, o oboé, a
viola, o violoncelo, o piano, a flauta, sem prejuizo ou desmerecimento de
outros, numa orquestra sinfonica é muito mais que a complementacao da
esséncia individual de cada instrumento. O resultado da obra é, sem duvi-
da, coletivizado, mas superiormente complexo, e ganha vida e toma con-
torno como uma esséncia propria. Isso pode ser verificado, objetivamente,
de duas formas: verificando-se que existem propdsitos (vontades) ocultos
nos instrumentos (individuos) que nao deixam de se manifestar e, segun-
do, que a soma de todos os fins (interesses) instrumentais (individuais)
pode ser enderecado ao concerto (um bem maior, qualquer que seja, e mais
complexo). E, por isso, entender as esséncias dos individuos e suas reper-
cussoes € bastante util. Fugindo de uma psicologia individual,

0 que as representacdes coletivas traduzem é a maneira como o grupo
se pensa nas suas relagdes com os objetos que o afetam. Ora, o grupo
é constituido de modo distinto do individuo, e as coisas que o afetam
sdo de outra natureza (Durkheim, 2001, p. 21).

As vocagoes individuais, enfim, estio imersas em vontades coletiviza-
das e, muitas vezes, inconscientes, cujos resultados estio, muitas vezes, além
da compreensdo da razio objetiva.

Por outro lado, observe-se que organizagio refere-se, também, a fatores.
Os fatores estendem-se desde a capacidade de realizagdo até os minimos
recursos empregados para se atingir o fim. Com isso, organizar fatores pode
ser tarefa de um ou mais individuos. Até mesmo a iniciativa individual
pode ser tomada como organizacao. E, a partir disso, recaimos nos pressu-
postos anteriores, que tratam de esséncia, temporalidade, realizagio etc.

Combinar fatores é a expressdo da capacidade de realizagio do indi-
viduo para se atingir o fim da organizag¢ao. Os fatores ndo sio puramente
endbgenos e estdo, também, imersos no ambiente externo a organizacio.
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Logo, um esforco para a perpetuagao da Administragao Politica deve,
ainda, dar conta de entender e de propor caminhos para a expansdo tem-
poral de duas dimensdes: a individual, observando o homem como agente
de interferéncia organizacional internamente ou externamente e sua von-
tade de realizar o bem; e a organizacional, tratando da coletividade e da
acao para o alcance da realizagao.

O tempo, para a organizagdo, nio precisa ser linear. A volta e o resga-
te do passado é uma 6tima oportunidade para pensarmos novas formas e
novas proposicoes para esta. O tempo € a unidade de analise que diz respeito
a sucessao de fatos necessarios para a transformagio da esséncia da organi-
zacdo, ou dos individuos, ou da sociedade. O tempo é a dimensdo que nos
permite dizer o quando a organiza¢do cumpriu sua missdo. A citagdo do
passado serve para nos indicar que a missdo da organizagdo estd além de
sua existéncia. Ha um legado que se deixa, além da existencialidade. Como
legado, se este serve para um bem, a missao ainda se cumpre. Isso é, apro-
veitar o presente e expandir futuro e passado. A existéncia organizacional
diz respeito a soma das esséncias dos individuos e a expressdo da vontade.
E natural, entdo, que se pense que enquanto ha individuos prontos para se
engajar em, pelo menos, um bem comum, exista a organizag¢do. Porém, a
missdo organizacional estd muito além disso e essa pode ndo perecer perante
a cessacao da vontade dos individuos em compartilhar o mesmo bem.

Isso implica, também, que a organizac¢io, em suma, independe das von-
tades dos individuos. Individuos podem ir ou vir, mas a missdo organizacional,
apesar de sofrer mudangas, permanecerd. Nesse sentido, a missao da organi-
zag¢do é como uma obra de um autor que se deixa a posterioridade, porque
os fatos da vida nio estdo descasados, e suas origens estdo certamente no
passado, implicam o presente e, provavelmente, influenciarao o futuro.

Nesse momento, podemos, entdo, responder a pergunta: por que as
organizagdes, como expressao da vida humana, perecem?

1. Porque ha discrepancia entre as esséncias dos individuos entre si e
entre a organizacao.

2. Porque a esséncia organizacional nio é compativel com a esséncia
da sociedade politica.

3. Porque foi alcangado o grau de evolugao que se esperava e se atin-
giu o fim (o tempo da organizag¢do passou).

O que se defenderd, neste ponto, é que nascer e morrer sao fatos
normais da vida organizacional. Uma forma de se perceber isso é resgatar
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uma abordagem economicista da crise capitalista e a ilustracdo do hotel de
luxo schumpeteriano.

Para Schumpeter (1975), a desmaterializagao da propriedade e as di-
ficuldades oriundas do préprio sistema capitalista contribuem para o de-
sinteresse e o rompimento de suas institui¢oes. Porém, tudo continua vivo
(a burguesia, a familia, o poder politico) e isso é mais importante que
qualquer tendéncia a outra civilizagdo nascente sob a guisa do préprio
sistema capitalista. A burguesia (na condi¢do de individuos detentores dos
meios de produgio) opera como um hotel, onde uns entram e outros saem,
mas ninguém la para sempre permanece.

Existe um movimento ciclico, nas economias, que seguem a ordem
de Recuperagio, Prosperidade, Recessdao, Depressao que dependem de pa-
droes de atividades empreendedoras. No caso da teoria schumpeteriana,
uma onda de inovagdes continuard até que a economia seja reconfigurada
de acordo com uma nova tecnologia. E, nessa reconfiguracao, é que mui-
tas empresas nascerao e muitas morrerao.

Para Perelman (19935, p. 195),

Schumpeter held that business cycles are not usually traumatic. He
(1961, pp. 245-6) contended that “the physical volume of total
transactions typically falls only insignificantly” during a recession.
He even predicted that research would prove how “exaggerated the
popular conceptions of the ravages of depression are”. For Schumpeter,
these relatively painless downturns can easily wipe out excess capacity,
freeing up the economy for a renewed bout of growth.

Entretanto, é importante separar as causas da suposta morte organi-
zacional. Observe-se que hd duas classes de casos: a primeira, diz respeito
a0 alcance do fim; a segunda, refere-se as falhas da Administragao Politica.
Quanto a primeira, as linhas anteriores ja esclarecem bastante para afirmar
que nio se tem ai nenhum demérito ou injustica, pelo contrario, atingido
o fim, ha de se enaltecer a organiza¢io que um dia existiu materialmente.

Por outro lado, a falha da Administracdo Politica, como instrumen-
to de realizacdo, deve ser ressaltada como um aspecto negativo da vida
politica. A Administracdo Politica falha quando ndo da conta de atingir o
fim da vida politica na organizacdo. E as implica¢oes vao além da orga-
nizagao.
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Se a politica da administragio trata da relagio entre individuos orga-
nizados e a sociedade, logo, a sociedade politica é composta pelos mesmos
individuos e organizacdes que compdem a organizag¢ao, outros individuos
externos e outras organizacgdes externas que com ela interagem. Além dis-
s0, se a vida politica, na organizagdo, tem, como fim, a propria expansio
da sociedade politica mediada pela organizacao, tem-se como implicagdo
que a Administragdo Politica estd para o desenvolvimento ndo somente
dos entes internos a organizacdo, como também de seus agentes externos,
outros individuos e organizagoes que dela, de alguma forma, dependem. A
isso, hoje, alguns cientistas da administracdo e administradores politicos
concedem a denominagdo, ainda que injusta, de responsabilidade social.
Injusta, pois, como observa Freitas (2000, p. 80), a dita responsabilidade
social, muitas vezes, é pautada no descompromisso com os proprios atores
organizacionais.

Nao se trata de uma questao de justi¢a ou equidade, mesmo porque
definir o que é justo e equitativo ndo é tarefa tao facil, tampouco o
equitativo implica ser justo (Aristoteles, 2004, p. 125). Trata-se de falhas
que decorrem, uma vez se concebendo a expansio da sociedade, da
contraposicdo das vontades e das agdes para se atingir o bem, que se supde
ser 0 maior para a organizacdo. A percep¢ao do préoximo € a forma mais
eficaz de se proporcionar a distribui¢do efetiva dos resultados da vida
organizacional. E a Administracdo Politica é meio pelo qual a distribui¢dao
pode ser alcangada. O fim da Administracdo Politica nio deve ser o bem
para o administrador exclusivamente ou das classes dominantes que
interagem com a estrutura organizacional. O fim da Administragao Politi-
ca é o bem da sociedade politica.

Na préxima se¢ao sdo apresentadas as implicagdes para a Adminis-
tra¢do decorrentes da vida politica em organizagdes.

A que se destina a Administracdo Politica? uma proposicao

ética de realizacdo social e uma transicao para a materialidade

A melhor forma de iniciar esta secdo é dividindo com o leitor a pro-
posicao de que toda organizagao é politica. Ha politica ndo destinada as
organizagdes, porém a segunda nido prescinde da politica. A politica é,
para ordem das coisas, o meio através do qual o individuo alcanca a ex-
pansdo de todas as esséncias da vida material em sociedade (Aristoteles,
2001). E que para que todas as coisas funcionem é bom esclarecer que, por



136  Silvio Vanderlei Araujo & Jodo Gualberto Rizzo Araujo

mais que estejam os fatores organizacionais relacionados a heteronomia,
ndo hd nada mais deterministico em sua natureza que a politica endégena
as suas engrenagens.

H4 um motivo para a vida politica.

Que a procura mantém a unido da comunidade s6 é evidenciado pelo
fato de que quando as pessoas nao necessitam umas das outras (isto
¢, quando nio ha necessidade reciproca ou quando um deles ndo
necessita de outro) ndo realizam a troca a qual s6 ocorre quando
alguém deseja o que temos [e nds desejamos o que elas tém] (Aristoteles,
2004, p. 114).

Sendo assim, a nogdo de politica traz imensa responsabilidade para a
administragdo, pois incorpora, em seu objeto, de forma concomitante, aqueles
elementos de incursdes intraorganizacionais e toda uma gama de fatores que
se entrelacam com a expansdo da sociedade por meio das organizacdes.

E o que deve orientar o papel do administrador politico enquanto
agente enddgeno de transformacio e realizacio? Ora, para se aprofundar
neste tipo de discussdao as formulagdes sobre a ética sao, no minimo, um
ponto de partida. Se a ética estd, para a ordem dos fatos em sociedade,
relacionada a ciéncia dos costumes que tem como objeto a atividade prati-
ca, trata-se de um corolario inferir que a guia de orientagio da acao do
administrador politico é o bem final realizado pelos costumes inseridos
nas praticas organizacionais.

Se o fim de toda a¢do é a felicidade ou o sumo bem (Aristoteles,
2003, p. 16), o problema de determinar a orientagdo da a¢io do adminis-
trador politico tem como pré-requisito o entendimento sobre o que é e
para quem serve esse sumo bem e o que seria o honesto e o justo para a
satisfacdo da natureza humana, pois

ao falar do honesto e justo, que sao os objetos de estudo da ciéncia
politica, encontra-se tantas disparidades de opinides, que parecem
ndo serem tais por natureza, mas somente por lei. Acerca das coisas
que hio de considerar boas, depara-se também com certa instabilida-
de de juizos, e 0 motivo é que a muitos acontece delas receberem
danos, havendo ja perecido alguns em virtude da riqueza, assim como
outros por sua for¢a de animo (Aristoteles, 2003, p. 25).



Da racionadlidade a materialidade: razdo prdtica da Administragdo Politica 137

O homem ¢é composto por vdrias esséncias e, se assim o é, é natural
também que, para cada coisa, viva em sua esséncia haja um fim. Se existem
varios fins, o bem serd esses fins (Aristoteles, 2003, p. 24). A dificuldade
em determinar o fim decorre da complexidade da sociedade politica.

Dessa complexidade emerge uma dicotomia entre o interesse coletivo
e os projetos da classe dominante por conta das distingbes existentes nas
classes sociais. Existiria, portanto, uma miriade de mecanismos que inter-
ferem no jogo politico.

o poder politico [. . .] pode ser imaginado como existindo na medida
em que uma pessoa ou grupo de pessoas conduza determinadas situa-
¢Oes na dire¢io desejada. Esse poder nunca é inteiramente inde-
pendente, ja que seu exercicio é afetado pela situagdo geral e pelos
proprios individuos sobre os quais incide (Ribeiro, 2006, p. 181).

Logo, se considerarmos que o bem é digno a um tunico individuo, é
ainda mais digno quando se refere a sociedade (Aristoteles, 2003, p. 24) e se
ainda existem vdrios fins e se ético ndo significa, entdo, ser justo a todos, a
acao do administrador politico deve ser orientada por algum principio que,
ao menos, disponha dos meios de realizagio de um fim segundo o influxo
da vontade de uma coalizacio de interesses mais representativa para a ex-
pansdo da esséncia do homem e a atividade que, por sua esséncia, lhe é
dada. As atividades, nesse caso, podem ser entendidas pelo convivio na, ou
pela relacao, com a organizagdo. Termina que, em meio a tudo que se faz,
ha coisas que nem sdo justas, nem sdo desejadas por todos e, em ambos os
€asos, 0 justo ou o injusto, operarda uma lei de retorno como resultado da
vontade e da a¢do do administrador como individuo e da organizacdo
como resultado do esfor¢o coletivo.

E para ndo nos acusarem de vinculagio puramente carmica da agio e
da vontade com a organizacdo e os individuos, Morgan (1996, p. 253) dis-
cute uma teoria autopoiética que “encoraja a compreensao de como a mudan-
¢a se desenvolve por meio de padrdes circulares de interagdo. Organizagoes
evoluem ou desaparecem em conjunto com mudangas que ocorrem em
seus ambientes”. Trata-se de um conjunto de relagdes circulares que se originam
de causas relacionadas e produzem efeitos que estao longe de uma sistemicida-
de mecanica. O feedback positivo é um antuncio da lei do retorno que no mi-
nimo nos diz que tudo que foi feito e pensado voltard e com maior amplitude.
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Em toda a¢io ha um misto de voluntariedade e involuntariedade.
Todavia, muitas acoes se assemelham mais as voluntarias,

pela razao de serem escolhidas no momento em que se fazem, e o fim
da acao ser sempre conforme as circunstancias. . . Esta se faz esponta-
neamente, porque o principio do movimento dos 6rgdos em tais acoes
estd em nds mesmos. Mas aquelas coisas cujo principio estd em nds,
em ndés mesmos estd igualmente o opera-las ou ndo opera-las (Aris-

toteles, 2003, p. 60).

Com isso, € possivel afirmar que qualquer que seja a acao ha, sim, de
se imputar responsabilidades ao administrador. Este ndo estara totalmente
isento de qualquer agdo, por mais benéfica ou danosa, que se mostre a
sociedade.

Para Ribeiro (2006, p. 167), “a tarefa do administrador, em udltima
analise, consiste na utilizacao racional dos recursos disponiveis, numa dada
situacdo, para a consecucio de determinados objetivos”.

A proposta consiste na atuacdo do administrador para a resolugio de
problemas de cunho sociais. O contexto social estaria presente em todas as
atividades profissionais cotidianas. Isso implica que a ciéncia da adminis-
tragdo se enquadre no ambito de uma ciéncia social aplicada, que se inter-
relaciona com diversas outras ciéncias sociais. As fun¢oes do administrador,
por conseguinte, tornam-se inteligiveis a medida que se compreende a
aplicacdo de metodologias de investiga¢do e conceitua¢do das ciéncias
sociais.

O administrador assume uma posi¢io fundamental para a transfor-
macdo do contexto social, devido a sua dedicagdo a execugdo de tarefas
aplicadas, as quais se tém como pré-requisitos o entendimento e a interfe-
réncia de campos diversos do saber em ciéncias sociais.

Por conta da interferéncia de diversos campos de saber em ciéncias
sociais, ocorreria certa indefinicio em relagao ao papel do administrador
nas organizagdes. As vezes agente (um técnico), as vezes politico (um
pensador/articulador). Porém, segundo o pensamento aqui desenvolvido,
¢ mister afirmar que o papel do administrador, na condi¢do de agente de
transformagdo social, estd tanto para o fazer como para o pensar. Para
definir uma racionalidade que guie, sem compulsio alguma, a vontade
dos homens em organizacao e daqueles que da organizagao dependem.
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Além disso, concebendo a acdo do administrador como objeto de
uma ciéncia social. Como afirmam Bourdieu, Chamboredon & Passeron
(2004), os fatos sociais ndo representam a individualidade, mas tém uma
forma constante e uma natureza que nao depende da arbitrariedade indi-
vidual. Os problemas das ciéncias sociais, e ai se destacam os problemas da
administracdo, devem ser investigados e explicados com rigor cientifico e
sem a interferéncia de opinides do investigador, da mesma forma que as
decisoes, as acdes e suas racionalidades, também, assim o devem ser, sem se
deixar seduzir pela ndo-consciéncia. A ndo-consciéncia estaria presente nas
ciéncias sociais, quando o pesquisador lida com fatos conhecidos, costu-
meiros que o inconsciente teima em construir analises, e a isso ndo pode
escapar a voluntariedade dos atos e do indutivismo ja defendida por Aris-
toteles (2004).

Nesse ponto, é importante deixar bem claro um aspecto da adminis-
tragdo politica: desde quando ha individuos organizados, alguém, quem
quer que seja, havera de cumprir o papel do administrador. Isso nos leva a
uma proposi¢ao diferente da postulada por Moreira (2008). Para o autor,
a questdo fundamental seria “indagar se existem administradores politi-
cos, pela andlise de qual a composi¢dao da classe dominante no capitalis-
mo”. Porém, ocorrem limitagdes e incompreensdes nesse tipo de aborda-
gem: as primeiras, dizem respeito a tentativa indutivista de se perceber o
administrador politico. Preso ao sistema capitalista, ndo ha como superar
as necessidades do espirito para a além da rela¢do do capital e, decerto, as
organizacdes existiam e existirdo para além de qualquer sistema de acumu-
lagdo. Logo, o indutivismo capitalista ndo responde nem pelas vontades,
nem pelas a¢des de todas as espécies de anseios a expansdo da sociedade
politica; as segundas, relacionam-se a limitagio da luta de classe como
objeto de agao politica. Nao é certo que em tudo que ocorra nas organiza-
¢oes anteveja-se uma relacao de conflito e disputa por poder, recursos, ou
qualquer meio de realizacdo. A luta de classe é uma expressio da agdo
politica, mas nio encerra em si todas as formas de expressio. Da mesma
forma que o Estado também nao. Isso limita a percepc¢ao da realizagao por
conta da limitagio da ciéncia primeira, a politica; e a terceira, € a falta de
compreensdo do papel e dos meios de expansao da sociedade civil a que
este administrador deveria debrugar-se. Ha de se perguntar o que, num
determinado sistema produtivo, deve ser o alvo de a¢do para a expansdo
da sociedade politica. Com base numa abordagem ética, qual o fim e para
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quem o fim estd sendo executado e como expandir o fim? O mais interes-
sante disso é que “o que ndo tem remédio, remediado esta”. Para se aceitar
isso € bom lembrar o que foi dito por Schumpeter (1975) sobre o capitalis-
mo destruir as proprias bases de sua sustentagio. Nao devemos nos
despreocupar com o presente, mas também devemos nos antecipar para
algo posterior.

A esperanga da ideologia ou da utopia de uma sociedade, a beira de
um colapso, traduz- se na necessidade de transformagao social. Tal necessi-
dade é independente do sistema de produgio e é fruto, em ultima instan-
cia, da necessidade humana de desenvolvimento. A sociedade em rede, por
exemplo, é um alerta para a urgéncia de desenvolvimento planificado por
conta das interdependéncias sociais (Castells, 1999). Alguém, um admi-
nistrador, terd a incumbéncia de orientar a concep¢ao das ideias e da agao
para a sua realizagdo. Nesse sentido, a abordagem da sociologia weberiana
pode nos ajudar no tocante a aplicacio tedrica ao capitalismo, como ilus-
tragdo do pensamento e da a¢io em torno de um fim, ndo cabendo julgar
0 qudo supremo seja este fim.

A realizacio weberiana

O exercicio da gestdo tem-se realizado dentro de principios técnicos
ideologicamente constituidos, conforme uma dada sistematica produtiva
estabelecida e que luta, naturalmente, pela sua perpetuacao. Esta luta é
fruto de um conjunto de interesses constituidos e fortalecidos, ao longo do
tempo, pela classe, no sentido weberiano, detentora da propriedade (Weber,
1999, pp. 176-7).

A esfera da realizacao da producao se d4 e é fortalecida, neste ambiente,
pela organizagdo burocratica, independentemente do seu carater publico
ou privado (Santos, 2004). Na verdade, uma relagao simbidtica ocorre neste
processo, no qual os movimentos, em cada um dos elementos, da organiza-
¢do e do sistema de produgio, direcionados ideologicamente, refletem di-
retamente no outro, estabelecendo uma espiral de desenvolvimento social.

Embora o pleno desenvolvimento de uma economia monetaria nio
constitua condi¢dao preliminar indispensavel a burocratizagio, a bu-
rocracia como estrutura permanente esta ligada a pressuposicio de
uma renda constante para a sua manutengao (Weber, 1974, p. 243).
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Para Weber, o procedimento burocratizado é o que garante o cresci-
mento das organizaches e a expansdo dos impérios e do Estado. Esta seria
a fonte de organizacdo mais eficaz para levar a cabo os designios de uma
sociedade. A burocracia é uma estrutura estavel e precisa, em que os papéis
estdo bem determinados e sua execugio é condicionada a especializagdo
técnica do burocrata. A estrutura de comando hierarquica, mesmo com
aloca¢do democrdtica (uma tensdo constante em Weber), permite melhor
controle e determina¢do mais clara dos papéis a serem desempenhados. A
administrac¢do criadora livre ndo constitui um reino de acao livre, arbitra-
ria, de mercé, de preferéncia e avaliagio motivadas pessoalmente. Antes, as
regras sao definidas de forma clara e aplicada a todos os casos.

A necessidade de especializagdo técnica leva a uma valoriza¢do do
conhecimento e dos certificados que comprovem este conhecimento, am-
pliando o processo de racionalizacdo da educagdo e do treinamento. A
administracdo burocritica, pelo menos toda a administragdo especializada
— que € caracteristica moderna — pressupoe habitualmente um treina-
mento especializado e completo.

A ocupagio do cargo passa a ser uma profissdo e passa-se a reconhe-
cer a figura do administrador profissional. Esse administrador ira realizar
as fungdes determinadas pela estrutura burocratica, utilizando-se dos seus
conhecimentos técnicos, com pouco ou nenhum espaco para um questiona-
mento de ordem ética ou politica. A remuneracdo pela atua¢io do admi-
nistrador, na estrutura burocratica, é um elemento-chave para a sobrevi-
véncia da burocracia, sendo os saldrios medidos e atribuidos de acordo
com a hierarquia, pelo tipo de fun¢do, e nio como uma remuneragao so-
bre o trabalho realizado.

Assim, a estrutura burocritica é fortemente dependente de uma eco-
nomia monetaria, seja baseada nos rendimentos dos lucros privados, seja
em um sistema estivel de tributacdo. A utilizacio de uma economia natu-
ral, nio-monetdria, ou de sistemas patrimonialistas, reduzem as possibili-
dades de sucesso da estrutura burocratica.

A finalidade suprema da realizagao weberiana é a propria perpetua-
¢do das estruturas e ampliagcdo do poder e da dominagdo que estas exercem
sobre a sociedade. A estrutura burocratica tende a concentrar os recursos
nas mios do “senhor” da maquina burocratica, retirando-os dos individuos
e colocando-os a servigo de um projeto politico-econdmico determinado.
A maquina burocratica retira dos individuos os “meios de produgio”,
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ampliando o seu controle sobre a realizacao e a distribui¢dao. Trata-se da
materializacdo da razdo em prol de um fim. E o pragmatismo da realiza-
¢ao materializado na estrutura de poder organizacional, que deveria repre-
sentar a soma das vontades dos individuos que compartilham e que com-
poem o poder na estrutura burocratica.

Uma vez instalada a maquina burocratica, esta se torna parte da engre-
nagem social da qual a sociedade passa a depender para a sua propria exis-
téncia. Ela é uma estrutura social extremamente dificil de destruir, pois, de
um lado, o burocrata é apenas parte de uma engrenagem sobre a qual ndo
tem controle, e, de outro lado, o restante da sociedade depende dos servigos
especializados oferecidos pelo aparato burocratico tecnicamente especializado.

A maquina burocratica é, ainda, um instrumento de poder primario
para quem possui o seu controle. Comandada do alto e com funciona-
mento independente de quem estd no comando, a estrutura burocratica
segue os designios que lhe forem dados. Dai, por exemplo, no Estado
Moderno, em muitos casos, as revolugoes terem sido substituidas pelos
golpes de Estado. Ou seja, a maquina burocrética continua funcionando,
mas agora em favor de novos direcionamentos politicos. “As consequéncias
da burocracia dependem, portanto, da direcao que os poderes que usam o
aparato lhe derem” (Weber, 1974, p. 267).

A Administragao Politica, como definida em Santos (2004), concre-
tiza-se em Weber no comando da maquina burocrética. Ou seja, a realiza-
¢do de um projeto de nagio sé é possivel através do comando da maquina
burocratica.

Com frequéncia, a burocratizacao se realizou em alianca direta com
os interesses capitalistas [. . .] Ndo obstante, podemos esperar, como
um efeito da burocratizagdo, uma estrutura politica pequeno-bur-
guesa |. . .], ou mesmo uma estrutura politica estatal socialista que
sufoque as oportunidades de lucro privado (Weber, 1974, p. 267).

O dominio da burocracia viabilizaria a implementacio de modelos
de gestio diversos, com diferentes escolhas dentre as possibilidades de pro-
ducio, circulagio e distribui¢io dos bens materiais (Administracao Politi-
ca). A burocracia de Weber se encaixa, em grande parte, na dimensio de
realizacdo e producdo da administracio politica. E uma abordagem de
orientagao técnica para o exercicio da gestao nas organizacoes.
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Como a mdaquina burocratica esteve sempre intimamente ligada ao
modo de produgio capitalista, e ideologicamente orientada por este, era
de se esperar que, na auséncia de uma preocupag¢io da Administragio com
os direcionamentos politicos dados a utilizagdo dos meios de producao,
mas apenas as formas mais eficazes de realizar esta condugdo, fossemos
levados a construir uma sociedade desigual, onde o bem comum e a distri-
bui¢do mais equitativa da produgio nao sao os seus principios norteadores.

A auséncia desta preocupagio, como elaborado em Santos (2004),
tem levado o administrador a se comportar como um burocrata, um técni-
co, a servico de um modelo de sociedade que nao é em nenhum momento
questionado. A eficiéncia e a eficicia de funcionamento da maquina pas-
saram a comandar o pensamento e as a¢des do administrador. A Adminis-
tragdo Politica é o caminho para o questionamento e a critica aos modos
de producido e distribui¢cdo na sociedade. O uso do aparato burocratico
seria a sua forma de realiza¢io, a base técnica para a execugao do projeto
de nagio e para a expressao de uma organizagao que objetiva a expansiao
da sociedade politica.

Este exercicio de andlise da Administra¢do Politica em Weber ndo
tem a pretensdo de apontar um caminho tnico para a realiza¢ao do projeto
de nagao. Caribé (2008), por exemplo, defende outras formas de organiza-
¢do, ndo necessariamente burocraticas, como meio de realizacdo e distribui-
¢ao visando o bem comum, afirmando que a organizacao burocratica esta
impregnada pela ideologia capitalista. Como vimos, essa vinculagido nio é
deterministica, dependendo da estrutura burocratica, apenas de alguma
forma econdmica monetaria, mas, ndo necessariamente, capitalista. Em
contrapartida, o proprio Weber aponta que a organizagdo burocritica ten-
de a fornecer, ela mesma, os meios de produgio, alijando os seus compo-
nentes (burocratas/trabalhadores/administradores) dos meios de produgao.

Consideracdes finais: um grande desafio pela frente

Algo que nos perguntamos no desenvolvimento destas linhas se rela-
ciona com os motivos que separam o homem enquanto individuos organi-
zados do fim da Administragdo Politica. E uma resposta para isso se en-
contra na materialidade expressa sobre o retorno da vida politica.

E natural que o hedonismo substitua facilmente o fim real, pois o
hedonismo é o que mais urge na natureza humana em termos de realiza-
¢do. O ser feliz tem uma relagdo direta com as conviccdes humanas de
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finalidade material e espiritual. Como a matéria é mais proxima e se faz
mais presente aqueles pobres de espirito, a inobservancia do proximo tan-
to nas relacbes internas e externas da vida organizacional é algo natural.
A forma de organizagdo e de gestdo a ser instituida na construcao do
bem comum, se burocritica, autogestiondria ou em outro tipo de confor-
macdo, ainda deve ser alvo de muita discussdo. Sem duvida, cada uma das
op¢des de administragdo politica do bem-estar da sociedade vai estar im-
pregnada de uma ou outra ideologia, o que nio necessariamente pode
ser considerado ruim, dados que os meios (realizacdo) e os fins (distribui¢io)
satisfacam as necessidades individuais e coletivas da sociedade, entendida
como o complexo da humanidade e do seu meio ambiente. A Administracdo
Politica deve ajudar-nos a compreender que modelo de desenvolvimento
queremos para a nossa sociedade e a formular solugoes para sua consecucao.
Talvez, o que possamos deixar de maior contribui¢io em relagio a
construgiao aqui apresentada é a observa¢do que gestio e organizacdo sio
indissociaveis. A gestao existe para a organizagao e esta ultima nao prescinde
da gestdo. Logo, a Administracdo Politica deve tratar da capacidade de con-
cep¢ao e realizacdo de entes organizados ante as suas aspiragdes ao desenvol-
vimento. O desenvolvimento € a instancia maior da expressao de liberdade
planificada e universal do ser humano. Producao e distribuigao sao frutos da
propriedade de conceber e realizar o fim para a expansdo da sociedade.
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Resumo

Este ensaio busca iniciar uma discussdo sobre os objetos e os propdsitos da
atividade social humana, envolvendo individuos organizados, e suas consequéncias
para expansio da sociedade politica. Emprega-se uma visdo aristotélica sobre os fins
e as agoes e coloca-se a administragio politica como a ciéncia capaz de responder as
pretensdes humanas de desenvolvimento e ndo mero instrumento de dominagdo de
homens sobre outros homens. Na esfera da realizagio, trazemos a tona uma visao
weberiana da sociedade burocratizada e discutimos como ela tem contribuido para
compor o quadro atual da nossa sociedade. Ndo pretendemos aqui apontar as solu-
¢oes, mas contribuir com o debate sobre os caminhos da Ciéncia da Administracio
para a constru¢do de uma sociedade, cuja finalidade tdltima seja o desenvolvimento do
proprio ser humano, e nio apenas das organizacoes.

Palavras-chave: Administra¢ao politica; Organizacoes; Racionalidade; Pratica.

Abstract

This essay aims to start a debate over the real purposes of the human social
activity in organizations and its consequences for the expansion of political society.
We have adopted an aristotelic approach of ends and actions and we propose that
Political Administration is the science able to answer these questions, not a mere
instrument of domination. In the action field, we bring in a weberian approach of the
bureaucratic society and discuss how it has contributed to form our present society.
Our intention is not to point out solutions to the problems we have presented, but to
start the debate about what does the Science of Administration can do to build a more
fair society whose ultimate goals are human beings and not only organizations.

Keywords: Policy administration; Organizations; Racionality; Practice.



