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PRIMEIRA IDEIA SOBRE O TEMA Administracdo Politica surgiu, em

1993, quando o professor Reginaldo Santos nos propds escrever um

artigo em parceria sobre o tema A Administra¢io Politica Brasileira
(1996). A nossa tarefa era, sem duvida, bastante desafiante e dificil, pois
teriamos de buscar pistas que nos ajudassem a iniciar a discussdo sobre o
novo conceito. Quando decidimos escrever este ensaio, sabiamos que esta-
vamos iniciando uma discussdo ainda nio realizada ndo s6 no campo da
Administracdo, mas também nos campos da Economia Politica e da Cién-
cia Politica, trés disciplinas que, a nosso ver, discutem a relacdo entre o
Estado e a Economia/Sociedade. O nosso entusiasmo naquele momento
refletia uma mistura de ansiedade, por tratar-se de uma nova drea do co-
nhecimento e nio sabermos muito bem por onde comecar, e euforia, por
estarmos conscientes de que se tratava de algo revoluciondrio, que viria,
pois, abrir uma discussdo sobre um novo campo do conhecimento. Esses
sentimentos s foram minimizados quando decidimos sair do Brasil para a
realizagdo do programa de pos-doutoramento, no caso do professor
Reginaldo, e no nosso caso para cumprir o programa de doutoramento.
Somente quando superamos essa etapa de nossas vidas académica e profis-
sional, fomos capazes de retomar, com mais forga e convicgao, a discussao
sobre o conceito de Administracdo Politica, resultado que agora decidi-
mos tornar publico.

* Doutora em Ciéncia Politica e da Administragio pela Universidade de Santiago de
Compostela; professora participante e pesquisadora do Niicleo de Pos-Graduagdo em Adminis-
tragio da UFBA.
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Talvez um dos motivos que ndo nos estimulou a avancar na pesquisa
tenha sido a pouca receptividade que tivemos sobre o mencionado artigo,
publicado na RAP em 1993, naquele mesmo ano. Passados quase dez anos,
seguramente conseguimos compreender melhor o siléncio ou a auséncia de
debatedores, ja que constatamos que, ainda hoje, existe uma certa dificul-
dade entre os nossos pares em abrir espaco para um debate tdo instigante e
inusitado. Seguramente, o proprio ineditismo do desafio e o fato de tratar-
se de uma discussdo que abre um novo espaco no campo teérico da admi-
nistra¢ao, implica uma revisdo radical dos conceitos arraigados, até entao,
pelas concepgoes tradicionais do que se imagina ser o objeto da adminis-
tra¢do (tomado como sendo as organizacdes) e que tém dominado a nossa
academia até entdo; nesse caso, a resisténcia 2 mudanca é compreensivel.

Desse modo, somente a partir de 1999, ap6s o regresso do professor
Reginaldo do programa de pés-doutoramento e do avango do meu proje-
to de tese de doutorado, conseguimos vislumbrar o verdadeiro espago para
esta nova disciplina que denominamos de Administracio Politica. Nesse
momento, o professor Reginaldo retomou as suas atividades docentes na
Escola de Administragio da UFBA e teve a feliz oportunidade de deparar-
se com estudantes avidos por novos debates no campo do Administragio.
Eles lhe propuseram o desafio de analisar, por novos angulos, a temdtica
do Planejamento Governamental (que entra em crise nas esferas publicas e
na academia a partir dos anos 80). A sugestdo do professor Reginaldo foi
retomar a discussdo do conceito da Administracio Politica, proposta que
foi aceita por unanimidade e entusiasmo durante o primeiro e segundo
semestres letivos de 2000. Esse esforco resultou na produgio de um artigo
publicado em 2001, escrito em conjunto com os referidos estudantes.

Paralelo a esse avanco do professor Reginaldo e seus estudantes, ns
passamos a viver forte conflito para tentar integrar em nossa tese de dou-
toramento o conceito de Administracdo Politica. Alheia aos avangos que o
referido professor fazia sobre o tema a partir de 1998, decidimos, por nos-
sa conta e risco, estruturar a parte empirica da tese com base no novo
conceito de Administracao Politica. A nossa proposta era fazer um estudo
comparado entre as Politicas Sociais brasileira e espanhola durante o periodo
do “Milagre Economico” desses paises, nos anos 60/70. Reconhecemos,
naquele momento, que nao seria uma decisao facil, considerando, como ja
ressaltamos, tratar-se de um conceito novo e ainda nio difundido. Eramos
conscientes, pois, dos riscos e das limitacdes que essa andlise implicaria,
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por ser um tema que, dado a sua natureza e complexidade, exigia discus-
sdo mais ampla e por tratar-se de um campo do conhecimento, como ja
ressaltamos, ainda inusitado. Devemos registrar que o ineditismo, pelo
menos naquele momento crucial do desenvolvimento da nossa pesquisa,
nao foi a motiva¢ao que nos estimulou a utilizar o novo método tedrico-
analitico, o peso maior recaiu no fato de que chegamos a um impasse e
ndo sabiamos qual a melhor maneira de estabelecer uma relacao entre os
processos historicos brasileiro e espanhol; ou seja, ndo sabiamos como fa-
zer a conexao entre os dois modelos de politicas publicas (sociais), sem cair
em mera transcri¢aio dos movimentos histéricos dos dois eventos.

A necessidade de definir um modelo de andlise nos estimulou, por-
tanto, a superar os medos e a assumir definitivamente o conceito de Admi-
nistracdo Politica como referéncia basica para que pudéssemos, assim, avan-
car em nosso estudo. Desse modo, dentro do que concebiamos até entdo
por Administracao Politica, propusemos-nos a analisar o modelo de evo-
lu¢do da gestido publica brasileira e espanhola. Para tanto buscamos, por
um lado, abarcar, no ambito histérico e politico-institucional, o desenvol-
vimento das novas estruturas de governo e o novo modelo de administra-
¢do publica brasileira — entre 1930 e 1979 —, e, por outro, acompanhar
o processo de adaptacdo e/ou adequagdo administrativo-organizativa do
regime franquista — a partir de 1957 até 1975. Esperavamos, pois, que
depois desse esfor¢o conseguissemos apreender os mecanismos que permi-
tiram a articulagdo das politicas sociais dentro de um modelo de Adminis-
tracdo Politica mais amplo. Em outras palavras, esperavamos poder com-
provar de que forma as mudancas organizativo-institucionais implicariam
uma transformacao relevante no campo dos programas sociais no Brasil e
na Espanha nos periodos analisados. Em definitivo, contdvamos com o
fato de que este texto nos pudesse proporcionar a base conceitual e anali-
tica necessaria para que avangassemos na comprovacao das hipdteses basi-
cas do nosso estudo. Intitulamos esse texto de “A Administracdo Politica
Brasileira e Espanhola”; e nele desenvolvemos a trajetéria dos modelos de
gestdo da Administragdo Politica assumidos pelos governos de Franco na
Espanha e pelos militares no Brasil, no periodo estudado. De posse desse
instrumento tedrico-analitico, foi facil avancar e comprovar nossas hip6-
teses principais de estudo. Temos consciéncia e muito orgulho de termos
sido pioneiros na utilizagio do novo método, que esperamos possa servir
de referéncia para muitos outros estudos.
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E importante registrar que nossa escolha, por utilizar o método de
andlise da Administracdo Politica, foi uma decisdo unilateral, pois temia-
mos que nosso co-orientador, o professor Reginaldo, ndo concordasse com
a decisdo. Assim, decidimos enviar a estrutura e um primeiro rascunho do
nosso estudo para sua avaliagio e critica. Para nossa surpresa, a resposta
ndo poderia ser mais animadora e o professor ndo s6 estimulou nossa deci-
sdo como também nos informou dos avangos que havia logrado sobre o
tema nos ultimos meses. Ao termos acesso a primeira versao do paper escri-
to em conjunto com seus estudantes, pudemos confirmar que estdvamos
em uma mesma sintonia, o que revelava, por sua vez, que formavamos um
grupo de “vanguarda— na Escola de Administracio da UFBA, e que seria
questdo de tempo encontrarmos novos pares interessados em ampliar e/ou
aprofundar essa nova linha de pesquisa tedrica que denominamos de Ad-
ministragdo Politica. Finalmente, pudemos respirar com tranquilidade, pois
haviamos conseguido “desatar o n6” que impedia que avangdssemos no
modelo de andlise que daria sustenta¢do as hipdteses por nos levantadas
no referido trabalho.

Sem embargo, ndo tinhamos consciéncia de que o momento mais
dificil ainda estava por vir, a defesa da tese em um espaco académico que
nio conheciamos e do qual ndo sabiamos muito bem que reagio esperar
diante de uma proposta teérico-metodoldgico-analitica tio inusitada. Para
nossa grata surpresa, tanto o conceito de Administracdo Politica, que intro-
duzimos brevemente na tese, como o método de andlise utilizado, foram
bem aceitos pelos membros da banca. Na oportunidade, além dos elogios,
recebemos também convites para abrir a discussio no ambito da academia
portuguesa (em Lisboa) e espanhola (em Santiago de Compostela). O re-
conhecimento académico internacional acerca de nossas especulagoes teo-
ricas e analiticas estava, pois, revelando seus primeiros frutos e isso nos
estimulou a avancar na pesquisa. Por tudo isso, tomamos consciéncia de
que estavamos abrindo um novo e o mais relevante campo de estudo na
area de Administragio.

Ao regressarmos do doutorado, essa convic¢do se torna ainda mais
concreta, notadamente quando iniciamos a revisio da literatura teérico-
analitica do campo da teoria da Administracdao e nio conseguimos encon-
trar nenhum caminho que nos pudesse indicar uma abertura para essa discus-
sdo. Apenas em Guerreiro Ramos conseguimos identificar uma preocupacao/
inquietagdo em compreender a complexa dindmica que envolve a relagio
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sociedade/Estado e que resultaria no que define como processo de desen-
volvimento. Dito autor chega a afirmar no livro A Nova Ciéncia das Or-
ganizacoes (1989) que seriam as ciéncias sociais as responsaveis por tal
esforco, reconhecendo, pois, os limites da Administrac¢do e da prépria Eco-
nomia Politica. Os demais autores lidos, respeitando-lhes naturalmente as
contribuicées, limitaram-se a introduzir uma andlise operacional/instru-
mental da Administra¢io, tomando como seu objeto as organizagoes.

De forma especulativa, também passamos a discutir sobre o quao
proximos estiveram alguns autores cldssicos e neocldssicos do campo da
Economia Politica, como Adam Smith, Alfred Marshall e Artur Pigou, ao
se darem conta de que faltava algo para que avangassem na compreensao
do papel do Estado na dinamica do capitalismo ou vice-versa. Ditos auto-
res, embora reconhecessem um papel expressivo para o Estado, viam-no
como um ente que estava fora da dindmica capitalista, isto €, o Estado
seria uma instituicao externa ao sistema, o que implica dizer que poderia
ser chamado ou retirado a sua revelia, como afirma o professor Reginaldo
em muitos dos seus textos ja publicados. Concluimos, pois, que se os clas-
sicos e neoclassicos da Economia Politica nao conseguiram avangar na iden-
tificagdo do campo da Administracdo Politica, certamente intuiam que
faltava algo para completar/fechar seus modelos tedrico-analiticos de inter-
pretagdo da dindmica do Estado e da relacao entre Economia e Sociedade.

Feitas essas observacoes iniciais, acreditamos ser imprescindivel regis-
trar qual o ponto de partida para o que entendemos por Administracdo
Politica e que aplicamos em nossa tese. Como j4 ressaltamos anteriormen-
te, essa discussdo teve como referéncia uma forte preocupag¢io por compre-
endermos o processo de institucionaliza¢io (modernizagio e legitimagio)
e reestruturagdo (modelo de gestiao) do Estado, como promotor do proje-
to de (re)construcdo do desenvolvimento econémico (industrial) e social
contemporaneo. Essa concep¢do nio estava associada, em nossa perspecti-
va, aos tipos de regimes politicos adotados em cada nag¢io, quer dizer,
estaria mais condicionada as imposi¢oes do novo papel do Estado na eco-
nomia do que as condicdes politicas; o que nao implica afirmar que o
sistema politico nao va afetar e/ou determinar a forma e os caminhos que
a Administracdo Politica vai imprimir em cada nagio.

Naturalmente, em um sentido mas amplo, compreendemos que a
denominacao Administracdo Politica deve ser entendida dentro de uma
visdo interdisciplinar das ciéncias sociais, ressaltando aqui a contribuicdo
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mais proxima da economia politica, da ciéncia politica e da prépria admi-
nistragdo. Constatamos, portanto, que, a medida que as condicées histo-
ricas do sistema economico se transformam, as relacdes do Estado com a
sociedade sofrem profundas mudancas. Segundo define o professor Re-
ginaldo Santos (2001), nestas condi¢des a Administracdo Politica repre-
senta o (ou responde pelo) “modelo de gestiao que leva a finalidade dltima
da producgio social”. Este seria, portanto, o conceito mais amplo da Ad-
ministracdo Politica e passa naturalmente pela compreensdo da dindmica
mais geral do papel do Estado em cada contexto histérico, como é confir-
mado no corpo do presente livro.

Desse modo, compreendemos que para cada conjuntura existe uma
concepgao distinta de Administracdo Politica, correspondente, pois, as
exigéncias e/ou necessidades assumidas pelo sistema econdmico em ques-
tdo. Como jd ressaltamos, o que nos tocou analisar em nossa tese, e que
serd a referéncia central desta reflexdo, foi 0 momento mais proficuo das
relacdes entre o Estado e a economia, que se inicia nos anos 30 e que
perdura até os anos 70. Sobre esse momento particular das relagées entre o
Estado e a economia/sociedade, podemos concluir que as relacdes sociais
de produgdo passam a exigir do setor publico uma atuacdo mais direta e
mais dindmica no que respeita a concep¢do de um projeto de alcance na-
cional. O que implica dizer que, dentro deste Ambito mais geral, estariam
incluidos tanto o modelo de gestio como o de execucdo, que o professor
Reginaldo define como “materialidade das relagoes sociais”.

Tomando como exemplo o periodo histérico de 30 a 70, podemos
confirmar que o vinculo da Administracdo Politica com a Economia Poli-
tica e a Ciéncia Politica surge quando estas relagdes passam a estar delimi-
tadas pela propria dinimica do papel e das fun¢des do Estado na socieda-
de, isto é, 2 medida que se observam mudangas radicais na postura do
Governo neste novo cendrio; transformagoes essas que revelam um esforgo
de adaptacdo e adequagio das ferramentas institucional-organizativas e
politicas do Estado a dindmica que se imp6e a partir deste momento histo-
rico. O conceito de Administracio Politica vai estar, portanto, intimamen-
te vinculado e/ou condicionado aos ditames das novas exigéncias nas rela-
¢Oes entre 0 governo e a economia e entre a economia e a sociedade.

Ao estabelecermos um paralelismo entre os conceitos de Ciéncia Politi-
ca, Economia Politica e Administracio Politica, deduzimos que, assim como
o primeiro estard mais orientado para o entendimento das relagdes entre
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Governo (Estado) e economia (a definicdo de politicas publicas, acordos
entre os diversos interesses sociais, etc.), a Economia Politica estaria dirigida
as relacdes entre economia e sociedade (esta responde mais ao estabelecimen-
to de leis que regulem as relacdes sociais de produgio, envolvendo também
a circulagdo e distribui¢ao de bens materiais/riqueza); e, finalmente, a Ad-
ministracdo Politica se vincularia as relacdes entre o Estado e as organiza-
¢oes publicas e privadas para se adaptar aos ditames da Economia Politica.
Utilizando a analogia apresentada pelo professor Reginaldo Santos, se,
dentro do ambito das relagdes sociais de produgdo, a Economia Politica
deve responder pelo que e por que fazer, a Administracdo Politica assume a
tarefa de contestar como fazer. O que significa afirmar que corresponderia
a ultima a responsabilidade da concepcao e execugdo do modelo de gestio
que permitiria a plena realizacdao do sistema socioecondmico — neste caso
do capitalismo — compreendido em toda sua magnitude.

Por outro lado, seguindo as conclusdes do professor Reginaldo San-
tos em outro trabalho (1999,; p. 11), “[. . .] a Economia Politica de nos-
sos dias ndo pode excluir de seu tratamento tedrico ao Estado que emerge
depois da crise dos anos 30, ja que é este 0 que passa a exercer nao s6 uma
funcdo orientadora, sendo que coordena e influi no préprio ritmo da acu-
mulag¢do”; pensamos que esta andlise é extremamente importante, pois
oferece os fundamentos basicos do que compreendemos por Administra-
cdo Politica contemporinea. Ao incluir nas fungdes do Estado pds-30 te-
mas como a “[. . .] gestdo dos investimentos e do controle sobre a determina-
¢do dos niveis de emprego e da renda e sua distribui¢io [. . .]”, obviamente,
como afirma o professor, esta implicito que o Governo passe a incorporar
a administracdo publica temas que antes estavam restritos a0s mecanismos
de mercado ou a iniciativa privada. Em sintese, sdo estes elementos que
nos levam a considerar que existe uma estreita relagio entre os trés concei-
tos mencionados anteriormente.

A medida que a competéncia e/ou responsabilidades do Estado véo-
se ampliando, rdpida e progressivamente, ou seja, quando a no¢ao de admi-
nistragdo publica passa a corresponder a uma gama bastante mais ampla e
complexa da atividade estatal, pode-se ir deduzindo que comecam a surgir
modificagdes no que definimos como novo modelo de Administracao Poli-
tica. Evidentemente, esta transi¢ao nao ocorre de forma tiao explicita e/ou
consciente, nem de forma similar em todos os Estados, mas de qualquer
modo se pode definir, com relativa precisio, onde comecam as mudangas
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mais visiveis que vao caracterizar o novo modelo de Administracdo Piblica,
isto é, o novo marco histérico da Administracio Politica contemporinea.

No dmbito da literatura que trata da evolucdo da administragdo pu-
blica nas sociedades modernas, é importante ressaltar que se admite que, a
partir do momento em que se passam a exigir novos métodos e/ou meca-
nismos de distribui¢do e coordena¢io do trabalho administrativo, surgem
e se desenvolvem estruturas especificas e distintas do modelo anterior. Re-
conhecem, portanto, que essa mudanca se faz mais evidente a partir do
momento em que a expressao “administracdo publica”, da perspectiva de
destinatarios e organizadores, passa, por um lado, a indicar um complexo
de estruturas subordinadas as estruturas politicas e de Governo, e, por ou-
tro, uma realidade socioecondmica distinta delas.

Para a maioria dos estudiosos do tema, as estruturas da administra-
¢do publica representam, acima de tudo, o traco caracteristico dos Estados
modernos e contemporaneos. Sem embargo, outros autores ressaltam que
a administracao publica nao pode ser reduzida, como ocorre muitas vezes,
ao perfil de suas estruturas, pelo fato de que isso nao permite explicar
integralmente o fendbmeno administrativo publico; particularmente, se se
toma como referéncia o ponto de vista histérico e comparado, onde se
confirma que nem sempre existiram estruturas de tipo burocratico destina-
das a execucdo de atividades administrativas e que existiu, muitas vezes,
continuidade ou identidade parcial entre as estruturas governativas e ad-
ministrativas. Tudo isso implica afirmar que as transformacdes sofridas
pelas estruturas administrativo-organizativas e/ou burocraticas ndo conse-
guem abarcar, por si mesmas, a totalidade das mudancas que vao ser assu-
midas, progressiva e continuamente, pelos Estados capitalistas a partir dos
anos 30. Para apreender essa realidade, é necessario vislumbrar o que esta
por tras de ditas transformacdes, quer dizer, a que novos interesses e obje-
tivos respondem estes Estados, adentrando-nos, assim, no campo do que
definimos como Administracio Politica.

E importante ressaltar que, a partir dos anos 40, a administracdo
publica comegou a experimentar forte desenvolvimento, no sentido de que
foram incorporados novos dados e/ou conceitos procedentes de diversas
disciplinas das ciéncias sociais como a psicologia, a sociologia, a antropo-
logia, a economia e o direito, entre outras. Sem embargo, a falta de uma
compreensdo mais ampla a respeito do processo de inser¢do das novas rela-
¢oes sociais de produgio e de gestio do capital, que passaram a ser lidera-



Revisitando o conceito de Administragdo Politica 15

das pelo Estado, isto é, a propria incapacidade de compreender e definir o
objeto da administragdo, impede que o atual conceito de administragiao
publica cubra a totalidade de tal processo. Por essa razdo, pensamos que o
caminho mais logico para configurar um modelo conceitual e analitico
mais amplo dos movimentos mais recentes da acdo governamental seria o
da Administracdo Politica.

O problema e/ou limita¢des dos estudos que abordam os novos pro-
blemas e/ou dimensdes da administra¢do publica estd em que, ainda quan-
do reconhegcam a crescente participa¢do do elemento politico na adminis-
tracdo, nao existe acordo nem a respeito das conseqiiéncias que dele se
derivam, nem em dire¢do das suas repercussdes metodoldgicas, nem acerca
dos caminhos que deve seguir a indagacdo para que resulte mais apropria-
da e proveitosa ante suas repercussdes nos programas sociais, etc. Poe-se de
manifesto, pois, que existe uma certa dificuldade de encontrar as saidas
que possam responder aos intimeros desafios e situagdes mais recentes. Diante
da auséncia de uma alternativa analitica apropriada para compreender-
mos a dimensdo das relacdes do Estado na economia contemporanea, pen-
samos que ja era 0 momento de se abrir um espago de debate para o que
definimos por Administracdo Politica, incluindo naturalmente a contri-
buic¢do da Ciéncia Politica e da Economia Politica, que consideramos deci-
siva na constru¢ao deste novo conceito, ainda que ele tenha autonomia.

Cabe ressaltar as principais transformacdes que o Governo teve de
assumir e adaptar-se entre os anos 30 e 70, que se refletem no novo modelo
de Administracdo Politica e foram produzidas pelas proprias transforma-
¢oes historicas verificadas no processo de intervencido do Estado na esfera
econdmica. A primeira alterag¢do relaciona-se com “[. . .] a ampliacdo das
fungdes governamentais. Como conseqiiéncia desta mudancga o Estado passa
a atuar diretamente na organizacdo da produgdo — seja através da produ-
¢do de mercadorias e bens de servicos publicos de natureza social, seja medi-
ante o papel de intermedidrio financeiro, com vistas a garantir o nivel de
investimentos no setor produtivo [. . .]” (Santos & Ribeiro, 1993, p. 109).

A segunda transformagao esta relacionada com “[. . .] a reestruturacao
da estrutura organizacional do setor publico, prefigurada pela moderni-
zacdo e ampliagdo dos aparelhos do Estado [...]” (Santos & Ribeiro,
1993; p. 109). Essa mudanga estd intimamente vinculada a necessidade de
a administra¢do publica adaptar-se aos novos desafios e exigéncias de seu
novo papel na economia. O sentido de modernizagio refere-se a necessida-
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de de incorporar novos padroes tecnologicos de organizacdo e gestao pu-
blica, que permitam a ac¢do publica — ao Governo — maior dinamica e
capacidade de gestionar fung¢des tao amplas como as que passou a assumir
a partir dos anos 30. Em outras palavras, ao passar de Estado regulador a
Estado empresdrio, este passa a exigir, naturalmente, uma atitude corres-
pondente a sua estrutura organizativo-institucional. A modernizacdo e a
ampliacdo da capacidade da atuacgio publica, pela criagio de novos minis-
térios e 6rgdos — secretarias, institutos, fundagées, autarquias, etc. — vao
caracterizar, portanto, a Administragcao Politica nos novos modelos de or-
ganizacdo/gestio do Estado/Governo (Santos & Ribeiro, 1993).

Finalmente, a terceira alteracao importante estaria vinculada “[. . .]
a divisdo institucional do trabalho dentro do setor publico”, que represen-
ta a forma pela qual o Estado/Governo passa a definir as competéncias e/
ou obrigacdes de cada organizagio publica. Sabemos que ao definir e assu-
mir o papel de empresdrio, o Estado vé-se obrigado a estabelecer uma or-
dem logica, eficiente e eficaz no plano organizativo, que foi distribuido
entre as diversas empresas criadas, sejam as denominadas centralizadas ou
as descentralizadas [. . .]”(Santos & Ribeiro, 1993, p. 109). Essa divisdo
manifesta-se mais facilmente no volume de gastos destinados a cada uma
dessas organizagdes. Tradicionalmente, os gastos das atividades cldssicas
do governo — defesa externa e seguridade interna, administragao geral,
justiga, etc. — concentraram-se na administracdo centralizada; ao passo
que os gastos com investimentos, P&D, politicas sociais, entre outros, fo-
ram sendo assumidos pelas empresas descentralizadas, representadas pelos
organismos autébnomos, fundacdes e autarquias. Por dltimo, destacam-se
as empresas estatais, responsaveis pela producio de servicos de infra-estru-
tura e de mercadorias e servicos — transporte, energia, redes de esgoto,
telefonia, eletricidade, etc. —, incluindo, em alguns casos, a administracdo
do sistema bancario-financeiro.

Nesse sentido, assistimos a um processo de fragmentacao da adminis-
tragdo publica. Por uma parte, tenta-se reconstruir as estruturas do Gover-
no — tanto do centro como da periferia —, no ambito direto da responsa-
bilidade das institui¢des politicas. Por outra, procura-se vitalizar as estruturas
de gestio no dmbito direto de responsabilidade das instituicoes — e dos
grupos sociais —, gerando-se, portanto, um movimento que poe de mani-
festo o que concebemos por Administracdo Politica, inserida nas novas
estruturas de Governo e de gestio.
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Em definitivo, a base conceitual dessa analise parte, em um primeiro
aspecto, do pressuposto de que a crescente intervencao do Estado nas novas
relagdes sociais de produgio e o estimulo em direcdo a expansio das forgas
produtivas exigiram da administra¢do publica uma crescente e permanente
capacidade de adaptacdo. O que corresponderia a definicio mais restrita
de Administracdo Politica apresentada por Giorgio Pastori (apud Bobbio,
Matteucci & Pasquino, 1993). Para Pastori, o conceito de Administracdo
Politica estaria vinculado a necessidade de compreender as transformagoes
sofridas pela administracao publica com base em uma perspectiva de carater
global mais ampla. Pastori sugere que a compreensio da complexidade vivida
pela administracio publica, a partir do pds-guerra, exige profunda reestru-
turacdo dos modelos de analise vigentes, para que se possa ampliar a perspec-
tiva isolada da atuagio das estruturas burocraticas, passando, em primeiro
lugar, por uma revisdo de seu papel e configuracdo ante as instituicoes poli-
ticas e governamentais, e, em segundo, por avaliar as instituicdes e estruturas
sociais como tais. Essa exigéncia justifica-se, como ja ressaltamos, pela varie-
dade das multiplas atividades administrativas que assume o poder publico
(abarcando desde ac¢bes propriamente governamentais ou de 6rgaos auxi-
liares do Governo até as de prestag¢do de servigos utilitarios ou especificos),
dentro de um contexto de complementaridade particular. Essas transfor-
magoes exigiram, portanto, uma mudanca radical no modo de conceber e
de definir a acdo administrativa. O mais importante é valorar os diversos
aspectos e momentos desta inter-relagio funcional, ou seja, entre a agio
administrativa e os objetivos a alcancar e as instituigdes politicas e sociais.

Embora consideremos correta e oportuna a defini¢do apresentada por
Pastori, particularmente porque foi a unica referéncia que encontramos
quando iniciamos nossas primeiras especulagdes sobre o tema, queremos
ressaltar que é um conceito muito restrito do que concebemos atualmente
por Administracdo Politica. Entendemos que dito autor privilegia exclusiva-
mente as relagdes intergovernamentais, o que fica bastante explicito quando
constatamos que seus argumentos se limitam a ressaltar a necessidade de
superar as estruturas burocraticas, mediante a prefiguracio de dois tipos
distintos de administracdo: a Administracdo Politica e a Administracdo Social.

Sem embargo, embora consideremos que a dimensido das relacées in-
terinstitucionais, defendida por Pastori, incorpore o conceito que estamos
tentando por em debate, acreditamos que a Administracdo Politica assume
uma perspectiva muito mais ampla e abstrata. Em sintese, entendemos que
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o modelo de Administracio Politica vigente entre os anos 30 e 70 compreen-
de a forma pela qual o Estado se organizou e se estruturou para gestionar
e executar o processo das relagdes sociais de produgio, ou seja, para respon-
der as novas fungbes economicas e sociais — sua “finalidade social”. Sem
davida, a utilizacio racional dos recursos nacionais dependeu, de forma
continua e crescente, da eleicio da direcio e dos programas econémicos e
sociais mais apropriados. Por outro lado, o éxito desses programas passou
a depender, direta e indiretamente, da eficacia e eficiéncia da Administracdo
Politica. Logicamente, existem outros elementos e fatores que influenciam
o processo de crescimento nacional. As defini¢des das politicas publicas
passaram, porém, a constituir-se em condi¢do sine qua non para a realiza-
¢do dos programas de desenvolvimento nacional no periodo analisado.

Nossa contribui¢do a esse numero inaugural da Revista de Adminis-
tracdo Politica limitou-se a reconstituir a evolugdo da discussdo académica
que iniciamos na Escola de Administracido da Universidade Federal da Bahia
sobre o conceito de Administracio Politica, a partir de 1993. Esperamos
sinceramente que esse esfor¢o desperte o interesse de alguns colegas para
podermos ampliar a discussdo sobre um campo do conhecimento ainda
inusitado e profundamente instigante e que certamente ird revolucionar o
campo da Ciéncia da Administra¢do, que ganhara, sem sombra de duvida,
novo status nas Ciéncias Sociais.
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