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RESUMO

As operacdes societarias tém sido cada vez mais frequentes nos ultimos anos pelo mundo. No
Brasil, tém atingido nimeros recordes. As normas de relatério financeiro ja prevéem a forma de
reconhecimento, mensuracao e divulgacdo dessas operacgdes, especialmente por meio do IFRS 3
Combinagdes de Negdcios. Contudo, o IASB identificou que a falta de uma norma especifica
para as Combinacdes de Negdcios sob Controle Comum tem ocasionado diversidade na pratica,
além do fornecimento de poucas informagdes. O Conselho apresentou o Discussion Paper
DP/2020/2, com suas opinides preliminares sobre o tema, e recebeu 102 cartas-comentario. O
objetivo do presente trabalho é analisar as caracteristicas e opinides dos respondentes em busca
de uma solucdo para a contabilizagdo das BCUCCs. Trata-se de um estudo exploratorio, de
natureza qualitativa, por meio da técnica de analise de conteudo. Verificou-se heterogeneidade,
com predominancia dos setores mais impactados pela norma. Os paises classificados segundo
Nobes e Parker (1995) no modelo Anglo-Saxao representam 43% dos respondentes. Quanto ao
nivel de concordancia as questdes propostas pelo IASB, observou-se que 69% concorda, sendo
que 29% ofereceu sugestdes de melhoria. Conclui-se que houve uma participagéo relevante dos
usuarios da informacdo contabil. O Brasil se destacou, em segundo lugar na quantidade de
respondentes. Contudo, nota-se que a academia teve baixa participagdo, fato que deve ser
difundido mundialmente, pois é importante que as instituicGes de ensino e pesquisa participem
do processo normativo do IASB. Esta pesquisa contribui para o debate sobre BCUCC, pela oferta
de subsidios ao IASB e aperfeigoamento dos relatorios financeiros.

Palavras-chave: IFRS 3. Combinacdo de Negdcios. BCUCC. Discussion Paper. Comment
Letters.
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UFBA iash para o tratamento contabil da combinacdo de negécio sob controle comum

1. INTRODUCAO

O processo de convergéncia, que teve um de seus marcos em 2001, com a transformagao
do IASC em IASB, é crescente e presente na contabilidade atualmente. Com a adeséo da Unido
Europeia para a divulgacdo das demonstracGes consolidadas em IFRS—International Financial
Reporting Standards, a partir de 2005, e o projeto conjunto do FASB (Financial Accounting
Standards Board)/IASB, a partir de 2008, a convergéncia tem tomado forga como uma realidade
mundial (Matos, Gongalves, Niyama, & Marques, 2013).

A normatizacdo da contabilidade € um processo necessario para dar mais seguranca,
transparéncia e reducdo de assimetria de informacg6es. Assim, apesar de criticas empregadas ao
processo, percebe-se que as normas sdo capazes de oferecer estabilidade e confiabilidade ao
sistema contabil (Visoto, Nobre, Silva & Rodrigues, 2020). Esse processo de normatizacao teve
inicio no &mbito do FASB e do IASB. Tal normatizacdo procura reduzir as diferencas entre 0s
relatorios financeiros, por meio de uma contabilidade que objetiva reduzir a assimetria de
informacdo e proporcionar uma seguranga minima aos usuarios da informacéo contabil.

Quanto as caracteristicas dos usuarios da informacdo contabil, autores como Nobes &
Parker (1995) classificam os paises no modelo Anglo-Sax&o e no modelo Europeu Continental.
As caracteristicas dos paises que compdem o primeiro modelo sdo: profissao contabil forte e
atuante, solido mercado de capitais, pouca interferéncia governamental na definicao de praticas
contabeis e demonstrac6es financeiras que buscam atender, inicialmente, os investidores. J& no
segundo modelo, as caracteristicas sdo: profissdo contabil fraca e pouco atuante; forte
interferéncia governamental no estabelecimento de padrdes contabeis, demonstracdes
financeiras que buscam atender primeiramente aos credores e ao Governo, e énfase nos bancos
e em outras institui¢cbes financeiras com fonte de captacdo de recursos pelas empresas. Tais
caracteristicas influenciam o processo normativo em cada pais.

As combinagdes de negdcios tém atingido numeros recordes no Brasil. De acordo com
levantamento da PricewaterhouseCoopers (Pricewaterhousecoopers, 2021), em 2020 foram
anunciadas 1038 transacdes de fusGes e aquisi¢cdes no Brasil, um volume 48% superior a média
do mesmo periodo dos Gltimos 5 anos (701 transacfes), com aumento de 14% em relacdo ao
ano anterior (912 transagdes). Ainda de acordo com a empresa de consultoria, em 2020 atingiu-
se o recorde da série histérica (que havia sido alcancado em dezembro de 2019), reforcando
uma tendéncia de recuperacéo acelerada do mercado de M&A, afetado fortemente pelos efeitos
do COVID-19 entre abril e junho de 2020.

Sobre o tema, o IASB publicou a IAS 22 CombinacGes de Negdcios, em abril de 2001.
Em 2004, emitiu a IRFS 3 Combinacdes de Negocios. Em outubro de 2018, o Conselho alterou
a IFRS 3 emitindo Definicdo de um Negdcio. Isso alterou o IFRS 3 para restringir e esclarecer
a definicdo de um negdcio e para permitir uma avaliacdo simplificada se um conjunto
adquirido de atividades e ativos € um grupo de ativos em vez de um negdcio. Em maio de
2020, o Conselho alterou a IFRS 3 para evitar consequéncias ndo intencionais da atualizacéo
da referéncia (IASB, 2022).

Para Fogaca, Souza, Oliveira & Silva (2020), com a instituicdo do CPC 15 (combinac6es
de negdcios), os procedimentos a serem adotados para 0 reconhecimento, mensuracdo e
divulgacdo das operagOes societarias foram alinhados com as regras internacionais adotadas
pelo IFRS 3-Business Combination. Nakayama e Salotti (2014) destacam que a partir da entrada
em vigor do Pronunciamento Técnico CPC 15 no Brasil se estabeleceu um conjunto robusto de
informacdes de divulgacdo obrigatoria pelas companhias abertas envolvidas em operac6es de
combinagdo de negdcios.

As IFRS visam melhorar trés coisas principais: relevancia, confiabilidade e
comparabilidade das informagfes. Sem essas caracteristicas, a evidéncia fornecida por uma
entidade que relata em suas demonstracdes financeiras em relacdo a uma combinacdo de
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negocios pode ter efeitos indesejaveis (Masadeh, Mansour & Salamat, 2017).

Conforme preceitua o IASB (2020), os requisitos contabeis para combinacbes de
negocios — as vezes chamados de fusdes e aquisi¢cdes — sdo definidos na IFRS 3. No entanto, o
escopo da IFRS 3 exclui explicitamente as combinagdes de negocios sob controle comum -
combinagBes nas quais todas as empresas ou negdécios da combinagdo sdo controlados pela
mesma parte (ou partes), antes e depois da combinacao.

Assim, o IFRS 3 e, consequentemente, 0 CPC 15 ndo se aplicam as operac¢des ou eventos
referentes a combinacdo de entidades ou negdcios sob controle comum. Para Costa Janior
(2019), a nossa regulacdo contabil pds convergéncia, assim como a de grande parte das
jurisdicbes adotantes das IFRSs, delega a disciplina de reconhecimento, mensuracao,
apresentacdo e divulgacdo contabil das BCUCCs a administracdo das companhias, por meio de
uma politica discricionaria a ser desenvolvida, com amparo no CPC n. 23 (IAS n. 8).

A mencionada lacuna induz o desenvolvimento de politicas contabeis proprias para cada
entidade, o que leva a perda de relevancia da informacédo contabil. Algumas empresas utilizam,
por exemplo, o valor justo para ativos e passivos recebidos na combinacéo de neg6cios; outras
utilizam o método do valor contabil. Em resposta a essa realidade, o IASB inicia um processo
de atualizagdo normativa por meio da divulgacdo de opinides preliminares e recebimento de
contribui¢des dos usuarios da informacao contabil.

E importante analisar o mencionado processo normativo. A literatura demonstra que as
opinides dos usuarios da informacao contabil vém sendo estudadas. Nesse contexto, Matos
(2013) e Visoto (2018) pesquisaram sobre Leasing. Matos (2013) concluiu que: as opinides dos
usudrios variam de acordo com seus interesses frente ao leasing; 0s usuarios argumentam,
principalmente, com base em suas opinies pessoais, de forma ndo teérica, e nos efeitos dos
impactos da informacdo contabil para os usuarios externos; e o nivel de discordancia com os
critérios propostos € maior que o de concordancia, principalmente no que se refere aqueles
critérios ligados diretamente a teoria contabil.

Visoto (2018) analisou as propostas do ED/2013/6, com o objetivo geral de identificar
a percepcao das opiniGes dos usuérios da contabilidade mediante a analise das propostas do
ED/2013/6 — Leases. E concluiu que as percepg¢des impactaram o 6rgdo nas principais perguntas
em uma andlise individual, mesmo que tenha apresentado um indice de rejeicdo maior nas
propostas do ED/2013/6 pela analise geral.

Quanto as BCUCCs, o IASB estéa realizando uma pesquisa acerca das combinac@es de
negocios sob controle comum, materializada pelo Discussion Paper-DP/2020/2. Superado o
periodo de recebimento das contribuicdes, esta pesquisa se propde a estudar as caracteristicas e
tipos de respostas recebidas. Assim, na esteira de Matos (2013) e Visoto (2018), buscou-se
encontrar nas cartas comentarios as caracteristicas e os tipos de argumentacdo dos usuarios da
informagdo contabil, considerando a influéncia dos posicionamentos decorrentes das cartas-
comentario no processo normativo, conforme se depreende da pesquisa de Leonardo (2021),
quando concluiu que as comment letters analisadas tiveram um papel influente na publicagéo
da IFRS 9 e no projeto de emendas a IFRS 4.

Diante do exposto, a presente pesquisa buscara responder ao seguinte problema: Quais
as cartacteristicas dos usuarios da informacdo contabil e os tipos de argumentacéo
concernentes ao tratamento contabil das combinacdes de negdcios sob controle comum
propostos no DP/2020/2?

O objetivo geral do presente trabalho consiste em analisar a posi¢éo dos respondentes
acerca do tratamento contabil das operacdes de combinagdes de negdcios sob controle comum
propostos no DP/2020/2, que pretende atualizar a normatizacdo acerca das operagdes
BCUCCs. Os objetivos especificos consistem no detalhamento do objetivo geral e
aprofundamento do trabalho de pesquisa, com o objetivo de atingir o resultado do presente
trabalho. Tais objetivos sao:
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a) ldentificar as principais caracteristicas dos respondentes ao DP/2020/2;

b) Avaliar o nivel de concordancia/discordancia dos respondentes ao
DP/2020/2;

c) Analisar a relacdo entre as caracteristicas e 0s argumentos predominantes
dos respondentes ao DP/2020/2.

A relevancia do trabalho reside no fato de que as informagdes sobre as cartas-
comentario podem ajudar o IASB e os usuarios da informacao contabil a debater melhor as
alteracBes e implicagdes nos relatorios financeiros, e ainda, disseminar a utilizagdo das normas
IFRS nos diversos paises. Espera-se contribuir para a compreensdo do processo de
convergéncia internacional, sobretudo com as mudangas a serem implementadas na
contabilizacdo das combinacgdes de negdcios sob controle comum, por meio da percepc¢do dos
respondentes ao DP/2020/2 e suas caracteristicas.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. Combinacdes de Negocios

Para Bonacchi, Marra & Shalev (2015), as operacOes de business combinations sdo
caracterizadas por meio da obtencdo do controle, na qual hd uma transacdo em que a empresa
investidora adquire o controle da sociedade investida ou ainda pela efetiva juncdo de dois
grupos independentes.

Uma combinacg&o de negdcios busca, em muitos casos, obter uma participacdo maior no
mercado, em busca de uma posicao dominante. Grupos de negocios podem levar a obtencéo de
economias de escala, que significa menores custos unitarios, com reflexo nos resultados das
companhias (maiores lucros).

O IFRS 3 (IASB, 2022) conceitua uma combinacdo de negdcios como a operacao ou
outro evento em que o adquirente obtém o controle de um ou mais negécios. Uma transacdo
pode ser contabilizada de acordo com o IFRS 3 se os itens adquiridos atenderem aos requisitos
de definicdo de um negdcio. A contabilizacdo de cada combinacao de negdcios deve utilizar o
método de aquisi¢do. A aplicacdo do método de aquisicao requer, de acordo com o IFRS 3: a)
identificacdo do adquirente; b) determinacdo da data de aquisi¢do; c) reconhecimento e
mensuracdo dos ativos identificaveis adquiridos, dos passivos assumidos e qualquer
participacdo ndo controladora na adquirida; e d) reconhecimento e mensuragdo do agio ou um
ganho de uma compra vantajosa. A partir da data de aquisicao, a adquirente deve reconhecer,
separadamente do goodwill, os ativos identificaveis adquiridos, os passivos assumidos e
qualquer participacdo ndo controladora na adquirida (IASB, 2022).

A orientacdo atual da IFRS 3 afirma que uma combinagdo de neg6cios envolvendo
entidades ou negdcios sob controle comum é uma combinacdo de negdcios na qual todas as
entidades ou negdcios combinados séo controlados pela mesma parte ou partes antes e depois
da combinacgdo de negocios, e esse controle ndo € transitorio. Nos casos em que o controle é
transitdrio, a transacao continua a ser incluida no escopo do IFRS 3 e esta sujeita ao método de
aquisicdo. A logica por trds desse tratamento € que a contabilizagdo do valor justo é mais
apropriada nos casos em que uma transacao anterior ou posterior terd substancia econémica
para o grupo de empresas.

O IFRS 3 afirma que o adquirente e a adquirida podem ter um relacionamento
preexistente ou outro acordo antes do inicio das negociacfes para a combinagdo de negocios,
ou podem celebrar um acordo durante as negociacfes que seja separado da combinacdo de
negocios. Em qualquer uma das situacdes, o adquirente deve identificar quaisquer valores que
nédo facam parte do que o adquirente e a adquirida (ou seus antigos proprietarios) trocaram na
combinacdo de negdcios, ou seja, valores que ndo fazem parte da troca pela adquirida. A norma
IFRS 3 também define o que € um negdcio e relaciona seus elementos. Um negdcio consiste
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em entradas e processos aplicados as entradas que tém a capacidade de contribuir para a criagdo
de saidas

2.2. Combinacdes de Negocios sob Controle Comum-BCUCC

Para o IASB (2020), combinacdes de negdcios sob controle comum sdo combinagdes
nas quais todas as empresas ou negocios sdo, em ultima analise, controlados pela mesma parte,
antes e depois da combinacdo. Sao fusdes e aquisi¢cGes envolvendo companhias do mesmo
grupo (Tarca, 2021).

Adicionalmente, o IFRS 3 informa que um grupo de individuos deve ser considerado
como controlador de uma entidade quando, como resultado de acordos contratuais, eles
coletivamente tém o poder de governar suas politicas financeiras e operacionais de forma a
obter beneficios de suas atividades.

O IFRS 3 descreve a contabilizacdo quando um adquirente obtém o controle de um
negocio (por exemplo, uma aquisicdo ou fusdo). Essas combinacGes de negdcios sao
contabilizadas usando o 'método de aquisi¢do’, que geralmente requer que os ativos adquiridos
e passivos assumidos sejam mensurados pelos seus valores justos na data de aquisicao.

Os principios fundamentais da IFRS 3 sdo que um adquirente mensura o custo da
aquisicdo pelo valor justo da contraprestacdo paga; aloca esse custo aos ativos e passivos
identificaveis adquiridos com base nos seus valores justos; aloca o restante do custo ao agio; e
reconhece qualquer excesso dos ativos e passivos adquiridos sobre a contraprestacdo paga (uma
‘compra vantajosa’) no resultado imediatamente. O adquirente divulga informacbes que
permitem aos usuarios avaliar a natureza e os efeitos financeiros da aquisicéo.

O IFRS 3 define BCUCC como um tipo especifico de combinacéo de negdcios, em que
todas as entidades ou negocios combinados sdo, em Ultima analise, controlados pela mesma
parte ou partes antes e depois da combinacdo de negécios. Afirma-se também que o controle
ndo pode ser transitério. A extensdo das participagdes ndo controladoras em cada uma das
entidades combinadas antes e depois da combinacdo de negdcios ndo € relevante para
determinar se a combinagéo envolve entidades sob controle comum. Da mesma forma, o fato
de uma das entidades da combinacdo ser uma subsidiaria que foi excluida das demonstracdes
financeiras consolidadas nédo é relevante para determinar se uma combinacédo envolve entidades
sob controle comum (IASB, 2022).

A inclusdo de uma combinacdo de negdcios sob controle comum, quando o controle é
transitdrio, no escopo do documento de discussdo, requer uma consideracdo cuidadosa do
método usado para mensurar 0s ativos e passivos adquiridos nas demonstracfes financeiras da
entidade receptora, uma vez que essas transacOes sao diferentes em natureza e impacto a uma
tipica combinacdo de negocios sob controle comum.

2.3. Processo Normativo do IASB

O processo normativo do IASB possui um roteiro que esta formalizado em um
documento intitulado Due Process Handbook. Este Manual estabelece os principios do devido
processo que se aplicam ao International Accounting Standards Board e ao IFRS
Interpretations Committee. Os curadores da Fundacdo IFRS tém um Comité de Supervisdo do
Processo Legal que é responsavel por monitorar o cumprimento do processo legal (IFRS,
2020D).

O principal objetivo da Fundacdo IFRS é desenvolver, no interesse publico, um conjunto
unico de padrdes de relatérios financeiros de alta qualidade, compreensiveis, executaveis e
aceitos globalmente com base em principios claramente articulados (IFRS, 2020b). Quanto ao
processo normativo, seus requisitos sdo construidos com base nos principios de transparéncia,
consulta completa e justa, bem como responsabilidade.

O IASB trabalha com uma estrutura dividida em seis estagios, sendo eles: definigdo de
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uma agenda, planejamento do projeto, desenvolvimento e publicagdo do discussion paper,
desenvolvimento e planejamento do exposure draft, desenvolvimento e publicacdo do IFRS, e
procedimentos apds uma IFRS ser publicada. Cada uma das etapas tem o objetivo de trazer
maior participacdo do publico para o processo normativo, tornando-o, assim, um processo mais
neutro, em principio (Matos, Gongalves, Niyama & Marques, 2013).

Para melhor compreenséo do processo normativo do IASB, a Figura 1 demonstra cada
estagio.

1 - Definicao da 2-Elaboracao 3 - Discusslon 4 - Exposure 5 - Elaboracao 6 - Pos-edicao
Agenda do Projeto Paper Draft da IFRS da IFRS

Figura 1: Processo normativo do IASB

Fonte: Adaptado de IFRS (2020b)

As fases do discussion paper e exposure draft sdo importantes e exploradas pelo 6rgao
devido ao fato de contar com abertura para recebimento de comentarios do publico, isto &, nestes
momentos é que os interessados podem emanar suas opinides de forma ativa e diretamente ao
Conselho. Os procedimentos de elaboracdo das IFRS e pos elaboracao sdo similares ao existente
anteriormente. Ap6s a norma ser finalizada e publicada, o 6rgdo procura colaborar com o0s
normatizadores locais como objetivo de explicar qualquer duvida e prover treinamentos para o
uso e aplicagéo das normas (IFRS, 2020b).

O IASB informa que todo o material discutido pelos membros do Conselho ou do
Comité de InterpretacGes em suas reunides publicas, incluindo documentos preparados pela
equipe técnica, geralmente € disponibilizado aos observadores por meio do site da Fundacéo
IFRS. A seguir, serdo melhor discriminados os documentos Discussion Paper, Exposure Draft
e Comment Letters, relevantes para a presente pesquisa, considerando a legitimacdo e
possibilidade de ampla participacdo dos usuarios da informacédo contabil interessados no tema
apresentado pelo IASB a cada rodada de discussdo normativa.

2.3.1. Discussion Paper

Na visdo do IASB, os documentos de discussao (Discussion Paper) sdo documentos
emitidos pelo Conselho e apresentam sua analise e suas opinides coletivas sobre um
determinado tdpico, embora a discussdo reflita e transmita quaisquer diferencas significativas
nas opinides dos membros do Conselho.

Os documentos de discusséo, solicitacdes de informacdes e trabalhos de pesquisa sdo
publicados no site da IFRS Foundation. Assim que o periodo de comentarios para um
documento de discuss@o termina, a equipe técnica analisa e resume as cartas de comentarios e
fornece essa analise e resumo ao Conselho.

2.3.2. Exposure Draft

A Minuta de Exposicéo (Exposure Draft), na definicdo do IASB, é uma minuta de uma
proposta de Norma IFRS, emenda a uma Norma ou Interpretacéo IFRIC. O referido documento
€ uma etapa obrigatoria no devido processo antes que uma nova Norma IFRS possa ser emitida
ou uma Norma existente possa ser alterada. Estabelece uma proposta especifica de Norma IFRS
(ou emenda a uma Norma) e, portanto, € geralmente definida da mesma forma e tem todos 0s
componentes de uma Norma. As principais diferencas sao que:
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e abase para as conclusdes € escrita para explicar a justificativa do Conselho
para a proposta e ndo é um rascunho da justificativa para a IFRS final ou
emendas finais & Norma;

e as emendas consequentes ndo precisam ser apresentadas com tantos
detalhes como seriam em uma Norma IFRS final, particularmente quando
tais emendas sdo mudancas em referéncias cruzadas ou terminologia e
outros assuntos que sdo mais editoriais.

O desenvolvimento de uma minuta de exposi¢do (Exposure Draft) se d& por meio de
reunides publicas. A equipe técnica elabora pareceres para apreciacdo do Conselho sobre os
assuntos a serem tratados. O Conselho também considera os comentarios recebidos sobre
qualquer documento de discussdo, documento de pesquisa ou solicitacdo de informacoes,
sugestes feitas por grupos consultivos e normatizadores de contabilidade e sugestdes
decorrentes de consultas com outras partes interessadas (IFRS, 2020b).

2.3.3. Comment Letters
Para 0 IASB (IFRS, 2020b), as cartas de comentarios desempenham um papel
fundamental na coleta de feedback sobre documentos de consulta, como minutas de exposi¢ao
e desenvolvimento de uma norma IFRS, porque as cartas fornecem respostas publicas
consideradas a essa consulta formal. Assim, as cartas de comentarios sdo particularmente
eficazes em contribuir para o desenvolvimento das Normas IFRS se:
e abordarem as perguntas especificas feitas em um convite para
comentarios;
e contiverem uma justificativa clara para as opinides expressas e fornecer
evidéncias relacionadas; e
e incluirem quaisquer alternativas que devemos considerar, se aplicavel.

Ademais, as cartas de comentarios ndo precisam responder a todas as perguntas em um
rascunho de exposicdo para fornecer informacGes Uteis. Quanto a forma como as cartas sao
analisadas, 0 IASB (IFRS, 2020b) informa que todas as cartas de comentarios recebidas durante
um periodo de consulta sdo inseridas em um banco de dados. O 6rgdo captura todos os
comentarios feitos por um respondente. Sempre que possivel, os comentarios séo alocados para
questdes especificas feitas na consulta e, em outros casos, 0s comentarios sdo alocados para
topicos amplos. Este processo de alocacdo facilita uma analise eficaz e eficiente dos
comentarios recebidos.

Logo ap6s o término do periodo de comentarios, as cartas de comentéarios sao
inicialmente resumidas em resumos de cartas de comentarios que sdo discutidos em reunides
publicas e publicados online pelo Board.

Na visdo do IASB (IFRS, 2020b), os resumos das cartas de comentarios fornecem uma
visdo geral do feedback, incluindo:

¢ informacdes demograficas por jurisdi¢des e tipos de respondentes;

e resumos de respostas por pergunta ou por topico;

e explicacdes de como o feedback é quantificado; e

¢ identificacGes de tendéncias no feedback por jurisdicdo ou por tipo de
respondente.

2.3.4. Influéncia no processo normativo do IASB
A ampla participacdo das partes interessadas € considerada um prejuizo para a qualidade
da saida do processo, pois permite uma compreensdo abrangente da opinido sobre a norma
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proposta (Durocher & Fortin, 2011). Por outro lado, na viséo dos referidos autores, a falta de
envolvimento dos constituintes pode dificultar a identificacéo e avaliacdo apropriadas de todas
as alternativas e pontos de vista importantes e, assim, prejudicar a qualidade dos resultados do
estabelecimento de padrdes. Alguns constituintes estardo mais bem informados do que outros
por meio de uma combinacdo de conhecimento e experiéncia e o definidor de padrdes, as vezes,
favorecera deliberadamente alguns pedidos (Mcmeeking & Bamber, 2016).

A influéncia no processo normativo do IASB tem sido objeto de estudo. Uma vez
demonstrado o referido processo, € relevante demonstrar que a participacdo dos usuarios da
informacdo contébil nas alteracbes normativas pode conter elementos de influéncia sobre as
discussbes e, em muitas vezes, sobre os resultados, materializados nas decisdes dos 6rgéos
normativos.

Holder, Karim, Lin e Woods (2013) estudaram o contetdo de 369 cartas-comentario do
FASB e do IASB em resposta as propostas de alteracdo do IAS 37 e Declaragdo do FASB n° 5
sobre o tema contigéncias passivas. Os autores concluiram que um namero significativamente
maior de respondentes ao Exposure Draft do IASB sdo de paises obrigados ou autorizados a
usar as IFRS e que eles sdo significativamente mais propensos a expressar uma resposta
desfavoravel as propostas apresentadas pelo Conselho.

Stenka (2013) procurou explorar em profundidade as formas pelas quais as estratégias
retdricas sdo empregadas no processo de definicdo de normas internacionais de contabilidade.
O estudo propde que, em vez de simplesmente detalhar novos requisitos contabeis, os textos e
rascunhos de normas contabeis sdo artefatos, ou seja, produtos deliberadamente e
cuidadosamente elaborados, que constroem, persuadem e encorajam certas crencas e
comportamentos. As normas sao preparadas e escritas por membros de um 6rgdo regulador e,
como tal, sdo moldadas por um ponto de vista particular em relacdo a importancia de varios
assuntos contéabeis (Stenka, 2013).

Ainda sobre a influéncia do processo normativo do IASB, Matos (2013) e Visoto (2018)
pesquisaram sobre Leasing. Matos (2013) analisou a opinido dos usuarios da contabilidade
sobre os critérios de reconhecimento, mensuracdo e apresentacdo propostos no ED/2010/9 com
0 objetivo de identificar e avaliar o nivel de concordancia/discordancia dos usuarios perante a
referida proposta. Buscou, ainda, classificar as opinies apresentadas pelos usuarios acerca dos
critérios de reconhecimento, mensuracao e apresentacdo das operagdes de leasing propostos no
Exposure Draft estudado.

Ao final de sua pesquisa, Matos (2013) concluiu que: as opinides dos usuarios variam
de acordo com seus interesses frente ao leasing; os usuarios argumentam, principalmente, com
base em suas opinides pessoais, de forma ndo tedrica, e nos efeitos dos impactos da informacao
contabil para os usuérios externos; e o nivel de discordancia com os critérios propostos é maior
gue o de concordancia, principalmente no que se refere aqueles critérios ligados diretamente a
teoria contabil. O autor identificou, ainda, maior de rejeicdo para as mudancas referentes ao
reconhecimento e @ mensuracao, e aprovagdo para as perguntas sobre apresentacdo. Ademais,
quanto as modificacbes propostas pelo ED/2010/9, as arrendadoras demonstraram maior
insatisfacdo quando comparadas as arrendatérias.

Visoto (2018) analisou as propostas do ED/2013/6, com o objetivo geral de identificar
a percepcao das opinies dos usuérios da contabilidade mediante a anélise das propostas do
ED/2013/6 — Leases. A autora concluiu que as percepgdes impactaram o 0rgao nas principais
perguntas em uma andlise individual, mesmo que tenha apresentado um indice de rejei¢cdo maior
nas propostas do ED/2013/6 pela analise geral.

Em outro estudo, Visoto, Nobre, Silva e Rodrigues (2020) analisaram se havia
influéncia dos usuérios da informacdo contabil em relacdo as suas respostas atreladas ao
processo normativo do IASB na norma IFRS 9 — Instrumentos Financeiros. Os autores
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concluiram que as Instituigdes Financeiras conseguiram influenciar o Board significantemente
apenas em uma das questdes abordadas e que os Estados Unidos seguem uma tendéncia
contréaria a do IASB, mostrando uma possivel preferéncia pelas USGAAP.

Leonardo (2021) analisou as comment letters com o objetivo de identificar as questdes
mais pertinentes para o setor segurador, relativamente a aplicacdo da IFRS 9, e verificar se as
solucdes apresentadas pelo IASB responderam ou néo, as preocupacdes levantadas. A autora
concluiu que as comment letters analisadas tiveram um papel influente na publicacéo da IFRS
9 e no projeto de emendas a IFRS 4, ao revelar que varias das problematicas abordadas bem
como, sugestdes apresentadas, acabaram por dar origem a alteragdes as emendas publicadas.

2.4. Discussion Paper - DP/2020/2 — Business Combination Under Common Control
O Documento de Discussao DP/2020/2 foi publicado pelo IASB em novembro/2020.
As contribuigdes poderiam ser encaminhadas por escrito para o Conselho até 1° de setembro de
2021.
Para formalizar suas opinides, o conselho do IFRS examinou cinco pontos principais ao
chegar a sua visdo preliminar (IASB, 2020a):
a) se e quando as combinagdes de neg6cios sob controle comum sdo
semelhantes as combinagdes de negocios abrangidas pela IFRS 3;
b) quais informac@es seriam Uteis aos usuarios das demonstracoes financeiras
da empresa receptora;
c) se os beneficios de fornecer informagdes especificas justificariam os
custos de fornecé-las;
d) quao complexas seriam as abordagens particulares; e
e) se abordagens particulares criariam oportunidades para arbitragem
contabil (as vezes chamado de 'oportunidades de estruturacéo’).

O DP discute uma série de questBes para estabelecer os requisitos de relatérios para
BCUCCs. Tal documento agrupa essas questdes em cinco topicos amplos e fornece as opinides
preliminares da Diretoria e perguntas para os entrevistados. Os topicos sao 0s seguintes:

a) 0 objetivo, escopo e foco do projeto - Secéo 1;

b) selecdo do método de medicdo - Se¢éo 2;

¢) como aplicar o método de aquisicao - Se¢do 3;

d) como aplicar um método de valor contabil - Secéo 4; e
e) requisitos de divulgacéo - Secéo 5.

Os métodos de mensuracao propostos pelo DP/2020/2 sdo o0 método de aquisicdo e o
método de valor contabil. O IASB sugere que uma forma de reduzir a diversidade na pratica
seria exigir um unico método para todas as combinacdes de negdcios, 0 metodo de aquisicéo,
que ja é definido no IFRS 3. Ademais, este método requer a mensuracao de ativos e passivos
identificaveis recebidos na combinacéo pelo valor justo, e requer o reconhecimento do &gio.
Nesse contexto, 0 Conselho sugere que o método de aquisicdo se aplique a BCUCCs em
circunstancias especificas e o método de valor contabil se aplicaria em todos 0s outros casos.
Em sintese, quando os beneficios da aplicacdo do método de aquisi¢cdo superarem 0s custos,
este deve ser aplicado tambem a BCUCCs que sejam semelhantes as combinacdes de negocios
abrangidas pela IFRS 3.

2.5. Estudos anteriores
Com relacdo ao tema CombinacBes de Negocios, diversos trabalhos vém sendo
realizados para verificar a aderéncia das entidades as normas, com destaque para trabalhos que
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verificam a divulgacdo das informacdes referentes as referidas combinagdes de negocios, a
exemplo de Nakayama & Salotti (2014); Kolozsvari & Rodrigues (2015); Fogaca, Souza,
Oliveira & Silva (2020).

Bonacchi, Marra & Shalev (2015) analisaram cendrios nos quais as controladoras
contabilizam um BCUCC, se pelo valor justo ou pelo custo historico. Os autores concluiram
que as empresas-méde sdo mais propensas a registrar BCUCCs pelo valor justo quando sua
alavancagem pré-BCUCC é alta e quando eles tém acordos de patriménio liquido em suas
dividas.

Masadeh, Mansour & Salamat (2017) realizaram uma analise de conte(ldo em mais de
300 artigos e dissertacOes para avaliar os efeitos da IFRS 3 com base nas mudancas trazidas
pela norma quanto ao custo, clareza de principios e orientacdo, transparéncia e
comparabilidade. Para os autores, varios problemas, como alto custo de preparacdo de
conformidade e documentacdo enfrentados pelos paises em desenvolvimento continuaram a
desfigurar a beleza das inten¢bes do IFRS 3. Ademais, houve um aumento significativo da
comparabilidade em nivel internacional, evidenciada pelas mudangas nos principios contabeis
para combinacdes de negdcios e goodwill. Esse aumento de comparabilidade é um dos objetivos
presentes nas opinides preliminares do DP/2020/2.

Janowicz (2017) buscou responder se uma norma IFRS separada seria necessaria para
BCUCCs, que ndo séo regidas por nenhuma IFRS. A autora descreveu as questdes tedricas
relacionadas ao tema e apresentou os resultados da pesquisa empirica que verificou os aspectos
praticos do problema. A metodologia de pesquisa utilizou analise de literatura e atos juridicos,
analise de contetdo de demonstracdes financeiras e, ainda, raciocinio dedutivo e indutivo. A
autora concluiu que mesmo a existéncia de regulamentacfes necessarias ndo garante que sejam
cumpridos todos os requisitos relacionados com as caracteristicas qualitativas da informacéo
reportada e, como tal, os principais objetivos para os quais as IFRS foram desenvolvidos podem
ndo ser atendidos.

Tarca (2021) procurou explicar as visdes preliminares do IASB para a contabilizacdo de
BCUCC. O autor concluiu que se o IASB confirmar seus pontos de vista preliminares e eles
forem implementados, a diversidade na pratica sera reduzida, a transparéncia nos relatorios sera
melhorada e os usuérios das demonstracGes financeiras receberdo melhores informacdes.

Bellandi (2021) também pesquisou as opinides preliminares expressas pelo IASB no
DP/2020/2 com o objetivo de fornecer um aparato tedrico sistematico do papel que a
contabilidade desempenha para todos os membros de companhias afetados pelas BCUCCs. Para
0 autor, embora os BCUCCs sejam amplamente difundidos, falta um tratamento claro no IFRS.
O estudo conclui que o projeto IASB falha em dar respostas a esses pontos, pois olha apenas
para a entidade receptora e para as declaracdes consolidadas. A analise das cartas-comentario
realizada na presente pesquisa pretende expandir as conclusdes do estudo de Bellandi (2021).

Seah-Tan (2021) discutiu a perspectiva da entidade controladora em um BCUCC a fim
de contribuir para as delibera¢Ges quanto & mudanca na norma IFRS 3, ao fornecer uma visdo
do profissional de contabilidade em Hong Kong, onde predominou o uso do método do valor
contabil. O estudo concluiu, ainda, que o IASB deve considerar aspectos mais detalhados da
aplicacdo do método do valor contabil.

3. PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Para o desenvolvimento do presente trabalho, buscou-se apoio na obra de Bardin (2016),
que se constitui de um manual de praticas, modelos e técnicas para a realizagdo de um estudo
com base na analise de contetdo.

3.1. Anélise de Conteudo
A analise de conteudo, procedimento utilizado na presente pesquisa para a analise dos
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dados, na licdo de Bardin (2016), corresponde ao objetivo de superacdo da incerteza e ao
enriquecimento da leitura, pelo esclarecimento de elementos de significacfes suscetiveis de
conduzir a uma descricdo de mecanismos de que a priori ndo se tem compreensao. Tais polos,
desejo de rigor e necessidade de descobrir, ainda na visao da mencionada autora, expressam as
linhas de forca do seu desenvolvimento historico e o aperfeicoamento que, atualmente, ainda
faz a analise de conteddo oscilar entre duas tendéncias.

Como prética, foi utilizada a analise de respostas a questdes abertas, que se sustenta nos
métodos de codificacdo e categorizacdo, por meio da analise categorial Bardin (2016). Esta
etapa do trabalho fundamenta-se na investigacdo de unidades de registro, temas, palavras e
argumentos, a serem submetidos a provas estatisticas, cujos resultados serdo analisados e
debatidos em secdo propria.

3.2. Coleta de Dados

A coleta dos dados constitui 0 procedimento que inaugura a etapa de analise do trabalho
cientifico. Em razdo da estrutura dos seus processos normativos, o IASB disponibiliza as
respostas recebidas para os seus Discussion Papers e Exposure Drafts de forma eletrdnica, no
site do Board. (IFRS, 2020a).

O Documento de Discussao CombinacGes de Negdcios sob Controle Comum apresenta
as opinides do Conselho sobre como preencher uma lacuna existente na norma do IFRS que
trata das Combinagdes de Negocios. Como resultado, foram disponibilizadas em formato
eletronico 102 cartas-comentario que atenderam aos requisitos solicitados pelo Conselho, que
se constituem na populacéo a ser considerada na pesquisa.

3.3. Analise Exploratéria

A anélise exploratoria foi realizada para toda a populacdo, que se caracteriza pelas
cartas-comentario: 102 comment letters recebidas dentro do prazo estipulado pelo IASB. Os
procedimentos de exploracdo, aos quais podem corresponder técnicas ditas sistematicas (e
nomeadamente automaticas), permitem, a partir dos préprios textos, apreender as ligacGes entre
as diferentes variaveis, funcionam segundo o processo dedutivo e facilitam a construcdo de
novas hipéteses (Bardin, 2016).

No entanto, em muitos casos, o trabalho do analista é insidiosamente orientado por
hipo6teses implicitas, na visao de Bardin (2016), que adiciona que formular hipo6teses consiste,
muitas vezes, em explicitar e precisar — e, por conseguinte, em dominar — dimensoes e direcoes
de analise, que apesar de tudo funcionam no processo. Ademais, a presente pesquisa nao
trabalhou com hipoteses, limitando-se a cada pergunta ofertada no DP/2020/2 e aos objetivos
da presente pesquisa.

4. RESULTADOS E ANALISES
4.1. Perfil da Populagéo

Para melhor compreensao dos resultados da pesquisa, torna-se necessaria a analise do
perfil da amostra, contemplando seus aspectos gerais e as relagdes diretas entre os componentes
a serem analisados, a exemplo de Matos (2013).

A Tabela 1 evidencia a quantidade de cartas-comentario encaminhadas pelos diversos
setores. Os grupos foram detalhados de acordo com o setor de atuacdo, tendo sido possivel
identificar os seguintes grupos: “Academia”, “Associa¢do de Empresas”, “Associagdo
Profissional”, “Auditoria”, “Normatizador”, “Preparador Geral”, “Professor” e “Profissional”,
mencionados aqui em ordem alfabética.

Tabela 1: Quantidade de Respostas por Setor de Atuacdo
# Setores Quantidade| % | % Acumulado
1 Normatizador 31| 30,39% 30,39%
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2 Associacdo Profissional 20| 19,61% 50,00%
3 Preparador Geral 13| 12,75% 62,75%
4 Associacdo de Empresas 12| 11,76% 74,51%
5 Auditoria 11| 10,78% 85,29%
6 Profissional 6 5,88% 91,18%
7 Professor 5/ 4,90% 96,08%
8 Academia 2 1,96% 98,04%
9 N&o identificado 2 1,96% 100,00%
Total 102 | 100,00%

Fonte: Elaboracéo Propria

Nota-se uma certa heterogeneidade na participacdo dos diversos setores, com
predominancia dos setores mais impactados pela norma. ldentificou-se que os mais afetados
sdo representados pelos normatizadores, associacdes profisionais e preparadores gerais. Os
referidos setores constam da Tabela 1, que totalizam 62,75% das cartas-comentario recebidas.

Destaca-se, como ponto negativo, a baixa participacdo da academia (1,96%), ocupando
0 8° lugar dentre os setores presentes, confirmando a pequena participacdo destes no processo
normativo contabil. Tal participacdo corrobora o estudo de Matos (2013), que evidenciou a
participacdo dos académicos no percentual de 2% das cartas-comentario.

Adicionalmente, nota-se que dentre os setores com maior participacao, as associacdes
profissionais e preparadores gerais ocupam a 22 e a 32 posicao, respectivamente, com 32,36%
de participacdo. Entendemos que o fato se deve ao impacto da norma nos referidos setores,
sobretudo quanto as operacdes de combinagdes de negdcios e seus reflexos na apresentacao dos
relatorios financeiros.

A baixa adesdo da academia no envio de cartas-comentario € preocupante. Pelas
caracteristicas inerentes ao setor, local em que predominam o0 ensino e a pesquisa, esperava-se
uma participagdo relevante, pelo dominio dos conceitos e termos apliciveis aos relatérios
financeiros.

Analisou-se, ainda, a participacdo dos respondentes e seus paises de origem, conforme
se depreende da Tabela 2.

Tabela 2: Quantidade de Respostas por Pais de Origem

# | Paisde Origem | Quantidade % # | Pais de Origem Quantidade %

1 Reino Unido 13 12,75% 21 Botswana 1 0,98%
2 Brasil 8 784% 22 Coldmbia 1 0,98%
3 Canada 7 6,86% 23 Holanda 1 0,98%
4 Alemanha 6 588% 24 Hong Kong 1 0,98%
5 China 5 490% 25 Indonésia 1 0,98%
6 Franca 5 4,90% 26 Irlanda 1 0,98%
7 india 5 490% 27 Israel 1 0,98%
8 Japéo 5 4,90% 28 Italia 1 0,98%
9 Bélgica 4 3,92% 29 Korea do Sul 1 0,98%
10 EUA 4 3,92% 30 México 1 0,98%
11| Arébia Saudita 3 2,94% 31 Noruega 1 0,98%
12 Espanha 3 2,94% 32 Paquistdo 1 0,98%
13 Singapura 3 2,94% 33 Poldnia 1 0,98%

| 12 |
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14 Suécia 3 294% 34 Suica 1 0,98%
15| Africa do Sul 2 1,96% 35 Tailandia 1 0,98%
16 Australia 2 1,96% 36 Taiwan 1 0,98%
17 Maléasia 2 1,96% 37 Uganda 1 0,98%
18 | Nova Zelandia 2 1,96% 38| Nd&o identificado 1 0,98%
19 Africa 1 0,98% Total 102 100,00%

Fonte: Elaboracéo Prépria

O Reino Unido teve maior participacdo na quantidade de cartas-comentério, com
12,75%, fato observado também no estudo de Holder, Karim, Lin, & Woods (2013). Merece
destaque a participacdo do Brasil, com 7,84%, em segundo lugar e do Canada, com 6,86%. Os
3 paises somandos representam quase 1/4 de todos 0s respondentes.

Uma andlise do tipo de respondente e sua origem geografica pode ajudar a Diretoria do
IASB a avaliar se existem areas ou tipos de respondentes para os quais um alcance adicional
pode ser apropriado (IASB 2020).

Outra maneira de se observar 0s paises de origem dos respondentes e sua respectiva
participacdo se da por meio da representacdo grafica abaixo. Quanto ao Sistema Contabil
utilizado pelos respondentes que compdem a pesquisa, foram identificados e estdo apresentados
na Tabela 3.

Tabela 3: Relacdo dos Tipos de Respondentes e Sistema Contabil dos Paises de Origem

Tipo de Respondente Anglo-Saxao Cgr?triﬂgflttjal Oiltjjgr?tsi f?fa';fo Total %
Normatizador 9 12 10 31 30%
Associacao Profissional 9 5 6 20 20%
Preparador Geral 6 5 2 13 13%
Associacdo de Empresas 4 7 1 12 12%
Auditoria 8 3 0 11 11%

Profissional 3 2 1 6%

Professor 4 1 0 5%

Academia 0 2 0 2%

Outros ou N&o identificado 1 1 0 2%
Total 44 38 20 102 100%

% 43% 37% 20% 100%

Fonte: Elaboracdo Prépria

Os paises classificados no modelo Europeu Continental atingiram 37%. Contudo, 0s
paises ndo identificados ou que sdo classificados em outros modelos ndo propostos por Nobes
& Parker (1995) representam 20%, percentual elevado em relagéo a populagéo.

A andlise por tipo de respondente revela que as “Associacdes Profissionais” e os
“Profissionais” estdo mais presentes no modelo anglo-saxao, fato que corrobora os resultados
de Matos (2013), o que se justifica pelo mercado de capitais mais desenvolvido. O mesmo
resultado ndo foi observado quanto aos ‘“Normatizadores”, que teve uma maior quantidade de
respondentes identificada no Sistema Europeu Continental.

5. Nivel de Concordancia e Discordancia
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O nivel de concordancia ou de discordancia foi avaliado com o objetivo de identificar
as questdes de maior rejeicdo e as de maior aceitacao pelos respondentes, estes representando
suas classes como usuarios da contabilidade, a exemplo de Matos (2013) e Visoto (2018).

As 12 perguntas apresentadas pelo IASB foram relacionadas com as devidas respostas,
divididas em “Concorda”, “Discorda”, “Concorda Parcialmente”, “Concorda e Oferece
Sugestdes”, “Nao ha consenso” e “Nao opinou”. A quantidade de respostas atingiu o montante
de 1224, considerando 102 respostas as 12 perguntas do Discussion Paper analisado. A Tabela
4 demonstra a distribuicédo das respostas de acordo com o nivel de concordancia/discordancia.

Tabela 4: Nivel de Concordancia/Discordancia por Pergunta

. Concorda Concorda e Nao ha Néo
Pergunta | Concorda | Discorda Parcialmente Oferege consenso | opinou Total
Sugestdes
1 26 10 1 55 0 10 102
2 29 24 7 39 1 2 102
3 19 27 8 43 0 102
4 35 27 5 23 0 12 102
5 46 20 3 26 0 7 102
6 27 37 2 26 1 102
7 52 5 20 0 19 102
8 62 1 18 0 16 102
9 64 0 15 0 19 102
10 37 22 1 28 1 13 102
11 50 8 2 25 0 17 102
12 44 6 3 33 0 16 102
Total 491 196 38 351 3 145 1224
% 40,11% 16,01% 3,10% 28,68% 0,25% | 11,85% | 100,00%

Fonte: Elaboracéo Prépria

Pela andlise, depreende-se que ha um nivel razodvel de aceitacdo das opinides
preliminares do IASB, pois 68,79% dos respondentes concordam e ainda aproveitam a
oportunidade para apresentar sugestdes ao Conselho. Assim, 40,11% concordaram e 28,68%
concordaram e apresentaram sugestdes. A concentracdo daqueles que concordam, sem
apresentagdo de sugestdes, teve como alvo as perguntas 8 e 9.

Os respondentes que ndo concordam com as opinides preliminares do Conselho
representam 16,01%, com alta concentragdo nas perguntas 3, 4 e 6. Os respondentes que
concordam parcialmente com as opinides preliminares do IASB atingiram 3,10%, precentual
baixo, com destaque para concentra¢do nas perguntas 2 e 3. Ja o percentual dos respondentes
que ndo opinaram foi de 11,85%, concentrados em maior parte nas perguntas 7 e 9.

Ainda com relagdo as respostas, para cada pergunta foi verificado o percentual de
contribuicdes nas mesmas categorias de resposta: “Concorda”, “Discorda”, “Concorda
Parcialmente”, “Concorda e Oferece Sugestdes”, “Nao ha consenso” e “Nao opinou”, na busca
pela identificacdo de persuacdo no processo normativo, com base no estudo de Stenka (2013).
A Tabela 5 apresenta o percentual de concordancia/discordancia para a pergunta referente ao
Escopo do Projeto (Pergunta 1).

Tabela 5: Percentual de Concordancia/Discordancia com o Escopo do Projeto
Posicao P1 %
Concorda 26 25,49%
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Discorda 10 9,80%

Concorda Parcialmente 1 0,98%
Concorda e Oferece Sugestdes 55 53,92%
Né&o ha consenso 0 0,00%

N&o opinou 10 9,80%

Total 102 100%

Fonte: Elaboracéo Propria

O escopo do projeto recebeu imensa quantidade de respostas positivas, representando
um percentual de 79,41% de concordancia (com e sem oferecimento de sugestdes). Na esteira
demonstrou Stenka (2013), parece haver um esforco para influenciar a decisdo do IASB quanto
ao alcance da norma a ser alterada. Concordam com o escopo do projeto 25,49%. Concordam
e oferecem sugestdes 53,92% dos respondentes, 0 que revela grande participacdo no sentido de
influenciar nas alteragdes quanto ao escopo do projeto. Apenas 9,8% discordam. Outros 9,8%
ndo se manifestaram quanto ao escopo do projeto.

A Tabela 6 apresenta a analise quanto a se¢do referente a0 método de mensuracao
proposto no DP, representados pelas perguntas 2, 3 e 4.

Tabela 6: Percentual de Concordéncia/Discordancia com 0 Método de Mensuracao

Posicao P2 % P3 % P4 % Total | % Total
Concorda 29 28,43% 19 18,63% 35 34,31% 83 27,12%
Discorda 24 | 2353% | 27 | 2647% | 27 | 2647% | 78 25.49%

PCO.”CO"da 7 6,86% 8 7.84% 5 4,90% 20 6,54%
arcialmente
Concorda e

Oferece 39 | 3824% | 43 | 4216% | 23 | 2255% | 105 | 34,31%
Sugestoes

Néo ha 1 0,98% 0 0,00% 0 0,00% 1 0,33%
consenso

Nio opinou 2 1,96% 5 4,90% 12 | 11,76% | 19 6,21%
Total 102 | 100% | 102 | 100% | 102 | 100% | 306 100%

Fonte: Elaborag&o Prépria

O método de mensuracdo apresentado no projeto recebeu uma grande quantidade de
respostas positivas, representando um percentual de 61,43% de concordancia (com e sem
oferecimento de sugestbes). Em uma escala menor, a exemplo novamente do que concluiu
Stenka (2013), parece haver um esforco para influenciar a decisdo do IASB quanto ao alcance
da norma a ser alterada. Concordam com o médoto de mensuracdo do projeto 27,12%.
Concordam parcialmente 6,54% dos respondentes. Uma parte consideravel dos respondentes
discorda, representando 25,49%. 6,21% ndo se manifestaram quanto ao método de mensuragao
do projeto.

A Tabela 7 apresenta a analise quanto a se¢éo referente ao método de aquisi¢cdo proposto
no DP, representado pela pergunta 5.

Tabela 7: Percentual de Concordancia/Discordancia com o Método de Aquisicao
Posicao P5 %
Concorda 46 45,10%
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Discorda 20 19,61%

Concorda Parcialmente 3 2,94%
Concorda e Oferece Sugestdes 26 25,49%
Né&o ha consenso 0 0,00%

N&o opinou 7 6,86%

Total 102 100%

Fonte: Elaboracédo Prépria

O método de aquisicdo recebeu grande quantidade de respostas favoraveis,
representando um percentual de 70,59% de concordancia (com e sem oferecimento de
sugestdes). Recebeu, ainda, sugestdes de aperfeicoamento por parte respondentes,
representando um percentual de 25,49% das respostas. Mais uma vez, pelos resultados do
estudo de Stenka (2013), parece haver um esforco para influenciar a decisdo do IASB quanto
ao alcance da norma a ser alterada. Concordam com o médoto de aquisi¢do do projeto e ndo
apresentam sugestdes 45,10%. Concordam parcialmente 2,94% dos respondentes. 19,61% dos
respondentes discorda. 6,86% ndo se manifestaram quanto ao método de aquisicao.

A Tabela 8 apresenta a analise quanto a secdo 4, referente ao método de valor contabil
proposto no DP, representados pelas perguntas 6 a 10.

Tabela 8: Percentual de Concordancia/Discordancia com o Método de Valor Contabil
Posicéo P6 % P7 % P8 % P9 % P10 % | Total | % Total

Concorda | 27 |26,47% | 52 |50,98% | 62 |60,78% | 64 |62,75% | 37 |36,27% | 242 | 47,45%
Discorda | 37 |36,27%| 6 |588% | 5 | 490% | 4 | 3,92% | 22 |21,57%| 74 | 14,51%

Concorda
Parcialmente

2 |19%% | 5 |490% | 1 | 098% | O | 0,00% | 1 | 0,98% 9 1,76%

Concorda e
Oferece 26 [25,49% | 20 [19,61% | 18 |17,65% | 15 |14,71% | 28 | 27,45% | 107 | 20,98%
Sugestbes
Nao ha

11]1098% | 0 |[000% | 0 |000%]| 0 |000%] | 1 | 0,98% 2 0,39%
consenso

Néao opinou | 9 | 8,82% | 19 |18,63% | 16 |15,69% | 19 |18,63% | 13 |12,75% | 76 | 14,90%
Total 102 | 100% | 102 | 100% |102| 100% |102 | 100% |102| 100% | 510 | 100%
Fonte: Elaboragdo Prépria

A andlise das respostas informa que o método de valor contabil recebeu uma menor
quantidade de contribui¢Ges dos respondentes dentre as secdes do projeto, representando um
percentual de 20,98% das respostas. Concordam com o medoto do valor contabil e ndo
apresentam sugestbes 47,45%, quase metade dos participantes. Concordam parcialmente
apenas 1,76% dos respondentes. 14,51% dos respondentes discorda. 14,90% ndo se
manifestaram.

A Tabela 9 apresenta a analise quanto a secao 5, referente aos requisitos de divulgacao
propostos no DP, representados pelas perguntas 11 e 12.

Tabela 9: Percentual de Concordéncia/Discordancia com os Requisitos de Divulgacdo
Posicao P11 % P12 % Total | % Total

Concorda 50 49,02% 44 43,14% 94 46,08%
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Discorda 8 7,84% 6 5,88% 14 6,86%
Concorda Parcialmente 2 1,96% 3 2,94% 5 2,45%
Concorda e Oferece Sugestdes 25 24,51% 33 32,35% 58 28,43%
N&o ha consenso 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
N&o opinou 17 16,67% 16 15,69% | 33 16,18%
Total 102 100% 102 100% 204 100%

Fonte: Elaboragéo Prépria

Os requisitos de divulgacdo receberam grande quantidade de respostas favoraveis,
representando um percentual de 74,51% de concordancia (com e sem oferecimento de
sugestdes). Concordam com os requisitos de divulgacéo 46,08%, percentual de grande relevo.
Concordam e oferecem sugestbes 28,43%. Concordam parcialmente apenas 2,45% dos
respondentes, 0 que demonstra que a referida secdo teve pouca rejeicdo por parte dos
respondentes. 6,86% dos respondentes discorda. 16,18% ndo se manifestaram.

6. CONSIDERACOES FINAIS

No contexto das combinacgdes de negacios, o IASB identificou que a falta de uma norma
IFRS especifica para as BCUCCs tem ocasionado diversidade na pratica, além do fornecimento
de poucas informaces sobre as referidas combinagdes. Diante de praticas contabeis como estas,
0 Conselho apresentou o DP/2020/2, com suas opinides preliminares sobre o tema. O que se
busca é um maior atendimento a norma internacional e um aperfeicoamento na contabilizacdo
das BCUCC:s.

Como resultado da consulta publica, o IASB recebeu contribuicGes dos usuérios da
informacdo contabil pelo mundo quanto a contabilidade de BCUCCs. Diante disso, elaborou-
se 0 problema de pesquisa: Quais as cartacteristicas dos usuarios da informacao contébil e os
tipos de argumentacdo concernentes ao tratamento contabil das combinagdes de negocios sob
controle comum propostos no DP/2020/2?

Para responder a questdo de pesquisa, 0 objetivo geral da pesquisa consistiu em analisar
a opinido dos respondentes acerca do tratamento contabil das operagdes de combinacdes de
negocios sob controle comum propostos no DP/2020/2. Os objetivos especificos foram
estabelecidos. Para o alcance de tais objetivos foi realizada a analise de conteido nas 102 cartas-
comentario que responderam as 12 pergundas formuladas pelo IASB.

Verificou-se heterogeneidade na participacao dos diversos setores, com predominancia
dos setores mais impactados pela norma. Os respondentes dos setores de normatizadores e
associagOes profissionais ocuparam o primeiro e segundo lugar, com 30,39% e 19,61%. Isto
revela que os normatizadores estdo dispostos a contribuir com as alteragfes normativas do
IASB. A academia teve baixa participacdo, com apenas 1,96% das cartas-comentario
encaminhadas. Este fato deve ser ressaltado e difundido mundialmente, pois é importante que
as instituicdes de ensino e pesquisa acompanhem e participem do processo normativo do 1ASB,
pelas caracteristicas que sdo inerentes a estas institui¢oes.

A analise de acordo com o pais de origem da carta-comentario, ainda que represente um
grupo de respondentes, revela que o Reino Unido representou 12,75% do total de cartas-
comentario recebidas pelo 1ASB, tendo ocupado o primeiro lugar, o que pode ser explicado
pela proximidade do IASB, que tem sede naquele pais. A participacdo do Brasil foi
supreendente, com 7,84%, com a segunda posi¢do no ranking, 0 que entendemos ser uma
grande disposicdo do pais em contribuir para o aperfeicoamento dos relatérios financeiros
aplicaveis as BCUCCs. O Canadéa obteve 6,86% do total de respostas, em terceiro lugar. A
participacdo de diversos paises com apenas 1 carta-comentario revela que ndo foi homogénea
a adesdo nesta etapa de comentarios ao documento de discussao.
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Os paises classificados segundo Nobes & Parker (1995) no modelo Anglo-Saxéao
representam 43% dos respondentes. Ja os paises que seguem o modelo Europeu Continental
representaram 38% dos respondentes. Ndao foi possivel identificar o modelo contébil em 20%
das cartas-comentario. Observou-se que aproximadamente 69% dos respondentes concordam
com as opinides preliminares expostas, sendo que quase 29% deste percentual ofereceram
sugestdes de melhoria em relacdo as ideias apresentadas. Este fato revela que ao mesmo tempo
em que a taxa de concordancia é alta, pode haver uma tentativa de influéncia no processo
normativo sob analise.

O escopo do projeto recebeu grande quantidade de respostas favoraveis, representando
um percentual de 79,41% de concordancia (com e sem oferecimento de sugestdes). Ja 0 método
de mensuragéo apresentado no projeto recebeu uma grande quantidade de respostas positivas,
representando um percentual de 61,43% de concordancia (com e sem oferecimento de
sugestoes).

Os pontos mais polémicos, na visdo dos respondentes, estdo no escopo do projeto e no
método de mensuragdo. J& 0s pontos que parecem ser mais pacificos e que nao suscitaram
grandes debates sdo os referentes ao método de aquisicao, (45,10% de concordancia geral), que
ja era amplamente utilizado no IFRS 3 e os requerimentos de divulgacdo, com 46,08% dos
respondentes manifestando concordancia irrestrita. Concordamos que o0 método de aquisicao
deve ser a regra aplicavel a contabilizagdo de BCUCCs. O método de valor contabil poderia ser
aplicado residualmente.

Conclui-se que, de modo geral, houve uma participacao relevante dos diversos usuarios
da informacdo contabil. Ademais, as alteracdes propostas ainda precisam percorrer um longo
caminho no sentido de resolver os problemas decorrentes da contabilizagdo das BCUCCs. Os
USGAAP nao permitem que as empresas controladoras usem o método do valor justo para
BCUCC:s e exige que as empresas controladoras registrem essas transacoes pelo custo historico
no balanco da controladora.

O IASB propde a utiliza¢do do valor justo e a contabilizacdo na empresa receptora, que
nem sempre € a parte controladora do grupo. Consideramos que o escopo da norma pode ser
ampliado para prever a contabilizacdo na companhia controladora e ndo apenas na companhia
receptora. Assim, a diversidade na pratica pode ser bastante reduzida e até eliminada.

Uma anélise geral das propostas do IASB quanto as BCUCCs revela que muitas
questBes ainda precisam ser respondidas. Uma delas é se o IASB considera alterar a IFRS 3 ou
elaborar uma nova norma. Ou se o0s termos fusfes e aquisi¢oes, que sdo considerados muitas
vezes como sindnimos, a exemplo do IFRS 3 e de Bonacchi, Marra & Shalev (2015), abrangem
todas as BCUCCs e podem ser objeto das mudancas propostas pelo DP/2020/2. Ainda ndo ha
elementos para afirmar.

As descobertas do presente estudo podem impactar a pratica contabil em razdo da
oportunidade de reflexdo quanto a contabilizacdo de combinacdes de negocios sob controle
comum e suas implicagdes na mensuracgdo contébil e redugdo da assimetria de informagdes.

Esta pesquisa contribui para o debate em curso acerca de Combinag6es de Negocios sob
Controle Comum-BCUCC, pela analise aprofundada e oferta de subsidios as decisdes do IASB
e contribuicdo ao aperfeicoamento dos relatorios financeiros. Como sugestdo para trabalhos
futuros, pode-se realizar uma pesquisa comparando os relatérios financeiros de companhias
antes e depois da implementacéo das sugestdes dos respondentes. Sugere-se, ainda, a avaliagdo
do impacto da norma resultante do discussion paper em analise, sobretudo com relagdo a
influéncia das comment letters na publicacdo da norma a ser elaborada ou revisada, com base
em pesquisas similares ao estudo de Leonardo (2021).
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ANEXO A: Perguntas do DP/2020/2

Discussion Paper DP/2020/2 - Business Combinations Under Common Control

Quadro 1: Perguntas do Discussion Paper/2020/2

~ , Nuam. ~
Secéo Conteudo Questio Questéo

Os paragrafos 1.10-1.23 discutem a visdo preliminar do
Conselho de que ele deve desenvolver propostas que
abranjam os relatérios da empresa receptora para todas as
transferéncias de um negdcio sob controle comum (no
Documento de Discussdo, chamados coletivamente de
combinagdes de negdcios sob controle comum), mesmo se
a transferéncia:

a) for precedida por uma aquisicdo de uma parte externa ou
seguida por uma venda de uma ou mais das empresas
1 Escopo do Projeto 1 combinadas para uma parte externa (ou seja, uma parte fora
do grupo); ou

b) est4 condicionada a venda das empresas combinadas a
uma parte externa, como em uma oferta publica inicial.

Vocé concorda com a visdo preliminar do Conselho sobre
0 escopo das propostas que deve desenvolver?

Por que ou por que ndo? Se vocé discordar, quais
transacdes vocé sugere que o Conselho considere e por
qué?

Os paragrafos 2.15-2.34 discutem as opinides preliminares
do Conselho de que:

a) nem o método de aquisicdo nem o método de valor
contébil devem ser aplicados a todas as combinagdes de
negdcios sob controle comum.

b) em principio, 0 método de aquisicdo deve ser aplicado
se a combinagdo de negdcios sob controle comum afetar
acionistas ndo controladores da empresa receptora, sujeita
a relacdo custo-beneficio e outras consideracfes praticas

Selecionando 0 discutidas nos paragrafos 2.35 a 2.47 (ver Questéo 3).
2 método de 2
medicao \océ concorda? Por que ou por que ndo? Se vocé discorda,
a seu ver, quando o método de aquisicdo deve ser aplicado
e por qué?

c) um método de valor contabil deve ser aplicado a todas
as outras combinagdes de negocios sob controle comum,
incluindo todas as combinacBes entre empresas de
propriedade integral.

Vocé concorda? Por que ou por que ndo? Se vocé
discordar, em sua opinido, quando um método de valor
contébil deve ser aplicado e por qué?
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Selecionando
método
medicdo

0
de

Os paragrafos 2.35-2.47 discutem a relacdo custo-
beneficio e outras consideragdes praticas para
combinagdes de negdcios sob controle comum que afetam
0s acionistas ndo controladores da empresa receptora.

a) Na visdo preliminar do Conselho, o método de aquisicao
deve ser exigido se as acGes da empresa recebida sdo
negociadas no mercado publico.

Vocé concorda? Por que ou por que nao?

b) Na viséo preliminar do Conselho, se as acdes da empresa
receptora forem de capital fechado:

i) a empresa receptora deve ter permissao para usar um
método de valor contébil se tiver informado a todos os seus
acionistas ndo controladores que se propde a usar um
método de valor contébil e eles ndo tiverem objecdes (a
isencdo opcional do método de aquisigéo).

i) a empresa receptora deve ser obrigada a usar um
método de valor contabil se todos os seus acionistas ndo
controladores forem partes relacionadas da empresa (a
excec¢do de parte relacionada ao método de aquisi¢éo).

Vocé concorda? Por que ou por que nao?

c) Se vocé discorda da isengdo opcional (Questdo 3(b)(i))
ou da excecdo de parte relacionada (Questdo 3(b)(ii)), em
sua opinido, como os beneficios da aplicacdo do método de
aquisicdo devem ser comparados com 0s custos de
aplicacdo desse método para empresas de capital fechado?

Selecionando
método
medicdo

0
de

Os paragrafos 2.48-2.54 discutem sugestdes de algumas
partes interessadas de que a isengdo opcional e a excegdo
de parte relacionada ao método de aquisicdo também
devem ser aplicadas a empresas de capital aberto. No
entanto, na visdo preliminar do Conselho, as empresas
receptoras de capital aberto devem sempre aplicar o
método de aquisicao.

a) Vocé concorda que a isencdo opcional do método de
aquisicdo nao deve estar disponivel para empresas
receptoras de capital aberto? Por que ou por que ndo? Se
voceé discorda, na sua opinido, como essa isencéo deve ser
projetada para que seja viavel na pratica?

b) Vocé concorda que a excecdo de parte relacionada ao
método de aquisicdo ndo deve se aplicar a empresas
receptoras de capital aberto? Por que ou por que ndo?

Aplicando
método
aquisicao

de

Os paragrafos 3.11 a 3.20 discutem como aplicar o método
de aquisicdo a combinagdes de negécios sob controle
comum.

a) Na visdo preliminar do Conselho, ele ndo deve
desenvolver um requisito para a empresa receptora
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identificar, mensurar e reconhecer uma distribuicdo do
patrimdnio liquido ao aplicar o0 método de aquisi¢do a uma
combinacdo de negdcios sob controle comum.

Vocé concorda? Por que ou por que ndo? Se vocé discorda,
qual abordagem para identificar e medir uma distribuicéo
de patrimonio vocé recomenda e por qué? Em particular,
vocé recomenda uma das duas abordagens discutidas no
Apéndice C ou tem uma recomendacdo diferente?

b) Na visdo preliminar do Conselho, ele deve desenvolver
uma exigéncia para que a empresa receptora reconheca
qualquer excesso de valor justo dos ativos e passivos
adquiridos identificaveis sobre a

contraprestacdo paga como uma contribuicdo ao
patriménio liquido, ndo como um ganho de compra
vantajosa na demonstragdo do resultado ou perda, ao
aplicar o método de aquisicdo a uma combinacdo de
negocios sob controle comum.

Vocé concorda? Por que ou por que ndo? Se vocé discorda,
qual abordagem vocé recomenda e por qué?

¢) Vocé recomenda que o Conselho desenvolva quaisquer
outros requisitos especiais para a empresa receptora sobre
como aplicar o método de aquisi¢do a combinagfes de
negacios sob controle comum? Em caso afirmativo, quais
requisitos devem ser desenvolvidos e por que tais
requisitos sao necessarios?

Os paragrafos 4.10-4.19 discutem a visao preliminar do
Conselho de que, ao aplicar um método de valor contabil a
uma combinagdo de negocios sob controle comum, a
empresa receptora deve mensurar 0s ativos e passivos

Aplican m - s
plicando u recebidos usando os valores contdbeis da empresa

4 metqdq de valor 6 transferida.
contabil
Vocé concorda com a visdo preliminar do Conselho? Por
gue ou por que ndo? Se vocé discorda, que abordagem vocé
sugere e por qué?
Os paragrafos 4.20-4.43 discutem as opinides preliminares
do Conselho de que:
a) o Conselho ndo deve prescrever como a empresa
receptora deve mensurar a contraprestacdo paga em suas
proprias acdes ao aplicar um método de valor contébil a
Aplicando um uma combinacéo de negocios sob controle comum; e
4 método de valor 7
contabil b) ao aplicar esse método, a empresa receptora deve

mensurar a contraprestacéo paga da seguinte maneira:

i) contraprestacdo paga em ativos - nos valores
contébeis da empresa receptora desses ativos na data da
combinacdo; e

| 20 |
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ii) contraprestacdo paga por incorrer ou assumir
passivos - pelo valor determinado no reconhecimento
inicial dopassivo na data da combinacdo aplicando as
normas IFRS.

Vocé concorda com as opinides preliminares do Conselho?
Por que ou por que ndo? Se voceé discorda, que abordagem
VOCé sugere e por qué?

Aplicando um
método de valor
contabil

Os paragrafos 4.44-4.50 discutem as opinides preliminares
do Conselho de que:

a) ao aplicar o método do valor contabil a uma combinacgéo
de negdcios sob controle comum, a empresa receptora deve
reconhecer no patriménio liquido qualquer diferenca entre
a contraprestacdo paga e o valor contabil dos ativos e
passivos recebidos; e

b) o Conselho ndo deve prescrever em qual componente,
ou componentes, do patriménio liquido o recebimento
empresa deve apresentar essa diferenca.

Vocé concorda com as opinides preliminares do Conselho?
Por que ou por que ndo? Se vocé discorda, que abordagem
VOCé sugere e por qué?

Aplicando um
método de valor
contabil

Os paragrafos 4.51 a 4.56 discutem a visdo preliminar do
Conselho de que, ao aplicar o método do valor contabil a
uma combinagdo de negocios sob controle comum, a
empresa receptora deve reconhecer os custos da transacédo
como despesa no periodo em que forem incorridos, exceto
que os custos de emissdo de ac¢Oes ou instrumentos de
divida devem ser contabilizados de acordo com as Normas
IFRS aplicaveis.

Vocé concorda com a visdo preliminar do Conselho? Por
gue ou por que ndo? Se vocé discorda, que abordagem vocé
sugere e por qué?

Aplicando um
método de valor
contabil

10

Os paragrafos 4.57-4.65 discutem a visao preliminar do
Conselho de que, ao aplicar um método de valor contabil a
uma combinagdo de negocios sob controle comum, a
empresa receptora deve incluir em suas demonstragdes
financeiras os ativos, passivos, receitas e despesas da
empresa transferida prospectivamente do data da
combinagcdo, sem reapresentar as informacdes pré-
combinagao.

Vocé concorda com a visdo preliminar do Conselho? Por
gue ou por que ndo? Se vocé discorda, que abordagem vocé
sugere e por qué?

Requisitos de
divulgacéo

11

Os paragrafos 5.5-5.12 discutem as visdes preliminares do
Conselho de que, para combinagdes de negdcios sob
controle comum as quais 0 método de aquisicgdo se aplica:

a) a empresa receptora deve ser obrigada a cumprir 0s
requisitos de divulgacdo em IFRS 3 Combinacbes de
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Negacios, incluindo quaisquer melhorias para os requisitos
resultantes do Documento de Discussdo Combinagdes de
Negdcios—Divulgacbes, Agio e Imparidade; e

b) o Conselho deve fornecer orientacdo de aplicacdo sobre
como aplicar esses requisitos de divulgacdo juntamente
com os requisitos de divulgacdo da 1AS 24 Divulgaces de
Partes Relacionadas ao fornecer informagfes sobre essas
combinacgdes, particularmente informacfes sobre o0s
termos da combinagé&o.

Vocé concorda com as opinides preliminares do Conselho?
Por que ou por que ndo? Se vocé discorda, que abordagem
VOCE sugere e por qué?

Requisitos
divulgacéo

de

12

Os paragrafos 5.13-5.28 discutem as visGes preliminares
do Conselho de que, para combinacfes de negdcios sob
controle comum as quais se aplica um método de valor
contabil:

a) alguns, mas ndo todos, os requisitos de divulgacéo da
IFRS 3 Combinagdes de Negocios, incluindo quaisquer
melhorias a esses requisitos resultantes do Documento de
Discussdo Combinagdes de Negdcios - Divulgacdes, Agio
e Imparidade, sdo apropriados (conforme resumido nos
paréagrafos 5.17 e 5.19);

b) o Conselho ndo deve exigir a divulgacédo de informacdes
pré-combinacao; e

) a empresa receptora deve divulgar:

i) o valor reconhecido no patriménio liquido por
qualquer diferenga entre a contraprestacdo paga e o valor
contabil dos ativos e passivos recebidos; e

i) 0 componente, ou componentes, do capital proprio
que inclui esta diferenca.

Vocé concorda com as opinides preliminares do Conselho?
Por que ou por que ndo? Se vocé discorda, que abordagem
VOCE sugere e por qué?
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