20

Uma Analise Sobre o Encaminhamento das Contas dos Municipios
do Estado do Rio Grande do Norte no Ano de 2008

An Analysis on the Referral of Auditors of Municipalities of the State of Rio Grande
do Norte in the Year 2008

Mauricio Corréa da Silva
Fabia Jaiany Viana de Souza Mestre em Ciéncias Contabeis
Graduada em Ciéncias Contabeis (UFRN) (UnB/UFPB/UFPE/UFRN)
Professor Assistente (UFRN)

Resumo

A consolidacdo das demonstracGes contabeis pablicas tem como objetivo permitir a visdo global
do resultado nacional e a instrumentalizacdo do controle social, através do conhecimento e da
disponibilizacdo de agrupamentos do setor publico. Esta pesquisa tem o objetivo geral de analisar
se 0s municipios do Estado do Rio Grande do Norte cumpriram o prazo de encaminhamento de
suas contas anuais para consolidacdo das contas publicas, de acordo com o estabelecido no Art.
51 da LRF, no ano de 2008. A metodologia utilizada constituiu-se da pesquisa descritiva,
bibliografica e qualitativa. A coleta de dados foi realizada no sitio da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), a fim de obter os prazos das entregas das contas desses municipios. Os
resultados revelaram que dos 167 municipios que constituem o Estado do Rio Grande do Norte,
apenas 19% entregaram as suas contas anuais no prazo estabelecido no Art. 51 da LRF, 74%
enviaram depois do prazo, e, por fim, 7% ainda ndo tinham encaminhado essas informacGes para
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), até o dia de emisséo do relatorio utilizado para a coleta
de dados da pesquisa.

Palavras-chave: Encaminhamento de contas; Municipios; Consolidacéo.

Abstract

The consolidated financial statements public aims to provide a view of the overall national result
and the instrumentalization of social control through knowledge and the provision of public
sector groupings. This research has the general aim of examining whether the municipalities of
Rio Grande do Norte met the deadline of submission of their annual accounts for the
consolidation of public accounts in accordance with the provisions of Article 51 of the LRF, in
2008. The methodology consisted of descriptive research and qualitative literature. Data
collection was performed at the site of the National Treasury Secretariat (STN), in order to get
the timing of deliveries of the accounts of these municipalities. The results revealed that the 167
municipalities that constitute the state of Rio Grande do Norte, only 19% submitted their annual
accounts within the deadline in Article 51 of the LRF, 74% had sent after the deadline, and
finally, 7% had not forwarded this information to the National Treasury Secretariat (STN), until
the day of issuance of the report used to collect research data.

Keywords: Forwarding accounts; Municipalities; Consolidation.
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1. INTRODUCAO

A Contabilidade Publica, como qualquer outra ramificacdo da Ciéncia Contabil, deve ser
utilizada como elemento indispensavel para as informagdes externas e instrumento de
planejamento e controle para os gestores, devendo ser enxergada pelos administradores publicos,
como um processo continuo e permanente que alicerca a tomada de decisdes.

Para que a contabilidade possa cumprir sua principal funcdo, é necessario que as
qualidades basicas da informacdo sejam cumpridas adequadamente, ou seja, € fundamental que as
informacGes sejam verdadeiras e coerentes, pois a falta de veracidade implica na distorgédo e
omissdo, que sdo perdas irreparaveis da realidade patrimonial e financeira da Administracdo
Publica.

Assim, com a finalidade de proporcionar uma melhor visdo da realidade financeira
nacional, a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, estabeleceu em seu Art. 112, que os balangos
dos Estados, Municipios e do Distrito Federal devem ser remetidos ao Orgdo central de
contabilidade da Unido, para fins de consolidacdo dos resultados. Entretanto, as diretrizes desses
encaminhamentos foram somente definidas com a publicacdo da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que determinou a entrega das contas
anuais dos municipios e dos estados, respectivamente, até os dias 30 de abril e 01 de maio, do ano
subsequente ao do exercicio da consolidacéo.

Nesse aspecto, foi verificado que a consolidacdo das contas publicas divulgadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), através da Portaria n°® 371, de 29 de junho de 2009,
referentes ao ano de 2008, representa as contas dos 26 Estados da Federagédo, do Distrito Federal
e de 4.299 municipios, 0 que corresponde a uma parcela de 76% dos entes municipais que
constituem o territorio nacional.

Diante desse contexto, emerge a seguinte questdo: sera que 0s municipios do Estado do
Rio Grande do Norte cumpriram o prazo de encaminhamento de suas contas anuais para
consolidacéo das contas publicas, conforme prevé o Art. 51 da LRF, no ano de 2008?

Essa pesquisa tem como objetivo geral analisar se 0s municipios do Estado do Rio Grande
do Norte cumpriram o prazo de encaminhamento de suas contas anuais para consolidacdo das
contas publicas, de acordo com o estabelecido no Art. 51 da LRF, no ano de 2008.

A importancia dessa pesquisa reside no fato de discutir aspectos acerca da consolidacédo
das contas na area publica, com a perspectiva de contribuir para aumentar os estudos na
Contabilidade Governamental, considerada por diversos autores (PISCITELLI; ROSA, TIMBO,
2002) como carente de publicacbes, e também, com a possibilidade de alertar os administradores
publicos e os cidadaos sobre a necessidade de que seja cumprido o Art. 51 da LRF, objetivando
elaborar os Balancos Publicos do Brasil.

A estrutura da pesquisa € constituida por cinco topicos: este primeiro denominado
introducdo fornece uma visdo geral a respeito do estudo, e, para isso, apresenta, 0 problema,
objetivo, a importancia e a estrutura da pesquisa. O segundo compreende o embasamento do
estudo, sendo constituido dos conceitos existentes na literatura a cerca do Art. 51 da LRF, e, da
consolidacdo das contas em ambito governamental. O terceiro trata da metodologia que norteara
a pesquisa. O quarto apresenta os resultados e analises de dados da pesquisa e o quinto, as
considerac0es finais, recomendacéo e a concluséo da pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este topico contém uma exposicdo dos principais aspectos conceituais necessarios a
compreensdo da consolidagdo das contas dos entes da federacdo, prevista no Art. 51 da LRF, e
das mudancas no processo de consolidacdo, em virtude da entrada em vigor das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). No primeiro momento,
apresentam-se as abordagens mais relevantes da LRF e seu papel decisorio no processo de
consolidacdo nacional; e em seguida, discuti-se o reflexo da convergéncia internacional na
consolidacdo governamental.

2.1. A LRF e seu papel decisorio no processo de consolidagio nacional

A sociedade, historicamente, conviveu com a falta de responsabilidade na gestéo fiscal, e
ansiando pela criagdo de mecanismos que coibissem o mal uso de recursos publicos, de maneira
que ela pudesse acompanhar expectativas dos cidaddos, em 04 de maio de 2000, o entdo
Presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou a Lei Complementar n°® 101 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que tem por objetivo a manutencdo e equilibrio das contas
publicas, inserindo limites e controles para as contas de receitas e despesas, utilizando-se de
instrumentos de ampla divulgacdo (RAFAEL; SILVA, 2003).

Para Zucculotto, Ribeiro e Abrantes (2009), a LRF foi inspirada pelas experiéncias e
formulagdes estrangeiras como as da Nova Zelandia, dos Estados Unidos e principalmente da
Unido Européia, atendendo as peculiaridades nacionais, foram feitas algumas adaptacdes que
resultaram nas determinac@es que entraram em vigor e marcaram a historia das finangas publicas
no Brasil.

A LRF néo substituiu nem revogou a Lei n® 4.320/64, que normatiza o direito financeiro
no Pais hd quase 50 anos, entretanto, atribui a contabilidade governamental, novas funcdes no
controle orcamentario e financeiro, garantindo-lhe um carater mais gerencial. Com a LRF, as
informacGes contabeis passaram a interessar ndo apenas a administracdo publica e aos seus
gestores, mas também, a sociedade, que passou a integrar o processo de acompanhamento e
fiscalizacdo das contas publicas, mediante os instrumentos por ela fornecidos.

Assim, estabelece no pardgrafo 1° do Art. 1° que a responsabilidade na gestao fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a divida, entre outros.

De acordo com Mendes (2005), a LRF é considerada pelos estudiosos um marco em
matéria de financas publicas no Brasil, pois vem disciplinar a responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos nos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e em todas as esferas de
governo (Federal, Estadual e Municipal).

Esse mesmo autor ainda acredita que ela ndo apenas criou condi¢fes para a implantacéo
de uma nova cultura gerencial na gestdo dos recursos publicos, como também, veio a incentivar o
exercicio pleno da cidadania, especialmente no que se refere & participacdo do contribuinte no
processo de acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos e de avaliagdo dos seus
resultados.
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Essa lei possui como um de seus principais objetivos, conscientizar os cidad&@os de que os
recursos publicos ndo pertencem ao governo, e muito menos ao governante. Estes recursos
pertencem a sociedade que delega, via processo eleitoral, poderes ao governante para administra-
los de forma eficiente e sem desperdicios.

Dessa forma, verifica-se que a atual situacdo da Contabilidade Governamental como
sistema de informacGes de interesse, tanto de usuérios internos como usuérios externos ao Estado,
principalmente a partir dos parametros estabelecidos pela LRF voltados para a boa governanca
governamental, tais como o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizacdo, que,
juntamente com a obrigatoriedade de consolidagdo das contas publicas de todos os entes
federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), representam um consideravel avango
para integracdo das informagc6es macroecondmicas do setor publico brasileiro (SILVA, 2009).

Essa consolidagdo determinada no Art. 51 da citada lei, j& estava prevista no Art. 112 da
Lei 4.320/64, no entanto, ndo estavam estabelecidas as diretrizes desse processo, que fixa 0s
encaminhamentos das contas anuais dos municipios e estados, respectivamente, até os dias, 30 de
abril e 01 de maio, do ano subsequente ao do exercicio da consolidacédo, para a Secretaria do
Tesou Nacional (STN). O descumprimento dos prazos previstos impedira que o ente da
Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes de crédito, exceto a destinada ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria até que a situacéo seja regularizada.

A consolidacdo das contas anuais dos municipios e estados que constituem a Republica
Federativa do Brasil é importante, porque possibilita a sociedade a observacdo global das
informacBes consolidadas de todos os entes da federagdo, 0 que proporciona uma maior
transparéncia e fidedignidade na visualizagdo da realidade patrimonial e financeira da
Administracdo Publica.

Lino (2001) ao comentar o art. 51 da LRF afirma que a verdade é que até que
implementado e inteiramente adimplido o comando ora instituido inexiste no pais quem possa
certificar o total de despesa publica, seu déficit ou superavit e isso, nestes tempos de
globalizacdo, é fundamental.

Deveria existir regras mais rigidas para os entes da federacdo que descumprirem as
determinacdes previstas nesse artigo, pois caso isso ndo aconteca, em virtude de
encaminhamentos fora do prazo, ou até mesmo, pela ndo entrega das contas anuais, 0S
demonstrativos contabeis ndo representaram fielmente a situacdo dos estados e municipios que
constituem o Brasil. Fato que irar comprometer a principal funcdo dessas informactes
consolidadas, que é ser usada como elemento obrigatério para as informacdes externas e
instrumento de planejamento e controle para os administradores publicos.

Conforme Silva (2009), todo o processo de controle do patriménio publico deve partir do
estudo dos fendmenos e das transacGes que o afetam e, consequentemente, deve existir uma
necessaria integracdo e harmonizacdo na interpretacdo dos fatos administrativos, uma vez que a
auséncia de uniformidade pode acarretar, em médio prazo, a divulgacdo de DemonstracGes
Contabeis e de relatdrios de auditoria que estejam prejudicados pela auséncia de homogeneidade
na interpretacdo dos fenémenos econdmicos e financeiros, ocasionando variacdes positivas ou
negativas na riqueza patrimonial, sem a necessaria transparéncia perante o cidadao.

Nesse aspecto € notorio o entendimento da convencao da consisténcia ou uniformidade
representada pelo seguinte enunciado: a Contabilidade de uma entidade devera ser organizada de
modo que os usuérios das DemonstracGes Contébeis tenham possibilidade de delinear a tendéncia
da mesma com o menor grau de dificuldade possivel.
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Para ludicibus, Martins e Gelbcke (2003), esta convencdo é de fundamental importancia
para a Contabilidade, e os contadores devem refletir bastante antes de adotar determinado
procedimento de avaliacdo, a fim de haver a maior sequéncia possivel de exercicios com a
utilizacdo dos mesmos procedimentos de avaliacéao.

Portanto, a necessidade de uniformidade de critérios contdbeis entre as entidades
consolidadas é necessaria para que se chegue a conclusdo de que tais entidades devem utilizar
critérios contabeis uniformes com a finalidade de evitar que as organizacbes somem ativos,
passivos, receitas e despesas apuradas com critérios de avaliacdo e registro diferentes entre si.

2.2. O reflexo da convergéncia internacional na consolida¢ao governamental

Atualmente, em virtude do desenvolvimento e do aperfeicoamento da gestdo voltada para
uma adequada evidenciacdo do patriménio publico e para o resgate de procedimentos contabeis
suportados por conceitos e principios, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) tem tracado
esforcos alicercados em trés aspectos: a promocgdo do desenvolvimento conceitual, o
fortalecimento institucional da Contabilidade Publica e a convergéncia as normas internacionais
de Contabilidade.

Diante desse contexto, um dos resultados dessa iniciativa foi a publicacdo pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), em 2008, das primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP (NBC T 16), harmonizadas as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), tendo como finalidade contribuir para o
conhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de atos e fatos administrativos fundamentados na
Teoria da Contabilidade, de modo que, além de cumprir os aspectos legais e formais, a
Contabilidade Pdblica brasileira reflita a esséncia das transacfes governamentais e seu impacto
no patriménio (LIMA; SANTANA; GUEDES, 2009).

Dentre as 10 primeiras NBCASP publicadas em 21 de novembro de 2008 pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), a Resolucdo n° 1.134/08, aprovou a NBC T 1.7, referente a
Consolidacao das Demonstracdes Contabeis.

Essa norma determina o conceito de Unidade Contabil Consolidada como a soma ou a
agregacao de saldos ou grupos de contas de duas ou mais unidades contabeis originarias, as quais
representam o patriménio das entidades do setor publico na condicdo de pessoas juridicas,
excluidas as transaces entre elas. A LRF prevé em seu Art. 56 que as Contas do Poder Executivo
incluirdo os Poderes Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico, o que cria a necessidade da
elaboracdo do Balango Consolidado do ente. Entretanto, a LRF determina que as Contas dos
Poderes supracitados devam ser analisadas separadamente pelos Tribunais de Contas, 0 que
resulta na elaboracdo de Balancos Consolidados para cada Poder. Para auxiliar no cumprimento
dessa tarefa, cabe a criacdo de Unidade Contabil Consolidada para cada Poder e Unidade
Contabil Consolidada Geral (abrangendo todos os Poderes), conforme previsto na NBCASP
(DAROS; PEREIRA, 2009).

Ainda conforme Daros e Pereira (2009), a consolidacdo das demonstraces contabeis tem
como objetivo o conhecimento e a disponibilizacdo de agrupamentos do setor publico, a visdo
global do resultado e a instrumentalizacdo do controle social. Dessa forma, essa norma contribui
para o atendimento ao disposto nos artigos 111 da Lei Federal n° 4.320/64 e 51 da LRF, que
determinam a competéncia da Unido em promover a consolidacdo nacional, e por esfera de
governo, das contas dos entes da Federagéo.
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Vale salientar, no que se refere aos procedimentos para consolidacdo definidos nessa
norma, 0s ajustes e as eliminacbes devem ser realizados em documentos auxiliares, néo
originando nenhum tipo de langamento na escrituragdo das entidades que formam a unidade
contabil. Além disso, as demonstracdes contabeis consolidadas devem ser complementadas por
notas explicativas que contenham, pelo menos, identificacdo e caracteristicas das entidades do
setor publico incluidas na consolidacao, os procedimentos adotados na consolidacdo, a natureza e
montantes dos ajustes efetuados, e 0s eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio
que possam ter efeito relevante sobre as demonstragdes contabeis consolidadas (DAROS;
PEREIRA, 2009).

3. METODOLOGIA

A operacionalizacdo da metodologia da pesquisa para Beuren et al. (2003) devera
reportar-se as trés categorias de tipologia de pesquisa: quanto aos objetivos, quanto aos
procedimentos e quanto a abordagem do problema.

Neste sentido, quanto aos objetivos, optou-se pela pesquisa descritiva (evidenciar dados
sobre o encaminhamento de contas dos municipios potiguares); quanto aos procedimentos, pela
pesquisa bibliografica (material ja elaborado em livros e artigos) e quanto a abordagem do
problema, pela pesquisa qualitativa (descrever a complexidade do problema).

Nessa pesquisa sdo investigadas se 0s municipios do Estado do Rio Grande do Norte
cumpriram o encaminhamento de suas contas anuais de acordo com o estabelecido no Art. 51 da
LRF.

Para atingir esse objetivo a populacdo de estudo da pesquisa foram todos 0s municipios
que constituem o Estado do Rio Grande do Norte (RN). No decorrer da pesquisa nao foi utilizada
nenhuma técnica de amostragem.

A coleta de dados foi desenvolvida, inicialmente, com o levantamento de todos os
municipios envolvidos na pesquisa, no sitio do governo do Estado do RN.

Em seguida, foi consultado o sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a fim de se obter a segregacdo do estado pesquisado em mesorregides. Como resultado
identificou-se que o Estado do Rio Grande do Norte é dividido em 4 mesorregides: Oeste
Potiguar, Leste Potiguar, Agreste Potiguar e Central Potiguar. A finalidade dessa segregacao foi
verificar se o desempenho econémico dos municipios influencia o encaminhamento das contas
anuais para consolidacdo. Para analisar a existéncia dessa relacdo, foi visualizado o
desenvolvimento das mesorregides que cumpriram o Art. 51 da LRF.

Posteriormente, foram coletadas as informagdes dos encaminhamentos das contas dos
municipios do Estado do RN do ano de 2008, no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
onde se teve acesso ao relatdrio nacional (datado de 04 de dezembro de 2009) de todos os prazos
das entregas dos entes da federacao, e a consulta individual de cada municipio em local destinado
para a busca dessas informacdes. Apds a coleta de dados, eles foram trabalhados em planilhas do
Microsoft Excel.

As analises dos dados foram realizadas com base na observacdo do prazo, previsto no Art.
51 da LRF (30 de abril), para a entrega das contas anuais dos municipios, com as datas dos
encaminhamentos realizados das contas dos municipios do Estado do RN, a fim de verificar se
eles estavam cumprindo o que estava estabelecido em lei.
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4. RESULTADOS DA PESQUISA E ANALISE DE DADOS

O grafico 1 apresenta a situacdo dos 167 municipios do Estado do Rio Grande do Norte
(RN) no que se refere ao encaminhamento de suas contas anuais, referente ao exercicio de 2008
até o dia 30 de abril de 2009, para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Situacdo da entrega das contas anuais dos municipios do
RN para consolidagéo - art. 51 da LRF

76 O Entregou no prazo
0
19%

B Entregou depois do|
prazo
E N&o entregou

74%

Gréfico 1: Situacdo dos municipios da populacdo pesquisada no que se refere ao
atendimento do Art. 51 da LRF
Fonte: Elaborado pelos autores

Percebe-se pelo grafico 1, que de todos os municipios que constituem o Estado do RN
apenas 19% entregaram as suas contas anuais no prazo estabelecido no Art. 51 da LRF, 74%
enviaram depois do prazo, e, por fim, 7% ainda ndo tinham encaminhado essas informacdes para
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), até o dia de emissao do relatdrio utilizado para a coleta
de dados da pesquisa.

O percentual de 19% corresponde aos municipios: Coronel Jodo Pessoa, Messias Targino,
S@o Miguel, Jacand, Parazinho, Serra Caiada, Jandaira, Santana dos Matos, Cruzeta, Macaiba,
Riachuelo, Caico, Sao Jodo do Sabugi, Serra Negra do Norte, Parelhas, Assu, Alto do Rodrigues,
Antbnio Martins, Apodi, Areia Branca, Caraubas, Equador, lelmo Marinho, Ipanguacu, Jardim de
Piranhas, José da Penha, Ouro Branco, Portalegre, Rodolfo Fernandes, Sdo Miguel do Gostoso,
Timbauba dos Batistas e Upanema (32 municipios).

Os municipios que representam o percentual de 7% sdo: Espirito Santo do Oeste, Bento
Fernandes, Felipe Guerra, Galinhos, Guamaré, Lagoa de Velhos, Monte das Gameleiras, Patu,
Pedra Preta, Senador Eloi de Souza, Tibau e Vila Flor (12 municipios).

Os demais municipios que constituem o Estado do RN sdo demonstrados pelo percentual
de 74%, e, como ja mencionados, representam aqueles que enviaram as contas apds 0 prazo para
consolidacdo. S&0 os municipios de Acari, Afonso Bezerra, Agua Nova, Alexandria, Almino
Afonso, Angicos, Arés, Baia Formosa, Barauna, Barcelona, Boa Saude (Januério Cicco), Bodd,
Bom Jesus, Brejinho, Caicara do Norte, Caicara do Rio do Vento, Campo Grande, Campo
Redondo, Canguaretama, Carnatba dos Dantas, Carnaubais, Ceara-Mirim, Cerro Cora, Coronel
Ezequiel, Currais Novos, Doutor Severiano, Encanto, Extremoz, Fernando Pedroza, Florania,
Francisco Dantas, Frutuoso Gomes, Goianinha, Governador Dix-Sept Rosado, Grossos, Ipueira,
Itaja, Itad, Janduis, Japi, Jardim de Angicos, Jardim do Serid6, Jodo Camara, Jodo Dias, Jucurutu
Jundia, Lagoa Danta, Lagoa de Pedras, Lagoa Nova, Lagoa Salgada, Lajes, Lajes Pintadas,
Lucrécia, Luis Gomes, Macau, Major Sales, Marcelino Vieira, Martins, Maxaranguape,
Montanhas, Monte Alegre, Mossord, Natal, Nisia Floresta, Nova Cruz, Olho d’agua dos Borges,
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http://www.lajes.rn.gov.br/
http://www.lajespintadas.rn.gov.br/
http://www.lucrecia.rn.gov.br/
http://www.luisgomes.rn.gov.br/
http://www.macau.com.br/
http://www.majorsalesrn.com/
http://www.marcelinovieira.rn.gov.br/
http://www.martins-rn.com.br/
http://www.pmmontealegre.rn.gov.br/
http://www.prefeiturademossoro.com.br/
http://www.natal.rn.gov.br/
http://www.nisiafloresta.rn.gov.br/
http://www.novacruz.rn.gov.br/
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Parand, Paral, Parnamirim, Passa e Fica, Passagem, Pau dos Ferros, Pedra Grande, Pedro
Avelino, Pedro Velho, Pendéncias, Pildes, Po¢co Branco, Porto do Mangue, Pureza, Rafael
Fernandes, Rafael Godeiro, Riacho da Cruz, Riacho de Santana, Rio do Fogo, Ruy Barbosa,
Santa Cruz, Santa Maria, Santana do Seridd, Santo Ant6nio, Sdo Bento do Norte, Sdo Bento do
Trairi, Sdo Fernando, S&o Francisco do Oeste, Sdo Goncalo do Amarante, Sdo José de Mipibu,
S&o José do Campestre, Sdo José do Seridd, S&o Paulo do Potengi, Sdo Pedro, Sdo Rafael, Séo
Tomé, S&o Vicente, Senador Georgino Avelino, Serra Caiada (Presidente Juscelino Kubitschek),
Serra de Sdo Bento, Serra do Mel, Serrinha, Serrinha dos Pintos, Severiano Melo, Sitio Novo,
Taboleiro Grande, Taipu, Tangard, Tenente Ananias, Tenente Laurentino Cruz, Tibau do Sul,
Touros, Triunfo Potiguar, Umarizal, Varzea, Venha-Ver, Vera Cruz e Vig¢osa (123 municipios).

Dessa forma, verifica-se que uma parcela pequena dos municipios desse estado possui 0
comprometimento de encaminhamento de suas contas anuais para a posterior consolidagdo de
todos os entes da federacdo. Fato que demonstra que as informacbes de mais de 80% dos
municipios do estado do RN néo estdo inseridas na consolidagdo nacional, a qual correspondeu a
76% dos municipios que constituem todo o territério nacional, divulgada na Portaria STN n° 371,
de 29 de Junho de 20009.

A pequena contribuigdo das contas dos municipios do RN na consolidagéo nacional pode
ser visualizada no grafico 2:

Representacéo dos municipios do RN que estdo inseridos

na consolidacdo de contas publicas do ano de 2008
Municipios do RN que
tiveram contas consolidadas

N—

Gréfico 2: Situacdo dos municipios do estado do RN na consolidacéo nacional
Fonte: Elaborado pelos autores

W Demais municipios que
tiveram contas consolidadas

Total de municipios
brasileiros que tiveram contas
consolidadas

Como pode ser constatado com a observacéo do grafico 2, a representa¢do dos municipios
do Estado do RN na consolidacdo das contas nacionais € muito pequena, dos 4.299 municipios
brasileiros que encaminharam as suas contas anuias para consolidacdo no prazo, o Estado
pesquisado sé participa com 32 municipios, dos 167 que o constituem, participacdo que
corresponde a 0,74% de contribuicdo no processo de unificacdo das contas nacionais. Assim,
verifica-se que esse percentual ndo corresponde a real situacdo das contas do Estado, fato que
ajuda a distorcer a veracidade das informacdes apresentadas ao término do processo de
consolidacéo.

Tal como foi apresentado na metodologia deste trabalho, foram pesquisados todos os
municipios do Estado do Rio Grande do Norte, e esses foram analisados nas suas mesorregifes
para verificar se o desenvolvimento econdmico dos municipios influencia o encaminhamento das
contas anuais para consolidacdo. Dessa forma, o gréafico 3 demonstra a disposi¢cdo dos 32
municipios que entregaram as contas anuais no prazo nas suas respectivas mesorregides.
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Situagdo das Messorregifes do RN que encaminharam suas contas
anuias no prazo

Leste Potiguar

Oeste Potiguar

Central Potiguar

Agreste Potiguar

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Gréfico 3: Situacdo dos municipios que entregaram suas contas no prazo apresentados por
mesorregido do RN
Fonte: Elaborado pelos autores

O gréfico 3 expde que a mesorregiao com um melhor desempenho no que se refere ao
cumprimento do estabelecido no Art. 51 da LRF € a Oeste, com 14 municipios que entregaram
suas contas anuais no prazo, seguido pela Central com 10, Agreste com 6, e por fim, a Leste com
apenas 2 municipios.

Esse resultado demonstra que ndo existe uma correlagdo entre o desenvolvimento
econémico do municipio e a entrega de contas para consolidacdo nacional. A mesorregido mais
desenvolvida economicamente do Estado, a Leste, onde podem ser encontradas as maiores
quantidades de servicos e de nimero de industrias, inclusive onde estd inserida a regido
metropolitana da Grande Natal, a qual engloba um dos dois maiores Produtos Internos Brutos
(P1B) do Estado (Natal e Parnamirm), se apresenta como a mesorregido de pior desempenho com
relacdo ao atendimento do Art. 51 da LRF, no envio das contas do ano de 2008 de seus
municipios.

O grande numero de municipios do RN, 74%, verificado no grafico 1, encaminharam suas
contas apo6s o prazo legal para insercdo na consolidacdo, esse fato pode ser justificado pelas
determinacgdes da LRF para aqueles que descumprirem o encaminhamento das contas. Os entes
da federacdo regularizam os envios das contas para ndo deixarem de receber transferéncias
voluntérias e de contratar operacGes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do
principal atualizado da divida mobiliaria.

O grafico 4 apresenta a situacdo da entrega de contas fora do prazo de encaminhamento.
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Situacao da entrega de contas dos municipios apoés o
prazo de encaminhamento
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Gréfico 4: Situagdo do encaminhamentos das contas anuais fora do prazo
Fonte: Elaborado pelos autores

De acordo com o grafico 4, o més que apresenta 0 maior nimero de encaminhamentos é o
més de maio, com um numero de 86 entregas, seguido por junho com 15, no més de julho e
agosto, o numero de encaminhamentos corresponde ao mesmo valor de 7, em setembro foram
entregues 4 contas dos municipios e o ultimo que foi contatado encaminhamentos de contas foi
outubro com 3 entregas.

Ressalta-se que o grande numero de contas entregues em maio, pressupde que se esses
municipios possam se organizar melhor para conseguirem enviar suas contas no prazo
estabelecido, e, desse modo, contribuir para uma situacdo de maior realidade para a consolidagéo
das contas desse Estado.

5. CONSIDERACOES FINAIS, RECOMENDACAO E CONCLUSAO

Esta pesquisa em atencdo ao objetivo formulado evidenciou a situacdo do
encaminhamento das contas dos municipios do Estado do Rio Grande do Norte para a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), do ano de 2008.

Observa-se que mesmo havendo o impedimento legal para se receba transferéncias
voluntérias e que seja contratado operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento
do principal atualizado da divida mobiliaria, dos 5.656 municipios brasileiros, somente 4.299, ou
seja, 76% enviaram para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) os dados referentes a
consolidacdo das contas publicas. Desse modo, tem-se uma demonstracdo que a LRF ainda nao
estd sendo cumprida pelos administradores publicos.

Recomenda-se que para outras pesquisas, seja verificada a situacdo do atendimento ao
Art. 51 da LRF em outras popula¢bes ou amostras, a fim de se analisar 0 comportamento de
outros entes da federacdo em comparacdo com os resultados da pesquisa, que foi realizada no
Estado do RN.

Conclui-se que dos 167 municipios que constituem o Estado do Rio Grande do Norte,
apenas 19% entregaram as suas contas anuais no prazo estabelecido no art. 51 da LRF, 74%
enviaram depois do prazo, e, por fim, 7% ainda ndo tinham encaminhado essas informacdes para
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a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), até o dia de emissdo do relatério utilizado para a coleta
de dados da pesquisa.
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