EDITORIAL

A ACCOUNTABILITY NO CONTEXTO DA RESPONSABILIDADE FISCAL: A
COMPREENSIBILIDADE DE SEUS INSTRUMENTOS

O termo accountability pode ser interpretado como sendo a responsabilidade que um
ente adquire de prestar contas a outrem em decorréncia da posi¢do que ocupa em determinada
organizac¢do. Pode ser concebido também como a consciéncia do dever de dar satisfacoes a
terceiros por algo que se deve realizar. Nessa tltima acepcdo, estariamos nos reportando a
dimensao subjetiva da accountability, ou seja, a cobranga que a pessoa exerce sobre si propria
quanto a necessidade de prestar contas a alguém.

No ambito da gestdo publica, o exercicio da accountability implica prestar
informagdes claras e confidveis sobre diversos elementos, tais como eficiéncia com que se
utilizam os recursos publicos, qualidade dos servigos prestados, cumprimento de metas,
critérios de distribui¢do dos custos tributarios e defini¢do de prioridades. Como se pode
observar, trata-se de um freio que a sociedade civil procura impor ao Estado no tocante a
gestdo dos recursos que lhe sdo fornecidos. Nesse sentido, accountability ndo deixa de ser
também um mecanismo que pode contribuir para gerar vinculos de confianca entre
governantes e governados.

A partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma das questdes que ganharam maior
destaque no ambito da Administragdo Publica ¢ justamente a necessidade de dar total
transparéncia a gestdo. O que se pretende, nesse caso, € instrumentalizar os cidaddos para
acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos e verificar se os programas de governo
contemplam as suas aspiragdes. Para viabilizar esse tipo de controle social, a Lei estabelece
que se dé ampla divulgacdo a um conjunto de informagdes contidas nos seguintes
documentos: planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; relatorios de prestagao de
contas, relatorios da execugdo or¢amentdria e da gestdo fiscal, entre outros. Ficou
estabelecido, inclusive, que se utilizem meios eletronicos de acesso publico para promover
uma maior disseminacao das referidas informacoes.

Como nao poderia deixar de ser, as informagdes de natureza contabil se transformaram
em requisito de primeira ordem para viabilizar a consecucao de tais objetivos. Afinal, nesse
contexto, cabe a contabilidade dar a maior visibilidade possivel as origens e aplicacdes dos
recursos de que se vale o estado para cumprir o seu papel. Porém, em meio a tudo isso, ha
pelo menos uma questdo que merece ser considerada. Ela diz respeito a compreensibilidade
dos relatorios de que o estado se vale para prestar contas aos cidadaos. Serd que, de fato, as
informagdes contabeis se apresentam de forma compreensivel ao cidaddo comum?

Num pais tdo heterogéneo sob o ponto de vista socioecondmico, ¢ recomendavel que
se verifique se efetivamente os cidaddos estdo encontrando nesses relatorios informagdes que
lhes permitam efetuar um julgamento adequado sobre a gestao publica. O fato de se publicar
este ou aquele documento ndo assegura a priori a desejada transparéncia fiscal. Muito pelo
contrario, quando veiculados sob uma linguagem hermética e distanciada da capacidade de
compreensdo de seus destinatarios € provavel que eles suscitem mais duvidas e desconfiancas.
Na melhor das hipédteses, todo o esforco de evidenciagdo ficaria reduzido a uma retorica sem
conseqiiéncias de ordem pratica. Esse ¢ um problema que precisa ser considerado se
realmente desejamos seguir o exemplo de outros Estados Democraticos e as recomendacdes
de organismos multilaterais, a exemplo da ONU e da OEA, no tocante a transparéncia da
gestao fiscal.

Com a réapida expansdo dos meios de comunicagdo, sobretudo a Internet, criou-se a
falsa sensacao de que basta descarregar todas as informagdes em veiculos de massa para que o
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cidadao tome conhecimento das praticas adotadas pela administracdo publica. Atualmente,
muitos Orgdos se ufanam da possibilidade de disponibilizar seus relatdrios de gestdo para
consulta em rede, em qualquer parte do planeta. Nao ha duvidas de que isso ja representa um
grande avanco em relagdo a épocas em que informagdes dessa natureza estavam restritas as
paginas do Diario Oficial. Porém, com raras excecdes, o que se v€é ¢ um enorme volume de
dados muito proveitosos para individuos que se encontram em nivel cultural mais elevado e
pouco atraentes para as camadas populares.

Alias, ¢ grande o volume de estudos que comprovam a inconveniéncia de se utilizarem
termos de maior complexidade em mensagens dirigidas a publicos nao especializados. Na
area contabil, diversos estudos comprovam que expressdes excessivamente técnicas raramente
conseguem despertar significados compativeis com os pretendidos. Nesse caso, verifica-se
que os usuarios tendem a desprezar as informagdes ou acabam realizando julgamentos
distorcidos a respeito dos fendmenos que elas tentam representar. Para evitar problemas desse
tipo, geralmente recomenda-se ajustar a linguagem as caracteristicas médias dos usudrios,
considerando-se alguns fatores, tais como o contexto sociocultural, o nivel de escolaridade,
crengas, experiéncias anteriores e outros referenciais cognitivos. Ou seja, ¢ necessario
considerar que as “mensagens contabeis” s6 adquirem significado dentro de um quadro de
referéncia.
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