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RESUMO

O presente estudo objetivou avaliar o desempenho da gestdo municipal em relacdo a alocacao
de recursos publicos no ambito das cidades com mais de 50.000 habitantes no Estado da
Paraiba. Para tanto, fez-se o uso da pesquisa aplicada, documental e descritiva com abordagem
guantitativa. Foram selecionadas trés fungdes de governo distribuidas em dez subfunc¢des no
intuito de propor um indice de Alocacéo de Recursos Publicos para Municipios (IARPM). Os
resultados encontrados demonstram que, apesar das evolucdes decorrentes da implantacdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, do aumento da transparéncia e da legislagdo publica, os
municipios de maior porte econdmico e social ainda apresentam déficits nas alocagdes de
recursos mediante funcdes de governo. E possivel perceber que gestores, colaboradores e
demais partes interessadas vem focando gestdo em aspectos subjetivos e de interesse individual
em contraponto ao que seja de interesse da coletividade. Sugere-se que o modelo seja replicado
em outras regides, municipios ou estados, para identificar a consisténcia metodoldgica,
podendo assim servir de base para o gestor ou os envolvidos na gestdo publica dispor de um
melhor gerenciamento dos resultados publicos na tentativa de oferecer melhores beneficios
sociais para o cidadao.
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ABSTRACT

The present study aimed to evaluate the performance of municipal management in relation to
the allocation of public resources within the cities with more than 50,000 inhabitants in the
State of Paraiba. For that, applied, documental and descriptive research was used with
quantitative approach. Three government functions distributed in ten subfunctions were
selected in order to propose a Public Resources Allocation Index for Municipalities (IARPM).
The results show that the situation of municipalities, despite the evolution of the implementation
of the Fiscal Responsibility Law, increased transparency and public legislation, the
municipalities with greater economic and social size still have deficits in the allocation of
resources through government functions . It is possible to perceive that managers, collaborators
and other interested parties have been focusing management in subjective aspects and of
individual interest in counterpoint to what is of interest of the collectivity. It is suggested that
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the model be replicated in other regions, municipalities or states to identify methodological
consistency, and may serve as a basis for the manager or those involved in public management
to have a better management of public results in an attempt to provide better benefits for the
citizen.

Keywords: Allocation of Public Resources. Government Functions. Indicators.

1 INTRODUCAO
Alguns fatos que sempre desencadeiam debates no setor publico se referem ao

gerenciamento e & alocacdo dos recursos publicos de uma entidade publica nas diversas funcbes
de atuacdo do governo (BORGES & MATIAS-PEREIRA, 2014).

Segundo a portaria de N° 42 de 14 de abril de 1999 “as fungdes publicas devem ser
entendidas como o maior nivel de agregacdo das diversas areas da despesa que competem ao
setor publico” (BRASIL, 1999).

O registro contabil das despesas que competem ao setor publico € evidenciado no maior
nivel de agregacdo com a denominacdo de funcdo (funcdes de governo) (SILVA; SILVA &
BORGES, 2015) perfazendo um total de 28 func@es: Legislativa, Judiciaria, Administrativa,
Seguranca Pablica, Satde, Educacéo, Trabalho, Assisténcia Social, Cultura, entre outras.

O total dos recursos publicos alocados anualmente registrados nas diversas funcfes em
determinado ano representa toda a execucao or¢camentaria realizada para atender aos propdsitos
da gestdo publica. Ao analisar os recursos aplicados, tem-se uma visdo geral do resultado das
acles governamentais em todas as areas das politicas publicas (SILVA; SILVA & BORGES,
2015).

Vaérios estudos tem sido realizados no contexto da alocacédo dos recursos publicos, seja
através da opinido dos gestores (Silva et al., 2014; Silva, Silva & Borges, 2015), ou para avaliar
o desempenho de municipios (Leite e Fialho, 2015; Bezerra e Carvalho, 2016), contudo, o
diferencial desta pesquisa estd na proposicdo de um instrumento que possa contribuir para a
realizacdo de diagndstico, monitoramento e avaliacdo de municipios em relacdo a tematica.

Dessa forma, para contribuir na gestdo da alocacdo dos recursos publicos municipais
foram definidos indicadores relacionados as funcgdes e subfungdes de governo segundo o0s
critérios da classificagdo funcional da Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG (BRASIL, 1999). A ideia bésica esteve centrada
em buscar uma forma de entender a situacdo das cidades em torno de como 0s recursos vem
sendo executados conforme os objetivos da gestao publica. Acrescente-se ainda que no contexto

municipal, a utilizacdo dos indicadores de funcbes e subfuncbes pelos gestores publicos pode
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proporcionar beneficios e intervencBes necesséarias a fim de corrigir discrepancias que
supostamente a gestdo apresenta no cotidiano de suas atividades, viabilizando o
desenvolvimento local na busca de alinhar os conflitos existentes entre a gestao e os cidad&os.

Nesse sentido, entende-se a necessidade desta pesquisa, vez que pode fornecer
informacdes para auxiliar a gestdo publica local, considerando a competéncia que o gestor se
investe no ambito decisério. Dessa forma, a analise das funcdes de governo, estruturadas de
maneira sistematizada atraves da construcdo de um indice, especialmente do que se refere a
alocacdo dos recursos publicos municipais pode contribuir para uma melhor gestdo em prol
buscar atender aos anseios da populacéo.

Face ao exposto e considerando a importancia e relevancia da teméatica no ambito da
gestdo publica, surge o seguinte questionamento: Qual o desempenho da gestdo municipal em
relacdo a alocacao de recursos publicos no ambito das cidades com mais de 50.000 habitantes
no Estado da Paraiba? Assim, o objetivo do estudo concentra-se em avaliar o desempenho da
gestdo municipal em relacdo a alocacao de recursos publicos no &mbito das cidades com mais
de 50.000 habitantes no Estado da Paraiba.

Apds esta introducdo, a secdo dois traz a revisao da literatura. Posteriormente sao
expostos os procedimentos metodoldgicos seguidos dos resultados da pesquisa e discussfes. A
quinta secdo trata das consideracdes finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 FUNCOES DE GOVERNO

A portaria de N° 42 de 14 de abril de 1999 atualizou a Lei n° 4.320 de 17 de margo de
1964 no que diz respeito ao conceito de funcbes publicas e estabeleceu que por estas deve-se
entender como o maior nivel de agregacéo das diversas areas da despesa que competem ao setor
publico. Sendo assim, algumas func6es de Governo sao: Legislativa, Judiciaria, Administrativa,
Seguranca Publica, Saude, Educacdo, Trabalho, Assisténcia Social, Cultura, entre outras. Esta
portaria estabelece alguns conceitos, além de definir e elencar as funcGes de governo (despesas):

Art. 1°, 8§ 3° - Sub funcdo representa uma particdo da funcdo, que objetiva agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico; Art. 2°, a) Programa € o
instrumento de organizacdo da acdo governamental que visa a concretizacdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual; Art. 2°, b) Projeto é um instrumento de programacdo utilizado para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacgdes, restritas
no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou para o0
aperfeicoamento da acdo de governo; Art. 2° c) Atividade € um instrumento de
programacdo para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagBes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario & manutencéo da a¢do do governo; Art. 2°, d) Operagdes Especiais
sdo despesas que ndo contribuem para a manutencao das acGes de governo, das quais
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ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens e
servigos (BRASIL, 1999).
Segundo Kohama (2009) a classifica¢do por ordem funcional visa conjugar as funcoes
do Governo com os programas a serem desenvolvidos. No entendimento de Silva et al. (2014)
“a classificagédo funcional auxiliou no entendimento da sociedade sobre as agGes do Governo,
pois apresenta informacdes gerais sobre suas operagdes, parecendo um resumo do orgamento”.
Segundo Silva et al. (2015):

Os valores registrados nas diversas funcGes em determinado ano, quando somados,
representam toda a execucdo orgamentaria. Ao analisar os recursos aplicados, tem-se
uma visao geral do resultado das a¢des governamentais em todas as areas das politicas
publicas (Silva et al., 2015, p. 6).

A Politica Pablica pode ser compreendida, de acordo com Melazzo (2010), na medida
em que pressupde um entrelagcamento entre agentes sociais com sua propria visdo de mundo, o
que, por sua vez, decorre de sua posi¢do na estrutura social, particularmente em suas dimensdes
econdmicas e politicas.

Segundo Souza (2006) para se formular politicas publicas 0s governos democraticos
devem traduzir seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e a¢fes para produzirem
resultados ou mudancas no mundo real.

Dessa forma, as acOes do Governo que se concretizam em programas, projetos,
atividades e operacOes especiais sdo registradas e publicadas nos portais de transparéncia dos
governos (federal, estadual, municipal e do distrito federal) com a agregacao das diversas areas
de despesa que competem ao setor publico com a denominacao de funcdo (SILVA et al. 2014).
2.2 TEORIA DA AGENCIA E CONFLITOS DE INTERESSE

E possivel observar a Teoria da Agéncia (ou problema de agéncia) no Estado e em
entidades que o representam quando se observa a presenca das trés condicdes necessarias
colocadas por Siffert Filho: i) o gestor publico (agente) tem liberdade para adotar varios
comportamentos; ii) a acdo do gestor publico (agente) afeta 0 bem-estar das duas partes
(principal e agente); iii) as agBes do gestor publico (agente) dificilmente s&o observaveis pelo
principal (cidad&o), havendo, dessa forma, assimetria informacional (SLOMSKI et al. 2010).

A teoria da agéncia, de Jensen e Meckling (1976), fundamenta seus propdsitos numa
relacdo contratual em que o cidaddo confia ao agente publico o desenvolvimento de alguma
atividade de seu interesse. Porém, deste contrato social podem surgir conflitos, sendo estes

verificados através: a) divergéncia de objetivos entre o cidadao e o agente publico, b) problema
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de monitoramento das a¢des do agente publico, e c) desarmonia de posicionamento entre 0
cidaddo e o agente publico, em relacéo ao risco envolvido no gerenciamento dessa atividade
(SLOMSKI et al., 2009).

Essa teoria trata do relacionamento entre agentes nas trocas econémicas, onde um ator
(o principal) tem poder sobre o comportamento de um outro ator (0 agente) em seu favor, e 0
bem-estar do principal sofre influéncia das decisdes do agente. O problema de agéncia, segundo
Hatch (1997), envolve o risco de o agente agir de acordo com seus interesses em vez dos do
principal. Para evitar os problemas de divergéncia de interesses, sdo realizados contratos, cujo
objetivo é alinhar os interesses dos agentes com os de seus principais (SATO, 2007).

O que se observa no contexto do setor publico, especialmente na gestdo publica
municipal brasileira dentro do contexto das fungdes de governo, é que muitas vezes os objetivos
do agente publico estdo distantes das ansias do cidaddo em dispor de servicos publicos de
qualidade e que atendam as necessidades basicas da populagdo. Assim, monitorar esses agentes
em suas atividades, tendo em vista principalmente que ao cidaddo somente seré repassado as
informac@es que sdo permitidas pelo gestor publico, e ndo todas as informacdes que levariam
os cidaddos a uma compreensao da maquina administrativa, pode se configurar como uma
forma de atender os interesses da sociedade e dos gestores publicos minimizando supostos
conflitos que possam existir no ambito da administracdo publica.

Suzart (2012) evidencia que 0s gestores publicos, ao invés de atender aos anseios
sociais, podem buscar saciar interesses pessoais com vieses capazes de gerar assimetria de
informacao e forte subjetividade para favorecer suas partes. Na relacéo de agéncia aplicada no
setor publico os cidadaos delegam aos gestores publicos a capacidade de decidir como empregar
0S recursos, que a sociedade disponibiliza ao Estado, e esperam que estes gestores maximizem
suas utilidades, isto é, promovam a¢des que propiciem um bem-estar coletivo em detrimento
do individual (SILVA & SILVA, 2017).

Depreende-se com base na Teoria da Agéncia aplicada ao setor publico que pode existir
uma assimetria da informacdo entre o agente (gestor publico) que conhece a administracdo
publica e 0s recursos e a sociedade (principal), que delegou, mas desconhece a gestdo publica
(MEDEIROS & SILVA, 2018)

Percebe-se que este fato ocorre por que as informacoes prestadas pelos agentes publicos
sd0 na maioria das vezes (para nao dizer quase sempre) incompletas, enviesadas e com indicios
de manipulacéo e fraude, fruto (talvez) do accountability, da transparéncia, da clareza e da

tempestividade das informagdes. Aqui no Brasil tem um fator ainda mais preponderante — o
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problema cultural existente em que os cidad&os sdo coniventes e passivos com essa realidade o
que acaba por contribuir ainda mais com essa realidade.

Nesse sentido, espera-se de um bom gestor publico (entenda-se aqui como agente
publico) assuma uma postura consciente e com adequada comunicagdo buscando resolver
conflitos de interesse e proteger da sociedade. Nesse sentido, estudos que contemplem aspectos
avaliativos da gestdo publica podem diminuir a assimetria, haja vista que os resultados da gestéo
serdo analisados e evidenciadas as praticas nao eficientes e ndo eficazes.

A seguir sdo apresentados alguns estudos que foram publicados em periodicos nacionais
que abordaram a temética dos indicadores de gestdo publica e alocacdo de recursos publicos.
2.3 ESTUDOS CORRELATOS PUBLICADOS EM PERIODICOS NACIONAIS

Vaérios estudos tém sido desenvolvidos com o uso de indicadores de desempenho no
ambito do setor publico no intuito de proporcionar mecanismos de controle e monitoramento
das atividades governamentais.

O conceito de indicadores de uma maneira geral tem sido muito discutido na teoria.
Optou-se por se alinhar ao entendimento de Van Bellen (2006) quando diz que o objetivo dos
indicadores € agregar e quantificar informacdes de um modo que sua significancia fique mais
aparente. Eles simplificam as informacGes sobre fenémenos complexos tentando melhorar com
ISSO 0 processo de comunicagéo.

Para Van Bellen (2006) os Indicadores podem ser quantitativos ou qualitativos e sua
utilizacdo se configura como uma maneira intuitiva de monitorar complexos sistemas, que a
sociedade considera importantes e que devem ser controlados, capazes de evidenciar elementos
importantes da maneira como a sociedade entende seu mundo, toma duas decisdes e planeja a
sua acéo.

A iniciativa de Zuccolotto, Ribeiro e Abrantes (2009) demonstram que o uso de
indicadores no contexto da gestdo publica configura-se como importantes ferramentas
gerenciais para a administracdo publica e instrumento fundamental para a fiscalizacdo da gestao
publica por parte dos movimentos populares. Ja Silva e Silva (2017) argumentam como sendo
medidas usadas para traduzir um conceito abstrato e informar algo sobre determinado aspecto
da realidade para fins de pesquisa. Os indices de desempenhos sdo utilizados com 0 mesmo
sentido.

Silva et al. (2014) objetivaram levantar opiniGes sobre os graus de satisfacdo de
contribuintes/usuarios sobre as fun¢des dos governos estaduais e do distrito federal: legislativa;

judiciaria; seguranca publica; saude; educacdo; saneamento; gestdo ambiental; desportos e
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lazer; cultura e administracdo, através de um questionario em que séo atribuidas notas de 1 a
10. Os resultados revelaram que o Estado de Minas Gerais, seguido de Sdo Paulo e Mato Grosso
do Sul foram os melhores avaliados pelos contribuintes/usuérios e Tocantins, Ronddnia e
Alagoas obtiveram as menores medias nas avaliacBes das 10 fungdes de governo. As funcdes
seguranga publica e saude foram avaliadas de forma conjunta com a nota final 3 (18% e 20%,
respectivamente dos 643 contribuintes/usuarios participantes da pesquisa) e educacdo com a
nota 4 (18%). Em relacdo a eficiéncia instrumental orcamentaria de 2012, os Estados de
Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard e Maranhdo foram considerados eficientes, mas em relacédo
a percepcao dos contribuintes/usuarios, os mesmos ficaram na 272, 72, 112, 202 e 222 posi¢ao no
ranking da avaliacéo.

Borges e Matias-Pereira (2014) abordaram a tematica da educacéo fiscal como variavel
influente sobre a eficiéncia publica municipal medida por meio da relacdo entre despesas com
funcdes de governo e receitas tributéarias préprias. Concluiram que o nivel de educacéo fiscal
do cidadao se reveste em um instrumento de controle social que influencia a eficiéncia da gestédo
de recursos publicos e aumenta o nivel de transparéncia e accountability da administracdo
publica municipal.

Leite e Fialho (2015) avaliaram a relacéo entre os indicadores de gestdo publica (IFGF
— Indice Firjan de Gestéo Fiscal) e os de desenvolvimento dos municipios brasileiros (IFDM —
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal). Os resultados evidenciaram que o
desenvolvimento municipal foi explicado em 33,75% pelo conjunto dos indicadores de gestdo
publica municipal com PIB Per capita municipal.

Silva, Silva e Borges (2015) avaliaram o desempenho da execucdo orcamentaria por
funcBes de governo dos 50 municipios mais populosos do Brasil, no ano de 2012, com a
utilizacdo de indices de desempenho, elaborados com a técnica da Anéalise de Componentes
Principais (ACP). Os resultados revelaram que o municipio de Campos dos Goytacazes (RJ)
teve 0 melhor desempenho nas fungfes administrativas, de infraestrutura e nas 21 funcdes de
governo e ainda ficou na 3% posi¢do de desempenho das funcdes sociais. Quanto ao pior
desempenho (Ultima posicdo), se destacaram nas fungdes administrativas, sociais, de
infraestrutura e nas 21 funcgdes, respectivamente, os municipios de Ananindeua (PA), Sao Joédo
do Meriti (RJ), Nova Iguacu (RJ) e Sdo Gongalo (RJ).

Bezerra (2016) desenvolveu uma metodologia baseada na analise multicriterial
composta por indicadores de gestdo publica capaz de avaliar a performance dos municipios em

relacdo as fungdes dos governos. Diante dos resultados, observou-se que o método de analise
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multicritério, através do PROMETHEE I, permitiu observar relevantes variagdes quanto aos
indicadores de gestdo publica nos municipios trabalhados, apresentando informacdes Uteis para
que os gestores possam analisar e direcionar a atencdo para setores especificos de sua gestdo
que estdo sendo pouco utilizados.

Cruz, Silva e Spinelli (2016) investigaram se a presenca de uma Controladoria-Geral na
estrutura organizacional dos municipios brasileiros tem surtido efeito quanto a promocéo da
transparéncia municipal e ao monitoramento da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) em uma
amostra de 34 Controladorias-Gerais de Municipios (CGM), identificada a partir de ferramenta
de busca virtual. Concluiram que ha um longo caminho para que as controladorias possam atuar
com a abrangéncia do modelo federal. Entretanto, muitas avancam no acompanhamento de
programas, na capacitacdo dos servidores, na promocdo da transparéncia e no incentivo a
participacdo da sociedade civil.

Como se observa, os estudos sobre a tematica do uso de indicadores para monitorar o
acompanhamento das a¢des dos agentes publicos vém ganhando relevancia e destaque (AKIM
& MERGULAO, 2015). Nesse sentido, e apesar de existir inlimeras pesquisas que foram
desenvolvidas para dar suporte transparéncia na alocacao dos recursos publicos a gestao publica
(Silva et al., 2014), entende-se que existem lacunas a serem preenchidas.

Assim, se procurou com esse estudo reforcar a premissa de que avaliar o desempenho
das fun¢des dos governos municipais, por meio da insercéo de técnicas de construcdo de indices
e indicadores, pode proporcionar melhorias no processo de transparéncia e monitoramento da
gestdo publica municipal, motivo pelo qual justifica a realizacdo do estudo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa se classifica quanto a natureza como pesquisa aplicada, quanto aos
objetivos configura-se como descritiva, quanto a abordagem do problema enquadra-se como
quantitativo. J& em relacdo as fontes de informacdo € do tipo bibliografia. No tocante aos
procedimentos técnicos constitui-se como uma pesquisa documental.

No primeiro momento foram escolhidos alguns indicadores administrativos, sociais e
de infraestrutura, no ambito municipal de acordo com a disponibilidade de dados, a fim de
avaliar a forma que os recursos publicos municipais sdo alocados em algumas funcdes de
governo de competéncia municipal.

Apos a coleta dos dados totais dos recursos alocados dentro de cada funcéo
(administrativa, social e de infraestrutura) foram obtidos o quantitativo populacional das

cidades estudadas no intuito de definir um padrao factivel de comparacao. O objetivo de adotar
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o0 contingente populacional como divisor do total de recursos alocados as func@es se justifica
em razdo da comparabilidade que pode ser mais alinhada, ou seja, mensurar por exemplo o total
alocado por habitante em cada municipio é mais interessante do que analisar valores globais.
Dessa forma, os indicadores per capita de cada uma das funcdes foi calculado para cada
uma das cidades da amostra do estudo (cidades com mais de 50.000 habitantes do estado da
Paraiba), que sejam: Bayeux, Cabedelo, Cajazeiras, Campina Grande, Guarabira, Jodo Pessoa,
Patos, Santa Rita, Sapé e Sousa (tabela 1). O motivo da escolha desses municipios esta ancorado
no fato de que apresentam maior concentragdo populacional no Estado da Paraiba e

supostamente estaria mais alinhada aos parametros de analise.

Tabela 1 — Amostra do estudo

Cidade Populagédo Estimada (2017)
Bayeux 97.010
Cabedelo 68.033
Cajazeiras 62.187
Campina Grande 410.332
Guarabira 55.881
Jodo Pessoa 811.598
Patos 107.790
Santa Rita 136.851
Sapé 52.697
Sousa 69.554

Fonte: IBGE, 2018.

Os estudos que embasaram a escolha dos indicadores foram os trabalhos de Silva et al.
(2014), Araujo e Carvalho (2016), Bezerra (2016), Silva & Silva (2017). Para este trabalho,
foram levantados dados relativos a duas fungfes administrativas (subfungdes administrativas e
de gestdo ambiental), cinco funcgdes sociais (subfuncBes de assisténcia social, satde, educacéo,
cultura e direitos de cidadania) e trés funcbes de infraestrutura (subfuncdes de urbanismo,
habitacdo e saneamento) dos 2014, 2015 a 2016, conforme quadro 1. A escolha temporal dos
anos de 2014, 2015 e 2016 se justifica em razdo de ser os Ultimos anos que os dados
encontravam-se disponiveis para realizar as devidas inferéncias.

Para a definicdo e representacéo gréfica do indice de Alocacdo de Recursos per capita
para Municipios (IARPM) foi adotada a metodologia proposta por Sépulveda (2005), Martins
e Candido (2008).

A forma de agregacdo dos valores para composic¢do do IARPM se pautou na analise da
relagdo positiva (quanto maior melhor) entre cada um dos indicadores selecionados (quadro 1).
Essa estratégia adotada proporciona o ajuste de valores observados das variaveis as escalas,

cujo valor minimo é zero e valor maximo € igual um. Ou seja, cria condi¢des para a agregacao
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nas dimensdes/categorias, e, consequentemente, a estimagdo de um indice, que no caso do
estudo foi denominado de Indice de Alocagdo de Recursos Piblicos para Municipios (IARPM).

A légica desse indice consiste ap0s a agregacao de seus indicadores em construir niveis
de performance (desempenho da gestdo publica) entre os municipios em relacdo as funcGes
governamentais (administrativas, sociais e de infraestrutura). Portanto, contemplam
desempenhos parciais por tipos de funcdes e globais com todas as fungdes agregadas.

De acordo com Carvalho et al. (2015) quando as variaveis sdo escolhidas, deve ser
observado se as mesmas tém alguma relacdo com a tematica do estudo (positiva como uma
variavel que se pretende maximizar seu valor, ou negativa quando se pretende minimizar o
valor da variével). Nesse sentido, para cada variavel foi necessario identificar se ela mede uma
situacdo em que, ao aumentar seu valor, favorece ou desfavorece o processo de alocacdo de
recursos publicos em determinada funcdo de governo naquele municipio de analise.

Assim, entende-se que existe uma relagdo positiva quando um aumento no valor de recurso
publico alocado em determinada funcdo / subfuncédo de governo, dentro do contexto da anélise
per capita, resulta/ proporciona beneficios a populacao ou ainda sinaliza possiveis intervencoes
a fim de corrigir discrepancias na gestdo municipal, como forma de contribuir para o
desenvolvimento local.

A operacionalizacdo metodoldgica foi feita sequindo a relacdo da seguinte formula ou

equacao:

Rela¢do Positiva

| = indice calculado referente a cada fungdo de governo, para cada municipio analisado;
x = valor observado de cada funcdo de governo em cada municipio analisado per capita;
m = valor minimo considerado;

M = valor maximo considerado.

A definicdo do sinal, indicando que a relacdo € positiva, foi feita a partir da intuicdo dos
autores. Por exemplo, a variavel funcdo de governo social salde apresenta uma relagdo positiva
com 0 nimero de habitantes dos municipios, vez que, quanto maior a alocacdo de recursos

publicos municipais nesta funcdo de governo melhor para a sociedade. Assim, poderdo dispor
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de melhor acesso a saude de qualidade o que indica uma relagdo positiva.Os municipios
escolhidos (10 no total) e as respectivas funcdes de governo foram distribuidos da seguinte

forma (quadro 1):

Quadro 1- Funcdes e Subfuncdes de Governo.

Municibios Funcdes de Subfuncdes De Fonte Tipo de Relagéo
P Governo Governo do Indicador
Funcao Administracéo Positiva
Bayeux administrativa Gestdo ambiental Positiva
Cabedelo . - -
Cajazeiras Assisténcia social Positiva
Campina Saude Positiva
Grande Funcéo social Educacéo SAGRES Positiva
Guarabira ONLINE (2014, —
Jodo Pessoa Cultura 2015 E 2016) Positiva
Patos Direitos de cidadania Positiva
Santa tha Urbanismo Positiva
Sape Fungdo de Habitacéo Positiva
Sousa infraestrutura ¢
Saneamento Positiva

Fonte: Elaboragéo propria (2017).

No quadro 2 é apresentada a forma como foram classificacdo e representados os indices
de alocacdo de recursos publicos para as diversas funcGes de governo na respectiva area de

estudo.

Quadro 2 -Classificagdo e representacdo dos indices de alocagdo de recursos has funcdes.

Painel de Alocagdo de Recursos Coloracio Performance
(Funcbes Administrativas) Indice (0 - 1) ¢ Parcial
0,5001 - 0,7500 Aceitével
0,2501 - 0,5000 Alerta
0,0000 - 0,2500 Critica

Fonte: Adaptado para o estudo a partir de Martins e Candido (2008), Carvalho et al. (2015).

As varidveis funcdes de governo com médias entre 0,0000 e 0,2500 s&o caracterizadas
pela performance que revela um estado de critica, ou seja, houve pouquissima alocacdo de
recursos nessa funcdo; médias com valores entre 0,2501 e 0,5000 foram representados pela
performance que revela um estado ou situacao de alerta, mostrando que a alocagao de recursos
nessa funcgéo foi pouca; médias com valores entre 0,5001 e 0,7000 foram representados pela
performance que revela um estado ou situacdo aceitavel, ou seja, houve alocacéo de recursos
nessa funcdo de governo considerada boa; e, por dltimo, médias com valores entre 0,7001 e
1,0000 foram representados pela performance que revela estado ou situagdo ideal, ou seja, a

alocacgéo de recursos nessa fungéo foi 6tima.
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A seqguir estdo evidenciados os resultados relacionados a caracterizagdo dos indicadores

de cada uma das variaveis analisadas e consideradas no estudo.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Apos a anélise referente a alocacdo de recursos dos municipios em cada funcdo de

governo, apresentados no quadro 1, e ap0s as analises positivas realizadas em cada um deles
foi possivel chegar aos resultados que estdo evidenciados na tabela 2.

Observa-se que dos dez municipios estudados nos anos de 2014, 2015 e 2016, com
relacdo a alocacdo de recursos nas fungdes administrativas, sete cidades apresentaram um
indice de Alocac&o dos Recursos Publicos com situago critica: Cajazeiras (0,0865), Guarabira
(0,0000), Jodo Pessoa (0,2149), Patos (0,1838), Santa Rita (0,0929), Sapé (0,0057) e Sousa
(0,1337); um municipio obteve situacdo de alerta: Bayeux (0,2837); e outros dois municipios
apresentaram performance aceitavel: Cabedelo (0,6570) e Campina Grande (0,7427).

Verifica-se que dentre os 10 municipios estudados, a maioria deles apresentou situacdo
critica, ou seja, nos anos de 2014, 2015 e 2016 a alocacdo de recursos nas fungdes de governo
administrativas foi muito baixa, significando que o valor monetario aplicado nessas funcdes
ndo teve tanta relevancia para a melhoria potencializar o atendimento aos anseios da sociedade.
Verifica-se ainda que um municipio obteve situacdo de alerta (Bayeux, IARPM = 0,2837)).
Apenas dois municipios obtiveram situacdo aceitavel (Cabedelo e Campina Grande). Talvez
um dos motivos dessa realidade esta centrado no fato de que a gestdo administrativa e ambiental
da maioria dos municipios estudados ainda ndo vem alocando recursos suficientes no modo de
fixacdo e execucdo de recursos publicos voltados para a promocéo de uma gestao administrativa
e ambiental mais eficiente.

Observa-se que a média geral dos municipios estudados, com relacdo a alocacdo dos
recursos nas fungdes administrativas nos anos de 2014, 2015 e 2016 é critica (IARPM =
0,2401). Dessa forma, fica evidente a necessidade de melhorar essa situacdo em busca da
situacdo ideal de modo que possa contribuir para alinhar os objetivos da gestdo com a

expectativa da populacdo, conforme tabela 2.
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Tabela 2 — Desempenho dos Municipios quanto a Alocacdo de Recursos Publicos nas Fungées
Administrativas nos Anos 2014, 2015 e 2016.

MUNICIPIOS Meédia Geral do Municipio Performance
BAYEUX 0,2837 ALERTA
CABEDELO 0,6570 ACEITAVEL
CAJAZEIRAS 0,0865 ~ CRITICA
CAMPINA GRANDE 0,7427 ACEITAVEL
GUARABIRA 0,0000
JOAO PESSOA 0,2149
PATOS 0,1838
SANTARITA 0,0929
SAPE 0,0057
SOUSA 0,1337
Média Geral dos Municipios na Fungdo Administrativa 0,2401

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa (2017).

Prosseguindo na analise, passa-se ao desempenho dos municipios quanto a alocacéo de
recursos publicos nas fungdes sociais, caracterizada na tabela 3. Os resultados mostram que
apenas 0 municipio de Cabedelo apresentou uma situacdo aceitavel (0,7446), quando
comparado aos demais. Cinco municipios apresentaram situacdo de alerta: Bayeux (0,2650),
Cajazeiras (0,3563), Guarabira (0,4418), Patos (0,3608) e Sousa (0,3384). Quatro municipios
apresentaram situacdo critica: Campina Grande (0,0395), Jodo Pessoa (0,2244), Santa Rita
(0,1963) e Sapé (0,1867). A causa desse rendimento critico e em alerta significa uma baixa
alocacdo de recursos publicos nesta funcdo, o que demonstra que os anseios da sociedade
podem ndo ser atingidos com 0s atuais patamares de recursos.

O retrato dessa realidade presente nos municipios estudados reforca o entendimento de
Diniz, Macédo & Corrar (2012), quando enfatizam que a maioria dos municipios sofre grande
presséo financeira, devido ao alto grau de dependéncia de transferéncias intergovernamentais,
niveis altos de endividamento e custos fixos elevados, acarretando em dificuldades para um
crescimento sustentavel.

De acordo com Souza et al. (2015) a destinacgdo eficiente dos recursos publicos tem sido
uma preocupacdo constante da atual sociedade, o que vem exigindo dos administradores
publicos a prestacdo de servicos que atenda as demandas bésicas da populacdo e que consiga
conjugar a reducdo dos custos sem alterar a qualidade do servigo oferecido. Alia-se a isso as
crises financeiras que assolaram varios municipios brasileiros nos tltimos anos o que demonstra
a necessidade de analises sobre a destinacéo dos recursos publicos e sobre condi¢do financeira

das gestbes municipais.
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Tabela 3 — Desempenho dos Municipios quanto a Alocacdo de Recursos Publicos nas Fungdes Sociais nos
Anos 2014, 2015 e 2016.

MUNICIPIOS Meédia Geral do Municipio Performance
BAYEUX 0,2650 ALERTA
CABEDELO 0,7446 ACEITAVEL
CAJAZEIRAS 0,3563 ALERTA
CAMPINA GRANDE 0,0395 - CRiTICA
GUARABIRA 0,4418 ALERTA
JOAO PESSOA 0,2244 - CRiTICA
PATOS 0,3608 ALERTA
SANTARITA 0,1963
SAPE 0,1867
SOUSA 0,3384 ALERTA
Meédia Geral dos Municipios na Funcéo Social 0,3154 ALERTA

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa (2017).

Em relacdo a alocacdo de recursos publicos nas fungdes de infraestrutura nos trés anos
estudados (tabela 3) é possivel perceber, conforme a tabela 4, que o desempenho dos
indicadores nessa funcdo de governo se apresentou da seguinte forma: sete cidades tiveram
avaliacdo critica (Bayeux — 0,0304; Cajazeiras — 0,1257; Campina Grande — 0,1345; Guarabira
—0,1257; Patos — 0,1497; Santa Rita — 0,1740 e Sapé — 0,2453); e apenas trés cidades tiveram
avaliacdo em alerta (Cabedelo — 0,3366; Jodo Pessoa — 0,4963 e Sousa — 0,4385). No geral, a
média da performance das alocacdes de recursos publicos nesta funcdo foi igual a 0,2257
demonstrando uma situacdo critica e que precisa de esforcos na tentativa de melhorar este

cenario.

Tabela 4 — Desempenho dos Municipios quanto a Alocacdo de Recursos Publicos nas Func@es de Infraestrutura
nos Anos 2014, 2015 e 2016.

Média Geral do

MUNICIPIOS Municipio Performance

BAYEUX 0,0304

CABEDELO 0,3366 ALERTA
CAJAZEIRAS 0,1257
CAMPINA GRANDE 0,1345
GUARABIRA 0,1257

JOAO PESSOA 0,4963 ALERTA
PATOS 0,1497
SANTARITA 0,1740
SAPE 0,2453

SOUSA 0,4385 ALERTA
Média Geral dos Municipios na Funcéo Infraestrutura 0,2257

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa (2017).
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Posteriormente foi obtida a média geral de alocacéo de recursos publicos nas principais
funcBes de governo em todos os anos estudados (tabela 5). O resultado demonstra um IARPM
geral de 0, 2604 apresentando uma situacdo de alerta. Essa realidade sinaliza que os gestores
municipais das cidades em estudo precisam rever seus planos orgcamentarios anuais, visto que
0 objetivo de alocar recursos em determinadas fung¢bes contribui significativamente para
aumentar os niveis de atendimento dos anseios da populacdo em relacdo a funcdes
administrativas, sociais e de infraestrutura. 1sso significa que acGes destinadas a assegurar
direitos e servigos basicos a individuos ou comunidades apartadas do convivio do restante da
sociedade deixaram de ser realizadas. Os achados referentes ao ndo atendimento de tais func¢oes
apontam que ndo houve preocupacgdo com os contribuintes (policy takers) e, desse modo, os
resultados poderdo servir para suas reflexdes.

Cruz (2010) defende que as politicas publicas voltadas para aprimoramento da
infraestrutura fisica, bem como do estoque de capital humano do Pais, sdo definidas como
politicas efetivas para dinamizar a economia. Seja visando a ganhos de produtividade e
acréscimos na renda per capita do cidaddo brasileiro, seja sob o ponto de vista do aumento da
geracdo de empregos. Nota-se que quando o gestor foca suas acdes em atividades que ndo se
alinham a tais investimentos acaba afetando o sistema de servigos coletivos de uma regido
ocasionando desdobramentos que interferem no desenvolvimento local em seus aspectos

sociais, econdmicos e ambientais.

Tabela 5 — Desempenho dos Municipios quanto a Alocacao de Recursos Publicos nas Fungdes de Governo
nos Anos 2014, 2015 e 2016.
DESEMPENHO DOS MINICIPIOS QUANTO A ALOCAGAO DE

RECURSOS PUBLICOS NAS FUNGCOES DE GOVERNO NOS ANOS Média Performance
2014, 2015 e 2016
Média Geral dos Municipios na Fungdo Administrativa 0,2401 _
Média Geral dos Municipios na Fungéo Social 0,3154 ALERTA
Média Geral dos Municipios na Funcéo Infraestrutura 0,2257 _

Média Geral de Alocacdo de Recursos nas Fun¢des de Governo nos anos de
2014, 2015 e 2016

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa (2017).

0,2604 ALERTA

A seguir sdo apresentas as consideragdes finais do estudo e algumas inferéncias que
foram consubstanciadas pelos resultados do estudo.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A maneira como sdo alocados dos recursos financeiros dos municipios por meio da
execucdo orcamentaria das despesas nas funcGes / subfungdes de governo representam as

caracteristicas e tipos de preferéncias de destinacdo dos aportes financeiros dos gestores
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publicos. Nesta investigacdo foram definidas as funcGes trés fungdes de governo distribuidas
em dez subfuncdes.

Assim, esta pesquisa tem o objetivo de avaliar o desempenho da gestdo municipal em
relacdo a alocacdo de recursos publicos no &mbito das cidades com mais de 50.000 habitantes
no Estado da Paraiba entre os anos de 2014 a 2016.

Os principais achados obtidos atraves desse relato de pesquisa permitem inferir e
reconhecer que 0s municipios ora estudados apresentam, de uma maneira geral, uma situacdo
de preocupacao em relacdo ao melhor / pior desempenho quando se compara um em relacdo ao
outro.

Nota-se que os melhores desempenhos quando se compara 0s demais municipios e as
oscilacdes entre as médias encontradas podem sinalizar que a gestéo publica local vem focando
suas acdes quanto ao atendimento das demandas da sociedade em relacdo aos aspectos
administrativos, sociais e de infraestrutura. Essa realidade empirica vai de encontro a premissa
de que ha municipios em que gestores, colaboradores e demais partes interessadas focam a
gestdo em aspectos subjetivos e de interesse individual em contraponto ao que seja de interesse
da coletividade.

Nesse ponto foi possivel perceber o pior desempenho as cidades de Bayeux, Sapé,
Sousa, Guarabira, Cajazeiras e Campina Grande. Observou-se que a situagdo dos municipios,
apesar das evolugcbes decorrentes da implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, do
aumento da transparéncia e da legislacdo sinalizam que municipios de maior porte econdmico
e social ainda apresentam déficits nas alocacGes de recursos mediante fungdes de governo. Esse
fator demonstra que h& uma preferéncia por parte dos gestores publicos em investir somente
em funcdes principais, negligenciando funcbes que, apesar de secundarias, sdo necessarias para
o0 devido cumprimento dos direitos dos cidaddos como é o caso de educacdo, saude, moradia,
saneamento, dentre outros.

Observa-se que o estudo contribui com a diminuicdo da assimetria informacional que
ocorre entre 0s gestores e cidaddos no tocante ao conhecimento da gestao dos recursos de forma
comparativa entre municipios. Percebe-se que a avaliacdo da alocagdo dos recursos financeiros
com as fungdes administrativas, sociais e de infraestrutura dos governos por indicadores de
desempenho representa uma forma de avaliar o desempenho da gestdo publica podendo se
tornar um mecanismo de controle da gestdo e da sociedade, conforme defendem Medeiros e
Silva (2018).
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Como limitagdo da pesquisa, entende-se que todo e qualquer esforco adotado para
avaliar a gestdo publica e especialmente a municipal tende a apresentar fragilidades. Afinal
adentra em uma seara complexa, transversal e paradigmatica e que pode “inflamar” certos
“egos” e conflitos de interesse e que prejudicam a busca por uma melhoria na prestagdo dos
servicos publicos. No caso especifico aqui apresentado, ao se adotar a média como medida para
construir um indice apresenta limitagdes. O importante é que a iniciativa de desenvolver formas
de monitorar a alocacdo dos recursos publicos seja sempre discutida, aperfeicoada como uma
estratégia que de fato possa ser implantada pelos 6rgédos de controle na seara da gestéo publica.

Por fim, entende-se que esse estudo pode se configurar como um “instrumento” capaz
de acompanhar a evolugdo dos gastos publicos no espago temporal passado, presente e futuro.
Acrescente-se ainda a possibilidade de melhoria ou aperfeicoamento que o modelo pode ter, a
depender do uso de outras técnicas e do background do (s) interessado (s).

Sugere-se que 0 modelo seja replicado em outras regides, municipios ou estados, para
identificar a consisténcia metodoldgica, dadas as limitagcdes expostas, podendo assim servir de
base para o gestor ou 0s envolvidos na gestdo pablica dispor de um melhor gerenciamento dos

resultados publicos na tentativa de oferecer melhores beneficios sociais para o cidad&o.
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