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RESUMO

A accountability ainda ndo é realidade na gestdo publica brasileira, porém, a obrigatoriedade
legal da transparéncia e as midias sociais, fazem com que o cidaddo busque ainda mais
informac@es sobre 0s gastos publicos. A norma juridica do Brasil estabelece o teto maximo de
gastos com pessoal para cada ente da federacdo, e a distribuicdo dos limites maximos cabiveis
a cada poder. Assim, essa pesquisa tem como tema o gasto com pessoal nas Camaras de
Vereadores. O objetivo € avaliar os gastos com pessoal no poder legislativo dos municipios de
Santa Catarina. Trata-se de uma pesquisa quantitativa, descritiva e documental. Verificou-se o
cumprimento dos limites com pessoal, a média de gastos realizados por vereador e o valor
médio desembolsado por municipe para manter os gastos de pessoal do legislativo municipal.
Os resultados foram comparou por faixa populacional. A pesquisa confirmou que todos 0s
municipios cumpriram os limites legais de despesa com pessoal, porém, quanto menor o
municipio, mais caro é para o cidaddo manter a estrutura publica do poder legislativo.
Palavras-chave: Contabilidade Publica. Despesa de Pessoal. Legislativo Municipal.

ABSTRACT

Accountability is still not a reality in Brazilian public management, but the legal obligation of
transparency and social media makes citizens seek even more information about public
spending. The Brazilian legal norm establishes the maximum ceiling of personnel expenses for
each entity of the federation, and the distribution of the maximum limits applicable to each
power. Thus, this research has as theme the expenditure with personnel in the City Councils.
The objective is to evaluate the expenses with personnel in the legislative power of the
municipalities of Santa Catarina. This is a quantitative, descriptive and documentary research.
The compliance with personnel limits, average expenditures made by city councilor, and the
average amount disbursed by the municipal government were observed to maintain the
personnel expenses of the municipal legislature. The results were compared by population
range. The survey confirmed that all municipalities have met the legal limits of personnel
expenses, but the lower the municipality, the more expensive it is for the citizen to maintain the
public structure of the legislative power.

Keywords: Public Accounting. Personnel Expenses. Municipal Legislature.

! Valkyrie Vieira Fabre - Universidade do Estado de Santa Catarina
Rua Dr. Getulio Vargas, 2822 - Bela Vista - Ibirama — SC. CEP: 89.140-000

Recebido em 24/10/2016. Avaliado em 02/08/2017. Aceito em 21/12/2017.



Gastos com Pessoal no Poder Legislativo Municipal: Comparativo nos Municipios Catarinenses

|
1 INTRODUCAO

Tomar conhecimento do funcionamento e estrutura da maquina administrativa de todos
0s entes, unido, estado e principalmente o municipio, se faz necessario para o pleno gozo da
democracia, desenvolvimento pessoal e social. Portanto é na administragdo publica, que se deve
fazer uma prestacao de contas transparente e idonea, pois € um dever dos representantes eleitos
pela sociedade bem servirem seus interesses, fato também conhecido como accountability, ou,
dever de prestar contas, (SLOMSKY, 2009).

Segundo Silva (2008), prestacdo de contas seria 0 processo onde o responsavel pela
administracdo de recursos publicos, estd obrigado, dentro de prazos legalmente estipulados, a
comprovar perante o 6rgao competente, 0 emprego ou a movimentacédo dos valores ou bens que
Ihe foram designados. Neste contexto existe a atencdo especial aos gastos com pessoal, e a
gestdo de recursos desta natureza. Para Andrade (2013), a despesa com pessoal corresponde a
soma de gastos com salarios, subsidios, gratificacdes, horas extras, aposentadoria, entre outras
formas de remuneracdo, cujos gastos estdo limitados por legislacdo, seja ela imposta pela
Constituicao Federal ou pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

No Brasil, os poderes sdo divididos em Legislativo, Executivo e Judiciario. Ferreira
Filho (1995), afirma que o Poder Executivo tem a premissa de administrar; o Poder Legislativo
de criar leis; e o Poder Judiciario, de solucionar conflitos. O acompanhamento dos gastos de
natureza publica, bem como sua fiscalizacdo é uma das atividades mais importantes do Poder
Legislativo, que surge como drgao responsavel pelo monitoramento da execucéo do orcamento
publico, aprovacao das contas, e cumprimento da legislagdo (REZENDE, 2014).

A importancia do legislativo pode ser comprovada pelo alcance e relevancia de suas
funcles, sua atuacdo contempla a elaboracéo das leis, a fiscalizacdo da administracdo pablica,
sua autonomia administrativa, e por vezes a funcdo julgadora. Algumas pesquisas demonstram
a importancia dos trabalhos académicos com foco no Legislativo, visto que a grande maioria
das publicagdes tem focado no Executivo (FABRE; ROSA; BORNIA, 2016).

Braga (2007), afirma que o Brasil, a Venezuela e o Peru sdo os paises sul-americanos
com melhor nivel de informatizacéo dos poderes legislativos, mas poucos sdo os estudos sobre
o legislativo, se comparados a quantidade de producdes cientificas sobre o poder executivo.
Para Leston-Bandeira (2012), a imagem do Legislativo brasileiro esta desgastada pela falta de
organizacdo interna e vontade politica, para expor a sociedade informagdes confidveis e

detalhadas sobre a aplicacdo dos recursos publicos.
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A desconfianca e o desengate dos poderes legislativos parecem ter aumentado nos
ultimos anos, mas ha uma certa negligéncia de pesquisas empiricas com foco em decifrar a
participacdo do cidaddo no custeamento das despesas publicas no parlamento (LESTON-
BANDEIRA, 2012).

No Brasil, estudos como o de Raupp (2011), Poffo (2009) e Farias et al. (2010), remetem
a conclusdo de que existe a pratica de gastar bem menos do que é estabelecido como limite
méaximo na LRF, o que possibilita 0 aumento gradativo dos gastos com pessoal no poder
legislativo municipal.

Considerando que ndo é atribuicdo do Poder Legislativo a execucdo de politicas
publicas, sua principal despesa é com remuneracdo de pessoal. Estudos anteriores convergem
em afirmar que os municipios estdo cumprindo os limites legais estabelecidos na LRF, mas
ainda deixam duvida sobre a composic¢éo destas despesas (FARIAS et al., 2010; POFFO, 2009).

Este estudo é guiado pela seguinte questdo: Qual a composi¢do dos gastos com pessoal
no Poder Legislativo municipal? O objetivo da pesquisa é avaliar os gastos com pessoal no
Poder Legislativo dos Municipios. Neste sentido, foi levantado o gasto com pessoal e verificado
o cumprimento do limite maximo, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Leli
101/2000). Foi também apurada a meédia de gastos com pessoal em relacdo ao numero de
vereadores eleitos e em relacdo ao nimero de habitantes. Os dados foram trabalhados de acordo
com a faixa populacional de cada municipio pesquisado.

Sob a perspectiva de uma gestdo publica eficiente, desde o desenvolvimento de projetos
para o beneficio comum, até a otimizacgdo do erario publico, uma administracdo transparente se
faz necesséria para o pleno crescimento de uma sociedade; facilitar o acesso as informagdes
sobre estes eventos € premissa para uma democracia madura. Conforme Angélico (2012), a
prestacdo de contas no setor publico nos ultimos anos, ganhou forca através da Lei 12.527, de
03 de maio de 2012 (Lei da Informagdo) com maior acessibilidade aos resultados publicos junto
aos portais de transparéncia e tribunais de contas, possibilitando assim uma maior fiscalizacdo
por parte da populacéo.

Foram apresentados aqui os aspectos introdutdrios deste artigo. Na sequéncia é
abordada a fundamentacdo tedrica, seguida da descricdo dos aspectos metodoldgicos que
nortearam essa pesquisa. A apresentacdo e analise dos dados apresenta tabelas e graficos que
melhor explicam os resultados. As conclusdes se encontram no término do artigo, seguidas da
relacdo de todas as referéncias utilizadas para construcao dessa pesquisa.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
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A contabilidade publica, como geradora de informagdes, facilita o exercicio da
accountability. Carvalho (2008) e Nascimento e Cherman (2007), afirmam que a contabilidade
publica tem como objetivo o estudo, o registro e controle dos atos e fatos na administracéo
publica, demonstrando as variagdes patrimoniais e a execugdo do orcamento. No Brasil, tem
ainda um forte viés na questdo orcamentaria, tendo suas receitas e despesas previamente
aprovadas em normas legais.

Segundo Angélico (2012), o termo accountability ainda gera muita discussdo e
controvérsia, mas, o conceito inicial aponta para um sistema eficaz de responsabilizacéo,
prestacdo de contas e sangOes. Para Rocha (2013), accountability no sentido de prestacdo de
contas, esta diretamente relacionada com a responsabilidade dos administradores publicos para
com a populacdo, criando mecanismos para uma maior participacdo popular nas decisdes do
setor publico, bem como a fiscalizacdo e transparéncia das contas publicas.

A Constituicdo Federal Brasileira, em seu art. 165, define que € iniciativa do poder
executivo estabelecer leis que tratam sobre orgamentos, sendo dever do poder legislativo
apreciar, entre eles o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s or¢camentos anuais
(ZANELLA; ONHATE, 2006). O orcamento publico € Unico por ente da federacdo, engloba
receitas e despesas de todos os poderes e 6rgaos a eles vinculados, entre elas uma parcela é
destinada a manutencdo do Poder Legislativo, conforme critérios estabelecidos na Constituicdo
Federal (LEI 4.320, 1964).

Uma das abordagens da accountability, mais utilizadas na Ciéncia Contabil, é a da
transparéncia na execucdo orcamentaria. Como exemplo de mecanismo de transparéncia e
prestacdo de contas, Andrade (2013), cita os portais de transparéncia, que disponibilizam as
informac@es tempestivas sobre a execucdo orcamentaria de todos os entes publicos, facilitando
0 acesso as informaces por parte da populacéo.

O acesso a informacao publica € estabelecido pela Lei n° 12.527/11, em vigor desde 17
de maio de 2012. E dever do poder legislativo fiscalizar e exigir o cumprimento da norma legal,
que obriga a divulgacdo das informacdes, por parte de todos os entes publicos, inclusive do
préprio legislativo.

2.1 Poder Legislativo

Segundo Resende (2014), o Poder Legislativo Federal é constituido de duas casas: a
Camara dos Deputados e 0 Senado Federal. O legislativo estadual € exercido pelas assembleias
legislativas; enquanto que, no Distrito Federal, é exercido pela Cadmara Distrital; e, no ambito

municipal, o Legislativo € exercido pelas cdmaras municipais. Ferreira (1995), afirma que o
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Poder Legislativo é o mais democratico dos poderes, em virtude de uma maior aproximacao da
populacdo junto aos seus representantes, principalmente no legislativo municipal, onde esta
relacdo esta mais intimamente enraizada.

O papel do vereador, no espaco institucional, ndo deve se restringir a elaboracao
legislativa e a pratica fiscalizadora. Seu papel é também o de ampliar os limites da instituicdo
visando democratiza-la e aperfeicoa-la. Para tanto, deve buscar aproximar a sociedade local do
debate interno da cadmara e atuar como articulador de interesses dos cidaddos (ZANELLA;
ONHATE, 2006).

As camaras municipais possuem fungdes especificas, além de autonomia administrativa
e financeira para o desenvolvimento de suas atividades constitucionais. Tem como prerrogativa
principal o papel de legislar, fiscalizar e administrar, podemos atribuir também a funcao
julgadora, ja que se tratando de municipio, ndo existe a figura do Poder Judiciario (BOTELHO,
2009).

Conforme Resende (2014) e Botelho (2009), uma das funcbes mais tradicionais do
Poder Legislativo é elaboracdo das normas juridicas que regem a vida da sociedade, ou seja, as
leis. As leis aprovadas pelo legislativo devem servir de referéncia para a sociedade e para 0s
demais poderes (Executivo e Judiciario).

O dever de fiscalizar de acordo com Botelho (2009), seria 0 de acompanhar as agdes do
Prefeito, chefe do Executivo, e comprovar a legalidade dos atos praticados, com o
acompanhamento de documentos requeridos junto a prefeitura, ou mediante informacGes
repassadas ao legislador. Resende (2014) cita a importancia da fiscalizagdo do Poder
Legislativo, especialmente no acompanhamento das politicas publicas, bem como a execucao
orcamentaria, com a correta aplicacdo dos recursos publicos nas diversas areas sociais.

A funcdo de administrar da camara compreende a autoadministracdo do legislativo.
Envolve a estruturacéo dos atos administrativos e de seu quadro de pessoal, bem como a criacéo
da Mesa Diretora e das Comissdes, e elaboracdo do seu regimento interno, que respeitando a
Constituicdo e a Lei Organica, definira seu funcionamento (BOTELHO, 2009).

Apesar do poder legislativo ser considerado o mais préximo do povo (FERREIRA,
1995), os atos la praticados ndo séo disponibilizados de forma transparente e o legislativo néo
estd cumprindo seu dever de promover a participacdo popular (FABRE; ROSA; BORNIA,
2016).
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Prade e Fabre (2018), afirmam que entre as principais despesas realizadas pelo poder
legislativo estdo as de pessoal e que esta esfera de governo carece de estudos cientificos, ja que
a maioria dos estudos sobre gastos publicos se concentra em analisar 0 poder executivo.

Nesse sentido, esta pesquisa aborda os gastos com pessoal do poder legislativo
municipal, os quais possuem limites de gastos previamente estabelecidos em normas juridicas.
2.2 Limite de Gastos com Pessoal

A Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, limita os gatos dos Entes
publicos em Varios critérios, entre eles o gasto com pessoal. Segundo a LRF, as despesas com
pessoal sdo 0 somatdrio dos gastos com remuneracao dos ativos, dos inativos e dos pensionistas,
incluindo vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, além de encargos sociais e contribuicGes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia. No célculo séo englobados também os contratos de terceirizacdo de médo-de-obra
que se referem a substitui¢do de servidores e empregados publicos.

Em se tratando de limite de gasto com pessoal, a LRF, em seu art.19, destaca que “a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida”, a seguir discriminados: Uniéo 50%;
Estados 60%; Municipios 60%. A mesma norma estabelece ainda, em seu Art. 20, os limites
individuais por Poder e Ente, onde estabelece o limite maximo de 6% ao Legislativo Municipal.

Entende-se por receita corrente liquida a soma das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, bem como transferéncias correntes e
outras receitas também correntes (LRF, art.2°, inciso 1V). Portanto, 0s gastos com pessoal no
Poder Legislativo Municipal ndo poderdo ultrapassar 6% em relacdo a RCL, sendo a apuracéao
dos limites sera efetuada a cada quadrimestre.

Estudos sobre os gastos de pessoal do legislativo revelam que os limites méximos com
gasto de pessoal sdo cumpridos, porém, estdo aumentando a cada ano (POFFO, 2009; FARIAS
ET AL., 2010; PRADE e FABRE, 2018).

2.3 Estudos anteriores

Poucos sdo os estudos realizados sobre o legislativo municipal. A maioria das pesquisas

brasileiras apontam suas func@es e deficiéncias; enquanto que as internacionais abordam mais

a questdo de divulgacdo de informacdes, sob o enfoque da transparéncia.
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A accountability, voltada a transparéncia das informagfes divulgadas, foi tema do
estudo de Moon (2002), em 2.898 municipios dos Estados Unidos. Foi avaliada a eficacia dos
portais eletrénicos em relacdo a disseminacdo de informacdes pablicas, constando que as midias
sociais ttm desempenhado um papel importante no avango na accountability de transparéncia.

Poffo (2009), em estudo realizado na cdmara municipal do municipio de Itajai, no ano
de 2008, evidenciando a composi¢do dos gastos com pessoal bem como sua comparacédo aos
limites impostos pela LRF e pela Constituicdo Federal, verificou o cumprimento desses limites
junto as normas vigentes, com nimeros bem aquém dos permitidos pela legislacéo.

Raupp (2011), investigou o processo de prestacdo de contas de Camaras Municipais a
partir da Lei da Transparéncia. Observou 10 portais no estado de Santa Catarina, cujos
municipios possuem mais de 100.000 habitantes, constatou que a divulgacdo dos relatérios
ocorre normalmente de forma parcial.

Farias et al. (2010), focou seus esforgos para demonstrar 0 gasto com pessoal tanto no
poder legislativo, quanto no executivo, e sua relagdo com a RCL, no municipio de Florianépolis.
Ao longo dos 5 anos analisados, constatou o cumprimento dos limites legais em todos 0s anos,
porém um aumento gradual da despesa com pessoal, tendo como adendo uma variag¢ao positiva
da RCL, corroborando com a prévia literatura sobre o tema, e sobre as diretrizes impostas pela
LRF.

O nivel de disclosure voluntario praticado pela Casa do Povo (poder legislativo), foi
tema de pesquisa de Fabre, Rosa e Bornia (2016), nas capitais brasileiras. Apesar de ser
considerado o poder mais préximo do povo, os dados revelaram que os atos la praticados nao
sdo disponibilizados de forma transparente e o legislativo ndo estd cumprindo seu dever de
promover a participacdo popular.

Em recente estudo, publicado na revista do Conselho Federal de Contabilidade do
Brasil, foram analisados os gastos de pessoal dos poderes legislativos municipais das capitais
dos estados brasileiros. Prade e Fabre (2018), constataram que o percentual de gastos com
pessoal no legislativo estd muito abaixo do permitido pela LRF, mas os valores estdo
aumentando ano a ano.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa teve uma abordagem predominantemente quantitativa, pois analisou 0s

gastos com o pessoal no Poder Legislativo municipal, através do levantamento de dados

guantitativos que foram confrontados com limites percentuais, para posterior analise do
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problema. O estudo € descritivo, conforme Gil (2012), por ter o objetivo de descrever
determinadas caracteristicas de uma populacéo, e tambem estabelecer relagdes entre variaveis.

De acordo com Andrade (2010), o procedimento da pesquisa seria 0 meio pelo qual os
dados a serem estudados s&o obtidos, o presente trabalho parte de uma base de dados
estritamente documental. A maioria dos dados da pesquisa foram coletados junto ao portal do
cidadao, no Tribunal de Contas do Estado (TCE), em relatorios contabeis e demonstrativos do
legislativo. Os valores da RCL e dos gastos com pessoal ja foram extraidos liquidos para
analise, conforme apresenta o portal. Os dados que ndo foram divulgados no TCE, foram
coletados diretamente na pagina oficial dos municipios. Foram utilizados os dados dos balancos
oficiais dos anos de 2012, 2013 e 2014.

Segundo Andrade (2010) é praticamente impossivel e complicado o estudo de uma
populacdo inteira, para delimitar a pesquisa toma-se como base determinada quantidade dos
elementos que compdem uma populagdo objeto de estudo, este subconjunto do universo é
chamado de amostra. Portanto o universo desta pesquisa séo as 295 Camara de Vereadores, que
compdem o Poder Legislativo Municipal, no territorio do estado de Santa Catarina (regido sul
do Brasil). Na impossibilidade de coletar todos os dados, foi utilizada a amostra intencional dos
28 municipios que compde a microrregido do Alto Vale do Itajai, que segundo Fabre, Schlup e
Pandini (2017), para efeitos de pesquisas cientificas, sdo a amostra de municipios que melhor
representa 0s 295 existentes no Estado.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS
4.1 Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

Os gastos com pessoal no Poder Legislativo Municipal, conforme determina a LRF,
ndo poderao ultrapassar 6% em relacdo a RCL do periodo analisado. Assim, neste topico foram
levantados os dados e analisados os percentuais de utilizacdo em cada um dos municipios
pesquisados, nos anos de 2012, 2013 e 2014.

Tabela 1 — Percentual de gasto realizado em relacdo a RCL

- % UTILIZADO DA RCL

MUNICIPIO 2012 2013 2014
Agrolandia 2,71% 2,98% 3,03%
Agrondmica 3,51% 3,69% 3,64%
Atalanta 2,29% 3,30% 3,44%
Aurora 2,75% 3,46% 3,38%
Braco do Trombudo 2,38% 2,75% 2,64%
Chapadéo do Lageado 3,38% 3,72% 4,11%
Dona Emma 3,15% 3,33% 3,30%
Ibirama 2,49% 2,73% 2,72%
Imbuia 1,95% 2,54% 2,54%
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Ituporanga 2,09% 2,32% 2,13%
José Boiteux 2,60% 3,43% 3,24%
Laurentino 3,29% 3,31% 3,23%
Lontras 1,71% 2,39% 2,40%
Mirim Doce 3,19% 3,76% 3,83%
Petrolandia 2,48% 3,09% 2,94%
Pouso Redondo 1,96% 2,45% 2,28%
Presidente Getulio 2,46% 2,23% 2,17%
Presidente Nereu 3,83% 4,10% 3,76%
Rio do Campo 2,93% 3,52% 3,40%
Rio do Oeste 2,91% 3,13% 3,17%
Rio do Sul 1,43% 1,58% 1,57%
Salete 2,94% 3,61% 3,31%
Santa Terezinha 2,85% 3,03% 3,02%
Taid 2,57% 2,52% 2,54%
Trombudo Central 2,14% 2,38% 1,25%
Vidal Ramos 2,54% 2,89% 2,62%
Vitor Meireles 2,80% 3,02% 3,04%
Witmarsum 2,70% 3,13% 2,96%

Fonte: Dados da pesquisa.

Os resultados confirmaram a pesquisa de Poffo (2009), Faria et al. (2010) e Prade e
Fabre (2018), que afirmam que as Camara Municipais de Vereadores estdo cumprindo o
percentual de gastos estabelecidos na LRF; porém, as despesas com pessoal vém aumentando
ano apos ano.

Nota-se que todas as cidades cumpriram o limite imposto pela LRF em 2012, com
numeros bem abaixo do limite estabelecido, o percentual indica quanto foi o gasto realizado em
relacdo a RCL, cujo limite legal é de 6%. Em 2012 o municipio que apresentou maior gasto em
relacdo a RCL foi Presidente Nereu 3,83%, a cidade capital do alto vale, Rio do Sul, foi a que
apresentou 0 menor gasto da comparacao, com apenas 1,43%.

No periodo de 2013 todos os municipios cumpriram o limite legal, porém, nota-se um
gradual aumento no gasto com pessoal em relacdo ao periodo de 2012, destacando mais uma
vez Presidente Nereu, que teve 0 maior gasto com pessoal em relacdo a receita no periodo
analisado 4,10%. Mais uma vez Rio do Sul foi a cidade com menor gasto, 1,58% no periodo
analisado.

No exercicio de 2014 mais uma vez observa-se 0 cumprimento do limite legal imposto
pela LRF, sendo que na média o gasto com pessoal foi menor em percentual em comparacéo
com o periodo de 2013. Desta vez 0 municipio que apresentou o maior gasto foi Chapadéo do
Lageado 4,11%, destaque para Trombudo Central que teve 0 menor gasto em relacdo a RCL,

apenas 1,25%.
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Deste modo observa-se que todos os Municipios pesquisados cumpriram com 0s
limites de gastos com pessoal estabelecidos pela LRF, inclusive com percentuais bem abaixo
do limite, ficando a média geral em 2,86% de gastos com pessoal no periodo analisado.
4.2 Média de Gastos com Pessoal por Vereadores

Este topico toma como base o gasto incorrido com pessoal relativo a cada periodo, e
divide-o pelo nimero de vereadores do municipio. Esta relacdo indica quanto cada vereador
custa aos cofres publicos por ano. Vale lembrar que os gastos com pessoal no Poder Legislativo
ndo se limitam apenas aos salarios dos vereadores, pois cada cadmara municipal conta com
outros colaboradores que direta ou indiretamente contribuem para o desenvolvimento das
atividades legislativas.

O ndmero maximo de vereadores de cada municipio é definido pela Constituicdo

Federal em seu art. 29, inciso 1V, de acordo com a faixa populacional.

Tabela 2 — Gastos com pessoal em relagdo ao nimero de vereadores

. MEDIA DE GASTOS POR VEREADOR
MUNICIPIO 2012 2013 2014
Agrolandia R$ 48.571,32 R$ 61.585,19 R$ 67.408,55
Agronbémica R$ 43.108,61 R$ 51.026,20 R$ 55.641,34
Atalanta R$ 23.237,63 R$ 36.444,22 R$ 41.656,99
Aurora R$ 35.314,49 R$ 51.783,05 R$ 54.144,75
Braco do Trombudo R$ 31.530,86 R$ 39.953,99 R$ 43.075,00
Chapadao do Lageado R$ 36.897,97 R$ 44.807,40 R$ 48.967,91
Dona Emma R$ 31.240,36 R$ 39.355,99 R$ 42.288,42
Ibirama R$ 89.795,21 R$ 92.429,07 R$ 98.252,62
Imbuia R$ 26.166,06 R$ 37.686,26 R$ 41.046,42
Ituporanga R$ 72.194,94 R$ 88.606,37 R$ 89.438,78
José Boiteux R$ 31.232,45 R$ 44.939,41 R$ 47.716,36
Laurentino R$ 43.953,80 R$ 51.146,85 R$ 54.539,65
Lontras R$ 37.807,93 R$55.617,10 R$ 63.751,23
Mirim Doce R$ 32.160,57 R$ 41.301,37 R$ 45.304,73
Petrolandia R$ 34.784,66 R$ 45.465,83 R$ 47.498,83
Pouso Redondo R$ 60.778,41 R$ 77.966,98 R$ 87.507,61
Presidente Getulio R$ 76.234,57 R$ 81.407,63 R$ 85.832,62
Presidente Nereu R$ 35.671,32 R$ 39.890,31 R$ 40.571,25
Rio do Campo R$ 42.024,34 R$51.771,11 R$ 56.610,92
Rio do Oeste R$ 41.054,84 R$ 52.918,47 R$ 57.767,21
Rio do Sul R$ 228.529,98 R$ 262.573,89 R$ 299.181,14
Salete R$ 47.129,44 R$ 57.241,48 R$ 61.872,40
Santa Terezinha R$ 45.409,28 R$51.071,01 R$ 52.460,24
Taio R$ 86.036,33 R$ 100.416,15 R$ 113.928,81
Trombudo Central R$ 40.235,41 R$ 42.887,62 R$ 24.893,02
Vidal Ramos R$ 43.047,16 R$ 51.497,20 R$ 52.289,92
Vitor Meireles R$ 34.110,74 R$ 40.719,94 R$ 44.706,54
Witmarsum R$ 33.265,72 R$ 38.132,07 R$ 39.440,69
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Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com os dados de 2012, constata-se que a cidade de Rio do Sul é a que
apresentou maior gasto por vereador R$ 228.529,98, tal fato pode ser explicado devido a
vultuosidade do municipio e nimero de colaboradores do legislativo municipal. O municipio
de Atalanta apresenta 0 menor custo por vereador R$ 23.237,63.

No exercicio de 2013, constatou-se um aumento consideravel no custo por vereador
dos municipios, Rio do Sul mais uma vez foi a cidade que apresentou 0 maior gasto por vereador
R$ 262.573,89, Atalanta mais uma vez teve o menor custo com despesa com pessoal por
vereador eleito, R$ 36.444,22. Lembrando que o primeiro ano analisado foi 2012, que
correspondia a legislatura 2009-2012, portanto o segundo ano analisado 2013, pertence a atual
legislatura 2013-2016, sendo que houve neste ano a posse nos Novos representantes eleitos.

Nota-se que no ano de 2014, o custo por vereador vem seguindo a tendéncia de
elevacdo com o passar dos anos, tal aumento pode estar associado a variagdo positiva da RCL
no decorrer dos exercicios. Mantendo a l6gica dos exercicios anteriores, Rio do Sul, apresentou
maior gasto R$ 299.181,14 por vereador eleito, quem apresentou valores interessantes foi a
cidade de Trombudo Central, que passou de um gasto anual por vereador no valor de R$
42.887,62 em 2013, para um gasto de R$ 24.893,92 em 2014, sendo o menor valor entre os
municipios no ano, e uma excecao a tendéncia de elevacdo no gasto com o Poder Legislativo.

O gasto médio anual manteve em torno de R$ 59.761,63, porém, dois municipios
destacaram-se por ter gastos acima de R$ 100.000,00 por vereador, foram os casos de Rio do
Sul e Taid.

4.3 Média de Gastos com Pessoal por Habitantes

Neste topico se demonstra o gasto médio de despesa com pessoal no Poder Legislativo,

em relagcdo ao nimero de habitantes de cada municipio. A intencdo é evidenciar qual o custo

por habitante dos gastos relativos ao pessoal do legislativo, nos periodos entre 2012 e 2014.

Tabela 3 - Gastos com pessoal em relacdo ao nimero de habitantes

- MEDIA DE GASTOS POR HABITANTE
MUNICIPIO 2012 2013 2014
Agrolandia R$ 43,22 R$ 54,80 R$ 59,98
Agrondmica R$ 74,06 R$ 87,66 R$ 95,59
Atalanta R$ 63,45 R$ 99,51 R$ 113,75
Aurora R$ 56,07 R$ 82,22 R$ 85,97
Braco do Trombudo R$ 78,24 R$ 99,14 R$ 106,89
Chapadao do Lageado R$ 114,83 R$ 139,44 R$ 152,39
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Dona Emma R$ 71,09 R$ 89,56 R$ 96,23
Ibirama R$ 44,27 R$ 55,70 R$ 59,20
Imbuia R$ 39,29 R$ 56,60 R$ 61,64
Ituporanga R$ 33,40 R$ 40,99 R$ 41,38
José Boiteux R$ 57,96 R$ 83,39 R$ 88,55
Laurentino R$ 60,86 R$ 70,82 R$ 75,52
Lontras R$ 30,38 R$ 44,69 R$ 51,23
Mirim Doce R$ 118,14 R$ 151,72 R$ 166,43
Petrolandia R$ 51,24 R$ 66,97 R$ 69,97
Pouso Redondo R$ 33,86 R$ 43,44 R$ 48,75
Presidente Getulio R$ 42,33 R$ 45,20 R$ 47,66
Presidente Nereu R$ 138,86 R$ 155,28 R$ 157,93
Rio do Campo R$ 61,51 R$ 75,77 R$ 82,86
Rio do Oeste R$ 50,24 R$ 64,75 R$ 70,69
Rio do Sul R$ 34,49 R$ 39,63 R$ 45,16
Salete R$ 56,01 R$ 68,03 R$ 73,53
Santa Terezinha R$ 46,06 R$ 51,80 R$ 53,21
Taid R$ 47,91 R$ 50,32 R$ 57,09
Trombudo Central R$ 46,12 R$ 55,31 R$ 32,10
Vidal Ramos R$ 60,80 R$ 72,74 R$ 73,86
Vitor Meireles R$ 59,54 R$ 71,08 R$ 78,04
Witmarsum R$ 69,94 R$ 90,19 R$ 93,29

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme a tabela 4 demonstra no ano de 2012, os municipios com menor populacéo
apresentam maior gasto com despesa de pessoal por habitante, sendo o municipio de Presidente
Nereu o que teve o maior valor, um custo de R$ 138,36 por individuo. Em contrapartida os
municipios com maior populacdo apresentam um menor gasto, Lontras cidade com populacédo
de 11.200 pessoas teve 0 menor custo por habitante, R$ 30,38.

No ano de 2013, acompanhando a tendéncia de alta, o custo por habitante relativo ao
legislativo das cdmaras municipais foi superior ao exercicio de 2012, desta vez Rio do Sul e
Presidente Nereu apresentaram o menor e maior custo, R$ 39,63 e R$ 155,28 respectivamente.

No periodo de 2014 manteve-se a crescente nos gastos, consequentemente uma
variagao positiva no custo por habitante, uma vez que a populacgao nao se altera no mesmo ritmo
dos gastos com pessoal. Neste ano diferente dos outros, 0 municipio que apresentou 0 menor
gasto por habitante foi Trombudo Central R$ 32,10, e a cidade com maior custo foi Mirim Doce
R$ 166,43.

Nota-se que no periodo de 2012 a 2014 os gastos com pessoal no Poder Legislativo
tiveram um gradual aumento, consequentemente um maior custo por vereador e por habitante,
tal evento pode estar associado a uma variagao positiva na arrecadacdo dos municipios, porém

cabe frisar que todos os municipios cumpriram os limites estabelecidos pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal, com valores e percentuais bem abaixo do teto estabelecido pela
legislacao.

Os resultados atingidos até aqui convergem com a pesquisa de Poffo (2009), o autor
levantou os gastos com pessoal no legislativo do municipio de Itajai, ao fazer a comparagéo
frente aos limites legais, apurou também que os percentuais de gastos estavam bem abaixo do
limite exigido pela legislacdo. No entanto, contrariam os resultados de Prade e Fabre (2018),
que afirmam ndo existir relacdo entre 0 nimero de habitantes e o valor médio gasto por
habitante para manter os gastos de pessoal do legislativo local.

4.4 Gastos de Acordo com a Faixa Populacional

Neste topico serd apresentada a comparacdo de gastos por faixa populacional dos
municipios. Para isso foram definidas as seguintes faixas de corte: municipios com até 5.000
habitantes (faixa 1); de 5.001 até 10.000 (faixa 2); 10.001 a 20.000 (faixa 3); e com mais de
20.001 habitantes (faixa 4).

A partir da divisdo dos municipios em 4 grupos, criou-se uma média conforme a
necessidade de analise, seja em percentual ou valores, a qual foi utilizada nos graficos.

De acordo com a faixa populacional, o percentual de utilizacdo de gastos com pessoal
no periodo de 2012 a 2014, em relacdo a RCL, é demonstrado no Gréfico 1. Lembrando que o
limite de gastos com pessoal no legislativo é de 6% da RCL, conforme a LRF.

Gréfico 1 — Percentual de gastos com pessoal de 2012 a 2014 sobre a RCL

GASTOS COM PESSOAL
| |
1,85% |

4 1,95%

2,52% |
3 2,55% |

2,96% |
2 3,14% |
3,41% |
1 44%
0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50%
0% UTILIZADO 2014 m% UTILIZADO 2013  ®% UTILIZADO 2012

Fonte: Dados da pesquisa.
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Conforme o Gréfico 1, nota-se que os municipios da faixa 1 com populacéo de até
5.000 habitantes, em percentual, sdo 0s que tem o0 maior gasto com pessoal em relacdo a RCL,
sendo gue o gasto diminui de acordo com aumento da faixa de corte, ou seja, municipios com
maior populagdo sdo os que apresentaram menor gasto. Portanto as cidades da faixa 1
consomem em meédia 76,22% a mais de receita em relagdo as cidades da faixa 4, nos periodos
analisados. No levantamento realizado, foi possivel constatar ainda, que o maior nivel de
utilizacdo da RCL para cobrir os gastos com pessoal ocorreu no ano de 2013 (primeiro ano de
mandato dos vereadores eleitos). Em todas as faixas de corte, 0 ano com menor utilizacao foi o
de 2012 (encerramento do mandato de vereadores eleitos).

Fica claro que a despesa com pessoal no legislativo cresceu de 2012 para 2013, ano
gue assumiram os novos administradores publicos municipais (legislativo e executivo), porém
ndo manteve a tendéncia de alta para 2014, tendo um menor custo sobre a receita do exercicio
anterior.

De acordo com a faixa populacional, foram calculados também os valores médios dos
gastos com pessoal em relacdo a cada vereador, considerando que cada vereador demanda uma
estrutura de gabinete prépria e que as estruturas comuns a todos podem ser rateadas. O grafico

2 apresenta os valores no periodo de 2012 a 2014:

Gréfico 2 — Gasto médio por vereador de 2012 a 2014

GASTOS MEDIO POR VEREADOR
\ \ \
RS 194.309,96 |
4 R$ 175.590,13
RS 86.113,57 |
3 RS 67.972,82
5 RS 50.289,27 |
. RS 43.628,79 |
R$ 0,00 RS 40.000,00 R$ 80.000,00 R$ 120.000,00 R$ 160.000,00 R$ 200.000,00
[ GASTO MEDIO POR VEREADOR 2014 m GASTO MEDIO POR VEREADOR 2013 m GASTO MEDIO POR VEREADOR 2012

Fonte: Dados da pesquisa.
O Gréfico 2 demonstra o gasto de pessoal proporcional a cada vereador, sendo maior

na faixa populacional 4, onde as cidades tém maior populacdo. Ao contrario dos gastos em
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percentual sobre a RCL, o gasto médio por representante diminui nas faixas de corte cujos
municipios ttm menos habitantes, portanto hd uma disparidade muito grande, em torno de
348% no custo por vereador entre as faixas 1 e 4 nos periodos analisados.

Nota-se que o gasto médio manteve uma tendéncia de alta nos periodos analisados em
todas as faixas de populacéo, cabe ressaltar que o nimero de vereadores é definido de acordo
com o numero de habitantes, conforme prevé a constituicao.

E not6rio que as maiores cidades pesquisadas possuem um maior gasto por vereador,
em destaque Rio do Sul e Ituporanga, onde o Poder Legislativo tem uma estrutura muito maior
e com mais colaboradores, as duas cidades compde a faixa 4.

De acordo com a faixa populacional, os valores médios anuais por habitante para
manter os gastos com pessoal do legislativo municipal, no periodo de 2012 a 2014, sdo

demonstrados no grafico 3 a seguir:

Gréfico 3 — Gasto médio por habitante de 2012 a 2014

GASTOS POR HABITANTE
\
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Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme o gréafico 3 demonstra, quanto menor for a populacdo, maior o gasto médio
com pessoal por habitante, nota-se que o custo do grupo de municipios com populagdo inferior
a 5.000 habitantes € muito superior ao de outras faixas de populacao, sendo que o custo diminui
a medida o corte de populacdo aumenta, apesar das cidades mais populosas terem um gasto
médio mais elevado por vereador, conforme visto no gréafico 2. H4 uma diferenga em torno de

176% na média no gasto entre as cidades da faixa 1 e 4, nos anos de 2012, 2013 e 2014. Percebe-
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se que o custo por habitante teve um gradual aumento no decorrer dos periodos analisados,
sendo no ano de 2013 a variagdo é maior.

De acordo com as varias analises efetuadas frente aos gastos com pessoal no Poder
Legislativo dos municipios do Estado de Santa Catarina, constatou-se o seu cumprimento frente
a LRF, porém com um aumento gradual da despesa no decorrer dos anos analisados, sendo que
houve também um acréscimo na arrecadacéo. Estes resultados corroboram com os de Farias et
al. (2010), que afirmou existir relacdo entre 0 aumento de gastos e o receita corrente liquida.

Com relacdo ao valor médio de gastos com pessoal por vereador e por habitante, Prade
e Fabre (2018), ndo encontraram relagdes estas varidveis. Porém, os resultados aqui descritos
revelam que quanto maior a faixa populacional, maior o valor gasto por vereador e menor o
gasto por habitante. Sendo assim, é possivel constatar que quanto menor o municipio, mais o
cidaddo tem que arcar com 0s gastos de pessoal do Poder Legislativo.

5 CONCLUSOES

Os resultados revelaram que as normas legais possibilitam ao Poder Legislativo gastar
elevados valores com pessoal e aumentar anualmente (em valores significativos) os gastos desta
natureza. Além disso, foi possivel identificar o valor médio que cada habitante do Municipio
tem que desembolsar anualmente para arcar com a manutencgédo de pessoal do poder legislativo;
bem como, o valor médio de gastos de pessoal por vereador eleito.

Ao analisar os dados de 28 Municipios Catarinenses, no periodo entre 2012 e 2014,
constatou-se que todos estdo cumprindo o limite impostos pela LRF, inclusive com percentual
bem abaixo do estabelecido (2,86%), o0 que possibilita 0 aumento gradativo e substancial nos
gastos com pessoal, ocorridos em todos os municipios no periodo analisado. Na pesquisa
realizada por Prade e Fabre (2018), nas capitais dos estados brasileiros, o percentual de gastos
com pessoal foi ainda menor (2%).

Foram também calculadas as médias de gastos com pessoal por vereador e por
habitante. Por vereador, verificou-se que o municipio de Rio do Sul é o que possui maior gasto
de pessoal, enquanto que os municipios de Atalanta (2012 e 2013) e Trombudo Central (2014)
apresentaram 0s menores gastos. O calculo por habitante resultou nos valores médios arcados
pelos municipes, anualmente, para manter os gastos de pessoal do legislativo municipal,
constatou-se que no municipio de Rio do Sul (2012 e 2013) os habitantes gastaram em média
R$ 37,06; no mesmo periodo em Presidente Nereu, 0s habitantes gastaram em média R$ 146,82,;
ja em 2014, no municipio de Trombudo Central cada habitante desembolsou R$ 32,10,

enquanto que, em Mirim Doce, foram R$ 166,43 por habitante, para manter os gastos de pessoal
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do legislativo municipal.

Para fechar a analise dos dados, foram comparados os municipios de acordo com 4
faixas populacionais, neste sentido os resultados divergem dos encontrados por Prade e Fabre
(2017). Aqui a conclusdo foi de que quanto maior o nimero de habitantes maior o valor dos
gastos por vereador com o pessoal do legislativo, e que, quanto menor o municipio, mais
elevado € o valor desembolsado anualmente pelo municipe para manter estes gastos,
corroborando com a pesquisa de Poffo (2006). Ha disparidade de gastos entre municipios,
houve diferencas na média de 348% em gastos por vereador e 176% em relacdo ao valor pago
por habitante.

Como limitacdo da pesquisa, ocorre que o numero de habitantes dos municipios
pesquisados, foi levantado com base no censo de 2013, porém, ocorreram variagdes na
populacdo entre 2012 e 2014.

Como sugestdes para trabalhos futuros, poderia ser replicada a pesquisa com o poder
executivo e o judiciario; comparar os dados desta pesquisa com 0s de outros municipios da
mesma faixa habitacional; abrir a classificacdo orcamentaria de gastos com pessoal para
verificar no que estao gastando; ampliar a pesquisa para englobar todos os gastos do legislativo;

enfim, a pesquisa abre precedente interessante para estudos correlatos ao tema.
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