Carmen Beatriz Silveira

POLITICAS Pl'JBLICA,S E “PRATICANTES
ORDINARIOS DA CIDADE”!

Aborda-se aspectos das politicas pUblicas que buscam relacionar intervengdes urbanas a
preservagéo do patrimonio cultural. Mediante a apropriagdo de “imagens-sinteses” da cidade do
Rio de Janeiro, o poder publico agrega, num sé projeto, ambiciosas pretensoes de intervencao
urbano-cultural. Nestas intervencoes, as resisténcias sociais — em espagos abandonados por
décadas pelo Estado — tém sido tratadas de maneira superficial. O (re)conhecimento destas
resisténcias permitiria a compreensdo das memorias de diversos grupos sociais, atualizadas
através de relagdes sociais tecidas no cotidiano.

Introducao

O texto enfoca as politicas publicas recentes que, sob as denominagbes de
revitalizagdo, requalificagdo (VASCONCELLOS e MELLO, 2006) e outras, buscam
relacionar intervengdes urbanas a preservagao do patriménio cultural. O
entrelagamento de aspectos dos campos urbanistico e cultural, evidente nessas
politicas, levou-nos a denomina-las como politicas destinadas a implementacéo de
projeto urbano-culturais. Mediante a apropriagdo de certas “imagens-sintese” da
cidade do Rio de Janeiro, como “Rio — capital cultural” (RIBEIRO, 2006), verificamos
que o poder publico agrega, num s6 projeto urbano, pretensdes de intervencao
ambiciosa e de complicadas possibilidades de sua implementacéo. A escolha de
alguns trechos da area central da cidade, impregnados de valorizacdo simbolica
relacionada a determinados periodos da histéria, densos de significados mnemonicos
para grupos sociais privilegiados, eleva a complexidade do seu acionamento nos
dias atuais.

No intuito de contextualizar as propostas de intervencoes embutidas nessas politicas,
o texto aborda a questdo das politicas culturais: menciona aspectos da sua
institucionalizacéo na Franga (DUBOIS, 1999) e no Brasil (CARLOS, 1997); e explicita
processos recentes na cidade do Rio de Janeiro. Assim, nas politicas urbano-culturais
recentes, como exemplifica o Projeto de revitalizagado da Praca Tiradentes e Arredores,
nao se verificou um olhar mais abaixo, dirigido aos “praticantes ordinarios da cidade”,
entre esses, 0s moradores, 0s “caminhantes, pedestres (...), cujo corpo obedece
aos cheios e vazios de um ‘texto’ urbano que escrevem sem poder lé-lo” (CERTEAU,
1998). As resisténcias sociais — espaco praticado ao longo de décadas de abandono
por parte do Estado — tém sido tratadas de maneira superficial. O (re)conhecimento
destes processos permitiria uma atuagdo mais profunda e a percepgao da existéncia
de uma pluralidade de memodrias vivenciadas por diversos grupos sociais, através
de relacdes sociais tecidas no cotidiano da cidade do Rio de Janeiro.
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Sobre a tematica preservacionista:
da renovacgao a preservacao

As politicas publicas referidas aos projetos urbano-culturais inserem-se num campo
analitico que suscita investigacoes complexas, ainda nao consolidadas, no ambito
do planejamento urbano. A recente incorporagéao da cultura e da meméria da cidade
aos projetos urbanos constitui uma tematica que representa um ponto crucial dessa
complexidade. Visdes recorrentes sobre a estruturagéo urbana, sobretudo aquelas
inseridas na gestao municipal do planejamento urbano, propdem planos e projetos
analisando separadamente aspectos urbanos e culturais. Uma das razoes deste
afastamento reside na prépria estrutura administrativa do Rio de Janeiro, na qual
as secretarias municipais de Urbanismo e das Culturas atuam, muitas vezes, de
maneira estanque.

Reafirmamos, em nossa investigacao, a postura das ciéncias sociais de que estes
aspectos nao se configuram isoladamente e que, em razdo disso, o espaco fisico
da cidade deve ser sempre considerado em suas relacoes culturais?. Nessa
perspectiva, 0s projetos urbanos vinculados ao patriménio cultural, em curso no Rio
de Janeiro, assumem parcialmente o papel de articuladores das areas do urbanismo
e da cultura na gestéo urbana. No entanto, expressam também as contradicoes, as
demandas e os impasses dessa abordagem nas tentativas recentes de sua
implementacao.

Com base em texto elaborado por Vasconcellos e Mello®> e em Cury*, acrescido de
algumas referéncias adicionais, buscamos um esclarecimento a respeito das diversas
terminologias que tém sido acionadas para definir e conceituar as intervengoes
urbanas recentes, visando a recuperagdo de tecido urbano antigo. Nosso intuito é
expor a diversidade das denominacdes contemporaneas que exprimem essas
intervencdes, muitas vezes utilizadas como sinénimos, sem pretensao ou
preocupacao estrita com o seu significado. Além disso, nos textos analisados,
apontamos especificamente os contelidos referidos ao patrimoénio cultural urbano,
como é caso do projeto abordado neste texto.

Desse modo, assinalamos 0s seguintes termos, propostos a partir de meados do
século XX para identificar as atuagdes do poder publico nas &reas urbanas:
“preservacao”, “revitalizagado”, “valorizagao”, “requalificacdo”, “reabilitacao”,
“restauragao”, “conservacao”, “regeneragao”, “reestruturacao”, “estruturagao”. Para
compreendé-los melhor, contudo, devemos nos reportar a concepgao que 0s
precedeu, referente aos planos de “renovagdo urbana”, cujas origens remontam a
meados do século XIX. A reforma da cidade de Paris — efetuada na administracédo

de Haussamnn, entre 1851 e 1870 — tem sido considerada como exemplo classico
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de “renovacdo urbana”. Com a destruicao de grande parte da estrutura urbana
anterior, foram abertas amplas avenidas e estendidos os limites da area urbanizada.

Dentre outros exemplos recorrentemente mencionados, é significativa, para o nosso
estudo, a reforma implementada por Pereira Passos no Rio de Janeiro, entao capital
da Republica, entre 1903 e 1906. Essas intervengdes tém sido associadas aos
preceitos sintetizados na Carta de Atenas publicada pelo arquiteto Le Corbusier em
1942, que contém as idéias do Urbanismo Racionalista ou, como é geralmente
reconhecido, o Urbanismo Funcionalista®. Ha outras interpretacdes para o conjunto
das intervengdes aqui abordadas, como a de Simdes Jr’ que, no entanto, ndo
procuraram desvendar a diversidade de denominacdes existentes.

Com efeito, para tratar da teméatica preservacionista, termo amplo que poderia
englobar os demais, consideramos a formulagao de cada uma das definicoes, nogoes
ou conceitos citados anteriormente. Sumariando esta abordagem®, apresentamos
alguns comentarios de ordem geral, relacionados a constituicdo da tematica
preservacionista. Nesse intuito, devemos frisar dois marcos significativos no processo
analisado.

O primeiro, referente ao periodo compreendido entre as duas guerras mundiais, é
relevante para a arquitetura e o urbanismo europeus em razao da necessidade de
reconstrugédo do ambiente urbano destruido, problema agravado pelo amplo déficit
habitacional decorrente dos confrontos da Primeira Guerra. Nesse complexo contexto,
em que o Estado passou a subsidiar a constru¢cao de conjuntos habitacionais e
tornou-se importante cliente dos arquitetos, diversos fatores contribuiram para a
emergéncia do movimento da arquitetura moderna na Europa e, para a realizagéo
do primeiro Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), em 1928, em
La Sarraz, na Suica®. Desencadeou-se, assim, o processo que culminou com a
publicacdo da Carta de Atenas, resultante das idéias desenvolvidas no 4° CIAM e
interpretadas por Le Corbusier. Desse modo, fortaleceu-se a concepg¢ao de
“renovacao” urbana, fundamentada em intervengoes a partir de tabula rasa, que
ainda influenciou algumas geracdes de arquitetos e teve entre os seus discipulos
um relevante grupo de arquitetos brasileiros.

0 segundo marco diz respeito ao periodo pés-Segunda Guerra, quando novamente
verificamos a preméncia de reconstrugao do tecido urbano destruido, sobretudo
em cidades européias, mas também em asiaticas. Embora os planos de renovagéo
urbana continuassem a ser implementados em alguns lugares, nesse periodo, as
criticas a0 movimento moderno ja se evidenciavam, influenciando o surgimento da
concepgao preservacionista, anunciada desde a publicagdo da Carta de Atenas de
1931, e explicitada nas Cartas Patrimoniais dos anos 1960%. Iniciava-se, entao,
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o periodo das reconstrugdes e da preocupagéo com a preservagao, em substituicao
ao periodo anterior, de renovagao urbana, também conhecido como periodo das
demoligoes.

Vale mencionar que a inclusdo da temética preservacionista nas politicas urbano-
culturais inseriu o reconhecimento da histéria e da memodria nas analises e
intervencdes espaciais. No entanto, na pratica, essas propostas vém adquirindo
distintas feicdes e a implementacao de projetos de preservagao nao estdo
asseguradas, a despeito das boas intengdes de alguns representantes do poder
publico alocados nas equipes técnicas, ou do interesse de alguns representantes
de cargos politicos do primeiro escaldo. Esses projetos sdo, muitas vezes,
desconectados das possibilidades de viabilizar sua vertente de insercdo social ou
nao constituem, de fato, propostas inclusivas. Nesses casos, propostas ditas
preservacionistas tém sido recorrentemente relacionadas a processos de elitizagao,
freqlentemente aludidas como gentrificagao®!.

Sobre as politicas culturais: aspectos do contexto francés e
do brasileiro - Rio de Janeiro

Incluidas no campo de acdo dos poderes publicos, as politicas culturais revelam,
ainda hoje, incerteza quanto aos seus objetivos, imprecisoes na definicao de suas
fronteiras e estéo sujeitas a polémicas frequentes. A afirmacao é de Dubois?, cuja
investigacdo expde alguns pontos significativos a respeito dessas politicas, ambito
em que se insere o projeto de revitalizagao investigado neste texto.

O autor assinala que as politicas culturais formam um conjunto de agdes que se
justapéem, compondo um campo fragilmente estruturado, delineado por uma
multiplicidade de funcoes e de formacodes; constata que o campo cultural vém se
modificando ao longo do tempo, identificando-se, recentemente, a incerteza na
setorizagdo de suas fungdes e a auséncia de um grupo homogéneo e estavel no
corpo dos agentes do Estado, o que denotaria fraca identificacdo com os seus
interlocutores.

\

Ao investigar as razdes do quadro esbocado, remete-se a interpretacéo léxica,
esclarecedora de parte dessa ambigliidade: o problema residiria na institucionalizagéo
das intervengoes culturais, que incorpora a polissemia da palavra “cultura”. Ou
seja, o proprio uso desse termo para designar uma politica encobriria justamente o
que provoca esse problema. Ademais, por tratar-se de uma categoria de intervencao
publica, as condigdes particulares da sua estruturagdo no século XIX teriam
engendrado as dificuldades de definicdo desta categoria: um problema central na
formagado do campo cultural naquele periodo estaria relacionado a questdo da
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criacao artistica e aos movimentos dos intelectuais, que foram, em parte, construidos
contra o Estado.

Nesse processo, uma vez que a cultura foi instituida como uma categoria de
intervencao publica, as questoes contra o Estado ao final do século XIX foram
reformuladas, agora em sentido contrario ao da sua génese. A “democratizagao
cultural” deixou de constituir um atributo dos intelectuais que se opunham as
instituicoes do poder. O Estado passou a incorporar experts, nomeados pelo
ministério, que se apropriaram dessa questao para definir a funcao estatal, elaborar
e avaliar os dispositivos de intervencao publica que permitem a implementagéo das
politicas culturais®. Assim, quatro décadas ap6s a criagdo de um Ministério de
Assuntos Culturais (1959), a relagao entre érgaos publicos e a iniciativa privada ja
havia se invertido: os primeiros, que no passado apenas validavam os resultados
das demandas, passaram a determinar a atividade e as escolhas da segunda.

Nesse novo contexto, os agentes do Estado passaram a intervir na definicdo da
cultura, organizando as instituicoes culturais e apropriando-se da questéo da politica
cultural. Entretanto, adverte Dubois, haveria o risco de que 0s resultados preconizados
nessa mudanga do tratamento da cultura no ambito do Estado ndo fossem
alcancgados, visto vir ela ocorrendo por meio de uma definicdo de cultura fluida,
vaga, e devido ao fato de que a nova situagdo venha suscitando resisténcias.
Considerando a pretensdo de ampliacao demasiada das questoes culturais e a sua
nitida insercao nas relagdes sociais, as politicas culturais passaram a configurar um
campo de acao controverso e instavel. Além disso, ao serem elaboradas e geridas
por especialistas oficiais e por administradores da cultura em instancias e instituicdes
estatais, as politicas culturais tornaram-se problemas do Estado, o qual se apropriou
das pretensdes universalistas do mundo intelectual e artistico.

Em suma, o texto de Dubois evidencia as possiveis dificuldades que advém do
ambito dessas politicas publicas, referidas a questdo cultural. Podemos verificar
entraves semelhantes para o caso brasileiro e, mais especificamente, no que diz
respeito aos projetos propostos para o Rio de Janeiro. A génese das politicas culturais
na Franca revela o embate ocorrido entre o Estado e determinados segmentos
sociais no processo de institucionalizagdo dessas politicas. Para a nossa investigagéo,
interessa salientar dois aspectos no estudo de Dubois: (1) a idéia de que essas
politicas emergem contra o Estado e, posteriormente, transformam-se em politicas
do Estado que passa a ser produtor da cultura; (2) o fato de que as politicas
culturais constituem um campo amplo e pouco preciso até os dias atuais. Estes
seriam os aspectos mais gerais, que poderiamos relacionar ao contexto investigado
neste estudo.
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Em relacao ao primeiro, destacamos que a institucionalizagao ocorreu, no Brasil, 16
anos ap0s o caso francés, com a criagédo, em 1985, do Ministério da Cultura no bojo
do processo de redemocratizacéo do pais. Anteriormente, a politica de preservagéo
era conduzida pelo SPHAN!* — que nos espacos intra-urbanos era restrita a
monumentos/edificagoes, destacados do seu contexto sécio-cultural e espacial mais
amplo. Posteriormente, este 6rgao, que passou denominar-se IPHAN, ficou vinculado
ao novo Ministério®®. Assim, desde os anos 1930, a politica cultural relacionada ao
patriménio edificado constituira-se como acgdo ditada pelo Estado. Entretanto, no
processo historico brasileiro subseqiente, verificaram-se algumas mudancgas e, desde
a década de 1980, observou-se uma modificagéo significativa nas acdes do poder
publico referidas ao patrimdnio urbano edificado. Na cidade do Rio de Janeiro, a
partir do movimento que culminou com a aprovacao do projeto Corredor Cultural,
passou-se a considerar trechos inteiros como objetos de preservagéo, e ndo apenas
monumentos isolados'®. Com a aprovacao da lei que determinou o limite da area do
Corredor Cultural e da lei que o reconheceu como Zona Especial do centro histérico
do Rio de Janeiro'” e imprimiu as condicbes basicas para a preservagao paisagistica
e ambiental —, a nova concepgao preservadora assumiu a nogao de patriménio cultural,
e nao mais de patrimonio historico.

Em 1986, foi também institucionalizada, na cidade do Rio de Janeiro, a Secretaria
Municipal de Cultura que, desde 2001, passou a denominar-se Secretaria Municipal
das Culturas. O Departamento Geral de Patriménio Cultural — DGPC, que tratava da
maior parte dos projetos urbano-culturais, inseria-se nesta Secretaria, até
recentemente, quando ficou subordinado a recém-criada Secretaria Extraordinaria
de Promocao, Defesa, Desenvolvimento e Revitalizacdo do Patriménio e Memdria
Historico-Cultural da Cidade do Rio de Janeiro — SEDREPAHC. A prolixidade observada
na nomeagado desta Ultima secretaria, pode ser mais um indicio da problematica
que envolve as questoes culturais, sobretudo daquelas referidas ao patrimonio cultural
urbano.

Considerando esse registro sintético da origem das politicas culturais como
prerrogativas do Estado, reiteramos que o Projeto Corredor Cultural, iniciativa do
poder publico municipal, foi precursor quanto ao tratamento preservacionista de
areas da cidade*®, especialmente se levarmos em conta que a sua ideacdo é oriunda
de um grupo interdisciplinar. Considerada por Simoes Jr'® como a experiéncia mais
bem sucedida em andamento no pais, esse projeto &, ainda assim, passivel de
criticas, o que se afigura significativo para a sua compreenséo e das intervengoes
preservacionistas mais recentes.

O Corredor Cultural foi proposto pelo proprio Estado, mas, depois dele, a maior
parte das Areas de Protecao do Ambiente Cultural (APACs), instrumento legal de
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preservagao de trechos urbanos na cidade do Rio de Janeiro, foi implementada a
partir da reivindicacdo de Associa¢oes de Moradores de Bairros®°. Essa situagao
confirma a concepcao de que o Estado se apropria das reivindicagoes de
determinados segmentos sociais e passa a exercer a fungdo de promotor desse
instrumento de preservacdo da memoria da cidade. Dois processos recentes sao
significativos para exemplificar a idéia exposta. No caso do projeto do Distrito Cultural
da Lapa, a despeito de o governo afirmar, em diversos momentos, ter sido sua a
proposta de implementacédo de um projeto destinado a implantagao de atividades
culturais na érea da Lapa, verificamos a existéncia de um fato esclarecedor ocorrido
anteriormente: a reivindicagao de alguns grupos teatrais, de instalar suas atividades
naquela érea, que antecedeu a proposta oficial de langamento desse projeto. Outro
exemplo é o projeto das Lonas Culturais, tdo apregoado pelo atual secretario
municipal das Culturas como projeto de sua lavra, mas que também surgiu a partir
de grupos sociais reivindicadores?®!.

Tomando, finalmente, o objeto de nossa investigacdo neste texto, o Projeto de
Revitalizagdo da Praca Tiradentes, observamos uma situagao contraria: trata-se,
efetivamente, de proposta do préprio Estado e, em boa parte por esse motivo, as
equipes que o assumiram no decorrer de cerca de oito anos de tentativas de sua
implantagéo enfrentaram e continuam enfrentando uma série de obstaculos a sua
implantagdo. A iniciativa que deu certo, na intersecao dos projetos da Lapa e da
Praca Tiradentes, foi a da “revitaliza¢cado” da rua do Lavradio, fruto de reivindicagdo
de comerciantes locais. Portanto, trata-se de mais um projeto engendrado por
segmentos sociais e apropriado pelo Estado.

0 segundo aspecto evidenciado na perspectiva analitica de Dubois, que diz respeito
a imprecisao das politicas culturais, remete a multiplicidade de sentidos da palavra
cultura. Considerando que ambas as denominacgoes, cultura e memédria, carregam
o fardo da impreciséo, da complacéncia, assinalamos a complexidade e conseqliente
dificuldade de gerir 0s projetos urbano-culturais. O mesmo pode ser verificado no
que respeita a nogao de lugares de meméria, de Pierre Nora (1984), que pode ser
apropriada para a compreensao de aspectos significativos das APACs e dos chamados
projetos de revitalizacdo urbana. Sendo a memoria polissémica, aos chamados
lugares de memoéria também é atribuida a dificuldade de clareza. Mesmo
considerando rigorosamente as palavras que os definem na visao de Pierre Nora,
podemos afirmar ndo ha objeto, monumento, ambiente urbano que nao possa ser
incluido ou considerado, por alguns, como lugar de memdria. Acresca-se a isso, a
nova insercdo do DGPC a recém-institucionalizada SEDREPAHC, que pode revelar
mais um indicio de que as politicas culturais constituem um campo amplo e pouco
preciso até os dias atuais.
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Projeto de revitalizacao da praca Tiradentes??: levantamento
socio-economico, projeto social e “praticantes ordinarios da
cidade”

Concebido no ambito do Programa Monumenta, o Projeto de Revitalizacao da Praga
Tiradentes e Arredores incluiu o Rio de Janeiro no primeiro grupo de cidades
selecionadas para a reabilitagdo de sitios histéricos em territério nacional®®.
Resultado de parceria entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Governo Federal, mediante a atuagao do Ministério da Cultura (MinC) e do Instituto
de Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), o Programa Monumenta tem
como objetivo a “reabilitagdo” de areas histéricas em cidades brasileiras, por meio
de convénio estabelecido com as prefeituras de cada localidade-alvo. No Rio de
Janeiro, o trecho destinado a implantacéo do projeto localiza-se no Centro,

area mais importante da cidade, por concentrar sedes de empresas, atividades
de servigos, comércio e também por ter expressiva quantidade de equipamentos
culturais de inestimavel significado para o municipio e para todo o pais, visto
que guarda uma grande parte da nossa histéria e cultura®*.
Com o intuito de “revitalizar” o patrimdnio cultural do Centro, a escolha do poder
publico municipal abrangeu a Praga Tiradentes e um entorno de dez quadras,
inseridos nos limites de duas Areas de Protecdo do Ambiente Cultural (APACs)?.
Toda a area delimitada pelo projeto foi destinada a revitalizagdo e valorizagdo dos
aspectos caracteristicos de sua paisagem urbana, por meio da restauragao de iméveis
legalmente protegidos — seja em nivel municipal, estadual e/ou federal — e de
logradouros, mediante a recuperacao da sua infra-estrutura urbana. De acordo
com relatérios oficiais, o projeto priorizou aspectos sécio-econdmicos e abrangeu
iméveis publicos e privados.

Em meados de 1996, a Prefeitura da cidade comecou a realizar as primeiras
investigagbes visando a implementacéo do projeto e, cerca de quatro anos depois,
em junho de 2000, foi selado o convénio entre o BID, o Governo Federal e a
Prefeitura do Rio. O relatério divulgado em 20032° informa que o processo de
implantagdo do projeto ocorreu por meio do conjunto de agdes implementadas
entre os anos de 1996 e 2002, que abarcou a realizagdo de mais de uma dezena
de estudos e projetos. Sob a coordenacgdo da Secretaria Municipal das Culturas,
por meio da Unidade Executora do Projeto de Revitalizacdo da Praca Tiradentes —
UEP Tiradentes, com ou sem o auxilio de equipe terceirizada ou a cargo do Instituto
Pereira Passos — IPP, essas investigacoes foram efetuadas por diversos érgaos da
prépria Prefeitura ou por escritérios contratados para o desenvolvimento dos estudos
ou projetos especificos.
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Em nosso estudo, procuramos investigar as relagoes entre os objetivos iniciais do
Projeto, seus desdobramentos e resultados obtidos, sobretudo quanto ao Projeto
Social, no decorrer de cerca de oito anos de tentativas de sua implantacdo. A
leitura dos documentos produzidos pela Prefeitura e pelo Ministério da Cultura,
divulgados nos relatorios do projeto que analisamos, associada as informacoes
obtidas nas entrevistas com representantes das equipes que participaram da
elaboracado do projeto®’, apontam uma dimensdo da complexidade das questoes
analisadas. Constatamos que a intengao do BID, ao preconizar a implementagao
de um programa de “revitalizagao” urbana, era de solucionar praticamente todos os
problemas soécio-espaciais de um trecho restrito da area central da Cidade do Rio
de Janeiro. Seguiria a concepgao preconizada para os chamados projetos urbanos,
privilegiando determinadas areas no contexto urbano que seriam beneficiadas pela
reurbanizagdo, restauracdo de imoveis, enfim, pela recriagéo de fungdes urbanas.
Nesse contexto, a implementacéo do Projeto de Revitalizagdo da Praca Tiradentes,
conjugada ao Projeto Social que visava a promocao social da populagdo moradora,
objetivava a construcdo de um ambiente urbano exemplar, como resultado de um
projeto pontual que serviria de modelo para outras intervengoes.

Contudo, no relatério de agdes supracitado, constatamos que apenas trés
intervengdes haviam sido executadas: as obras emergenciais do Solar do Visconde
do Rio Seco, da casa situada a Rua Gongalves Ledo n® 11, e a reurbanizagédo da
Rua do Lavradio?®. Mais recentemente, houve continuidade de algumas agoes
previstas no escopo do Projeto, embora ainda pouco expressivas do conjunto. Com
duragcdo muito maior do que a prevista, algumas restauragdes estao sendo
realizadas®®, mas o seu andamento dependera da obtencéo de novo financiamento.
Malgrado alguns esforgos relativos ao contato com os grupos sociais afetados pela
implantagao do Projeto, mencionados adiante, as agdes implementadas restringem-
se, em grande parte, a restauracao fisica da area. Em nosso estudo, ressaltamos a
necessidade de inclusédo, de fato, do tecido urbano socialmente construido pelos
“praticantes ordinarios da cidade”°.

O campo sdcio-economico - investigacao do poder publico

Para compreender os investimentos nesse campo, passamos a abordar aspectos
relativos ao Levantamento Sécio-Econdmico realizado pelo poder publico, destinado
a fornecer subsidios para a elaboracéo do Projeto Social, ambos componentes do
Projeto de Revitalizagcao da Praga Tiradentes. Trata-se de uma investigacdo sobre as
condigdes das moradias, dos moradores e sobre 0 uso e ocupacao do solo nas
imediacoes da Praca Tiradentes, que deveria auxiliar na compreensao do contelido
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socio-espacial da area, tendo em vista os possiveis impactos que ocorreriam no
processo de implementacdo do projeto.

O levantamento foi efetuado em duas etapas, a primeira em 1998 e a segunda no
ano seguinte, por intermédio da aplicacdo de questionario elaborado pela equipe
responsavel pelo projeto®!, contratada pela Prefeitura. Apresentamos, a seguir,
algumas caracteristicas identificadas nesse estudo em relagdo as moradias e a
populacao moradora na area do Projeto, além do depoimento de alguns transeuntes
dessa area, significativos para a implantagado das agdes sociais.

Do conjunto dos dados coletados por Martins®?, selecionamos aqueles que
consideramos relevantes para a nossa analise. Num primeiro bloco de questdes,
referido as caracteristicas das edificacdes, constatamos a predominéncia das
edificagdes comerciais, com um percentual de 68% do conjunto, a presenca
significativa dos prédios mistos (15%) e daqueles restritos ao uso institucional (8%),
além da diminuta expresséao das residenciais, com 1,5%. Tal dado apenas comprova
0 que é claramente identificado na observacédo da éarea, isto é, a pouca
representatividade da habitagdo em edificagbes de uso exclusivo. A presenca do
uso residencial, contudo, evidenciou-se nos iméveis de uso misto, que se encontram
divididos em cinco categorias®. O uso comercial associado ao residencial mostrava
o percentual mais elevado, 44% do total das edificacbes de uso misto®.

No segundo bloco de questbes, dedicado as caracteristicas dos moradores,
observamos, inicialmente, que a proporcao entre homens e mulheres era praticamente
a mesma (49,6% eram do sexo masculino e 50,4%, do feminino) e sinalizamos a
preponderancia dos chefes de familia do sexo masculino, com 66,6% do total. Ambos
os resultados apresentavam valores percentuais esperados no contexto urbano.

No que se refere ao Tempo de Moradia no Bairro e no Domicilio, constatamos que
aproximadamente 55% do total dos entrevistados eram moradores do bairro ha mais
de dez anos, e 45% referiam-se aos residentes no mesmo domicilio hd mais de dez
anos. Esses percentuais revelaram a existéncia de uma populagdo moradora na area
com um nivel significativo de permanéncia, tanto no bairro quanto no domicilio.

Os dados anteriores podem ser relacionados aos que apontavam a Idade dos
Moradores, demonstrando praticamente uma equivaléncia na distribuicao percentual
entre as faixas etarias que agregavam os moradores com idades entre 20 anos e
mais de 65 anos. Os percentuais mais elevados posicionavam-se na faixa de 30 a
44 anos, com 27%, € na de 65 anos e mais, com 22%, aproximadamente. Desse
modo, ambos os resultados remetiam a uma populagéo relativamente estavel quanto
ao tempo de moradia na area investigada, a um significativo contingente de moradores
adultos — portanto, em idade produtiva — e a uma relativa concentragao de idosos.
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Sobre o estado civil dos moradores, o levantamento evidenciou que mais de 40%
dos moradores eram solteiros, e pouco mais de 30% eram casados®. Além disso,
assinalamos a presenca de casais na condi¢ao de unido consensual (7,3%) e de
vilvos (6,1%). Quanto ao nivel de escolaridade, os percentuais mais elevados
referiam-se aos moradores que cursaram o ensino fundamental (47%) e aos que
tiveram acesso ao ensino médio (24%). Cabe registrar que essas duas categorias
totalizavam cerca de 70% dos moradores contactados, caracterizando nitidamente
a baixa escolaridade da populagéo da éarea investigada.

No que se refere a renda mensal dos moradores entrevistados, registramos cerca
de 19% de auséncia de respostas e observamos que havia uma distribuicao percentual
semelhante na maior parte das categorias. Assim, detectamos um importante
contingente de moradores com renda até trés salarios minimos (22%), em nimero
um pouco mais elevado do que aqueles que recebiam entre trés e cinco salarios
minimos (cerca de 19%) e ligeiramente inferior aos que possuiam renda entre
cinco e dez salarios minimos (24%). Quanto a renda mensal familiar, a omissao
dos respondentes assemelhou-se aos dados anteriores, com um percentual de
19,4%. Nesse caso, constatamos que 17% das familias auferiam renda mensal
até trés salarios minimos; 14%, entre trés e cinco; e aproximadamente 32%
localizavam-se na faixa entre cinco e dez salarios minimos.

Para identificar as atividades de trabalho dos respondentes, agregamos as ocupacoes
identificadas em 12 categorias, considerando as profissdes existentes na area
investigada. Os dados analisados apontavam uma diversidade de ocupagdes, com
preponderancia dos “Trabalhadores de Servico” — que totalizam 24% — e dos
“Aposentados, Pensionistas e Militares Reformados” — que, junto com os “Aposentados
com outra Ocupacgao”, reuniam aproximadamente 22% do total. A seguir,
evidenciavam-se duas categorias com percentuais semelhantes: a das “Profissionais
do Sexo” 3%, com 12%, e a dos “Trabalhadores do Comércio”, com 11%.

Finalizando o conjunto de dados analisados no segundo bloco identificamos, também
a partir de uma agregacdo das categorias contidas no levantamento efetuado pelo
LABLET, os principais deslocamentos moradia-trabalho no espago intra-metropolitano
e intra-urbano. Assim, as dezoito categorias propostas naquele levantamento foram
reduzidas a onze, sendo oito relacionadas aos locais de trabalho mencionados pelos
entrevistados e trés, relativas aos aposentados e pensionistas, aos que ndo estavam
trabalhando e aos que ndo forneceram nenhuma informacéo. Destacamos, desses
dados, que aproximadamente 66% dos respondentes exerciam suas atividades de
trabalho na &rea central. Trata-se de percentual significativo, especialmente se
considerarmos que cerca de 19% dos questionarios aplicados referiam-se aos moradores
aposentados, desempregados ou que nao revelaram sua atividade de trabalho.

69

‘ Caderno especial 2007.p65 69 25/9/2007, 09:53



Sobre o Processo de Implantacao do Projeto

Para compreendermos as tentativas de implantagcdo do Projeto, destacamos, dentre
os diversos participantes da elaboracao do Projeto, o depoimento do arquiteto Almir
Fernandes, coordenador da Unidade Executora do Projeto — UEP da Praga Tiradentes,
entre os anos 1998 e 1999% . Fernandes enfatizou a potencialidade do Projeto de
Revitalizagédo da Praga Tiradentes, que poderia ser sintetizada em trés dimensoes
essenciais: revitalizagdo da qualidade ambiental, procurando solucionar os problemas
do transito, da poluicao sonora e da poluigéo visual; a insercéo social, por meio da
formagcédo de mao-de-obra para uma atividade que teria demanda crescente em
razdo das intervengdes a serem realizadas no Centro da cidade; e o estimulo a
moradia no Centro, funcao que deveria ser recuperada, pois seria muito conveniente
para certos segmentos sociais. Estas trés dimensdes se alimentariam mutuamente
e mesmo tratando-se de um projeto de revitalizacdo urbana de um patriménio
cultural, seriam esses 0s pontos fundamentais, potencialidades do projeto, segundo
o0 depoente. No entanto, essas potencialidades permaneceram muito distantes do
que foi executado na area.

Nos primeiros anos de elaboracéo do Projeto, havia a proposta de criacao de uma
oficina-escola num dos prédios que seriam recuperados, mas a idéia, que englobaria
a proposta de inser¢ao social da populagao, nao vingou. O que aconteceu — ainda
que de forma parcial — foi a realizacdo de alguns cursos profissionalizantes, no
ambito do Projeto Social, com resultados ainda pouco expressivos. No que concerne
ao trabalho realizado com as profissionais do sexo atuantes na area do projeto —
classificadas, pela SMDS e pela UEP-Tiradentes, como “populagdo em situacao de
excluséo social” —, as iniciativas do poder publico preconizaram a inser¢do social
desse grupo. Contudo, as reunides ocorridas entre representantes da Prefeitura e
da ONG Davida, propondo atividades sécio-educativas e culturais, foram consideradas
ingénuas pela coordenadora da Rede Brasileira de Profissionais do Sexo, Gabriela
Leite®®. A SMDS prop6s a realizagdo de cursos de artesanato, visando a integracao
das profissionais do sexo em ocupacoes distintas da prostituigao. A oferta foi recusada,
e, em contrapartida, verificou-se a reivindicagdo por melhores condi¢oes de trabalho
para a atividade de prostituicao.

Além das demandas ja assinaladas, outros grupos sociais presentes na area da
praga e seu entorno também pleitearam solugdes bastante diferentes das acoes
preconizadas pela Prefeitura. A arquiteta Angela Martins®®, coordenadora do
levantamento sécio-econdmico, efetivou uma investigacdo complementar, de cunho
qualitativo, no intuito de perceber as necessidades das pessoas que circulavam
cotidianamente pela area da praga e suas imediacdes. Ao perguntar aos transeuntes
sobre quais seriam as suas reivindicagdes no caso da implementacao do projeto de
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revitalizacdo naquela &rea, Martins constatou que, de modo geral, tratava-se de
pessoas com baixo poder aquisitivo, demandando primordialmente informacoes
essenciais para a sua sobrevivéncia. Os transeuntes entrevistados reivindicaram a
instalagéo de quiosques, onde pudessem receber informacdes sobre questoes basicas
do seu cotidiano: informacoes de natureza juridica, como o significado de alguns
documentos basicos e a forma de obtencao de uma copia de documento autenticada
e/ou com firma reconhecida em cartério; e informagoes sobre questdes de saude,
incluindo-se a indicagao de lugares para a internagao de pacientes e um atendimento
médico elementar.

Diante do quadro exposto, enfatizamos a ampla complexidade do Programa
Monumenta proposto para a cidade do Rio de Janeiro, tanto em relagao a
implementacao das obras de restauragao quanto ao cumprimento das agdes previstas
no Projeto Social. A Praga Tiradentes foi acionada como espago de meméria, espago
simbdlico da cidade, pelo mesmo poder publico que, nos periodos de intervengoes
nitidamente rodoviaristas, teria contribuido para deixa-la praticamente esquecida.
Nesse contexto, ao propor solugdes para 0s problemas detectados nos estudos e
investigacdes efetuados*®, o Projeto previa que, em aproximadamente trés anos,
seriam resolvidas questdes decorrentes da auséncia de atuagdo do poder publico
durante décadas.

O Projeto Social na Praca Tiradentes: “revitalizacao” ou
“gentrificacao”?

O projeto de Revitalizagdo da Praca Tiradentes, em aproximadamente oito anos de
implementacao, expressou poucos resultados em termos da ambiciosa restauragao
de prédios prevista. No caso do Projeto Social, ainda que algumas agdes tenham
sido implementadas*!, ndo houve a necessaria percepgao da amplitude dos
problemas a serem priorizados. Em diversos momentos, verificamos que, ao impor
a implementagéo desse projeto, o Estado ignorou as praticas espaciais existentes
na Praca e seu entorno.

Os dados que apresentamos anteriormente, extraidos do Levantamento Sécio-
Econdmico, poderiam ter sido apropriados, pelo poder publico, como subsidios
significativos tanto para a elaboragdo quanto para o processo de implantacao do
projeto analisado. Entretanto, ndo verificamos nenhuma conexdo clara das acgoes
do poder publico com esse estudo.

0 Levantamento Sécio-Econdmico demonstra que a area investigada era basicamente
composta de moradores adultos e idosos que residiam no “bairro” ha mais de dez
anos. A apreciacao conjunta das informacoes relativas ao estado civil dos moradores
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e do seu nivel de escolaridade, aliadas a outras observagdes contidas em relatério,
confirmam algumas das caracteristicas gerais da ocupacao residencial na area central
do Rio de Janeiro: as familias geralmente sdo constituidas por um nimero restrito
de pessoas, de baixa escolaridade, a maior parte tendo cursado apenas o ensino
fundamental ou médio.

Os dados relativos a renda mensal dos respondentes e a renda mensal familiar
sinalizavam a existéncia de uma populagao de baixo poder aquisitivo, com o mesmo
percentual, de 31,5%, para familias com renda mensal até cinco salarios minimos
e para aquelas situadas na categoria entre trés e cinco salarios minimos. Essas
duas categorias perfazem mais de 60% do conjunto de respostas, percentual
expressivo, principalmente se considerarmos que a auséncia de informagéo nessa
categoria constitui quase 20% do total de respostas.

Quanto a ocupacao dos moradores, assinalamos a importancia de atividades
geralmente relacionadas a baixa ou média escolaridade, provavelmente vinculadas
a ofertas de trabalho existentes na propria area central. Tal afirmacgéo esta ratificada
nas informacoes obtidas sobre os locais de trabalho, segundo a qual aproximadamente
2/3 dos respondentes trabalham nessa area.

As atividades profissionais exercidas por esses moradores, localizam-se sobretudo
no Centro (o “bairro”). No que diz respeito a pesquisa qualitativa, a caréncia acentuada
dos transeuntes contactados, identificada pelas demandas de satisfagdo de algumas
necessidades essenciais para uma sobrevivéncia digna, expde ainda mais a
problematica do quadro social percebido na &area do Projeto.

Ao observarmos o interesse primordial focalizado na restauragao de alguns prédios
eleitos como espagos simbdlicos para a cidade, constatamos que o comentado
Projeto Social, concebido como um complemento da “revitalizagdo” proposta, nao
logrou resultados substantivos. Sendo exigéncia do BID, agente financiador do
Programa Monumenta, o Projeto Social foi impulsionado sobretudo a partir do ano
de 2002, alternativa que restou quando houve riscos de paralisagao definitiva das
obras de restauracao.

No periodo inicial de implantagdo do Projeto, a questdo social parecia, muitas
vezes, estar sendo tratada como um problema indesejavel, constituindo um obstaculo
aos objetivos da restauracao fisica e da alteracao de uso das edificagdes recuperadas.
Respaldando-nos nos depoimentos de alguns entrevistados, podemos considerar
gue o Programa Monumenta no Rio de Janeiro — onde ndo havia experiéncia anterior
em projeto urbano envolvendo diversas esferas estatais e propondo a criagéo de
um ambiente exemplar, tanto do ponto de vista social quanto do espago construido,
em area nobre da cidade — ndo poderia equacionar toda essa complexidade. Além
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disso, um dos problemas cruciais na implementagéo desse Programa foi o intuito
de descontextualizar um trecho da area central, destinando-o a uma valorizagao
significativa em relagdo ao ambiente urbano que o circunscreve.

No que se refere a atuagao institucional relativa a competéncia da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, que colabora com a Secretaria Municipal
das Culturas, as propostas apresentadas demonstraram uma visdo de servico social
tradicional, conservadora. O depoimento da coordenadora da Rede Brasileira de
Profissionais do Sexo denunciou a atuagéo ingénua e pouco atenta a realidade das
prostitutas do entorno da Praga Tiradentes, ao propor possivel mudanca de profissao,
oferecendo cursos de artesanato como alternativas de atividade profissional.

De um modo geral, os 6rgaos municipais mobilizados para atuar na implementacao
desse projeto ndo atentaram para uma leitura do territério praticado, nao
reconheceram a memoria, a vida e o direito das profissionais do sexo de exercerem
o seu trabalho. Em relagdo ao conjunto dos moradores da érea e aos freqlientadores
do cotidiano da area da Praga Tiradentes, constatamos igualmente um
distanciamento significativo entre a condicdo de vida desses grupos sociais e a
almejada no contexto do projeto de “revitalizacao”. Deveria ser considerada a situacao
de fragilidade dos residentes e usudrios, especialmente os transeuntes que
freqllentam a area da Praga e seu entorno nos seus deslocamentos cotidianos. As
relacoes sociais tecidas naquele espago — espago praticado ao longo de décadas
de abandono por parte do Estado — ndo receberam a atencdo necessaria no escopo
do Projeto Social. Reiteramos a afirmacéo de que ndo houve uma percepgado mais
cuidadosa, direcionada aos “praticantes ordinarios da cidade”, entre esses, 0S
moradores, 0s “caminhantes, pedestres (...), cujo corpo obedece aos cheios e
vazios de um ‘texto’ urbano que escrevem sem poder Ié-10"%.

Revestido por um discurso que deveria pressupor a inclusdo social, o processo de
implantacéo expressa as dificuldades de concretizar-se uma agéo publica democratica.
Mais uma vez, na histdria das intervengdes urbanas na cidade do Rio de Janeiro, as
idéias de higienizacdo — de limpeza urbana — constituem o imperativo evidenciado.
Permanecem as idéias de “criar reas privilegiadas e de limpé-las de presengas
indesejaveis ou de impedir o seu uso por quem nao tem qualidade suficiente para
consumi-las” (...) “Trata-se de um fend6meno progressivo de uso seletivo do espaco,
atrelado a outro de valores econdmicos cada vez mais explicitos” (SANTOS, 1983).
Aludimos, ainda, a andlise de Pinheiro (1986), ao ressaltar que o Estado e as
classes dominantes definem, desenham e constroem as cidades. Mas quem as
redefine, redesenha e reconstrdi sdo as populagdes. Dentre os exemplos mais
drésticos dessa contribuicdo efetiva na construgéo das cidades, destacamos, por
um lado, o tao visivel exemplo das favelas e, por outro, o ndo tdo visivel, mas
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igualmente presente, exemplo dos trechos urbanos periféricos ao centro financeiro
da cidade, como € o caso da area do Projeto de Revitalizagao da Praga Tiradentes.

Na concepcdo de Certeau (1998), as “artes de fazer”, empreendidas pelas
populacdes, sdo menos evidentes, mais dispersas, muitas vezes silenciosas, todavia
revelam maneiras astuciosas de reapropriacéo do espaco. Segundo os termos do
autor, trata-se de uma “fabricacao” ou uma “producao”, por parte das populagoes
gue usam o espaco urbano, que identificamos como a construcéo de formas socio-
espaciais possiveis nos intersticios deixados pelos grupos sociais hegemdnicos.

Cabe evidenciar que o Projeto proposto incidiu sobre uma éarea passivel de
remetimentos simbdlicos significativos no que diz respeito aos poderes constituidos
em tempos pretéritos — centralidade urbana no periodo do Brasil Imperial -, que,
no entanto, encontrava-se “degradada” e desprestigiada no contexto da metrépole.
Moradores e frequentadores do cotidiano da Praga Tiradentes e suas imediagoes
ocuparam aquele espaco, inserindo ali usos e fungdes urbanas variados (comércio
popular nas edificacdes legalizadas; comércio ambulante em estruturas precarias;
atividades de prostituicdo e circulagdo intensa de pedestres). Relegada pelo poder
publico em diversos periodos, no decorrer do século XX, a Praga transformou-se em
lugar de passagem, ponto final de cerca de dez linhas de 6nibus e de estacionamento,
em vazios urbanos situados nos seus arredores.

A transformacéao da imagem da Praga por meio da implementacéo do Projeto devera
modificar e mesmo destruir o espago construido pelos seus “praticantes ordinarios”.
De acordo com Melo e Vogel (1984), “o espago construido é (...) um elemento
constitutivo da propria cultura e confere ao modo de vida vigente o seu carater
peculiar”. Compreendendo os espagos como “sistemas de memdrias”, em que
identidades culturais séo forjadas ao longo da histéria, esses autores assinalam
que as intervengdes urbanas podem acarretar no “rompimento com o estilo de vida
que tais formas abrigavam”. Melo e Vogel referem-se a intervencdes urbanas
drésticas, como a da “renovagao urbana” do bairro do Catumbi realizada em meados
dos anos 1960. A intervengdo proposta na Praca Tiradentes insere-se no ambito
dos projetos de “revitalizacéo urbana”. Contudo, de maneira distinta, caso o Projeto
Urbano nao esteja nitidamente comprometido com o Projeto Social, poderao ocorrer
modificagdes significativas na vitalidade tecida pelos moradores e usuarios.

Assinalamos o fato de o projeto da Praga Tiradentes ter sido concebido sem a participacao
dos usuédrios locais, que sé posteriormente foram envolvidos, de forma parcial, em
debates referentes a sua implantagéo. Finalmente, reiteramos que as préaticas espaciais
desenvolvidas ao longo de décadas propiciaram o desenvolvimento de um tecido urbano
fragil mas vital, com significado distinto ao desejado pelo poder publico atual. Portanto,
ha um claro equivoco no termo “revitalizagédo” referido no titulo e nos objetivos do
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projeto e, caso se implementasse a proposta nele contida, a vitalidade existente seria
possivelmente substituida por outra, acentuando as perspectivas de “gentrificacao”. Os
espagos opacos seriam transformados em espagos luminosos.

Carmen Beatriz Silveira ¢ arquiteta-urbanista, doutora pelo IPPUR/UFR)J
e atualmente professora na FAU/UFRJ
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10 Num sentido mais amplo, a nogéo de preservagédo do patriménio tem origens que remontam ao século XIX, com as
visdes de John Ruskin na Inglaterra e Violet Le Duc na Franca, entre outras.

1 Termo que ja se tornou parte do vocabuldrio corrente na midia e no senso comum.

12 Registramos, neste item, as idéias desenvolvidas por DUBOIS, Vincent. Introduction. In: . La Politique
Culturelle - Genése d’ une categorie d’ intervention publique. Paris: Editions BELIN, 1999. p. 7 - 21.

13 |dem, ibidem, p. 13.

14 SPHAN - Servico de Patriménio Histérico e Artistico Nacional. A respeito dos demais 6rgéos de preservacéo do
patriménio cultural brasileiro e do estado do Rio de Janeiro, ver CARLOS, Claudio Antonio Santos Lima. Preservagéao
de Areas de Prote¢do do Ambiente Cultural (APAC) da Cidade do Rio de Janeiro: contribuigao aos estudos reflexao
sobre o tema. 1997. 219 p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias da Arquitetura) — Programa de Pés Graduacdo em
Arquitetura, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1997.

15 0 Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN foi criado em janeiro de 1937, pela Lei n°® 378, com
0 nome de Servico do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional — SPHAN, no governo de Getulio Vargas. Em novembro
do mesmo ano foi promulgado o Decreto-Lei n® 25, referente & prote¢do do patrimonio, vigente até hoje. Assim, a
legislacdo patrimonial surge, primordialmente, em periodo ditatorial, quando o governo implanta o Servico de
patriménio para salvaguarda dos bens culturais.
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16 Durante aproximadamente 45 anos de atuagao do poder pUblico em relagdo ao patriménio histérico nacional,
mediante a implementagéo da politica do SPHAN (hoje IPHAN), com a aplicacdo da Lei 25, de 1937, foram tombados
cerca de 900 imdveis, ao passo que, em quatro anos de implementagdo do Projeto Corredor Cultural, foram
preservados cerca de 1300 iméveis. CAMPOFIORITO, ftalo. Patrimonio Cultural: “Onde a cultura existe, dar voz a ela”.
Revista do Brasil: politica cultural do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Governo do Estado do Rio de Janeiro, Secretaria
de Ciéncia e Cultura, Edigao Especial, p. 6-17, 1986. p.6.

17 Criagao da Zona Especial do Corredor Cultural, de preservagdo paisagistica e ambiental do Centro da Cidade - Lei
506, de 17/01/84.

18 O projeto SAGAS - também precursor no campo da preservagao urbana carioca — iniciou a sua trajetdria pouco tempo
depois do Corredor Cultural, em 1982, com a fundacdo da Associacao de Moradores do Bairro da Salide — AMAS.
Ver SAMPAIO, Julio César R. A trajetéria da Preservacdo dos Bairros da Salude, Gamboa e Santo Cristo. Areas
Portudrias- Cadernos do Patriménio Cultural. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, n. 4/5, 1994.

19 SIMOES JR, José Geraldo. Revitalizagio de centros urbanos. Sao Paulo: Publicagées Polis, n. 19, p.13-18, 1994. p. 65.

20 Concebidas a partir da institucionalizagao do Corredor Cultural, em 1984, a maior parte das APACs foi implementada
até o ano de 1993, fruto de um relacionamento entre poder publico e sociedade civil. Apés um periodo de retragdo
no interesse pelas APACs, no ano de 2001, este instrumento emergiu na midia impressa, em razdo do seu
acionamento por parte do poder publico, aparentemente, como uma retomada da tematica preservacionista.
Algumas APACs recém-criadas tem suscitado debates académicos, na midia e no ambito do poder publico municipal,
apontando a sua utilizacdo como instrumento de planejamento urbano, que ultrapassa a questéo da preservagao.

21 FERRAN, Marcia de Noronha Santos. Participacdo, politica cultural e revitalizagdo urbana nos suburbios cariocas:
o caso das Lonas Culturais. 2000. 140 f. Dissertacdo (Mestrado em Urbanismo) - Programa de Pés Graduagdo em
Urbanismo - PROURB, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000.

22 \lersao anterior deste item foi realizada para o Boletim do Laboratério da Conjuntura Social: tecnologia e Territério
LASTRO - IPPUR/UFRJ, em 2006.

23 Além do Rio de Janeiro, foram selecionadas as seguintes cidades: Olinda, Ouro Preto, Recife, Salvador, Sdo Paulo
e Sao Luiz.

24 Rio de Janeiro. Prefeitura. Projeto Tiradentes. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, Departamento Geral
de Patrimonio Cultural, nov. 1999. p. 14.

25 Grande parte do Projeto situa-se na APAC do Corredor Cultural e o restante, na APAC Cruz Vermelha e Adjacéncias.

26 Rio de Janeiro. Prefeitura. Projeto de Revitalizagdo da Praga Tiradentes - UEP Tiradentes. Relatdrio, Agées 2003. Rio
de Janeiro: Secretaria Municipal das Culturas, 2003.

27 No desenvolvimento da nossa pesquisa, realizamos 44 entrevistas, entre as quais figuravam os diversos coordenadores
que estiveram a frente do Projeto, desde a instalagdo da primeira equipe de trabalho.

28 Essa obra estava sendo considerada como parte do Projeto de Revitalizagdo da Praga Tiradentes, embora seja
resultado de um movimento promovido pelos comerciantes da prépria Rua do Lavradio, posteriormente incluida no
Projeto.

2 Restauragéo do conjunto escultdrico da Praga e recolocagdo das esculturas anteriormente retiradas; recuperagao
parcial do teatro Carlos Gomes; de parte do edificio n® 71, ao lado do solar do Visconde do Rio Seco (em
andamento); do telhado da Igreja do Santissimo Sacramento e inicio da recuperacéo da antiga casa de Bidu Sayao
(obras paralisadas).

S0CERTEAU, Michel de. A invengéo do cotidiano:1. artes de fazer. Petrépolis: Vozes, 1998. p. 171.

31 LABLET — Laboratério de Lazer e Espagos Turisticos. Levantamento de Dados Sécio-Econémicos da Praga Tiradentes
e Arredores. Coord. MARTINS, Angela Maria Moreira. Rio de Janeiro: Programa de Pés-Graduagao em Arquitetura,
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal do Rio de Janeiro. CD-ROM, [2002]. Cada uma das
duas etapas desenvolveu-se durante um més, aproximadamente.

32 Segundo Angela Martins, foram registradas as caracteristicas de todas as edificagdes existentes nas quadras
examinadas e o questionario foi aplicado a um percentual expressivo de moradores. S6 nao foram coletados dados
nas unidades domiciliares em que os moradores ndo foram encontrados ap6s trés tentativas de contato feitas pela
equipe de trabalho, ou naquelas que se encontravam fechadas ou em reforma. Entrevista realizada em dez.de 2003.

33 Considerando o uso misto como uma totalidade, identificamos, na sua desagregacao, os seguintes percentuais: uso
comercial e residencial (43,7%); comercial e institucional (36,6%); comercial e turistico (14,1%); comercial, institucional
e residencial (4,2%), além de residencial e institucional (1,4%).

34 Em termos absolutos, constamos a existéncia de 319 edificagdes comerciais, 71 de uso misto e 37 destinadas ao
uso institucional. Apenas 7 iméveis residenciais eram exclusivamente residenciais.

% No relatério do Levantamento Sécio-Econémico, hd uma complementacdo desses dados, na qual se menciona que
a maior parte dos domicilios € constituida por moradores solteiros ou por casais sem filhos.

36 Adaptacao, para a lingua portuguesa, da expressdo sex workers, adotada no Brasil como forma de legitimacéo da
atividade de prostituicao, de acordo com a informagao de Gabriela Leite, coordenadora da Rede Brasileira de
Profissionais do Sexo. Entrevista realizada em ago. 2004.

37 Entrevista realizada em abril de 2004.
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38 A ONG Davida tem atuagao conjunta a Rede Brasileira de Profissionais do Sexo. Entrevista realizada com Gabriela
Leite em agosto de 2004.

39 Entrevista realizada com Angela Martins em dezembro de 2003.

0 Excetuando-se as questdes relativas ao levantamento qualitativo, iniciativa académica independente das agoes da
UEP — Tiradentes.

41 Assinalamos a implementacao de agdes para estimular a participacdo da comunidade no processo de implantacédo
do Projeto de Revitalizagéo, mediante a criagao de parcerias com grupos, comissoes e organizagoes estruturadas,
que deveriam auxiliar na promogéo social dos moradores e demais usuérios da area, contribuindo para o alcance da
sustentabilidade pretendida pelo Programa Monumenta.

42 CERTEAU, Michel de. Op. cit., p. 171.
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