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Resumo: O artigo analisa 0 movimento recente de reconcentragdo do Estado nacional, nos anos
2000, que, associado a dinamica do mercado globalizado, reordena os arranjos entre as instancias
do local, do nacional e do global, e neutraliza dispositivos constitucionais de democratizacao, auto-

nomia e participa¢do popular na regulacédo do espaco das cidades. O artigo se estrutura em duas
partes: a primeira resgata alguns tragos de semelhanga entre a formacgao do Estado Novo nacional,

na Era Vargas, e o protagonismo de um “Novo Estado (nacional)” brasileiro, hoje, na retomada

de um projeto nacional e reafirmagéo estratégica da imagem de nagdo moderna e competitiva na
ordem global. A adogdo do planejamento estratégico das cidades-empreendedoras sob hegemo-
nia de grandes corporacdes internacionais influencia as formas de regulagao do espaco urbano, e
compromete o exercicio da democracia e autonomia das cidades. A segunda parte, com base nas
intervencoes associadas ao Mundial de futebol de 2014, examina como a urgéncia no cumprimento
da agenda acordada pelas diversas esferas de governo com organismos internacionais implica alte-
racOes legais e simbdlicas, que ferem a autonomia da cidade e os direitos dos moradores, no curto,
médio e longo prazos, subordinados a desregulacao transitéria dos dispositivos legais.

Palavras-Chaves: Estado, Copa 2014, Cidade, participagao democrética, direitos da cidadania.

Abstract: The article analyzes the recent movement of re-concentration of the national state, two
thousand years, which, with the globalized market dynamics, reorders arrangements between
instances of local, national and global, and neutralizes constitutional democratization, autonomy
and popular participation in the cities’s regulation. The article is structured in two parts:

the first rescues some traces of similarity between the formation of the new national state, the
Vargas Era, and the role of a “New State (national)” Brazil today in the resumption of a national
project and reaffirmation strategic image of modern and competitive nation in the global order.

The adoption of strategic planning of the city-entrepreneurs under the hegemony of large internatio-
nal corporations influences the forms of regulation of urban space, and undertakes the exercise of
democracy and autonomy of cities. The second part, based interventions associated with the World
Cup in 2014, examines how the urgency in fulfilling the agenda agreed by the various levels of
government with international legal and symbolic changes imply that the city violated the
autonomy and rights of residents in the short, medium and long term, subject to transitional
deregulation of the legal provisions.
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Este artigo analisa as relagoes entre a instancia local, o Estado nacional redefinido, e
0s atores internacionais que emergem da cidade empreendedora do mercado, recon-
figurada pelas acoes de intervencao e escalas de decisao politicas do megaevento da
Copa de 2014. Procura apresentar como o papel estratégico e protagonista do novo
Estado nacional, que envolve a consolidacao de uma imagem de pais através da promo-
cao de megaeventos, como a Copa 2014, reacomoda interesses de agentes publicos
(no ambito das subunidades municipais e do Executivo federal) e privados, nem sempre

81



convergentes com os principios da Carta Constitucional de 1988, fazendo com que as
regulacgoes transitérias sobre o espago urbano acabem por comprometer a civitas* e o
direito dos moradores das cidades sobre o espaco publico.

Para tanto, analisa um novo movimento de recentralizacdo do Executivo federal que,
sob contextos distintos e singulares, aproxima alguns tragos do Estado Novo (nacional)
da Era Vargas com processos contemporaneos de um protagonista do Estado nacional
como agente estratégico de um novo desenvolvimento, associado agora aos fluxos
dos mercados globalizados, nos quais a cidade se constitui, ela propria, ator e produto
significativo para o mercado, como empreendedora dos fluxos de capital, para os quais
a producao dos megaeventos joga um papel importante hoje.

A natureza e formacao do Estado nacional
desenvolvimentista: alguns paralelismos entre
a era Vargas e o “novo” Estado nacional

lanni (2009) reconhece trés momentos da histéria do Brasil que se caracterizam por
uma politica de desenvolvimento econdmico “independente”: a Era Vargas,? o governo
de Juscelino Kubitschek e o de Joao Goulart.® A nogéo de desenvolvimento econdémico
“independente” refere-se aqui a relagao do Brasil frente aos interesses econdmicos
dos paises dominantes no mercado internacional. Internamente, expressa um projeto
modernizador com vistas a criar um “capitalismo nacional”, como explicita lanni, ou,
dito de outra forma, de formagao de um “nacionalismo econémico”.

O nacionalismo econdmico revelou-se como uma manifestagao da idéia de desen-
volvimento, industrializagdo e independéncia, em face dos interesses econémicos
dos paises dominantes. A idéia de economia nacional implicava a nacionalizagéo das
decisodes sobre politica econémica. Portanto, o nacionalismo econémico, compreen-
dia a decisdo de criar um capitalismo nacional. A emancipagao econémica de que
falavam governantes, empresarios, técnicos, lideres politicos e militares nao era outra
coisa senao a manifestagao da consciéncia de que era possivel e necessario criar
novas condigdes (politicas tanto quanto econémicas) para formar-se uma economia
organizada nos moldes de um capitalismo de tipo nacional. Nesse sentido, para essas
classes era possivel conquistar nova posicao para o Brasil nas relagbes internacionais.
(IANNI, 2009, p. 74)

A esses trés momentos indicados soma-se o contexto recente, dos anos 2000, abar-
cando o segundo mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva e o atual governo da
presidente Dilma Rousseff, que juntos compdem uma conjuntura singular do papel do
Brasil na ordem econémica mundial, com mudanca significativa do seu lugar politico
e estratégico na politica internacional. Neste contexto, a posicao politica brasileira
passa de uma condicao de dependéncia a uma posicao mais estratégica diante da
crise de 2008.% Assim, mesmo consciente das distancias histdricas entre a Era Vargas
e a historica contemporanea nacional, e das bases distintas de institucionalizagao,

82



estruturagao econdmica e natureza da sociedade civil € possivel tracar alguns paralelos
analiticos que caracterizam a intervengao do Estado nos anos 1930 que podem auxiliar
0 entendimento do tempo presente.

Nao é apenas o desenho e os principios nacionalistas das politicas internacionais do
Brasil que fazem tangenciar esses dois periodos histéricos, mas tanto o momento
atual quanto o periodo varguista partilham de conjunturas semelhantes,® de serem
precedidos ou de vivenciarem crises na economia internacional,” ou seja, de sofrerem
diretamente as consequéncias de crises econdOmicas mundiais com repercussdes no
mercado nacional e reflexos criticos nas crengas no liberalismo econdmico. Ademais,
essas duas fases implicaram internamente processos de reestruturagdo institucional e
ressignificacao do Estado, que envolvem a retomada e o reforgo de um projeto nacional
de desenvolvimento mais enddgeno.

A partir dos anos 1930 observam-se mudancgas na natureza do Estado brasileiro, com
declinio da sua estrutura oligarquica e a reestruturagao do Estado nacional moderno,
com base na hegemonia do setor industrial, que passa a dominar as politicas de
desenvolvimento do pais, como analisa lanni (2009). Essa transicao é marcada por
novos arranjos politicos, econdmicos e culturais convergentes aos interesses de uma
nova classe burguesa e, ao mesmo tempo, é acompanhada pela constituicao de uma
tecnoestrutura estatal emergente e que se expande e se consolida. Essa base tecno-
cratica ao mesmo tempo se forma como estrato especifico e acompanha o crescimento
e fortalecimento do Estado nacional.

De uma economia primario-exportadora e dependente dos mercados internacionais,
0 pais se volta para a construgao de um projeto de autonomia ou soberania com base
numa politica economia industrial, “substitutiva das importagoes”, fundamental a um
projeto de “independéncia” e maior soberania econdmica do Brasil, na criagcao de um
sistema “capitalista nacional”.

A partir da Constituicao de 1937 € que mais claramente se constitui um projeto de
Nagao, com o reconhecimento da intervencao estatal na “coisa econémica”, entendida
como “razao de Estado” na perspectiva de uma “mudanca provocada”.® A intervencao
do governo no ambito dos planos econdmicos passa a ser elemento de defesa nacional,
cabendo ao Estado o papel de interventor e planejador do desenvolvimento do Brasil.
Dessa maneira, a integracao nacional torna-se pecga chave desse projeto modernizador
nacional, e a integracao da nacao €, nesse sentido, protagonista da autossuficiéncia
econdmica das trocas no territério nacional.

Persistiremos na disposicdo de suprimir as barreiras que separam zonas e isolam re-
gides, de sorte que o corpo econdmico nacional possa evoluir homogeneamente, e a
expansao do mercado interno se faga sem entraves de nenhuma espécie. Reequipando
portos, remodelando o material ferroviario e construindo novas linhas, abrindo rodovias
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e aparelhando a frota mercante, conseguiremos articular, em fungdo desse objetivo,
0s meios de transporte e os escoadouros da producao. (VARGAS, 1938a, p. 125)

Ja no Estado Novo, aparece a importancia da dimensao territorial brasileira como pos-
sibilidade de expansao econdmica decisiva a “independéncia” do Brasil no mercado
internacional.

Com as imensas reservas tetrritoriais de que dispomos, sera possivel formar um grande
mercado unitario, de capacidade bastante para absorver a produgao das zonas indus-
trializadas e promover a industrializagdo das zonas recentes de ocupag¢ao. Por isso
mesmo Nosso pals ndo atingiu ainda a fase que necessitara de novos mercados nem de
novos territérios ou da conquista de matérias primas. Efetivamente, possuimos quase
todos os vinte e trés produtos naturais considerados indispensaveis a auto-suficiéncia
econdmica. O que necessitamos, nessa etapa da evolugdo nacional, é levar avante
iniciativas extensas, mobilizando capitais e utilizando processos modernos. (VARGAS,
1938b, p. 164)

A “retomada” dessa perspectiva modernizadora, hoje, com base num protagonismo
de um “Novo Estado (nacional)” integrado ao mercado globalizado, e as cidades em-
preendedoras, influencia processos de regulacao urbanistica das cidades, redefinindo
novos arranjos entre as trés esferas estatais (federal, estadual e municipal). Essas, por
sua vez, alteram as condigdes da participagdo democratica e a autonomia das cidades,
garantidas pela Constituicao de 1988. A complexidade dessa transicao contempora-
nea, marcada pela consolidacdo de um empreendedorismo urbano (HARVEY, 1996),
€ analisada neste artigo a partir da reestruturacao das cidades-sedes do Brasil para o
recebimento da Copa de futebol de 2014, observando como o projeto empreendedor da
cidade inscrita nos fluxos globais “do mercado”, envolve processos decisorios relativos
a regulacao da vida urbana nem sempre convergentes com a fungao da res publica.®

A Copa 2014, assim, & nesse contexto uma vitrine do pais, um momento de destaque
do Brasil no cenério internacional: O Brasil Decola,*® como jé havia sido reconhecido
pelo entao Presidente Lula da Silva: “Com o Mundial, teremos a oportunidade de
apresentar ao mundo um novo momento do Brasil.”*!

O entendimento da Copa de 2014 como ocasiao favoravel a ressignificagao do pais
na geopolitica mundial, assim como o reconhecimento do evento como oportunidade
interna de desenvolvimento econdmico urbano e nacional, estao referendados também
na fala da atual Presidente Dilma Rousseff:

A Copa nao é apenas despesa. O Mundial vai contribuir para o nosso projeto de de-
senvolvimento, gerando empregos e aumentando a renda do trabalhador. Estimamos
que serao criados 330 mil novos empregos diretos e 400 mil temporarios. O evento
tornara o Brasil uma vitrine internacional - esperamos receber cerca de 600 mil turistas.
No setor de infra-estrutura, os investimentos chegardo a R$ 33 bilhdes, com 68% de
participacao do governo federal. Sao recursos destinados a modernizagao e construgao
de aeroportos, portos, melhorias no transporte urbano, na seguranga e na Saude. Os
investimentos nao servirdo apenas ao evento. O legado da Copa estara presente no
cotidiano de cada um dos brasileiros. (PLANALTO.GOV.BR, 2011)*?
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A explicitacao da importancia da Copa para o desenvolvimento nacional revela que o
evento se constitui a0 mesmo tempo um instrumento prioritario de constru¢ao simbo-
lica e estrutural do Brasil, da perspectiva de um novo desenvolvimento, que associa
investimentos em infraestrutura urbana e converge com o0s interesses dos agentes
de um mercado globalizado. O papel estratégico do evento, externa e internamente,
altera o quadro de forgas entre agentes publicos, com o fortalecimento do Governo
Federal e do Estado nacional, inclusive na condugao da reestruturacao das cidades,
e como condicdo fundamental de um projeto de nacao competitiva mundialmente
qgue “respeita” os compromissos firmados com novos agentes privados internacionais.

A estruturacéo dos setores de circulacao e transporte nas cidades-sedes sao itens
decisivos a insergao no mercado competitivo, pois, segundo HARVEY (2005), o valor
final dos produtos resulta cada vez mais do custo de transporte — quer seja das ma-
térias primas, quer seja do produto final. Assim, a reducao da circulacao integra a
estratégia do desenvolvimento das forcas de produgao contemporaneas. “O imperativo
da acumulacao implica consequentemente no imperativo da superacéo das barreiras
espaciais.” (HARVEY, 2005, p. 50) A circulagao impoe infraestruturas imoveis e fixas
e, assim, o capital se reifica nas cidades e em suas paisagens.

Assim, o capital passa a ser representado na forma de uma paisagem fisica, criada a
sua propria imagem, criada como valor de uso, acentuando a acumulagéo progressiva
do proprio capital numa escala expansivel. A paisagem geografica, abrangida como
capital fixo e imobilizado, é tanto uma gléria coroada do desenvolvimento do capital
passado, como uma prisao inibidora do progresso adicional da acumulacao, pois a
prépria antitética em relagao a ‘derrubada de barreiras espaciais’ e, no fim, até a
‘acumulacao do espaco pelo tempo’. (HARVEY, 2005, p. 53)

O “Estado Novo” e o “Novo Estado”:
Estado-mercado e “Estado-excessivo”

Para estabelecer um patamar comparativo entre algumas caracteristicas do Estado
atual e seus nexos com algumas taticas usadas pelo governo Vargas durante o Estado
Novo, tomamos por base alguns pressupostos de Francisco Campos'® no seu livro
O Estado Nacional escrito em 1941.

Reconhecemos que 0s processos nao sao automaticamente transpostos e que cada
contexto se refere a processos singulares, ja que a natureza das forgas sociais e politicas
e dos arranjos institucionais e econdémicos nos dois periodos sao bastante distintos.
O que interessa reter sdo alguns elementos entre forgas nacionais e externas que
reforgam novos papéis para o Executivo nacional e que, no caso presente, levam a
recentralidade de um “Novo Estado Nacional”, que confronta com os pilares instituidos
e acordados das instituicdes democraticas que envolvem descentralizacao, autonomia
e controle social, partes do Estatuto das Cidades.
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Francisco Campos (1941) no seu livro produz uma rica e consistente analise sobre a
construcao do Estado Novo, destrinchando a estrutura do Estado brasileiro em forma-
cao, na época, € avanca numa critica as estratégias determinantes daquele projeto
de Estado, de governo e de nagao. Apesar da riqueza da analise e da retorica do texto,
no presente artigo tomamos apenas alguns elementos especificos e fundamentais de
suas analises que possam auxiliar a entender algumas mudangas institucionais em
relacdo ao papel de um “Novo Estado Nacional” do Brasil, com base em dispositivos
simbdlicos e taticos usados durante o Estado Novo, na forma de construgao da “ima-
gem nacional” e centralizagcao do projeto nacional, relativos ao controle e reproducao
politica, de forma a analisar as possiveis consequéncias desse novo modelo estratégico
sobre a autonomia das cidades.

O primeiro ponto da analise de Campos (1941), que tomamos como nexo da relagao
entre a era varguista e o redesenho do Estado brasileiro contemporaneo, diz respeito
ao reconhecimento da efetiva necessidade de constru¢do do mito, para a constru¢ao
da unidade nacional como condi¢cdo de formacéo da unidade e do consenso, anular
as contradicoes e possibilitar a convergéncia de opinides. Denominado pelo autor de
“Sophistica Moderna”, o mito é apresentado entdo como um dogma fundamental,
assumido como verdade, mesmo que seu valor seja declaradamente nao verdadeiro.
E exatamente esse paradoxo assumido que faz do mito uma “verdade” irrefutavel.

A impossibilidade de refutar Sorel esta exactamente em que ele atribui ao mytho dois
valores contraditérios: o valor de verdade para os que acreditam no mytho, e o valor
de artificio puramente técnico para os que sabem que se trata apenas de uma cons-
trugdo do espirito. Atacado do ponto de vista da theoria do conhecimento, Sorel sorri
da objeccao, alegando que ele propde ndo uma verdade, mas o oposto da verdade.
Mas, quando atacado, no terreno pratico, pelo argumento de que o mytho sé funcio-
nard como motivo de acgdo enquanto conservar o seu valor de verdade, respondera
que isso equivale a reconhecer ao mytho um valor puramente de verdade, porque o
que nelle se postula é a impossibilidade da sua realizagéo e, portanto, o seu caracter
ultimo e final de inverificavel. (CAMPQOS, 1941, p. 8-9)

0 autor reconhece a irracionalidade da vida politica e defende que a eficacia dos proces-
sos politicos € proporcional a sua ininteligibilidade. Dessa forma, aponta declaradamente
a “falta de clareza” dos processos politicos como estratégia intrinseca e fundamental
a servico do poder. Ao transpor a ideia do mito a necessidade de uma figura carisma-
tica, caracterizando-a como César, um “salvador” frente as ameacas externas, afirma
assim a necessidade da construgdo de um inimigo externo comum — peca chave da
convergéncia e do fortalecimento do “César”. Pois, segundo ele:

Nao ha, a estas horas, paiz que nao esteja a procura de um homem, isto € de um
homem carismatico ou marcado pelo destino para dar as aspiragdes da massa uma
expressao symbolica, imprimindo a unidade de uma vontade dura e poderosa aos chaos
da angustia e de medo de que se compde o pathos ou a demonia das representagoes
colectivas. (CAMPOS, 1941, p. 17)
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O segundo aspecto que destacamos da analise do autor refere-se a impossibilidade
do regime poder ser efetivamente democratico, a época, diante de um contingente de
massas. Para ele, essa avaliagao levara a adocao de praticas totalitarias e centralizado-
ras, visando a manutencao de uma aparéncia liberal e possibilitando o pleno governo.

No fim de algum tempo, adoptada pela democracia a techinica do Estado totalitario,
a qual Ella foi forcada a recorrer (por mais contradictorio que parega) para salvar as
suas aparéncias liberais, a democracia acabara por assimilar o contelido espiritual do
adversario, fundindo-se dessa maneira em um pdlo Unico duas concepgdes do mundo,
tdo aparente inconcilidveis ou antitheticas. (CAMPOS, 1941, p. 23)

Para Campos, os processos democraticos, enquanto formas de convencimento que
visam a conquista da maioria, estao obrigatoriamente relacionadas aos instrumentos
de sedugao, uma vez que “as instituicbes representativas ja nao tém um contetido
espiritual que sirva de pdlo a um systema de crencas essencial para garantir a duragéo
de todas as instituicbes humanas.” (CAMPOS, 1941, p. 27) Apesar de propor que as
decisoes politicas estejam ligadas ao convencimento das massas e, portanto, a outros
agentes — no caso, a imprensa - reconhece no poder municipal aquele “que absorve,
efectivamente, o interesse do povo”. (CAMPOS, 1941, p. 50)

Por fim, um terceiro argumento do autor que destacamos nessa analise refere-se ao
conceito de liberdade. Para ele a liberdade econOmica poe em risco a prevaléncia dos
interesses coletivos. E na defesa do coletivo que o fortalecimento do Estado nacional
se impde como garantia ao bem publico frente aos interesses individuais, e, assim,
a liberdade enquanto direito é descartada. “No regime liberal organizou-se um novo
feudalismo econdmico e politico.” (CAMPOS, 1941, p. 60)

Com o falso pretexto da liberdade, crearam-se os poderes irresponsaveis que,
aproveitando-se da chance ou das circunstancias favoraveis, estabeleceram o seu
dominio sobre a nagao, - dominio econdmico, mediante as poderosas organizacoes
econbmicas e dominio politico, mediante as arregimentacoes partidarias em que o
principio democratico nao era observado. (CAMPOS, 1941, p. 60)

Essas teses implicitas a construgao do Estado Novo, na Era Vargas, selecionadas a
partir da obra de Francisco Campos — a construcao do mito; a centralidade do Estado
nacional e a impossibilidade da efetivacao da democracia e a subordinacao da liberdade
na prevaléncia do interesse coletivo de constru¢ao da nagao — sao algumas dimensoes
que permitem estabelecer correlagdes com o tempo presente do Brasil, especialmente
no que diz respeito a0 modelo estratégico subjacente aos preparativos para a Copa
de 2014 e as implicagbes dessas novas praticas sobre a reconfiguragcao urbana e a
producao da democracia nas cidades.

O primeiro e mais evidente ponto de convergéncia dessas estratégias diz respeito ao
uso do “mito”, ou seja, a mobilizacao da “paixao nacional”: o futebol. “Afinal, a grande
torcida brasileira foi fator decisivo a escolha do Brasil como palco da Copa de 2014".
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(REVISTA ISTO E Especial Copa 2014, n-1) No entanto, a avaliacao da paixao nao
se restringe ao ambito das emocgoes: significa também a possibilidade de motivagao e
adesao de projetos convergentes com a realizacao das exigéncias da FIFA, ou ainda,
a possibilidade de anulagédo dos conflitos em favor de uma mobilizagdo para a sua
realizagao.

Além de passar as préximas temporadas escalando o time dos sonhos e imaginando
a emocao da hora da disputa, os 190 milhdes de técnicos terdo muito mais a fazer:
tém de participar. Isso significa ajudar o pais a cumprir as muitas exigéncias da Fifa
no que diz respeito a seguranga de todos dentro e fora dos estadios. (REVISTA ISTO
E Especial Copa 2014, n-1, p.13)

Seguindo os aspectos destacados da obra de Campos, esse projeto impde a necessi-
dade de um “Cesar protetor” contra as pressodes externas. No contexto presente, duas
ameagcas reais emergem no cenario nacional e internacional contemporaneo, no Brasil:
a pressao do prazo de execugao das obras sob o imperativo do calendario da Copa e
a crise econémica internacional. Assim, “A mil dias da Copa, o Brasil presta contas e
libera mais dinheiro”4

O nuimero é simbdlico: em 1000 dias, o Brasil precisa estar pronto para receber a Copa
do Mundo. Diante da pressao e olhares internacionais criticos ao ritmo dos preparativos,
uma legiao de ministros brasileiros veio a pUblico nesta quarta-feira para confirmar que
o Pais cumprird as metas a tempo. (http://www.abdib.org.br/. Acesso: setembro, 2011)

A Copa do Mundo de 2014 passa a ser entendida como uma solugdo real para o
equacionamento nacional a crise econémica mundial.'®> De um lado, os prazos acor-
dados internacionalmente caracterizam um imperativo de urgéncial® e a consequente
necessidade de excepcionalidade das obras de preparacao das cidades para o mundial
¢ justificada. O carater da emergéncia, de um lado, e a crise econdmica, de outro,
passam a funcionar como constrangimentos externos, que impdem, internamente,
a construgcao de uma coesao nacional.

Esses dois elementos — “a urgéncia” e “a crise internacional” — constituem-se fatores
justificadores para um tratamento diferenciado para as obras da Copa, com implica-
coes sobre as regulacoes preexistentes, atingindo, por consequéncia, a autonomia
deciséria municipal e os processos de instituicao democratica da regulagao sobre as
cidades. A “imagem do pais” passa de legado a justificativa dos novos ordenamentos
e praticas. Sob a justificativa e/ou imperativo dessas pressoes, tem-se propiciado, no
Brasil, alteragOes legais na regulacao do espaco urbano, que implicam efetivamente
suspensao de algumas conquistas constitucionais importantes de democratizacao das
cidades pela via da participagao cidada nas decisoes sobre a civitas.

No ano de 2010, mais precisamente no més de novembro, frente as reportagens
veiculadas pelos grandes canais de informagéo, que, em sua maioria, noticiaram eu-
foricamente a ocupagao do morro do Aleméao no Rio de Janeiro, o jornal Brasil de Fato,
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na reportagem intitulada A morte dos maus - No pais do futebol, o estado de excegao
e a politica do terror urbano, prenunciava:

Embora a nova ordem urbanistica que vem por ai apenas reatualize os ja conhecidos
padrdes de terror estatal - 0 massacre do corpo negro nas favelas como condicéo
imprescindivel para a paz social -, ela em certa medida também inaugura uma nova
economia da violéncia que tem no espetaculo esportivo sua razao de ser. Foi assim
na Africa do Sul, e sera assim no Brasil. (AMPARO ALVES, in Jornal Brasil de Fato, 26

de novembro de 2010)*7

Essa mesma reportagem conclui e prevé: “A Copa 2014 e as Olimpiadas de 2016
serao eventos espetaculares, o pais recebera enxurradas de dolares e as metropoles
brasileiras terao finalmente sido sanitarizadas.” (AMPARO ALVES, Brasil de Fato, 26
de novembro de 2010)

Essa manchete traz as provas do que fora enunciado em 2003 por Francisco de Oliveira,
no artigo O Estado e a Excec¢do — ou Estado de Excegdo. Nesse texto, ele analisa a
relacao entre desigualdade social e liberdade, o que podemos transpor para a analise
do planejamento urbano, como a relagao desigual de aplicagdo dos direitos sobre o
espaco construido da cidade: “nao foi o planejamento que enquadrou a excegao, mas foi
a excegao que enquadrou o planejamento.” (OLIVEIRA, 2003, p. 9) Também, segundo
Vainer (2011), os processos de reestruturagao urbana adotados para a preparacao da
Copa de 2014 no Brasil, fazem emergjr a “Cidade de Excegao”.

Concretiza-se, assim, o projeto de conferir flexibilidade e agilidade aos processos
decisdrios, liberando-os definitivamente dos “controles politicos e burocraticos”. As
chamadas parceria publico-privada e as operagdes urbanas constituem um exemplo
perfeito desta “expansao de redes de poder e correias de transmissao paralelas que
se cruzam e vinculam diferentes ramos e centros”, ao largo dos partidos e do governo
formal, a que se refere Jessop. (VAINER, 2011, p. 12)

A nova legislacao especialmente criada para atender as exigéncias da FIFA, constitui
uma mudanga real dos mecanismos legais até entao vigentes de maior participagao
social nos processos decisoérios e de controle popular. A Constituicao Brasileira de 1988
é, sem duvida, um marco decisivo para a condugao democratica do pais. Instrumentos
legais reconhecidamente primordiais para a democratizacao das cidades derivam dessa
Lei Maxima: O Estatuto da Cidade é sem duvida o recurso de maior importancia nesse
processo de construcao da cidadania no pais.

A lei geral da Copa, encaminhada ao Congresso Nacional no més de setembro de 2011,
a Lei 12.462/2011, que trata da aceleracdo dos processos de licitagao e servigos € as
Medidas Provisorias n°® 496 e n°® 497 precedentes, pdem por terra os limites impostos
pela “jaula de ferro”, de acordo com expressdo de Weber.*® A burocracia enquanto
garantia e protecao do bem publico e 0s seus mecanismos processuais de controle
sao enfraquecidos. Recentemente, mais uma Medida Proviséria foi encaminhada para
aprovagao — a de n°® 540 que permite o uso dos recursos do Fundo de Garantia do
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Tempo de Servico (FGTS) nas obras da Copa.

O deputado incluiu artigo na medida que diz que 0s recursos poderao ser usados
até 30 de junho de 2014 em obras que ‘direta ou indiretamente’ sejam neces-
sarias para garantir a realizagdo dos eventos. Ele cita como obras possiveis de
receber os recursos: projetos de infraestrutura aeroportuéria, de operagdes urbanas
consorciadas, de transporte e mobilidade urbana, de arenas, de centros esporti-
vos e de treinamento, bem como de empreendimentos hoteleiros e comerciais.
(FOLHA ONLINE, 2011)

Ao mesmo tempo, as conquistas asseguradas pelos instrumentos legais que garantem
e determinam a participagao da sociedade civil nas decisées também sao fragilizadas
sem o0 acesso a informagao’® — no que diz respeito aos projetos, custos e obras e 0s
arranjos politicos, a ininteligibilidade é recorrentemente apontada como caracteristica
desse processo.?° No contexto de desregulagdo da legislacdo, as obras tomam de
assalto as comunidades mais pobres, ferindo o direito a informacéao, a participacao, a
moradia e a habitagcao desses cidadaos da cidade. Essas mesmas obras podem ainda

responder por danos ambientais e contra o patrimdnio histdrico nacional.?*

Avaliados por alguns juristas como inconstitucionais, esses novos instrumentos legais, no
entanto, geram a “formalidade normativa” para essas praticas libertas de controles mais
rigidos, o que atende, por um lado, a necessaria agilidade executiva no cumprimento
dos acordos firmados internacionalmente, mas, por outro, esses mesmos instrumentos
do direito dificultam a efetiva participacao e o controle social na conducao e avaliagcao
das intervencdes do poder publico e privado, e, assim, fragiliza a regulacao dos usos
da cidade de carater democratico. E assim, “O estado de excegao apresenta-se como
a forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal”.??

Nesse processo observa-se uma mudanga real de rumo, no campo do direito, na con-
tramao das determinagdes constitucionais: a Constituicdo de 1988 traz no seu corpo
as diretrizes das politicas publicas nacionais e reconhece a gestao participativa e a
transparéncia administrativa como direitos da cidadania. As propostas legais em tramite
colocam esses investimentos publicos libertos de quaisquer limites e favorecem um
campo passivel a que o comprometimento orgamentario municipal ultrapasse a sua
geracao de receita. Dessa maneira, os instrumentos transitérios operados comprometem
a autonomia de gestao urbana, duplamente: pelos novos instrumentos legais criados
na transitoriedade e pelo endividamento dai resultante, que empenham previamente a
capacidade de governar e decidir das geragoes futuras, que € previamente hipotecada.

Esses processos contemporaneos hipotecam o futuro dessas cidades, comprometendo
a autonomia administrativa e a construgao genuina do espaco urbano e citadino pre-
sente e futuro. Eles refletem uma nova arena de embates que representam as novas
dinamicas e relagdes entre o local, o nacional e o global, inserindo-se numa arena
mais ampla de interesses econdmicos, politicos e culturais, na disputa de mercado no
mundo contemporaneo, com rebatimentos diretos na forma como se da historicamente
a construcao coletiva das cidades. (IVO, 2011, p. 53)
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A preparagao da infraestrutura do pais para os novos desafios impostos pelo Brasil,
o pais do presente®® explicitariam um novo papel do Estado-nagéo frente a instabilidade
do mundo globalizado e, ao mesmo tempo, uma inflexao nas crengas do liberalismo
econdmico. Esse novo quadro ilustra também a gradativa centralizacao e fortalecimento
do Estado Nacional como gestor, planejador e interventor, inclusive sobre as politicas
urbanas. Esse movimento, no entanto, nao anula a determinacgao de agentes locais,
mas restringe possibilidades e alcance do exercicio da sua autonomia.

Esses debates inserem-se em reflexdes sobre a natureza de “um novo capitalismo”
(EXAME, 2009) nascente evidenciadas pela crise de 2008 e amplamente difundida
pela grande midia nacional. Segundo Philip Bobbit: “Os Estados nacionais vao deixar de
existir e serao substituidos por uma simbiose do setor financeiro, de entidades privadas
e do governo. Sera o Estado-mercado.” (EPOCA, 2011) No Brasil, questiona-se: “Estado
inchado, Estado indutor, Estado intervencionista, Estado regulador, Estado produtor,
Estado protetor — afinal, 0 que queremos?”.24

Esse reposicionamento do Estado favorece a instrumentalizacdo e racionalizacao da
imagem do pais segundo os fundamentos do nation-brand,?® que aparece entao como
um modelo alternativo para a gestao das nagoes, associado as ferramentas de mercado,
fundadas na gestao e criacao de imagens competitivas fortes, no cenario internacional,
de um “Estado-mercado”.

Reconhecendo relagdes intrinsecas entre Estado e mercado, o Brasil, nos anos 2000,%°
opera 0s novos mecanismos do nation-brand, num ambiente de crescimento econdmico
favoravel a uma acéo interna mais efetiva, redefinindo um papel protagonista do Governo
Federal, reiterado pela implementacao dos programas do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC), como é ratificado no discurso de posse da presidente Dilma Rousseff.

Outro fator importante da qualidade da despesa é o aumento dos niveis de investimento
em relagdo aos gastos de custeio. O investimento publico é essencial como indutor
do investimento privado e como instrumento de desenvolvimento regional. Através do
Programa de Aceleracdo do Crescimento e do Minha Casa Minha Vida, manteremos
o investimento sob estrito e cuidadoso acompanhamento da Presidéncia da Repu-
blica e dos ministérios.0 PAC continuara sendo um instrumento de coeséo da agao
governamental e coordenagao voluntaria dos investimentos estruturais dos estados e
municipios. Sera também vetor de incentivo ao investimento privado, valorizando todas
as iniciativas de constituicdo de fundos privados de longo prazo.

Por sua vez, os investimentos previstos para a Copa do Mundo e para as Olimpiadas
serao concebidos de maneira a dar ganhos permanentes de qualidade de vida, em
todas as regjides envolvidas. Este principio vai reger também nossa politica de transporte
aéreo. E preciso, sem dlvida, melhorar e ampliar nossos aeroportos para a Copa e as
Olimpiadas. Mas é mais que necessario melhora-los ja, para arcar com o crescente uso
deste meio de transporte por parcelas cada vez mais amplas da populacéo brasileira.
(FOLHA ON LINE, 2011)

Os megaeventos, nesse sentido, representam uma estratégia fundamental do novo
modelo de desenvolvimento econdmico, associado as intengoes de ressignificacao do
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pais, constituindo-se um campo aberto e complexo para o entendimento das relagoes
dinamicas do mercado globalizado com os Estados Nacionais. Eles aparecem como
vetores econdmicos fundamentais aos atuais regimes de acumulacao flexivel num
mundo de economia globalizada e redefinem formas de atuacéo e vinculagao entre a
economia e a politica, a sociedade e a cultura, na forma das cidades empreendedoras,
as cidades criativas ou as cidades do mercado.?’

Os governos buscam atrair cada vez mais esses happenings, visando a alcancgar a
multiddo mundial — seja como consumidores diretos ou como audiéncia e consumo-
-produto indireto. Pela visibilidade?® resultante desses eventos, o montante financeiro
e 0S novos agentes interessados, assim como pelo tempo e calendario determinados,
a viabilizacao das intervengdes urbanas para adequacao as especificacoes externas e
demandas particulares desses eventos sao facilitadas, seja no tramite burocratico, seja
em relagao a viabilidade orcamentaria das propostas. Tornam-se, assim, arranques as
intervengoes de reconfiguragdo da estrutura urbana. (VENTURI, 1994) Como reconhe-
cido pelo proprio atual ministro do Planejamento: “A Copa é um grande pretexto que
nos obriga a investir mais do que gostariamos”. (PORTAL DA COPA, 2011)

A Copa 2014, no Brasil, consolida no ambito externo uma nova imagem do pais no
cenario global e potencializa ao mesmo tempo a economia, tendo como forga motriz
a tese da “destruicao criativa” defendida por Shumpeter (2008). O mundial de futebol
no Brasil também traz a tona um novo desenho de estado, quando a imagem do pais
passa de legado a elemento simbdlico para a construgao de consensos e pacificagao
dos conflitos, sendo entao justificativa dos novos ordenamentos e do carater de ex-
cepcionalidade imposto para as obras da Copa. Ou seja, “O que esta em jogo nao é
apenas o futebol ou o “Caneco da Fifa”, mas a oportunidade de o pais atrair bilndes
e bilhdes de ddlares em investimentos para seu desenvolvimento.”, conforme site da
Copa 2014. (PORTAL 2014, 2011)

Novo modelo de gestao para o novo Estado-Mercado
e o Novo Estado-Excessivo

A década de noventa, no Brasil, ¢ marcada pelo marketing de lugares e o fortalecimento
das esferas municipais na tomada de decisoes, seguindo o modelo do planejamento
estratégico e da relagao local-global. A cidade €, entao, o l6cus das reinvidicagoes e
necessidades sociais, mas também se torna crescentemente um campo das decisdes.?°

Hoje, a esfera deciséria das grandes estruturas urbanas se desloca para a instancia
do poder federal, dando inicio a novas formas gestoras, que denominamos “planeja-
mento estratégico nacional”. E um novo modelo gestor, que tem no Estado-nacao o
agente interventor principal, mas os seus principios organizadores, ao mesmo tempo,
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nao mais correspondem aqueles do projeto do Estado do Bem Estar do pds-Guerra
(Estado Nacional desenvolvimentista brasileiro) ou do Estado-neoliberal dos anos 1990.
Articulam elementos deste com a acao e um papel estratégico do Estado no ambito
nacional, e nao mais local, subordinado ao principio de reprodugao do mercado, com
agentes globalizados, ou seja, orientado segundo os principios do ja referido “Estado-
-mercado” empreendedor.

No campo do urbanismo, paralelo ao fortalecimento da esfera federal na conducao
e decisao das macroestruturas fundamentais ao transporte e a articulagcao entre os
mercados nacional e internacional, os municipios respondem pelas demandas locais e
competem agora internamente para estarem inseridos e participantes na rede estrutural
da nacao e, internacionalmente, como espago-produto integrante da indUstria turistica
e de producéo de infraestrutura.

Assim, o modelo de “planejamento estratégico nacional” a que nos referimos representa
uma fusao entre o planejamento ortodoxo — caracteristico das intervengoes urbanisti-
cas das décadas de 1940 e 1950, no Brasil — e o0 planejamento estratégico, adotado
pelas grandes cidades brasileiras nos anos 1990, agora reforcadas pelo marketing de
lugares, sob o principio da cidade empreendedora.

A transmutacao e o movimento de reconcentragcao do poder decisorio na instancia
nacional, neste processo, representam um enfraquecimento “do lugar” como polo
decisorio e de autonomia, reconhecido como ganhos de democratizagao do poder no
processo de redemocratizacao brasileira e também defendido, num outro sentido, pelas
agéncias multilaterais nos anos 1990. Essa reacomodacao das instancias decisoérias
do nacional e do local expressa contradicdes nao s6 dos arranjos sociais e politicos,
mas também reorienta e desfigura os principios acordados no marco institucional do
Estatuto da Cidade, contribuindo como instrumento pacificador das tensoes locais. Se
o deslocamento da esfera deciséria das cidades para o ambito nacional pode reduzir
a influéncia de oligarquias locais, esse movimento favorece por sua vez novos modos
de dominagao, como dos agentes multinacionais e, na pratica, fragiliza a participagao
da sociedade civil nos dissidios locais, com redugdo da capacidade de controle social
sob as novas formas de regulacéo e usos das cidades. A nova centralidade decisoéria
na esfera federal, de fato ou criada simbolicamente, media a acao de grupos econd-
micos nacionais e ou internacionais na estruturagao urbana e intraurbana nacional,3°
num contexto de baixa capacidade de organizagao dos cidadaos, em razao do carater
de urgéncia, da adesao ao projeto, da falta de transparéncia e do arrefecimento da
mobilizacao de atores locais, especialmente nos uUltimos anos.

A hipertrofia do Governo Federal reorienta o desenho institucional e traz implicacoes
sobre a autonomia das cidades e o direito dos citadinos, especialmente quanto
a capacidade regulatoria do espago das cidades diante das novas intervengoes.
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Ou seja, a distancia entre as deliberagcdes no ambito nacional e o espaco de construgao
e implementagao das politicas urbanas € mediada por novos arranjos institucionais
e politicos, que envolvem consequéncias diretas sobre os processos urbanisticos no
Brasil, hoje. Essa distancia — espacial, inclusive — entre o0 ambito do local (e suas pos-
siveis3! arenas de participagéo) e os campos de negociagéo e decisao que articulam o
Executivo Federal, as instituicoes e agentes internacionais, juntamente com 0s Novos
ajustes legais transitorios impostos, constituem hoje uma nova espécie de “Estado
de excecao”, para usar nog¢ao utilizada por Oliveira (2003), e tem implicacoes diretas
sobre as formas como se efetivam os arranjos entre agentes nos jogos de forca nas
polis brasileiras.

Ou seja, para além da “cidade coorporativa fragmentada”, conforme analisa Milton
Santos (2007), e para além da “cidade de excegao”, como se refere Vainer (2011),
existe efetivamente um movimento de anulacao das forgas locais, nao apenas pelo
manejo do consenso,3? mas, sobretudo, pela dificuldade do confronto direto. Se esses
conceitos de cidades ainda reconhecem a polis como resultante dos jogos de forcas
travados no espacgo publico, mesmo que apontando para a reconhecida prevaléncia
dos agentes econdmicos (locais, nacionais e internacionais) na conducao e constru-
cao da estrutura urbana, uma nova situacao se apresenta: o centro decisorio desses
processos ressignhifica as esferas locais, subnacionais e nacional e as relagoes entre o
Estado, a cidade e o mercado.

A cidade perde forga enquanto espaco politico decisorio das macroquestoes urbanas.
Esse movimento ja desenha um campo redutor do poder da participagao social e da
capacidade de enfrentamento dos movimentos sociais na defesa do direito a moradia
e sobre a cidade. O movimento de reconcentragao do centro decisorio, em beneficio
de atores hegemonicos externos associados ao Executivo Federal, contribui para o
enfraguecimento e o retrocesso das conquistas democraticas das cidades.

Assim, o “Estado-mercado” assume um carater do que aqui chamo de “Estado-exces-
sivo” que prevalece na conducgao e decisao da (res) publica. Ou seja, o desenho do
Estado Nacional brasileiro gradativamente assume contornos que apontam para o seu
fortalecimento no controle decisério e intervencao direta, sobrepondo-se em alguns
casos aos direitos fundamentais de moradia e de participacao social. Se o “Estado
de excegao” é um mecanismo legal previsto na Constituicao, que poe em suspenso o
sistema juridico vigente, o Estado-excessivo, conforme definimos aqui, atua “ferindo”
0 proprio sistema juridico vigente, extrapolando suas competéncias e desconfigurando
conquistas referendadas na Constituicao Brasileira de 1988 — enquanto instancia e
principio da soberania popular e garantia democratica do projeto de autonomia das
cidades. Nao é no seu tamanho ou extensdo estrutural, mas sim no movimento de
hipertrofia da forga na condugao e decisao das politicas urbanas locais, frente ao direito
constitucional da participagao popular nas decisoes relativas as questdes urbanas do
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uso do espaco da cidade, do direito a moradia e das regulamentacgoes desse uso, que
qualificamos aqui o Estado-excessivo, entendido como um retrocesso em relacao aos
ganhos politicos participativos anteriores e aos principios da civitas, na construcao do
direito publico das cidades.

Salvador — Cidade-Sede do trabalho, Cidade-Sede da Copa

As imagens iniciais e finais do informe publicitario da Prefeitura Municipal de Salvador
— “Prefeitura de Salvador apresenta Copa do Mundo da FIFA de 2014” — reafirmam a
relagao dessa cidade com o evento da Copa do Mundo de 2014. Além de associar a
cidade ao evento, as imagens do filme publicitario — repletas de pessoas trabalhando
nas obras em andamento e nas atividades preparatorias da cidade para receber os
jogos — estabelecem um nexo entre a cidade de Salvador, a dimensao do trabalho e
o0 evento, consolidando assim a fungao social de geragao de emprego relacionada a
Copa. Esse filme representa uma amostra da construcao simbdlica e ideoldgica da
Copa como um suposto nicho de oportunidades, e de geracao de emprego e renda,
como uma alternativa e solucao para as questoes urbanas de infraestrutura e servicos,
de emprego e renda num curto espaco de tempo. A articulagao das palavras “festa”
e “trabalho” ou “alegria” e “esforco” e a afirmacao: “o time esta em casa e aqui sua-
mos a camisa, mesmo”, contribuem ainda mais para o entendimento da Copa como
momento estratégico de desenvolvimento econdmico local, uma “oportunidade de
todos”, unindo supostamente interesses dos trabalhadores com os agentes econémicos
transformadores, implicados no empreendedorismo local.

Assim como as demais cidades-sede, Salvador integra essas novas dinamicas do mo-
delo intervencionista do empreendedorismo estatal, que vem caracterizando as obras
de reestruturacao do espaco urbano nas cidades escolhidas para abrigar os jogos do
Mundial, com todos os problemas implicitos a esse modelo: a falta de inteligibilidade
das acoes das reformas urbanas, passando pelo desconhecimento dos reais projetos
e obras a serem implantados, culminando com a fragilidade das acdes da sociedade
organizada e a reducao das arenas participativas. Assim, a preparacado de Salvador
para a Copa de 2014 ¢é palco de um novo arranjo de poder construido pelos diversos
agentes publicos e privados na realizagcao da Copa. O modelo de governanca apresen-
tado pela Secretaria Estadual para Assuntos da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014
(SECOPA) néo faz referéncia a qualquer abertura a participacao popular nos processos
decisorios para a Copa de 2014.

0 modelo de governanga utilizado considera a participagao das cinco instancias-chave:
as Secretarias, os Grupos Executivos de Trabalho (GETs), a Secretaria Estadual para
Assuntos da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 (SECOPA), o Comité Gestor da Copa e 0
Comité Organizador Unificado. (PLANO DIRETOR DA COPA 2014 NA BAHIA, 2011, p. 12)
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A Prefeitura Municipal de Salvador, buscando habilitar a cidade de Salvador como uma
das cidades de acolhimento dos jogos da Copa apresentou, em 2009, uma coletanea
de projetos para a reformulacao da sua infra-estrutura. A exposicao intitulada Salvador
Capital Mundial ocorreu primeiramente num shopping e, posteriormente, foi exposta
num espaco de eventos para convidados com a presenga do empresariado, COrpo
governamental e a imprensa, para a apresentacao das propostas.

O conjunto de projetos compde, em sua maioria, a Rede Integrada de Transportes (RIT).
Essa rede privilegia fundamentalmente a borda oceanica e as margens da Av. Paralela —
que, juntamente com a “liberacao” de gabarito prevista pelo PPDU de 2008, passaram
a se constituir areas de grande potencial imobiliario para empreendimentos de luxo ja
langados e em processo de langamento no mercado imobiliario local.

Essa rede de transporte prevé, ainda, na area central da cidade e em consonancia
com o langamento do projeto Centro Antigo, passarelas rolantes, teleféricos e planos
inclinados que articulardo a Cidade Alta®® com pontos estratégicos da Cidade Baixa,
favorecendo o circuito de turistas e contribuindo para a revalorizagao de pontos chaves
de interesse do empresariado, como: Santo Anténio, Comércio, Contorno e na area
da antiga Fonte Nova.3*

Além de privilegiar o setor imobiliario, o RIT reproduz originalmente o sistema de trans-
porte publico de Salvador, sem representar uma mudanga ou ameaga as empresas de
Onibus detentoras do mercado de transporte publico soteropolitano. No entanto, os
projetos nao estao disponiveis a sociedade em geral e a maioria do material grafico
ilustrativo foi retirada da Internet, assim como nao esta exposta ou acessivel para
consulta. A imprecisdo, a incerteza e o vazio de informagoes constituem efetivamente
uma dificuldade para a sociedade civil exercer o direito de controle sobre as mudangas
estruturais da cidade e validacao desses projetos, como fica claro na peticdo encami-
nhada por um dos movimentos sociais relacionados as obras da Copa em Salvador.

Representantes do Férum de Articulagéo das Lutas nos Territérios Atingidos pela Copa
2014 (FALTA! Copa 2014), composto por diversas entidades e movimentos sociais,
estiveram, na tarde de ontem, 29/03, no Ministério Publico para entregar representagéo
exigindo atuagdo imediata na qual solicitam ao MP que obrigue o governo estadual
e a prefeitura a disponibilizar acesso irrestrito aos projetos das obras relacionadas a
Copa 2014.

Os principais argumentos de que o Férum se vale para exigir atuagéo do MP sao: a falta
de transparéncia e participacao popular dos projetos, que ferem o direito a informagéo
e o Estatuto das Cidades respectivamente, além de nenhum dos projetos estar previsto
no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Salvador, ferindo também o
Estatuto das Cidades que da direito ao acesso, por parte de qualquer interessado na
fiscalizagdo da implementagdo dos planos diretores, a qualquer documento e infor-
magdo produzido no processo de planejamento urbano (Lei 10.257/2001, art. 39,
§ 4°, ll). (FALTA COPA 2014, 2011, grifo nosso)
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A auséncia de informacao sobre os projetos urbanos tem dificultado a articulagao dos
movimentos sociais de defesa das populacoes que possivelmente sofrerao diretamente
0s impactos dessas obras. Na planilha de responsabilidades assinada pelos governos
Federal e Municipal, no PAC Copa — que diz respeito a melhoria dos aeroportos e por-
tos; articulagao aeroporto-estadio e a construgao do estadio —, no projeto intitulado
“corredor estruturante”, esta previsto um gasto de 11 milhées com desapropriacoes.
No entanto, o desconhecimento da localizacao exata das areas atingidas, dificulta
acoes preventivas de defesa de direitos dos moradores que poderao vir a ser afeta-
dos, e neutraliza o potencial de resisténcia a implementacao de projetos que afetem
diretamente a vida dos moradores.

Outras areas da cidade contempladas pelos projetos de Salvador Capital Mundial ja
comegam a receber indenizagdes (BARSAN):° ¢ o caso dos moradores de Roma —
cidade baixa —, repentinamente informados sobre as desapropriacbes com valores
infimos, que correspondem a aproximadamente 10% do valor real desses iméveis. Essas
acoes exemplificam o modelo gestor autoritario e fechado, que vem caracterizando as
obras nas cidades-sedes brasileiras.3® Além disso, explicitam estratégicas de falta de
transparéncia que se instituem como condicao de efetivacao desses projetos, sem o
necessario debate e o controle sobre seus alcances e formas de gestao.

O papel intervencionista do Governo Federal nas resolugOes da infraestrutura urbana
local se apresenta, por exemplo, na determinacao federal para a solucao do “corredor
estruturante” de Salvador previsto no PAC da Copa. Originalmente foram previstos 567
milhoes para a execucao dos projetos, desapropriagdes e sua construgcdo. Os debates
se concentravam em duas opgoOes de transportes: VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos) ou
BRT (Bus Rapid Transit) com diversos indicios para a escolha do BRT.

O governo da Bahia adiou para amanha (21) a divulgagdo do resultado do Procedi-
mento de Manifestacéo de Interesse (PMI), uma espécie de selecdo para orientar a
participagdo de empresas publicas e privadas na estruturagdo do projeto de construcéo
e operagao do sistema de mobilidade urbana para a Copa do Mundo em Salvador. A
previsao era que as propostas fossem abertas hoje. (PORTAL DA COPA 2014, 2011)

Apesar das expectativas criadas e dos limites orcamentarios originalmente acertados,
assim como da matriz de responsabilidade assinada fazer referéncia ao BRT, Salvador
construird uma nova linha de metrd com 34 km, com um custo inicial orgado na ordem
de 2,4 milhoes de reais. Essa mudanga vem em consonancia aos anseios do governo
federal expressos abaixo.

Dilma disse que, com a Copa, o governo quer deixar um legado para as cidades que
sediaréo os jogos e que os investimentos devem contemplar a integragao de varios
tipos de transportes publicos. ‘O processo de recuperagao do espago urbano brasileiro
nao vai se dar com apenas um modal. Temos que usar todos, sem preconceito: metro,
BRT, VLT, corredores’. (PORTAL DA COPA 2014, 2011)
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E, dessa forma,

Apds um ano e meio de indefinigdes, o governo da Bahia ratificou hoje (11) a escolha
do sistema metroviario para melhorar o transito de Salvador durante a Copa de 2014.

A decisdo foi publicada na edicdo desta quinta-feira do Diario Oficial do Estado.
0 modal ferroviario substitui a opgao pelo Bus Rapid Transit (BRT), espécie de corredor
rapido para Onibus, que havia sido inscrito no PAC da Mobilidade Urbana em janeiro
de 2010. (PORTAL DA COPA 2014, 2011)%"

O controle do Governo Federal se apresenta ndo apenas pela aprovacao das solugoes
técnicas, mediante a liberagcao de verbas, mas o andamento e o ritmo das obras
sao gradativamente impostos pela instancia federal. “Com forte perfil de gerente, a
presidente teme que 0s atrasos possam refletir negativamente em sua popularidade.
Por isso, a ordem foi de reagir imediatamente para evitar surpresas desagradaveis”.
(COPA 2014, 2011) Dessa forma, os governadores deverao trimestralmente apresen-
tar os balangos das obras. Em outubro, apds reuniao no Palacio do Planalto o entao
governador da Bahia afirma: “Cumprimos todas as metas que pactuamos no ano
passado e agora tivemos condigoes de repactuar novas metas até 2013”. (GOVERNO
DA BAHIA — TERRA DE TODOS, 2011)

E assim, o Governo Estadual da Bahia ganha a liberacao para um maior endividamento.
Mais 600 milhdes foram liberados apds uma reuniao no Palacio do Planalto. Depois da
assinatura do acordo, o limite de endividamento do estado passou para 700 milhdes.
Além dos 600 milhdes de empréstimo ja autorizado no BID, a Bahia recebeu ainda a
liberacao de mais 400 milhdes na Caixa Econdmica Federal. Novos agentes e novos
modelos de gestao aparecem. A autonomia da cidade é reduzida, fragilizando a parti-
cipacao dos cidadaos nas decisoes, escolhas e na construcao da polis, em beneficio
dos comprometimentos internacionalmente firmados e entendidos como “imperativos
absolutos”.

A ‘Unica certeza’ do governo ¢ a de que a Copa tem data certa para ser reali-
zada. ‘Existe uma preocupacdo de que ndo vai trazer prejuizo para o andamento das
obras. A Unica certeza que temos é que a data da Copa nao pode ser adiada’.
(0 GLOBO, 2011, grifo nosso)

A eficiéncia nacional, expressa e medida pela preparacao do pais para 0 campeonato
mundial de futebol, sentencia a reestruturacao da urbe em atendimento as exigéncias de
novas instancias internacionais. Esse processo significa, na pratica, um retrocesso sobre
os principios da institucionalidade democratica de autonomia das cidades construido
no Brasil. As mudangas das solugoes técnicas, o desconhecimento sobre o0s projetos,
a auséncia de informacdes, o carater de urgéncia, a desconsideragao dos direitos dos
moradores € 0s ajustes legais em andamento constituem um campo aberto e complexo
que favorece a reducao dos mecanismos de controle sobre os gastos publicos (PORTAL
2014, 2011)38 e o endividamento dos estados e municipios.
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Dessa forma, os interesses privados avangam sobre 0s interesses coletivos, aparente-
mente cada vez mais distantes, descomprometidos e descolados dos interesses dos
setores populares das cidades. A transformacao fisica das cidades e as megaestruturas
propostas funcionam como ritos simbdlicos para a constru¢ao da imagem da marca-
-pais, inclusive. Num outro sentido, a imagem-pais frente ao mundo refor¢a os modelos
impostos e as decisdes do Estado, construindo internamente um amplo consenso sobre
a importancia e efetividade desses modelos e estratégias.

“A geografia dos fluxos depende, assim, da geografia dos fixos.” (SANTOS, 2002, p. 255)
O pais é reorientado e preparado para se constituir num canal efetivo dos fluxos eco-
ndmicos de uma economia globalizada.

Um outro aspecto importante da nossa época é o que se pode chamar o alargamento
dos contextos. Sao as novas possibilidades de fluidez que estao na base dessa formi-
davel expansao do intercambio. Aumenta exponencialmente o nimero de trocas e estas
ocupam um numero superlativo de lugares em todos os continentes multiplicando-se
0 numero e a complexidade das conexdes. (SANTOS, 2002, p. 254)

0 valor da €ficiéncia competitiva, medido pela eficacia do transito dos fluxos temporarios
e conjuntural das pessoas, se expressa na urgéncia em transformar as cidades-sede
em cidades-globais,*® que atendem as especificacoes e aos padroes de qualidade
impostos por novos agentes econdmicos internacionais. Ou seja, busca-se a criagao
de simulacros da contemporaneidade urbana*® que possuem como valor primordial e
absoluto a fluidez como indicador de competéncia e desenvolvimento urbano, mes-
mo que, na pratica, representem um retrocesso a vivéncia democratica. As cidades
entendidas como produtos servem a “destruicao criativa”, como modelo econémico
imposto. O Estado-cidade-mercado avanca e o Estado-excessivo aparece como agente
principal desse processo.

Nés estamos monitorando essas obras, mas muitas tém problemas juridicos, am-
bientais, problemas de licitagdo. Tem gargalos que estamos desobstruindo. Depois
que iniciar essas obras, vamos ter que trabalhar de manha, de tarde e de noite para
avangarmos. (O GLOBO, 2011)

Segundo o ministro das Cidades, 0 seu maior compromisso é o de garantir o conforto
e a mobilidade do turista desde o aeroporto até o estadio: “Nossa parte [do Ministério
das Cidades] é a mobilidade urbana e vamos ter que ter a responsabilidade de levar o
torcedor até a catacra.” (O GLOBO, 2011)

Any Brito Leal Ivo é Arquiteta pela Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia
(FA UFBA); Doutoranda pelo PPGAU UFBA — Area de Concentragdo em Conservacao e Restauro;
Mestre pelo Programa de P6s-Graduagao em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da
Bahia (PPGAU UFBA) — Area de Concentracdo em Urbanismo; Especialista em Comunicacéo
Promocional e Marketing (Unijorge). Atualmente é Professora Assistente em regime de

Dedicacao Exclusiva da FA UFBA.
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Notas

1 Entendido como o conjunto dos cidadaos unidos pela lei, definindo-os a partir de responsabilidades e por direitos
de uns sobre outros.

2 A independéncia nacional na Era Vargas é buscada fundamentalmente pela autonomia do Brasil no que diz respeito as
importacdes de produtos de bens e consumos e a redugéo da dependéncia da economia nacional a exportacdo de café.

8 Ver lanni (2009). Partindo do pressuposto que toda politica econdmica reflete as relagdes entre o Estado e a eco-
nomia, ou seja, as relagdes entre o poder econdmico e o poder politico, busca estudar a relagédo entre Estado e
economia, que redesenham as relagdes entre o Estado e a sociedade.

4 Que incorpora as mudangas na reconfiguragao dos Estados nacionais, seja em decorréncia da posigdo dos paises
emergentes na ordem mundial, no contexto da crise estrutural do capitalismo hoje, sob hegemonia financeira; seja,
também, pelas singularidades das cidades pés-fordistas, como atores do mercado e suas contradigbes com 0s
direitos e o projeto instituido no Estatuto das Cidades, no Brasil.

5 Se a Era Vargas é marcada pela industrializagdo do pais como politica para a construgado do “capitalismo nacional”,
agora, este projeto se faz pela consolidagao e expansao do mercado consumidor interno na busca da sua “inde-
pendéncia” e pelo seu fortalecimento na geopolitica internacional.

6 Qutra coincidéncia conjuntural, diz respeito a que o governo Vargas e o atual governo foram analisados por insti-
tuigdes financeiras internacionais e esses relatérios possivelmente tornam-se fundamentais a elaboragéo de suas
politicas econdmicas. Nos anos 1930 — Vargas (1930) — o britanico Otto Niemeyer ou o Sir Otto Niemeyer elabora
um relatério sobre a economia brasileira, Encomendado pelo governo Vargas ao entéo diretor do Bank of England,
o documento analisa a situagdo econdmica do Brasil e sugere agdes para o enfrentamento da crise decorrente
da queda da bolsa em 1929 — Depressao de 1930. Esse documento ndo defende a implantagéo de industrias
ou o desenvolvimento industrial, como politica de desenvolvimento para o Brasil, mas aponta como ponto fraco a
dependéncia a uma ou duas culturas, sugerindo a diversificagéo agricola para o melhoramento da renda e a ob-
tengao de excedente cambial — consequentemente a implementagdo de novas indUstrias. Esse documento critica,
ainda, a dependéncia econdmica a cafeicultura, faz ressalvas em relacéo as finangas publicas e as estratégias
financeiras vigentes. No ano de 2001, o grupo Goldman Sachs elabora o relatério Building Better Global Economic
Brics. E qguando a sigla BRIC é criada, designando o Brasil, a Russia, a india e a China. Segundo esse relatorio,
esses quatro paises poderiam estar entre as dez principais economias do mundo até 2050. No caso especifico do
Brasil, aponta como entrave primordial a plena expansao econdmica, a infraestrutura insuficiente a circulagdo do
capital — transporte e comunicagao.

7 A crise econdmica mundial de 1929 — a Grande Depressao — e a “bolha” de 2008 que desencadeou a crise mundial
econdmica que repercute até a presente data.

8 Termo utilizado por Glaucia Vilas-Boas (2006) para caracterizar a matriz das transformagdes sociais, politicas e eco-
ndémicas, na forma de planos de intervencao que reorientam o desenho das institui¢oes, alteraram comportamentos
arcaicos e visavam a uma democratica distribuicdo de poder.

° No sentido da prevaléncia da “coisa publica”.

10 Manchete da capa da Revista The Economist (novembro de 2009), ilustrada com o Cristo Redentor decolando.
Na reportagem especial sobre o Brasil, o periddico afirma que até 2014 a economia brasileira seré a quinta maior
do mundo.

11 Discurso durante cerimdnia de inicio da jornada para a Copa do Mundo da Fifa Brasil 2014, 08 de julho de 2010.
(http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/discursos-artigos-entrevistas-e-outras-comunicacoes/presidente-
-da-republica-federativa-do-brasil/discurso-durante-cerimonia-de-inicio-da-jornada-para-a-copa-do-mundo-da-fifa-
-brasil-2014/print-nota. Acesso: Julho,2010)

12 \er site do Planalto.Gov.Br (2011).

13 E o redator da Constituicao de 1937, do Al-1 do golpe de 1964 e dos cddigos penal e processual do Brasil. Durante
0 governo provisorio foi Ministro da Educagéo e Saude. No ano de 1933 é nomeado consultor-geral da Republica.
Substituiu Anisio Teixeira em 1935 como secretario da Educagdo do Distrito Federal e em 1937 é nomeado por
Getulio Vragas Misistro da Justica. Em 1943 torna-se representante do Brasil na Comisséo Juridica Interamericana.
Em 1944 passa a defender a redemocratizagao do pais e nega o carater facista da Constituicdo de 1937. No regime
militar colabora com a redagao do Al-1 e Al-2.

14 Ver: http://www.abdib.org.br/index/abdib_midia_detalhes.cfm?id_noticia=4732 , Acesso: setembro, 2011.

15 Somente o Ministério das Cidades determinou recurso na ordem de 8 bilhdes para as obras de in-
fraestrutura de mobilidade urbana para a Copa de 2014 — Diario Oficial da Unido, maio de 2010.
Na reportagem do Globo.com, de 23 de junho de 2010, e segundo o estudo elaborado pela Fundagao Getulio
Vargas (FGV) e a Ernst & Young — Brasil Sustentavel - Impactos Socioeconémicos da Copa do Mundo de 2014 a
Copa de 2014 — a Copa 2014 devera injetar 142 bilhdes de reais na economia do Brasil, sendo 22,4 bilhdes para
a infraestrutura e organizagao, e, aproximadamente, 7 bilhdes com despesas de visitantes. A construgao civil sera
0 setor mais beneficiado dentre os 55 analisados. 42% dos gastos serao oriundos do setor publico.

16 Para Agabem (2003), sao justificativas da implementagao do Estado de Excegao, fundamentalmente: a guerra e
0 estado de emergéncia nacional.
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17 Disponivel em: http://www.brasildefato.com.br/node/5151.

18 Para Max Weber, as formas modernas de producgao, as légicas da riqueza e do trabalho do mundo moderno e sua
racionalizagao funcionam como uma “jaula de ferro”.

19 Por exemplo: as Portarias 63 e 67 de Belo Horizonte, de 1 de setembro de 2010 e de 4 de outubro de 2010, assi-
nadas pelo Ministério Publico Federal, determinam a suspensao das obras da Copa e a apresentacao dos projetos
da Copa 2014 para a cidade de Belo Horizonte, por entender que essas intervengdes ferem o direito a moradia.
E obrigatorio citarmos o Relatério da Relatora Especial para a moradia adequada, como componente do direito a
condigdes de vida adequadas, e para o direito a néo discriminagdo, neste contexto (Raquel Rolnik, 2009), e o
Relatério da Misséo da Relatoria do Direito a Cidade Plataforma Dhesca, Rio de Janeiro, 2011.

20 Ver o relatério TCU e a Copa do Mundo de 2014 — Relatério de situagédo (2011).

21 Processos do IPHAN (01498.001427/2010-23) sobre as ameagas a areas arqueolédgicas pelas obras da Copa.
Contestagdo do Ministério Publico sobre o projeto de revitalizacdo da area portuéria em Manaus. O movimento e
acgbes contra a demoligdo do Estadio da Otévio Mangabeira (Fonte Nova) e irregularidades na demoli¢do do Estadio
Machadao, em Natal, entre outros.

22 \ler o livro de Agabem (2003, p. 12).

2 Tradugéo livre de “Brazil, the country of the present”. Manchete da capa do NUmero Especial em inglés da Revista
Exame, 3 de dezembro de 2010.

24 \er esses posicionamentos na Revista Exame (2010).

25 Implica a construgéo e gestao de imagem dos paises, segundo as relagdes de mercado mundial, tendo o Estado-
-nacao no papel de gestor da imagem coorporativa nacional. A expressao nation-brand foi cunhada por Simon
Anholtz no final dos anos 1990. Segundo ele, o mundo é um “grande supermercado” onde as “nagdes” estao
distribuidas em “diversas estantes”, podendo um pais ser gerido segundo o mesmo padrao de gestio de imagem
corporativa de carater empresarial. Para além da imagem visual, a gestédo da imagem nacional — a marca-nagao —,
com base em técnicas de comunicagao, significa gerenciar a reputacao do pais, visando agregar valor simbdlico a
marca nacional para garantir e conquistar mercados.

26 Periodo contextualizado pelo mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva.
2T Ver as seguintes indicagdes: Saskia Sassen (2000); David Harvey (1996); Jordi Borja e Manuel Castells (1997).

28 No més de novembro de 2010 ocorreu no Rio de Janeiro mais uma Convengéo Global do Futebol, organizada pela
Soccerex, considerada a maior empresa internacional de eventos e negbcios de futebol. Segundo a revista Soccer
Business, a Fifa sozinha teria um faturamento na ordem de 3.2 bilhdes de dolares com a Copa da Africa do Sul, no
ano de 2010. A BBC estimou em 32 bilhdes de telespectadores em todo 0 mundo para esse evento.

29 E pela relevancia do consenso e da legitimidade que Borja e Castells (1997) reconhecem que as cidades con-
temporaneas resultam essencialmente de trés dinamicas distintas: a globalizagdo, a concentragdo de atividades e
fungdes e a comunicagao — a cidade, segundo eles, é um projeto de comunicagdo e mobilizagdo para a promogao
interna e externa da urbe.

30 Esse processo de dominagdo nao é novo, mas as circunstancias desreguladoras potencializam esse processo.
31 Refiro-me as possiveis arenas, devido ao refluxo efetivo desses processos participativos na Ultima década.

82 0 consenso e a legitimidade dos discursos séo construidos e conferidos pelos segmentos estratégicos, sendo a cidade
um artigo de luxo. (VAINER, 2000) E na criagdo da cidade enquanto sujeito coeso e simplificado que a unidade é
conseguida e o consenso atingido, ou seja, € quando o discurso da competéncia se instaura como concordancia,
que os atores nao estratégicos sado silenciados.

33 0 nucleo original da cidade de Salvador.

34 Apesar de néo corresponder conceitualmente a um processo de gentrification, é inegavel que existe um movimento
incipiente de substituicdo de populagdo e de usos dessas areas. Isso aparece mediante alguns projetos e agoes
emblematicas que representam mais uma vertente do processo de “privatizagéo” e segmentacao da cidade: o Hotel
Hilton, os novos empreendimentos na Av. Contorno, a compra de casardes no bairro de Santo Antonio do Carmo por
um grande grupo empresarial e alguns investimentos publicos associados como o novo projeto para a Feira de Sao
Joaquim, além do projeto para o Porto de Salvador, sdo exemplos da convergéncia dos projetos da Copa de 2012
com os interesses econdmicos de grandes grupos econdmicos. Associada a “Nova Fonte Nova” foram propostas
torres comerciais, um shopping center e hotel.

3% Os moradores da Cidade Baixa protestaram contra o decreto n® 19.418, de 20 de margo, que declara a utilidade
publica para fins de desapropriagdo, os iméveis localizados entre a Avenida Jiquitaia e a Rua da Boa Viagem na
Cidade Baixa. Totaliza 324 mil metros quadrados de area desapropriada. (BARSAN, 2011)

3¢ Recife, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Fortaleza s@o as cidades onde os processos de desapropriagdo sdo 0os mais
“violentos” — quer seja pelo processo de desapropriacdo, quer seja pelos valores pagos. No caso do Rio, ver o
Relatério da Missao da Relatoria do Direito a Cidade Plataforma Dhesca, 2011.

37 \er o artigo do Bahia decide construir metré para a Copa (2011).
38 A obra da Fonte Nova orgada em 541 milhdes ja esta estimada em 835 milhdes. (PORTAL 2014, 2011)
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% Reflexo dos espagos dos fluxos, segundo Sassen (2001), a Cidade-Global € marcada pelo processo de desindus-
trializagao e reindustrializagdo, como chamado por Scott, mas que podemos entender como o processo de dester-
ritorializacao e reterritorializacao: o desmonte de uma realidade e sua substituigdo de outra. Essas transformacoes
produtivas aparecem espacialmente ndo apenas pela dualidade centralizagdo/descentralizagdo, mas também pela
dualidade centro/periferia — onde por centro entendem-se os espacos de sobrecentralidades, ou seja, dreas onde
se concentram as grandes corporacoes e empresas de aporte a essas instituigoes.

40 Segundo Francesc Mufioz (2008), as cidades contemporaneas, na disputa econdmica globalizada, necessitam
apresentar duas tipologias espaciais: um centro histérico estereotipado e facilmente reconhecido como imagem
da cidade — um simbolo histdrico formal, descolado e ilhado, preservado e distinto da cidade contemporanea — e
um tecido urbano contemporaneo, com um skyline de uma cidade cosmopolita. A esse fendmeno o autor chama
de “urbanalizagao”.
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