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locais de habitacao de interesse social no Estado da Bahia

THE PRECARIOUSNESS HOUSING
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An analysis from the process of preparing local plans for
social housing in the State of Bahia

Resumo: Este trabalho objetiva analisar a precariedade habitacional em municipios pequenos do
Nordeste brasileiro, a partir do recente processo de elaboragdo de Planos Locais de Habitagéo de
Interesse Social (PLHIS) no Estado da Bahia. As estimativas das Necessidades Habitacionais sao um
assunto de grande importancia para a elaboragéo de politicas publicas que permitam o enfrentamen-
to da questao habitacional no pals. A inexisténcia de dados nacionais para municipios de pequeno
porte € um dos maiores desafios para que se dé o tratamento adequado ao tema em nossas cida-
des. Partindo deste desafio, analisa-se neste trabalho a metodologia de caracterizacao dos assen-
tamentos precérios desenvolvida pela Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
intitulada Direito a Justiga, no ambito da elaboracao de Planos Locais de Habitagao de Interesse
Social, para municipios pequenos no interior da Bahia, com populagéo abaixo de 20 mil habitantes.
O diagnostico habitacional que subsidia a elaboragéo dos referidos planos se da com base em fontes
de informagdes municipais do Sistema de Informacdes de Atengéo Bésica (SIAB) e dados disponibili-
zados pelos censos demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Palavras-chave: PLHIS, precariedade habitacional, déficit habitacional.

Abstract: This paper aims to analyze the precarious housing in small municipalities of Northeastern
Brazil, from the recent process of preparing Local Plans for Social Housing (PLHIS) in Bahia.
Estimates of Housing Needs is a matter of great importance for the development of public policies
that allow the housing issue facing the country. The lack of national data for small towns is one of the
biggest challenges is to give proper treatment to the subject in our cities. From this challenge, this
paper analyzes the methodology of characterization of Slums developed by a OSCIP entitled Right to
Justice, in the preparation of Local Plans for Social Housing, in small municipalities in Bahia, with a
population below 20 000 inhabitants. Diagnosis housing that supports the preparation of such
plans is given based on local sources of information, SIAB Information System (Primary Care)

and data provided by the IBGE Demographic Census.

Keywords: PLHIS, precarious housing, the housing deficit.

Introducao: conhecendo as adversidades

A caracterizagao e mensuragao da populagao residente em assentamentos precarios no
pais sao de grande relevancia para elaboragao de programas habitacionais. Segundo
Maricato (2011, p. 70), criar a consciéncia da cidade real, iluminando sua face oculta,
ilegal e segregada € premissa fundamental para o planejamento adequado das acoes
no setor habitacional.
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E de conhecimento geral que o Brasil tornou-se, neste século, um pais urbano e de
acordo com os dados do IBGE 2010, 84,36% de sua populagdo vive em centros
urbanos, sejam em regides metropolitanas, médias ou pequenas cidades. Os olhos
sempre se voltam para as grandes metrépoles, onde as mazelas sociais sdo de grandes
proporgoes. Assim, as politicas estatais sempre buscam solugdes para mitigar essas
deficiéncias. Acontece que politicas publicas aplicaveis a cidades como Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Manaus ou Salvador podem nao ser aplicaveis a cidades como Agua Fria,
Ouricangas ou Itapicuru, no interior baiano. A politica habitacional, elaborada em 2004,
tinha por objetivo de criar uma Politica Nacional de Habitacao, retomando o processo
de planejamento do setor habitacional e garantir novas condicoes habitacionais para
promover o0 acesso a moradia digna a todos os segmentos da populacéo. No ano se-
guinte, 2005, o MCidades cria o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social
(SNHIS), instituido pela lei 11.124/2005, para garantir acesso a moradia digna para a
populacao de “baixa renda” e, para garantir 0s recursos necessarios, o Governo Federal
cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS).

Conhecendo um pouco o Estado da Bahia, com suas diversidades, conforme demonstra
aTabela 1, dos 417 municipios Baianos, 376 municipios estao na classe de municipios
com a populacao inferior a 50 mil habitantes, o que equivale a 90,17% da sua totalidade.

Classes N° de municipios % participacao
0 a 10.000 71 17,03
10.001 a 20.000 179 42,93
20.0010 a 30.000 79 18,94
30.001 a 40.000 33 7,91
40.0001 a 50.000 14 3,36
50.001 a 100.000 26 6,24
100.001 a 500.000 13 3,12
Acima 500.001 02 0,48
Total de municipios 417 100

Tabela 1: Municipios por classe de populacao.
Fonte: Censo IBGE 2010.

De acordo com o Censo 2010, a Bahia possui populacdo de 14.016.906 habitantes,
sendo que, desse universo, 6.691.288 habitantes, cerca de 48% desta totalidade,
vivem em municipios com populagao inferior a 50 mil habitantes. Para entender a pro-
blematica habitacional em pequenos municipios, & Importante observar a divisao entre
populacao urbana e rural no estado baiano. Nao diferente de outros estados brasileiros,
a Bahia possui 10.102.476 pessoas morando em zonas urbanas e 3.914.430 pessoas
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morando na zona rural. Da totalidade de moradores da zona rural, 3.129.211, ou
seja, 79,94% desta populagao vive em municipios com populagao inferior a 50.000
habitantes, conforme demonstra a Tabela 2.

Populacao Populagao
Classe Esta d':) dagBahia Municipios com populacao
inferior a 50 mil habitantes
TOTAL 14.016.906 6.691.288
URBANO 10.102.476 3.562.077
RURAL 3.914.430 3.129.211

Tabela 2: Municipios por classe de populacao.

Fonte: Censo IBGE 2000 e 2010.

E inquestionavel o avango que o pais teve com a criagcao do MCidades e consequente-
mente do SNHIS. Desta politica habitacional, necessario se faz realizar o Plano Local
de Habitacao de Interesse Social (PLHIS), constituido de um conjunto de diretrizes,
objetivos, metas, acOes e indicadores que caracterizam os instrumentos e gestoes
habitacionais, em que estados e municipios deveriam, a nivel local, consolidar suas
politicas habitacionais. Para tanto, aos municipios que aderiram ao SNHIS, o MCida-
des financiou a elaboragao dos PLHIS, com valores que variavam de R$ 28.000,00 a
R$ 60.000,00. Decerto que boa vontade conta, mas os valores ofertados para rea-
lizagao de planejamento habitacional sao muito pequenos e, entre outros motivos,
muitos municipios da Bahia ndo deram inicio aos seus planos, pois ndo conseguiam
atrair as consultorias com valores tao infimos. Neste contexto que a Direito a Justica,
uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) vem auxiliando os
pequenos municipios baianos. Composto de profissionais de diversas areas do saber,
passando a preencher a lacuna deixada por outras consultorias.

No ano de 2007, o MCidades langa curso a distancia para técnicos dos municipios
que aderiram ao SNHIS. O curso foi um marco na elaboracao dos PLHIS, ja que nao
havia, anteriormente, uma metodologia prépria. Os avangos trazidos pelo Ensino a
Distancia (EAD) foram de grande valia, porém, mais uma vez, a equipe da Direito a
Justica deparou-se com a inexisténcia de dados nacionais para municipios de pequeno
porte, que é um dos maiores desafios para que se dé o tratamento adequado ao tema
em nossas cidades. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Fundagao
Joao Pinheiro (FJP), o Centro de Estudos da Metrépole (CEM), o Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento (CEBRAP) e outros 6rgaos oficiais ndo trazem em seus estudos
informagdes sobre 0s pequenos municipios brasileiros, mesmo estes contendo nimero
significativo da populagao.
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Pequenos municipios — Limitacoes

Nao teria sentido o presente artigo sem conhecer as necessidades e dificuldades que
0s pequenos municipios brasileiros defrontam-se diariamente. Pode-se iniciar pela falta
de recursos financeiros, ja que, do bolo tributarios, sao os que recebem a menor fatia,
apenas 15%. Somam-se ao baixo poder de atragao de profissionais de nivel técnico ou
superior, falta de organizacao administrativa, baixa capacidade de investimento, inexis-
téncia de legislacao de uso e ocupacao do territdrio e a falta de cultura em planejamento
administrativo ou de uma politica efetiva de enfrentamento dos problemas municipais.

A Tabela 3 apresenta o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios
pesquisados entre os anos de 2003 a 2008, demonstrando a fragilidade economica
dos pequenos municipios baianos.

e EerenleEs 2003 2004 2005 2006 2007 2008
e Municipios

Ourigangas 16,56 15,81 18,44 19,92 21,72 23,53
Agua Fria 26,75 27,06 41,50 43,39 53,95 50,51
Coronel Jodo S& 27,50 38,57 41,83 43,16 50,68 55,56
Itapicuru 47,24 53,20 67,75 75,18 85,83 101,68
Jeremoabo 59,99 74,06 85,16 93,16 118,78 123,21
Nova Soure 41,90 44,79 54,80 59,01 69,29 75,09
Tucano 107,44 | 107,57 | 12496 | 13120 | 14986 153,57

ltacté 27,76 31,64 35,35 38,18 46,67 49,72

Piritiba 35,29 38,95 42,26 50,30 62,06 77,22
Mirangaba 28,95 34,55 35,88 42,22 49,18 56,05
Caculé 46,72 54,84 64,88 73,79 87,87 99,23
Guajeru 16,14 18,19 22,39 20,62 20,45 24,76
Palmas de Monte Alto 34,04 38,55 42,81 47,25 55,30 64,74
luid 31,80 40,80 38,27 35,86 42,86 48,30
Malhada 32,14 53,55 47,24 43,66 52,89 57,26
Serra do Ramalho 104,34 90,21 92,78 88,64 103,03 131,08
Jaguaquara 136,18 | 151,84 17123 | 18047 | 209,76 226,52

Tabela 3: Produto Interno Bruto a Pregos Correntes Por Regioes Economicas
e Municipios em milhoes de reais, Bahia - 2003 - 2008.
Fonte: SEI - Bahia / IBGE.

Grande parte dos gastos municipais é destinada ao pagamento da folha salarial, o que
nao representa a presenga de técnicos especializados de nivel superior ou técnico.
Os cargos de chefia e secretariado sao distribuidos aos parceiros politicos, que, na sua
maioria, nao possuem a minima condicao de assumir estes cargos.

O crescimento médio anual da populagéo de alguns municipios baianos vem decrescendo
ano a ano. Conforme demonstra a Tabela 4, comparagdes entre o Censo 2000 e 2010
mostram municipios com crescimento modesto e outros com crescimento negativo,
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0 que evidencia uma migragdo massiva para outros centros urbanos. Esta perda de

populacao reflete diretamente no orgamento municipal, ja que o Fundo de Participagao

dos Municipios (FPM) é a principal fonte de arrecadagao municipal.

Taxa média
2000 2010 geométrica
. de
Municipios 'I':;rnt::o dde crescimento
CAHCace anual (%)
Total Urbana Rural Total Urbana | Rural —————
2000-2010
Agua Fria Portal do Sertao | 14.718 | 4.324 | 10.394 | 15.731 | 5.777 | 9.954 0,67
Caculé Sertao Produtivo | 20.339 | 11.531 | 8.808 | 22.236 | 13.309 | 8.927 0,9
Conceigao | b ol 4o Sertdo | 26.194 | 19.466 | 6.728 | 30.123 | 23.539 | 6.584 1,41
do Jacuipe
Coronel Semiarido 19.665 | 5.538 | 14.127 | 17.066 | 7.043 |10.023| -1,41
Joao Sa Nordeste Il
Guajeru Vitoria da 12.836 | 1.723 | 11.113 | 10.412 | 2.077 | 8335 | -2,07
Conquista
ltaeté Chapada 14.006 | 5.454 | 8552 | 14.924 | 6209 | 8.715 | 0,64
Diamantina
Itapicuru A'A'aﬁ‘;'r:'e’aS/ L | 27315 | 5.085 |22.230 | 32.261 | 6.675 |25.586| 1,68
luiu Sertdo Produtivo | 10.489 | 4.571 | 5.918 | 10.900 | 5.284 | 5.616 0,39
Jaguaquara Vale do Jequiricd | 46.621 | 35.103 | 11.518 | 51.011 | 38.850 |12.161 0,9
Jeremoabo Semiarido 34.916 | 14.764 | 20.152 | 37.680 | 17.437 |20.243| 0,76
Nordeste Il
Malhada Velho Chico 15.614 | 6.073 | 9.541 | 16.014 | 6.559 | 9.455 0,25
Mirangaba Plemonte da | 4/ »g1 | 4713 | 9.548 | 16279 | 7.879 | 8.400 | 1,33
Diamantina
Nova Soure Semiarido 24.405 | 10.869 | 13.536 | 24.136 | 11.730 |12.406| -0,11
Nordeste Il
Ouricangas | ™ A'a,\%g;{‘:%/ L | 7525 | 2584 | 4941 | 8208 | 2.762 | 5536 | 0,98
Pﬂmilst;’e Sertdo Produtivo | 20.099 | 6.657 | 13.442 | 20.775 | 9.832 |10.943| 0,33
Piritiba P do Paraguacu | 19.037 | 12.728 | 6.309 | 22.399 | 15.162 | 7.237 | -2,62
Serra do Velho Chico 32.600 | 3.742 | 28.858 | 31.638 | 6.274 |25.364 0,3
Ramalho
Tucano Sisal 50.948 | 18.597 | 32.351 | 52.418 | 21.958 |30.460| 0,28

Tabela 4: Populacgao residente, por situagao de domicilio e taxa de crescimento médio anual da populacgao,
segundo os municipios por Territério de Identidade da Bahia, em 2000 e 2010.
Fonte: Censo IBGE 2000 e 2010.

A elaboragao do PLHIS nao se traduz em tarefa das mais faceis, ja que € necessaria uma

equipe multidisciplinar, composta por: arquitetos, advogados, cientistas sociais, técnicos

municipais, secretarios de governo e do prefeito municipal, pois, sem o engajamento
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e a apropriagéo do plano pelos municipes, este projeto nao passara de notas frias.
Dos 18 municipios assistidos pela OSCIP Direito a Justiga, poucos possuem equipe
municipal com a participagao de algum técnico ou profissional de nivel superior.
A falta de profissionais vem levando os municipios a indicar uma Secretaria de Governo
para assumir a elaboracao do Plano Habitacional. Na maioria dos casos, a Secretaria
de Obras ou de Acao Social vem se responsabilizando por pensar a cidade, e ndo sao
estranhos aqueles municipios que delegam esta tarefa as secretarias de Administragao
Ou sequer conseguem uma secretaria que aceite a tarefa (Tabela b).

Municipios ORGAO
Nova Soure Secretaria de Administracéo
ltaeté Secretaria de obras
Agua Fria Secretaria de Agdo Social
Caculé Secretaria de A¢do Social
Jaguaquara Secretaria de Agao Social
Ouricangas Secretaria de obras

Palmas de Monte Alto

Secretaria de A¢do Social

luiu Secretaria de Administracao e Educagao
Tucano Secretaria de Obras
Malhada Secretaria de Obras

Conceigéao do Jacuipe

Nao tem

Mirangaba

Secretaria de Obras

Guajerd

Néo tem

Delmiro Gouveia

Secretaria de Planejamento

Coronel Jodo Sa

Secretaria de Obras

Piritiba Secretaria de Agdo Social
Serra do Ramalho Secretaria de Assuntos estratégicos
Itapicuru Secretaria de A¢do Social

Tabela 5: Indicacao do 6rgao responsavel pela habitacao no municipio.
Fonte: Direito & Justica, 14 de junho de 2012.

Em todos os casos apresentados, a participacao dos agentes municipais é totalmente
nula, delegando a consultoria a responsabilidade de planejamento e conclusao dos
PLHIS.

Discutir e compreender a precariedade e inadequagao dos assentamentos precarios nos
pequenos e médios municipios que retratam espacgos ainda dominados pelo cotidiano
rural € um tema de necessaria reflexao, pois incide em varios pontos polémicos, que
implicam em um alto grau de complexidade, multidimensionalidade e variedade cultural
e geografica, condicionada a uma visao mais abrangente, cujos alcances transcendem
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0 espaco, pois, enquanto no habitat urbano a maioria das areas de trabalho e das are-
as de residéncia se segregam, no habitat rural® estas &reas constituem uma unidade,
considerando diversas escalas de trabalho.

A diversidade de tipologias, que tornam a habitacao dos pequenos e médios munici-
pios as vezes tao diferenciada, associa-se a outros fatores comuns: a precariedade
das condicoes de vida dos que nela habitam e a caréncia de condigbes sanitarias,
sem distinguir regides, podendo-se proliferar grandes endemias, como a malaria e a
doenca de Chagas. Esta Ultima esta associada ao mal revestimento da casa de taipa.

A dificuldade em espacializar em bases cartograficas as inadequagoes habitacionais
dos municipios pequenos e médios tem-se mostrado uma tarefa bastante complexa.
Desassistidos de todas as formas e maneiras, as equipes nao possuem bases cartogra-
ficas municipais ou da sede municipal. Mesmo as facilidades do mundo atual (Google
Earth) nao favorecem as pequenas localidades brasileiras, restando apenas as bases
nao atualizadas do IBGE, Unica fonte cartografica alcancavel.

Outro ponto fundamental na elaboracao do PLHIS ¢ a legislacao e a participagao popu-
lar. Quanto a legislagao, todos os municipios assistidos estdo com suas normatizagdes
urbanisticas incompletas. Nao existem leis de zoneamento, uso e ocupagao do solo,
perimetro urbano, Zonas Especiais de Ineresse Social (ZEIS), parcelamento do solo,
dentre outras. Poucas cidades elaboraram o Plano Diretor e, dentre aquelas que chega-
ram a criar, ndo o usam, assim como os cédigos de obras, que além de ultrapassados,
nao sao utilizados pelos agentes municipais. Neste quadro desfavorecido, o PLHIS,
para sua efetivacdo, necessita da participa¢ao popular. Vale salientar que em todos os
municipios existem dezenas de associagdes, sindicatos e cooperativas, mas encontrar
alguma em pleno funcionamento e que participe das tomadas de decisao das politicas
publicas é fato raro. Em geral, estas entidades ndo representam seus associados e
quando o fazem, ndo tem interesse maior que o de defender seus proprios interesses.
Apenas 3 dos 18 municipios ja possuem Conselho Gestor do Fundo de Habitagao de
Interesse Social em funcionamento, conforme demonstra a Tabela 6.

Pelo exposto, ndo causa estranheza que o setor habitacional destes municipios reflita
a ineficiéncia do setor pubico. As necessidades de reposicao habitacional, incremento
e infraestrutura sdo imensos, o que demandara investimentos de grande monta por
parte dos trés entes federativos. A Tabela 7 mostra o déficit habitacional com seus
respectivos componentes, de 13 dos municipios pesquisados.
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Municipios

Lei do Fundo e do Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social

Nova Soure Criado e ativo
ltaeté Criado e nao ativo
Agua Fria Criado e nao ativo

Caculé Criado e ativo

Jaguaquara Criado e ativo
Ourigangas Criado e nao ativo

Palmas de Monte Alto

Criado e nao ativo

luiu Criado e nao ativo
Tucano Criado e nao ativo
Malhada Criado e nao ativo

Conceigéo do Jacuipe

Criado e nao ativo

Mirangaba

Criado e nao ativo

Guajeru

Criado e nao ativo

Coronel Joéo Sa

Criado e néo ativo

Piritiba

Criado e nao ativo

Serra do Ramalho

Criado e nao ativo

Itapicuru

Criado e nao ativo

Tabela 6: Municipios e a criacao da Lei do Fundo e do Conselho Municipal de HIS, PLHIS Bahia 2012.
Fonte: Direito & Justica, 14 de junho de 2012.

Déficit Auséncia LR )
e . Déficit Adensamento 5 Inadequacao total de
Municipios Habitacional . de Unidade Sn T
Basico Infraestrutura | excessivo Sanitaria fundiaria domicilios
(2010-2025)
Agua Fria 1354 1874 138 2098 276 251
Caculé 530 1199 162 608 926 224
ltaeté 1195 500 49 700 50 124
Itapicuru 2.463 4.349 5.869 4.176 5.216 1021
luiu 1418 174 24 504 41 191
Jaguaquara 739 444 191 192 191 533
Malhada 776 2.066 122 2.231 444 87
Nova Soure 762 4.638 108 1.764 972 0
Ourigangas 716 6858 01 707 300 305
Palmas de 1.297 2.624 12 2226 1297 162
Monte Alto
Piritiba 2003 6.774 204 1.693 1.201 1.896
Serra do Ramalho 1640 9237 89 998 944 0
Tucano 1583 13.195 549 8.137 2.912 286

Tabela 7: Componentes do Déficit Habitacional (n° de unidades habitacionais), PLHIS Bahia 2012.
Fonte: Municipios/Direito a Justica, 14 de junho de 2012.
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Buscando solucoes

Nao se produzem nacionalmente informagoes sobre o nivel local para municipios com
populacao até 20 mil habitantes. O estudo da Fundagao Joao Pinheiro sobre Déficit
Habitacional no Brasil traz dados referentes a esses municipios agregados por micror-
regides geograficas do IBGE. A atualizagao dos dados do IBGE 2000/FJP 2005 pelo
estudo Assentamentos Precarios no Brasil Urbano, desenvolvido pelo Centro de Estudos
da Metrdpole e pelo Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEM/CEBRAP), em-
bora apresente avangos importantes, nao traz dados para municipios com populagao
inferior a 150 mil habitantes ou fora de regiao metropolitana.

Como as informagdes necessarias para compor o déficit habitacional basico nao sao
encontradas nos 6rgaos oficiais, a Direito a Justi¢a elaborou uma metodologia de identi-
ficacao e dimensionamento da precariedade habitacional em pequenos municipios brasi-
leiros, com base nas informagoes do Sistema de Informacao da Atencao Basica (SIAB).

A metodologia de calculo das necessidades habitacionais foi desenvolvida e aprimorada
pela Fundacao Joao Pinheiro, englobando o déficit habitacional, que demanda incre-
mento e reposi¢cao do estoque de moradias, e o conjunto de domicilios em situagdes
inadequadas, que demanda acbdes de melhorias do ponto de vista urbanistico e da
regularizagao fundiaria. Os resultados desses calculos sao adotados pelo Ministério das
Cidades para orientar a Politica Nacional de Habitacao, tendo sido a principal referéncia
para a elaboracao do Plano Nacional de Habitacao.

O seu desenho amostral e algumas especificidades na concepgao basica condicionam
limitagdes para a aplicagao da metodologia: a) o escopo do estudo fica restrito as ba-
ses territoriais pesquisadas. E muito dificil calcular indicadores para municipios. Para
eles, a metodologia desenvolvida exige um nivel de detalhamento de informagoes s6
disponivel nos censos demograficos, feitos a cada dez anos; b) apenas sado estimados
o déficit e a inadequacao habitacional para nove regides metropolitanas historicamente
pesquisadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad): Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre;
c) sao postas a disposicao informagdes para os aglomerados subnormais. Segundo
definicdo adotada pelo IBGE, eles se aproximam da definicdo de favelas.

Os nUmeros identificados nesta metodologia ndo conseguem captar a realidade dos
pequenos e médios municipios, em que a dificuldade estd na auséncia de estudos,
pesquisas e metodologias especificas para 0 mapeamento dos assentamentos precarios,
assim como a inexisténcia de dados nacionais comparaveis que apontem diretamente
para esse fendmeno, relacionados com a situagao de irregularidade das ocupacoes e
parcelamentos, inadequagao da moradia (auséncia de unidade sanitaria, construgao
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improvisada com material inadequado) e com a falta de acesso a equipamentos e
servigos publicos como, entre outros, escolas, posto de salde e transporte publico.

0 mapeamento dos assentamentos precarios em pequenos e médios municipios utilizou
como fonte de informacao municipal o Sistema de Informagao da Atencao Basica (SIAB),
aqui apresentado colocando-se em evidéncia a importancia de discutir e compreender a
urbanizacao da cidade e do campo, o urbano e o rural, enquanto parte fundamental da
configuragao do territorio e da sociedade brasileira, no esforgo continuo para oferecer
instrumental de intervencao no espago urbano a dois niveis: governo e todos os demais
que, de maneira direta ou indireta, interagem tanto com as politicas habitacionais,
como com aquelas que possuem forte ligacdo com elas, a exemplo da infraestrutura e
saneamento basico, gestdo metropolitana e politicas sociais, entre outras.

O Sistema de Informagao da Atengao Basica (SIAB), implantado em 1998, foi desen-
volvido como instrumento gerencial dos Sistemas Locais de Salde e incorporou 0s
conceitos de territério, problema e responsabilidade sanitaria. Por meio do SIAB, sdo
obtidas informagoes sobre cadastro de familias, condi¢cdes de moradia e saneamento,
situacéo de salde, produgao e composigao das equipes de saude. Os profissionais
destas equipes sdo conhecidos por Agente Comunitario de Saude (ACS).

Estas informagoes sao colhidas mensalmente, in loco e por domicilio, pelos Agentes
Comunitarios de Salde do municipio. Trata-se de uma ferramenta para apontar os
problemas dos assentamentos humanos em precariedade e conduzir a gestao publica
ao planejamento estratégico e a avaliagao dos impactos esperados, com ampla parti-
cipacdo da comunidade a ser favorecida neste processo.

O fato da coleta de dados se referir a &reas ocupadas bem delimitadas tem possibilita-
do a utilizagao destes dados e informagoes no nivel de desagregacao por microareas,
que, por definigdo, sao reconhecidas como as unidades espaciais de menor tamanho,
conservando a homogeneidade dos procedimentos do conjunto nos processos ma-
tematicos e estatisticos, que, diferente dos indices consagrados, abrangem espacos
maiores e podem tornar opaca a realidade, por misturar dados de classes sociais €
econOdmicas muito distantes umas das outras. O territério municipal é fracionado em
microareas e cada uma dessas divisoes corresponde a area de atuacao dos ACS, que

sao classificadas em zona urbana e zona rural.

Das informacgdes coletadas no SIAB, para mapeamento dos assentamentos precarios,
utilizam-se as informagdes contidas na “Ficha A". A “Ficha A" é o cadastramento de
familias, é a primeira de muitas fichas preenchidas pelos Agentes Comunitarios de
Saulde, nas quais constam: nimero de pessoas que vivem na casa, sua tipologia (alve-
naria, taipa, adobe, material improvisado e outros), se a residéncia possui esgotamento

sanitario (fossa, rede, céu aberto), abastecimento de 4gua (abastecimento, filtrada,
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fervida, pocgo), coleta de lixo, dentre muitas outras informagdes. O que buscamos néo
€ a “Ficha A" individualizada, e sim a consolidagao destas informagoes.

Assim, apresenta-se 0 passo a passo para caracterizacao dos assentamentos precarios.

1° Passo: Levantamento de dados municipais do SIAB. Solicitacao ao Secretario de
Salde ou Coordenador do Programa Saude da Familia (PSF) a lista contendo todas as
microdreas das equipes de saude dos programas: PSF e Programa de Agentes Comu-
nitarios de Saude (PACS). Solicitacéo de todas as fichas “A” de cadastro de familias
por area de atuacao dos ACS.

2° Passo: Realizacdo de capacitacao dos Agentes Comunitarios de Saude quanto a
caracterizacao dos assentamentos precarios. A informacao requerida € selecionada
mediante o didlogo entre a equipe técnica e os agentes comunitarios de salde e, em
geral, referem-se a identificagéo:

* dos domicilios rusticos, daqueles sem condicoes de serem habitadas em razao da
precariedade das construgdes ou do desgaste da estrutura fisica;

* dos domicilios improvisados, os quais englobam todos os locais e iméveis sem fins
residenciais e lugares que servem como moradia alternativa (iméveis comerciais ou
institucionais, carcagas de carros abandonados, barcos e cavernas, entre outros);

» dos domicilios carentes de infraestrutura, os que nao dispdbem de ao menos um dos
seguintes servigos basicos: iluminacao elétrica, rede geral de abastecimento de
agua com canalizacao interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica
e coleta de lixo;

* dos domicilios proprios com adensamento excessivo, 0 que caracteriza a situagao
em que o nimero médio de moradores no domicilio é superior a trés por dormitério.
0 nUmero de dormitoérios corresponde ao total de cdmodos que servem, em carater
permanente, de dormitério para os moradores do domicilio;

* dos domicilios com inadequacao fundiaria, que referem-se aos casos em que pelo
menos um dos moradores do domicilio tem a propriedade da moradia, mas nao,
total ou parcialmente, a do terreno onde ela se localiza;

» dos domicilios com inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva, definido pelo
domicilio que nao dispde de banheiro ou sanitario de uso exclusivo.

3° Passo: Realizagdo de uma oficina de mapas
« elaboracao do mapa de atuacao dos agentes comunitarios de saude

Objetivo: Atualizagao da base apresentada e desenho poligonal de sua area de atuacao,
utilizando-se sempre de linguagem simples e objetiva.
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0 material empregado é de baixa tecnologia (lapis de cor) e uma base cartogréfica,
geralmente do IBGE, pois muitos dos municipios ndo a possui. Os agentes comunita-
rios de saude se debrugam sobre uma base cartografica contendo apenas as ruas, se
posicionam no mapa com auxilio de um facilitador e tragam sua poligonal de atuacao
com cores distintas, colocando seu nome em uma legenda na margem superior direita,
ao lado da sua cor escolhida.

* Elaboracéo de mapa da comunidade (Foto 01)

|
Wirtas 3
7)o sroode, ap alieds ©

010 Listo & ploien 4 g

Figura 1: Oficina de mapas, PLHIS Bahia 2012.
Fonte: Direito a Justica, 2012 (publicagdo autorizada).

Objetivo: Levantamento de informacoes sobre as condi¢oes de vida, equipamentos insti-
tucionais, identificagao das areas cobertas e nao cobertas por servigos publicos, areas de
risco. Além disso, a espacializagcao da localizagao dos domicilios rdsticos, improvisados,
domicilios com mais de uma familia e a inexisténcia de unidades sanitarias domiciliares.

Como os agentes comunitarios podem ser remanejados de tempos em tempos por
qualquer tipo de necessidade, a Direito a Justica criou cédigos de identificagao para
substituir os nomes dos agentes, mesmo porgque necessario se faz preservar as indivi-
dualidades. Cada area ganha um numero, precedido das letras “S” ou “R”. A primeira
identificaria as 4reas da sede municipal e a segunda para a zona rural. Desta forma,
a sede municipal seria identificada pelas areas S1, S2, S3, e assim sucessivamente,
até a quantidade total. Mesmo principio € aplicado para as areas rurais, assim, caso
um agente seja trocado, as informagoes daquela area seriam plenamente mantidas.
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4° Passo: Tratamento estatistico das “Fichas A” e validagao das informagdes colhidas
na oficina de mapas. Variaveis: populagao, nimero de domicilios, domicilios rusticos,
domicilios n&o ligados a rede de abastecimento de 4gua, domicilios sem ligacao a rede
de esgoto ou fossa séptica, domicilios sem coleta de lixo e domicilios sem energia

elétrica (Tabelas 08 e 09).

2ore 17 L) 3:’::?2;: Pes'::)as Doml\il:ilios NORI:I’los'::::::"o
Baixa da Mina Arlindo R1 301 66 30
Catana Novo Anéstacia R2 1.841 531 34
Pataiba Cristina R3 1.451 456 08
:S;":L Barra Raimundo R4 3.080 886 225
Maracaia José R5 1.923 523 138
Assentamento Margarida R6 223 79 05
Menino Jesus Jandiara R7 224 81 03
g b ACS ﬁﬁ::iog‘;i: Pest:)as Doml\il:ilios NORI::’::E::::IHO
Jenivaldo S1 410 162 0
Odair S2 272 102 o7
Centro de Salde Filomena S3 261 79 23
de Agua Fria Edivanio s4 419 95 09
David S5 213 53 04
Jovita S6 554 161 02
UﬁgzaA Antonio S7 317 97 28
Vilma S8 511 144 10
Valquiria S9 465 135 70
Sede Il José S10 525 136 65
Nerimar S11 278 100 01
Ednamar S12 567 190 0
Angela S13 264 70 38
TOTAL 14099 4146 700

Tabela 8: Domicilios rasticos, déficit por reposicao, SIAB 2009.

Fonte: Dados do SIAB 2009, Agua Fria/Bahia.

Conclusao

Os pequenos municipios baianos apresentam problemas especificos e, muitas vezes,
diferentes daqueles observados nas grandes metropoles. Também possuem limitada
capacidade administrativa. Para elaborar e executar instrumentos como o PLHIS, faz-se
necessario adotar uma abordagem diferenciada e condizente com suas limitagées. E
importante buscar alternativas para producdo da informacéo e do PLHIS baseadas em

fontes disponiveis e em processos de facil gestao.
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As limitagdes administrativas dos pequenos municipios ndo podem ser uma barreira
intransponivel para aplicacao de politicas publicas. A busca para reverter este quadro
desfavoravel deve ser perseguida incessantemente. E necessério fortalecer a admi-
nistragao publica, por meio da producao de informacgao e definicdo de estratégias de
intervencao.

Para muitos pequenos municipios brasileiros, o PLHIS é um marco de grande im-
portancia, pois se mostra como 0 primeiro instrumento de planejamento territorial,
sendo o primeiro passo para o entendimento da necessidade de ter uma legislagéo
de regulacao territorial.

0 presente artigo expde as limitagdes e possibilidades para elaboracao de Planos Locais
de Habitagao de Interesse Social (PLHIS) para municipios com populagao abaixo de
50.000 habitantes, aponta limitagdes e apresenta uma contribui¢cdo para identificar os
problemas e necessidades habitacionais. A metodologia de caracterizacdo dos assen-
tamentos precarios desenvolvida pela OSCIP Direito a Justica materializa-se de forma
simples, com baixo investimento, utilizando-se de informagoes que estao a disposi¢ao
no proprio municipio, através do Sistema de Informagao da Atencéo Basica (SIAB).

Robson Freire de Carvalho Basilio Alves
Mestrando pelo Programa de Pds-Graduagéo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal da Bahia (PPGAU/UFBA); Direito a Justica; robson@direitoajustica.org.br

Lilian Farias Goncalves
Pesquisadora; Direito a Justica; lilian@direitoajustica.org.br

Notas

1 Segundo Baudel (2001), “[...] o rural € uma categoria de pensamento do mundo social, que é, a0 mesmo tempo,
uma categoria politico-ideolédgica e transacional. Por ela, é possivel compreender a sociedade, classificar e distinguir
as pessoas e as coisas e construir uma representacao do mundo social em torno do espaco e do tempo. Represen-
tacdo social que, sem dlvida, gera fatos sociais, faz emergir identidades sociais, mobiliza e organiza socialmente
pessoas e grupos sociais em torno de reivindicagdes especificas e ressignifica a historia das sociedades”.
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