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IDEALIZACOES MODERNAS

NA CIDADE DE SALVADOR
1935-1960

Com o advento da industrializagdo (final do século XIX), as cidades passaram por transformagoes
intensificadas pelo processo de migragao campo-cidade, resultando num crescimento que
acarretou inimeros problemas urbanos. Especialistas em planejamento urbano/urbanismo
emergem desse contexto. O presente estudo procura identificar e caracterizar os ideais do

Urbanismo Moderno formulados para a cidade de Salvador e sua vigéncia em determinadas

experiéncias no periodo de 1935 a 1960. Nessa época, o urbanismo apresentou abordagens e
préaticas distintas. Salvador experimentou, através do EPUCS e do plano do CIA, propostas

urbanisticas de vertentes teoricas diferentes: urbanismo culturalista e o progressista.

Introducao

Principal objeto de estudo do Urbanismo, a cidade é muito mais que uma
aglomeragdo de pessoas e construgdes num determinado espaco fisico-territorial.
A cidade é dinamica, palco de intensas relagdes sociais, econdmicas e culturais.

Os problemas urbanos aparecem como cerne de propostas que tentam articular o
saber cientifico a um conjunto de técnicas de intervencdo. A problematica da realidade
urbana se configura como “problema a resolver” cuja busca por solucdes se da a
partir da escolha de determinados principios norteadores que propiciam visoes
especificas de cada realidade que, muitas vezes, extrapolam as bases de apoio do
discurso urbanistico/planejador.

A importagdo de modelos formulados na Europa e nos Estados Unidos, principal
aspecto recorrente das idéias e praticas urbanisticas presentes no Higienismo do
inicio do século XX, era adotada pelos planejamentos de escala nacional da
urbanizacéo brasileira dos anos 70. A constancia do saber estrangeiro ndo se faz
sem determinadas adaptacdes ao universo das questoes e representagdes vigentes
na esfera do pensamento social. Isto é um fato, ja que nos paises centrais a
questdo urbana emerge como agente transformador inteiramente vinculado a
questao social. E necessaria uma adaptacao dos conceitos importados para que
estes sirvam as reais necessidades de cada pais.

O presente estudo procura identificar e caracterizar os ideais do Urbanismo Moderno,
historicamente formulados para a cidade de Salvador, e sua vigéncia em
determinadas experiéncias (planos e projetos) nas décadas de 1935 a 1960. O
texto segue a seguinte ordenacdo: na primeira parte, encontra-se um breve histérico
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do planejamento urbano no Brasil. Em seguida, o ideario do Urbanismo contido nos
planos e projetos para Salvador no periodo supramencionado.

O recorte no tempo e no espacgo se justifica por se tratar de um periodo expressivo,
de introducdo do Urbanismo Moderno na Bahia, marcado pela ocorréncia da |
Semana de Urbanismo de Salvador, em 1935, estendendo-se até a década de
1960, com a entrada do capitalismo industrial na Bahia, fomentado por uma politica
desenvolvimentista, que proporciona a Salvador e sua regiao metropolitana
experimentarem um periodo de grandes projetos, como o plano do Complexo
Industrial de Aratu (CIA).

A Semana de 35 simboliza uma transicao para outro idedrio urbanistico que rompe
com as formas tradicionais intervencionistas do séc. XIX, centrado no Urbanismo
sanitarista e estético-viario de visdo parcelar, contrapondo-se a um Urbanismo com
visdo de conjunto. A concepgéo tedrica do Urbanismo Moderno de 1935 aproxima-
se do pensamento do Town Planning ou do Comprehensive Planning inglés e
americano, vertente que se desdobrara no plano do Escritorio do Plano de Urbanismo
da Cidade de Salvador (EPUCS), em 1943. J& o ideério urbanistico do plano do CIA
aproxima-se do modernismo do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
(CIAM). A pretensa andlise parte do principio saber-agdo, uma das caracteristicas
do discurso do Urbanismo/Planejamento Urbano no estudo da cidade.

Planejamento urbano no Brasil: breve historico

Tratando-se da histéria do Urbanismo e do Planejamento Urbano no Brasil, Villaga
(1999) define bem trés grandes momentos:

- 1875 a 1930 - surgem os planos de melhoramentos e embelezamento, herdeiros
da forma urbana monumental, influéncia renascentista da Franca de exaltagdo
burguesa; destruicao da forma urbana colonial;

- 1930 a 1990 - periodo marcado pelos planejamentos enquanto técnica de base
cientifica indispensavel para a solugdo dos problemas urbanos; enfoque dado ao
zoneamento e organizacao fisico-territorial das atividades no espago urbano;

- 1990 até a atualidade — reagédo a ideologia do planejamento como solugdo dos
problemas. Periodo pds-Reforma Urbana.

Do final do século XIX até as primeiras décadas do século XX, o Urbanismo percorreu
etapas distintas: do Urbanismo higiénico e sanitarista ao estético-viario. O Urbanismo
era considerado meramente higiénico e sanitario, voltado para a questao da
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salubridade, da necessidade de proteger cidades como Salvador, Rio de Janeiro,
Recife e Santos das enfermidades.

O Urbanismo do ponto de vista estético-viario surgiu da necessidade de construir
novas capitais adequadas a importancia de suas fungdes civicas, além da busca
por solugdes para os problemas de transito, problemas de fluidez urbana, sobretudo,
com destaque para abertura ou ampliagdo de vias publicas. Nessa época, destacou-
se o trabalho dos engenheiros e médicos no estudo e pratica do Urbanismo.

Desde a década de 1930, desenvolveu-se uma visdo segundo a qual os problemas
urbanos sdo causados pelo seu crescimento cadtico, isto é, sem planejamento, e
que a existéncia de um planejamento integrado com técnicas e métodos bem
definidos, seria, indispensavel para soluciona-los. O planejamento é visto como a
grande solugdo. Muitos planos tiveram como base de sustentagdo modelos trazidos
de fora do pais, os quais se refletiram em padroes que enfocavam o planejamento
fisico-territorial. A maioria ndo foi posta em préatica.

A partir de 1990, surge um novo tipo de planejamento, com enfoque explicito em
defesa dos interesses privados, empresariais, € ndo o interesse publico, coletivo. O
que importa € a capacidade da cidade em se tornar pélo de atragdo de investimentos,
oferecendo infra-estrutura adequada e até incentivos fiscais, visando o aquecimento
da economia e a geracao de empregos.

Segundo Maricato (2001), sao abundantes os exemplos de planos e de leis que
ficaram no papel, que ndo sdo seguidas e exigem uma nova atitude em relacao ao
planejamento urbano. O que de fato existe € um distanciamento entre teoria (leis)
e pratica:

A distancia entre plano e gestao se presta ao papel ideolégico de encobrir com
palavras e conceitos modernos e pés-modernos, praticas arcaicas tais como:
obras definidas pelas megaempreiteiras que financiam campanhas eleitorais;
suas localizagbes obedecem a logica da extragdo de renda imobilidria e do
bem-estar da cidade oficial; a politica habitacional inexiste ou é constituida
apenas por acdes pontuais compensatérias. (MARICATO, 2001, p.116)
Do histérico sobre o planejamento e gestdo urbanas no Brasil, pode-se concluir
que sempre teve carater conservador. O que define o seu carater conservador ou
democratico é o conteldo social dessas atividades, que vai depender da alianca de
poder que influencia a acéo do Estado. Souza (2002) afirma que em uma sociedade
capitalista, o planejamento e a gestdo tendem a serem conservadores, isto &, a
conservar a ordem econO0mica e politica atual, uma vez que o Estado tende a ser

controlado pelas classes dominantes.

75

‘ PPGAU_Ano VII_N.1_2008.pmd 75 24/7/2009, 15:19




Teoria e pratica urbanistica em salvador: 1935 - 1960

Salvador do inicio do século XX mostra que a constituicdo do Urbanismo Moderno e
do Planejamento Urbano percorreu etapas bem articuladas do processo de
desenvolvimento urbano moldado ao capitalismo tardio da regidao. Sampaio (1999)
subdivide esse periodo em quatro subetapas:

- O sanitarismo e os planos de melhoria marcam o inicio do século a 1935, com
projetos topicos e setoriais, inexistindo uma totalidade urbana projetada;

- A segunda inicia-se na | Semana de Urbanismo de 35 e se estende até a criagdo
do Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade de Salvador (EPUCS) em 1946;

- A terceira subetapa compreende a fase de desenvolvimento industrial, nas décadas
de 60/70, onde Salvador e sua regiao passam a experimentar a fase dos dois
grandes planos, o do Complexo Industrial de Aratu (CIA) e do Complexo Petroquimico
de Camacari (COPEC);

- A Ultima subetapa corresponde ao meado dos anos 70, quando ocorre a
metropolizacao do espacgo urbano-industrial fragmentado e onde a elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Salvador (PLANDURB) visava a
totalidade urbana a partir de um enfoque sistémico.

O presente artigo abrange a segunda e terceira subetapas. Como ja foi dito
anteriormente, o recorte espacial e temporal é justificado por considerar a | Semana
de Urbanismo de 1935 um marco na histéria do Urbanismo Moderno da Bahia. A
capital da Bahia, em relacado a outras capitais, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Recife e Belo Horizonte, estava defasada, ou seja, 1a o Urbanismo ja estava instituido
e podiam ser consideradas cidades modernas. A partir da década de 40, as demais
cidades brasileiras, seguindo o exemplo das duas maiores cidades do pais, também
produziram seus planos, como Porto Alegre e Salvador (VILLACA, 1999). Este estudo
inicia-se em 1935 e estende-se até a década de 60, envolvendo o EPUCS e o
Plano do CIA.

A | Semana de Urbanismo de Salvador - 1935

Simbolo de transi¢do do Sanitarismo para o Urbanismo Moderno, a | Semana de
Urbanismo de 1935 foi uma iniciativa da Comissao do Plano da Cidade do Salvador,
com o0 apoio dos governos municipal e estadual e demais seguimentos da sociedade
civil, onde se tratou, dentre os temas principais, do Urbanismo como novo campo
do conhecimento e area de atuacdo, além de instituir um plano global para a
cidade.
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O Urbanismo foi conceituado pela Comissao do Plano da Cidade do Salvador (1935)
como ciéncia de ordenar e harmonizar os elementos estaticos e dinamicos da
cidade, sendo o plano o ponto central e ideologizado como solucionador dos
problemas urbanos. A concepcgao tedrica do Urbanismo Moderno de 1935 aproxima-
se do pensamento do Town Planning ou do Comprehensive Planning inglés e
americano, vertente que se desdobrard no plano do EPUCS em 1943.

Na sintese da Semana de 35, encontra-se, dentre outras, recomendacgdes de
prioridade de incentivo a organizagéo de vilas e cidades-jardins, de Ebenezer Howard.
A visdo utdpica de Howard foi uma tentativa de resolver os problemas de insalubridade,
pobreza e poluicdo nas cidades. Ele apostava na unido entre cidade-campo como
uma combinacdo de vantagens para uma vida urbana repleta de oportunidades e
divertimento juntamente com a beleza e os atrativos do campo. Desta unido, o
movimento das pessoas de cidades congestionadas se daria como um ima (terceiro
ima) para uma cidade préxima da natureza, como mostra a figura 1.

A intencao de Howard era criar uma cidade-campo em combinacao permanente
com dimensodes controladas para trinta mil habitantes. A zona agricola, dentre outras
fungoes, deteria o crescimento populacional. Quando uma cidade atingisse a sua
capacidade maxima, novas cidades deveriam ser formadas em torno de uma cidade
central de 58.000 habitantes, um nucleo central formando uma constelagao
interligada por ferrovias e rodovias (figura 2).

As figuras 3 e 4 mostram Letchworth, a primeira cidade-jardim projetada em 1903
com tracado simples e informal, dividida em regides de 5 mil habitantes, com suas
préprias infra-estruturas.
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Figura 1- Diagrama de Howard. Os trés imas. Figura 2 - Diagrama de Howard. Planejamento (a cidade
Fonte: Disponivel em: <www.letchworthgardencity.net> nao podia ser d hada até ser selecionado o local).
Fonte: Disponivel em: < www.letchworthgardencity.net>
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Figura 3 - Letchworth, primeira Cidade-Jardim, inicio do século XX.
Fonte: Disponivel em: <www.letchworthgardencity.net>
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Figura 4 - Letchworth, primeira Cidade-Jardim.
Fonte: Disponivel em: <www.letchworthgardencity.net>

Embora tenha alcancado um nivel de discussao tedrica e conceitual amplo, a
Semana de 35, segundo alguns estudiosos, foi “muito confusa”, pois concentrou
varios discursos para a cidade. O Urbanismo idealizado serd concretizado no plano
do EPUCS.
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0 plano do EPUCS

0 paradigma moderno, cujos modelos espaciais visam a totalidade para uma “cidade
certa”, ganha efetiva incorporacdo na teoria e pratica urbanistica com a criagédo do
plano do EPUCS (Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade de Salvador) em
1943. As recomendagOes da Comissdo do Plano da Cidade do Salvador para a
elaboragdo do plano “grandioso” foram desdobradas nas propostas de Mario Leal
Ferreira com o plano do EPUCS.

Sobre Mario Leal Ferreira, Sampaio (1999) afirma que seu pensamento e sua
pratica sobre o urbano eram basicamente centrados na idéia de um “urbanismo
cientifico” e na visédo de cidade como “organismo-vivo” [...] seu discurso encontra
correspondéncias com Patrick Geddes, Burguess, Unwin, etc. numa visdo urbanistica,
com clara opgéo pelo Town planning do ponto de vista tedrico-metodologico.

A preparagdo do plano envolvia conhecimento prévio dos problemas sociais da
cidade: os que dizem respeito a localizagdo e distribuicdo dos varios estratos de
sua populacao (zoning), os de saude, economia, trabalho, habitagdo, alimentacéao,
educacao, interagao social e bem-estar (wellfare). O EPUCS evidencia uma mistura
e adaptacdes de idéias urbanisticas sintetizadas num modelo radial concéntrico
(figura 5) favorecendo a circulagdo urbana e automotiva. Radiais ligando centro-
bairro e concéntricas ligando bairro-bairro.
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Figura 5 - Modelo Radial-concéntrico.
Fonte: Salvador. Prefeitura Municipal. (1976).
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Nesse conjunto de idéias-forga, pode-se identificar:

- Influéncias da Cidade-Jardim (Howard) em vias bordeadas pelo verde-continuo,
exemplificada pela implantacdo da Avenida Centenario. Outro exemplo foi a proposta
para o loteamento Parque Cruz de Aguiar, localizado no bairro do Rio Vermelho.

- Implantacédo da base de trafego integrado dos meios de transportes (com
semelhancas as formulagdes de Le Corbusier para centro de cidades) seria o
ponto inicial para alavancar renovagdes urbanas no centro antigo de Salvador.

- O zoneamento evidencia a integracao dos conceitos de Burgess (1970), cujo
estudo de expansdo das cidades € visto como “processo”. Burgess segue a linha
de pensamento socioecolégica da Escola de Chicago. A figura 6 mostra o modelo
de expanséo idealizado por Burgess, em zonas concéntricas: comercial, transicao,
residenciais e de commuters. A figura 7 mostra a aplicacdo do modelo adaptado
a morfologia de Salvador, pois como afirma o autor, nem Chicago nem qualquer
outra cidade se adapta perfeitamente a este esquema ideal.

- A cidade entendida como um organismo em evolucdo nos remete a Geddes e sua visao
evolucionista ao estudar a transformagao das comunidades humanas (CHOAY, 1965).

- Mais um conceito da Escola de Chicago é identificado nas propostas do EPUCS de
Mério Leal: unidade de vizinhanga. Segundo Park (1925) a vizinhanga na organizagéo
social e politica da cidade é ela a menor unidade local. A vizinhanga é uma unidade
social que por sua clara definicdo de contornos, sua perfeicdo organica interna,
suas reagbes imediatas, pode ser justamente considerada como funcionando a
semelhanga da mente social. No EPUCS esse conceito é adaptado e integrado a
proposta do modelo “trevo de quatro folhas”, onde 0s bairros compdem unidades
desse trevo. O modelo trevo de quatro folhas, formado por um centro civico
aglutinador de bens e servigos, uma escola-parque nesse centro e escolas-classe
localizadas nas folhas (incorporacéo dos ideais educacionais do prof. Anisio Teixeira).

A “cidade-certa”, idealizada na Semana de 1935, torna-se uma proposta real no

EPUCS de Mario Leal. Como reflexo da matriz de concepgdo urbanistica, Salvador
inicia processo de modernizacdo sem ser modernista.

Apbs quatro anos de trabalho, sem concluir o plano, morre Mario Leal, em 1947.
Coube aos membros do EPUCS a tarefa de conclui-lo. Nesse periodo o EPUCS
transformou-se em CPUCS (Comissao do Plano de Urbanismo para a Cidade de
Salvador). Em 1948 o EPUCS foi definitivamente extinto O plano do EPUCS como
afirma Villaga (1999) nunca foi divulgado, debatido, operacionalizado, aprovado ou

rejeitado. O seu conhecimento tornou-se privilégio para poucos. Fato que endossa

as criticas de Villaca:
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Evidentemente um plano de que sé uns poucos privilegiados tomaram
conhecimento ou nao foi feito para ser levado a sério, nao foi feito para ser
executado, ou entdo sua divulgacao seria inconveniente. De qualquer forma
esse plano nao foi assumido pelo governo municipal. (VILLAGA, 1999, p. 210)
O Urbanismo Moderno pés-EPUCS resume-se a implantagédo de avenidas de vale,

pouco articulado a visdo global da cidade.

0 plano do Centro Industrial de Aratu (CIA)

Dentro de uma concepgao desenvolvimentista-industrial para a Bahia moderna do
p6s-50, o plano do CIA contrapondo-se ao EPUCS, evidencia o Urbanismo
modernista dos CIAM’s (Congrés Internationaux d’Architecture Moderne). As
propostas do plano do CIA idealizam uma “cidade-industrial-linear”, de crescimento
ilimitado através de modulos, baseada no principio funcionalista de Le Corbusier.

E marcante a influéncia lecorbusiana nas propostas do plano do CIA. Além da Carta
de Atenas, fica clara a contribuicdo da obra de Le Corbusier — os trés estabele-
cimentos humanos — de 1945. Le Corbusier define assim os estabelecimentos
humanos: unidade de exploracdo agricola, centro industrial linear e o centro
radioconcéntrico (figura 6). Distribuidos numa escala territorial em forma de
triangulos, cujos vértices eram as cidades radiais concéntricas, os lados eram o
centro linear industrial e em seu interior concentravam-se as unidades de exploracao
agricola (LE CORBUSIER, 1945).
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Fonte: Le Corbusier, 1945
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Le Corbusier pertencente a vertente tedrica urbanistica classificada por Choay (1965)
como progressista, cuja idéia chave é a idéia de modernidade, entendia que
arquitetura e urbanismo séo indissociaveis. O interesse dos arquitetos progressistas
volta-se para as estruturas técnicas e estéticas, descartando os elementos
socioculturais e histéricos. A cidade moderna deve incorporar os métodos de
estandartizagcdo e de mecanizagdo da indUstria. A sua organizagdo deve dar-se a
partir da classificagao das funcoes urbanas, multiplicagdo dos espacos verdes, criagao
de prototipos funcionais e racionalizagdo do habitat coletivo (CHOAY, 1965). As
necessidades humanas universais definidas nas fungdes de habitar, trabalhar,
locomover-se e cultivar o corpo e o espirito foram discutidas e divulgadas na IV
reuniao do CIAM e publicadas na Carta de Atenas por Le Corbusier em 1933.

Dentro do movimento moderno surge 0 movimento modernista, tendo como expoente
Le Corbusier. Corbusier considera que o progresso e a tecnologia estao alinhados,
0 passado deve ser negado, o tempo e a velocidade sao elementos essenciais na
constituicdo da cidade moderna, Dentro dessa concepgado, Le Corbusier considera
que seu projeto de cidade poderia ser aplicado em qualquer lugar, independente da
cultura, costumes, clima ou relevo. A cidade moderna apresenta a ordem geométrica
e ortogonal. A circulagdo deve se da em linha reta, pois “a rua curva é o caminho
dos asnos”; a rua reta, “o caminho dos homens”.

O plano do CIA foi elaborado sob coordenagdo urbanistica do arquiteto Sérgio
Bernardes, em 1966. O plano envolvia os municipios de Salvador, Simoes Filho,
Candeias, Lauro de Freitas, Camagari, Dias D’Avila, Sdo Francisco do Conde e
Itaparica, sem a participacdo dos prefeitos no planejamento regional, reflexo do
periodo de ditadura militar.

De carater mais regional do que urbano, ou seja, plano urbano-industrial de escala
regional, o plano do CIA é dividido em dois: um plano Diretor ligado diretamente a
area industrial e o outro chamado de Complementar, visando a localizacdo de &reas
de comércio, recreagao, de rede hospitalar, eixo cultural. Segundo Sampaio (1999),
0 plano global se reparte em dois, um normativo, limitado ao setor industrial produtivo
(o CIA), e outro complementar, indicativo, ineficaz.

No desenho da forma urbana do plano do CIA comprovam-se influéncias
lecorbusianas:

- 0 modelo radial concéntrico (modelo presente na vertente culturalista e progressista)
para Salvador, com o centro politico-administrativo do centro antigo da cidade
deslocado para a regido do cabula (antecipacdo da localizagao atual do Centro
Administrativo da Bahia - CAB) articulado a cidade industrial linear. A area industrial
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localizada fora de Salvador, porém ligada a ela como “cabeca-do-sistema” urbano
industrial.

- O sistema vidrio estrategicamente em pontos altos das cumeadas e as vias terrestres
nos vales, privilegiando o uso do automoével articuladas as vias inter-regionais da
cidade industrial linear.

- A construcao de “fabricas-verdes” € mais uma comprovagao dos ideais de Le
Corbusier. Essas fabricas foram estabelecidas em areas com significativa vegetagao
e com baixa densidade populacional préximas a regiao de Aratu.

- A habitacdo dos trabalhadores, seguindo a visao dos CIAM’s, deveria estar localizada
0 mais proximo possivel das areas produtivas. Os conjuntos habitacionais foram
produzidos em série num padrao repetitivo e de baixo custo.

- O zoneamento proposto obedecia aos principios classicos funcionalistas da Carta
de Atenas de Le Corbusier onde a supressao do tragcado das cidades baseado em
ruas e quadras, propondo a implantacao do zoneamento seletivo, uma divisdo de
areas segundo quatro fungbdes (habitar, trabalhar, circular e recrear). Para Salvador
foi destinada a fungéo de lazer e turismo, consolidando o seu papel histérico do
lugar da nao atividade industrial.

Na préatica, a maioria das propostas do plano do CIA foi concretizada. A area produtiva
industrial foi infra-estruturada. Salvador, na década de 1960, experimenta um
significativo processo de expansao horizontal na periferia e vertical nas areas centrais,
legitimado por uma legislacdo urbanistica flexivel, onde a configuracéo espacial
passou de monocéntrica para policéntrica. O Urbanismo de carater urbano-regional
obedece aos principios de Le Corbusier, numa vertente modernista fomentada por
uma politica desenvolvimentista-industrial, almejando um patamar de desenvol-
vimento capitalista na regiao.

Consideracoes finais

A sociedade industrial é essencialmente urbana. Com o advento da industrializagéo
(final do século XIX), as cidades passaram por muitas transformagoes intensificadas
pelo processo de migragao campo-cidade, resultando num crescimento e originando
metrépoles e conurbagoes. Esse crescimento em tamanho e populacédo acarretou
iniUmeros problemas urbanos. Especialistas em Planejamento Urbano/Urbanismo
emergem desse contexto. Surgem entao propostas na tentativa de buscar solugoes
para os problemas urbanos. A fim de se organizar os espacos da cidade, criam-se
modelos de desenvolvimento urbano em busca da cidade ideal. No entanto, as
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criagdes do urbanismo sdo, em toda parte, assim que surgem, contestadas,
questionadas (CHOAY, 1965).

Em diferentes periodos, o Urbanismo apresentou abordagens e praticas distintas
que se aprimoraram a medida que a sociedade pedia respostas para a sua realidade.
No periodo de 1935 a 1960, Salvador experimentou, através do EPUCS e do plano
do CIA, propostas urbanisticas de vertentes tedricas diferentes: urbanismo culturalista
e urbanismo progressista.

Sobre esses dois planos, ideologicamente opostos, pode-se inferir que o EPUCS,
mistura de varias idéias-forca na vertente do Comprehensive Planning e do Town
Planning, apresenta um Urbanismo da continuidade histérica, compreensivo, de
visdo globalista, ligado ao bem-estar social, com base nos ideais de Patrick Geddes.
O plano do CIA, de escala urbano-regional, fundamentado na concepgado progressista
de Le Corbusier, descarta os elementos socioculturais e histéricos, buscando a
reproducédo do espaco urbano sob uma imagem ndo condizente com a realidade,
tendo a modernidade como processo de ruptura e descontinuidade.

O EPUCS, apesar do falecimento de Mario Leal, foi concluido, porém nunca foi
divulgado, integralmente operacionalizado e o seu conteddo tornou-se de
conhecimento restrito, um mito. Em 1976, foi publicada uma sintese do EPUCS
pela prefeitura municipal de Salvador. O Urbanismo do bem-estar social, idealizado
por Mério Leal, na préatica, resumiu-se a implantagdo de avenidas de vale pouco
articuladas a visao global da cidade. Os reais motivos que destinaram ao plano do
EPUCS o seu engavetamento jamais foram de conhecimento dos cidadaos
soteropolitanos. Em contraponto, o destino do plano do CIA foi bem diferente do
EPUCS. A sua concretizagao esta atrelada a entrada (tardia) do capital industrial na
Bahia. A cidade ideal funcionalista adapta-se perfeitamente a politica
desenvolvimentista para a regiao.

Embora a adequacao das propostas do plano do CIA a politica do Estado tenha sido
ideal, é importante salientar que, nos paises hegemonicos desde a década de
1950, o paradigma modernista e os CIAM’s eram contestados. A décima reunido
do CIAM em 1956 realizada em Dubrovinik chamou-se Team X. O Team X ao escolher
como tema o habitat, propds que nos projetos de arquitetura o homem real
substituisse 0 homem ideal de Le Corbusier. Ideais sociais, conceitos de identidade
e crescimento urbano foram debatidos. A cidade passa a ser entendida como uma
rede complexa, cadtica e ndo semi-trelica da arvore. O Team X celebra a comunidade.
Nesse mesmo periodo ocorre no Brasil a construgdo de Brasilia, simbolo da
arquitetura modernista de Le Corbusier. Uma década depois ainda ¢ forte a influéncia
de Le Corbusier nos projetos arquitetonicos e urbanisticos como foi visto no plano
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do CIA. Talvez a falta de forca da comunidade académica de Salvador tenha
contribuido para tal.

Enfim, o periodo analisado demonstra que planos e projetos urbanisticos
incorporaram principios teéricos modernos, mas em geral, a pratica acaba por
desestrutura-los. O que ocorre de fato € uma reestruturagdo do espago urbano
cristalizado em planos setoriais quase sempre desarticulados dos planos globais
idealizados. A descontinuidade temporal entre planejamento e agbes pragmaticas
cotidianas é um elemento comum entre o EPUCS e o plano do CIA, pois nem
sempre o discurso urbanistico prevalece.

As abordagens e praticas distintas do Urbanismo do EPUCS e do CIA evidenciam um
saber-acdo atrelado a uma alianga de poder que influencia a agdo do Estado. O
Urbanismo tende a manter a ordem econdmica, politica e social, uma vez que o
Estado tem sempre por trds o viés de controle das classes dominantes.

Joelma Araujo Silva da Palma, formada em Geografia pela Universidade Federal da Bahia e
mestranda do Programa de Po6s-Graduagao em Arquitetura e Urbanismo da UFBA.
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