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UM SISTEMA LEGAL PARA O URBANISMO

A face desconhecida do movimento moderno

A legislacdo é colocada como uma questdo fundamental pelos arquitetos vinculados ao movimen-
to moderno, e suas propostas nesse campo vao muito além do chamado “zoneamento funcional”
e das idéias contidas na Carta de Atenas, documento elaborado por Le Corbusier a partir do IV
Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, realizado em 1933.

As propostas modemistas para a legislacao podem ser interpretadas como um novo sistema legal,
cujo eixo principal € o questionamento do sistema regulador do

urbanismo higienista. O ponto de partida para a andlise sdo os documentos do CIAM em que a
legislacéo é abordada, destacando-se as idéias apresentadas por Hans Schmidt no Il CIAM, em
1929. Como sistema legal, a visdo modernista da legislacao colocada por Schmidt n&o se limita a
um conjunto de normas; ela pressupoe nao apenas promulgacao de leis, mas formas de
aplicagdo, carater publico, estabilidade e independéncia do judiciério.

A difusdo do ideério modernista no Brasil, no que se refere aos principios reguladores, passa por
uma reducao de seu contelido e se incorpora ao entendimento hegemdnico da legislacdo como
técnica racionalizada para ordenar o espaco. Nesse sentido, as formas de concretizagéo dos princi-
pios arquitetonicos e urbanisticos modernistas se destituem de uma visao da legislagdo urbanistica
como instrumento de controle e garantia de direitos, e desempenham o papel de linha auxiliar — a
segunda fonte que abastece e consolida o intenso e extenso processo de difusao, no Brasil, do
zoneamento, referenciado no urbanismo americano.

Os CIAMs, o urbanismo e a legislacao urbanistica

Entre os inUmeros clichés que se constituiram tanto no processo de glorificagao
como no de critica ao movimento moderno, a idéia de que sua concepgéo de
legislacéo urbanistica se limita a separagéo das funcdes na cidade esta entre as
que vém sendo aceitas como verdade de modo mais acritico, e é, sem dlvida, a
que se propagou com mais facilidade. No Brasil, essa facilidade talvez se explique
mais pela importancia que a legislacdo assume no campo do urbanismo, do que
pelo estreito contato de arquitetos brasileiros com os CIAMs - Congressos Interna-
cionais de Arquitetura Moderna e com Le Corbusier.

Uma analise mais apurada dos documentos dos CIAMs permite detectar, por um
lado, a importancia atribuida a legislagado pelos arquitetos vinculados ao movimen-
to moderno e, por outro, que a abrangéncia de suas discussdes e propostas ultra-
passam os limites do contelido da Carta de Atenas e do que se convencionou
chamar de “zoneamento funcional”.

A recorréncia do tema legislacdo nos CIAMs pode ser interpretada como parte do
consenso, entre os arquitetos modernistas, de que abordar a questao da vida mo-
derna significa abordar a vida urbana. Ou, como afirma Gold (1997), que é na
cidade e através da cidade que os desafios da modernidade s&o por eles apropria-
dos. O estreito diadlogo entre arquitetura e urbanismo é uma constante nas propo-
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sicoes de principios reguladores que buscam viabilizar novos materiais e novos
métodos de construgdo, standartizagdo, racionalizacao, economia, boa iluminacao
e plantas livres e flexiveis, para o espaco minimo de viver, em construgoes
verticalizadas, com espago exterior verde — exigéncias impostas pela era industrial,
que sado pensados no ambito da unidade habitacional, da vizinhanga e da cidade
como totalidade. Ou seja, a complexa gramatica arquitetdnico-urbanistica formula-
da pelos arquitetos nao prescinde de mudangas radicais no enfoque da legislacao.

E nessa perspectiva que partem do questionamento do sistema regulador moldado
pelo urbanismo higjenista vigente nos anos 1920, notadamente na Franca e na
Alemanha. A critica que formulam é virulenta. Avaliam a legislagcdo como
desatualizada (por se referenciar nos moldes da familia tradicional, privilegiando
casas unifamiliares, de baixa altura, com jardins privados, em detrimento de habi-
tacoes coletivas, verticalizadas, com espacos livres e servicos comunitarios); como
incoerente (por favorecer a construcao de blocos de habitacdo que atendem a
interesses especulativos, com mas condicoes de higiene, insolagao e ventilagao);
como rigida e inadequada as condicdes econdmicas da populagéo. E, finalmente,
criticam a ndo participacao de usuarios e entidades profissionais em sua ela-
boracéo e aplicagao.

Uma dimenséo regulatdria, combinada com a dimensao urbanistica de suas formu-
lagoes, emerge, fundamentalmente, ao longo dos CIAMs realizados entre 1928 e
1933. Da participacao de figuras como Walter Gropius, Sigfried Giedion, Le Corbusier,
José Luis Sert e Hans Schmidt, podemos extrair uma concepcao de legislagéo urba-
nistica que tem o alcance de uma mudanga do sistema legal, uma vez que nao se
limita a alterar normas, mas indica processos de formulacéo, de aprovagdo e de
aplicagdo que estabelecem novas relagoes entre Estado e sociedade.

No Congresso Internacional Preparatério de Arquitetura Moderna, realizado em 1928,
em La Sarraz (Franga) — o | CIAM —, o urbanismo é definido como organizagao das
fungdes da vida coletiva, que envolve a cidade e o campo, cuja esséncia é a ordem
funcional, ja se apontando as trés fungdes-chave da cidade — habitacao, trabalho,
lazer — a serem articuladas pela circulagdo. Para efetivar esses principios, o contro-
le do uso do solo, a legislagdo e a regulagao do tréfego sdo destacados.

E nesse primeiro encontro que se manifesta, também, a idéia de redistribuicao da
terra, com extingao da propriedade privada, assim como sua formulagdo menos
radical, segundo a qual o parcelamento cadtico do solo promovido pelo mercado, a
especulagdo e a heranca seriam abolidos através da justa redistribuicdo, entre
proprietarios privados e comunidade, da valorizagdo resultante de obras de interes-
se coletivo.t
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Nos encontros subsequentes, as relagdes entre unidade habitacional e cidade vao,
progressivamente, adquirindo maior complexidade. Na mesma propor¢do em que o
urbanismo ganha destaque, a legislacédo vai sendo mais amplamente pensada no
ambito urbanistico e mais enfaticamente assumida como elemento indispensavel
para a efetivagdo das propostas formuladas.

O Il CIAM, realizado em Frankfurt am Main em 1929, que teve como tema ‘A
moradia para o minimo nivel de vida”, pode ser entendido como o momento em
que essa relagao é enfatizada na escala da vizinhanca. Equipamentos publicos —
creches, areas de esportes, refeitorios e lavanderias de uso coletivo — sdo incorpo-
rados na concepc¢do de habitagdo, e a verticalizagcdo e o adensamento sdo enten-
didos como elementos estruturais de organizacao do espaco da cidade. Duas teses
— “Os fundamentos sociolégicos da moradia minima”, de Walter Gropius, e “Leis
edificatorias e moradia minima”, de Hans Schmidt? — discutem a necessidade da
adequacao das leis aos novos modos de vida e aos novos processos construtivos, e
0 papel do Estado na garantia da qualidade e controle dos processos especulativos
na producao de habitagbes operarias .

No Il CIAM, realizado em 1930, em Bruxelas, com o tema “Métodos construtivos
racionais. Casas baixas, médias e altas”, a abordagem da habitacdo ultrapassa a
escala da vizinhanga, para assumir a escala da cidade. As mesmas razoes bioldgi-
cas que influem na determinagdo da moradia minima — espaco, ar, luz e calor, que
0 homem necessita para desenvolver plenamente suas fungdes vitais — sdo trans-
postas e apontadas como decisivas para a resolugdo urbanistica. Preparam-se, de
certa forma, as condigdes para a discussdo da Cidade Funcional no IV CIAM. O
esquema da Ville Radieuse é, pela primeira vez, apresentado por Le Corbusier:
unidades habitacionais padronizadas, organizadas em blocos laminares e circula-
cao de veiculos e pedestres separadas. Os principios da cidade saudéavel, verde e
com trafego ordenado, sdo a base também de outras propostas de organizacéo
urbana, principalmente dos arquitetos alemaes.

A énfase na abordagem da cidade como totalidade se expressa nas duas teses que
enfocam o problema da legislagdo urbanistica: “Construcdo baixa, média ou alta?”,
de Gropius, e “O parcelamento do solo nas cidades”, de Le Corbusier. *

A verticalizagéo da habitagéo é a solugao que viabiliza areas verdes, evita as gran-
des distancias e o desperdicio de tempo e gastos com locomocgdo. Gropius propde
que, ao invés do limite de altura dos edificios, a legislacdo limite a densidade
populacional, controlando a relagdo entre o volume construido e a superficie edificavel.
A legislacdo de zoneamento — abrangente ao conjunto da cidade — é apontada
como instrumento para garantir as condiges urbanas adequadas.
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Para Le Corbusier, as propostas modernistas nao admitem uma mudanga parcial
da legislacado, mas exigem que se estabeleca um conjunto de novas regras. Essas
regras devem partir do reagrupamento do solo — “Unico caminho que conduz ao
urbanismo” —, uma vez que a propriedade subdividida e o carater inalienavel da
propriedade condenam *“toda tentativa de melhorias coletivas”. Assim, juntamente
com o sistema urbano adequado a era magquinista, novas leis devem conter o que
0 arquiteto chama de “verdadeira revolucao na nocao sagrada de propriedade”: o
remembramento de terrenos. Essa € a condicdo necessaria para garantir a melhoria
do alcance coletivo, que se expressa espacialmente pelas construgdes em altura,
reunidas sobre pequena superficie edificada, enormes espagos livres, supressao
de patios e corredores, construgdes sobre pilotis, e tetos-jardim. *

0O IV CIAM, estruturado em torno do tema A Cidade Funcional | (Andlise), com a
apresentacao e discussao de 33 planos de cidades elaborados por 17 grupos inter-
nacionais, € momento decisivo no processo de apropriagédo por parte dos arquitetos
modernos do saber urbanistico. E o momento, enfim, em que se define 0 caminho
que sera percorrido até o VIl CIAM para atender as aspiracdes dos arquitetos de
ampliar sua atuagdo para o campo do urbanismo.

Uma versao consensual das conclusoes do IV Congresso nunca chegou a ser
publicada, mas os dois documentos mais acessiveis — A Carta de Atenas, de Le
Corbusier, de 1941, e Can our cities survive?, de 1942, organizado por José Luis
Sert — credenciam 0s arquitetos a reivindicar um papel no planejamento de cidades
e de unidades de vizinhanca, bem como no desenho de sistemas de vias expressas
(Gold, op.cit.).

Na Carta de Atenas, as consideragdes sobre legislacao como instrumento para fixar
as condi¢des da habitagdo moderna perpassam todo o texto. Nesse documento,
gue reline grande parte do repertério da arquitetura modernista, além de incorporar
solugdes urbanisticas que ja vinham sendo utilizadas em cidades européias e ame-
ricanas, como a unidade de vizinhanca e o planejamento regional, Le Corbusier
volta a enfatizar a “urgéncia de regulamentar, por um meio legal, a disposi¢do de
todo solo Util para equilibrar as necessidades vitais do individuo em harmonia com
as necessidades coletivas”. Para tanto, propOe a criagdo de um “estatuto do solo”,
e 0 zoneamento é apresentado como elemento ordenador do espago urbano, con-
siderando as quatro funcoes basicas do ser humano.

Em Can our cities survive?, Sert enfoca a legislagdo como um dos obstaculos a
serem enfrentados pelo urbanista que, para vencé-lo, deve se associar a outros
especialistas, como legisladores e economistas. Incorporando a perspectiva de
planejamento em todas escalas, demanda uma legislacdo para garantir o plano
nacional e regional e a aquisicao de terra para planejamento.
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Os temérios dos quatro congressos subseqlientes estardo sempre referenciados as
grandes diretrizes consolidadas no IV CIAM. Assim, em 1937, no V CIAM, em Paris,
o tema foi “A Cidade Funcional Il (Habitacdo e Lazer)”, e no VI CIAM, realizado em
1947, em Bridgwater, com a discussao sobre o planejamento em todas as escalas,
emergem dois novos campos de atuacao: o planejamento nacional e o regjional.
Dois anos depois, no VII CIAM, em Bergamo, Corbusier apresenta o CIAM Grid, uma
proposta metodologica para andlise do desenvolvimento de cidades de diferentes
escalas, fungoes e contextos, bem como a aplicagdo da Carta de Atenas. Em 1951,
em Hoddesdon, o tema foi “O coragdo da cidade”. Do mesmo modo que em rela-
¢ao a concepgao urbanistica, os principios estabelecidos na Carta de Atenas para a
legislacado prevalecem e sao assumidos de forma generalizada apés o IV CIAM.

Hans Schmidt: a legislacao urbanistica como
instrumento de controle e garantia de direitos

E do arquiteto alem&o Hans Schmidt o texto mais inovador sobre legislagao urba-
nistica, entre os apresentados nos CIAMs, algumas de suas questdes permanecen-
do vélidas para o debate sobre a legislacdo urbanistica no Brasil hoje. Do nicleo de
arquitetos mais rigorosos quanto a abrangéncia do movimento moderno, Schmidt,
com a tese “Leis edificatérias e moradia minima”, apresentada em 1929, discute
a legislagdo ndo apenas como uma técnica racionalizada para ordenar o espaco,
mas como instrumento de controle e garantia de direitos que envolve o Estado, o
usuario e o profissional. Varias questdes foram abordadas por outros arquitetos,
mas no texto de Schmidt é que se revelam como um sistema articulado.

As propostas sobre legislacéo debatidas nos CIAMs e que se vinculam, de modo
geral, a estratégias para viabilizar as solugdes arquitetonicas dos edificios e de sua
insercdo no espaco urbano, Hans Schmidt associa, além de questdes técnicas,
aspectos econdmicos e sociais que se realizam no processo de elaboragdo e deci-
sd0 sobre aplicacao das leis e que pressupdoem a redefinicdo das relagbes entre
Estado e demais atores envolvidos na construgdo das cidades. Além disso, num
evidente propdsito de deslocar de médicos e engenheiros esse campo de atuagéo,
o papel atribuido aos arquitetos e suas associagbes é destacado.

Schmidt aponta, antes de tudo, a necessidade de distinguir dois niveis da legisla-
¢ao: o nivel urbanistico e o nivel da construgdo e da habitabilidade. O primeiro deve
tratar dos limites dos individuos entre si e do individuo frente a comunidade. O
segundo deve, através de prescrigoes técnicas, assegurar um determinado grau de
qualidade aos edificios.
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Em segundo lugar, aponta a necessidade de flexibilidade da legislagdo. Enquanto
as prescrigdes técnicas das edificacoes que tratam de temas sociais e higiénicos,
nao devem passar de normas gerais, as prescricdes técnicas da construcdo, como
estabilidade e seguranga contra incéndios, devem se constituir como normas preci-
sas a serem implantadas e controladas por métodos cientificos atualizados. Mas,
nos dois casos, deve ser garantida a maior liberdade possivel na definigdo do pro-
grama da moradia e na forma de cumprimento das necessidades sociais e higiénicas,
assim como a maxima liberdade na escolha de materiais e sistemas construtivos.

Um terceiro aspecto enfocado por Schmidt se refere ao papel do Estado, que deve se
limitar ao controle da qualidade do produto. Segundo Schmidt, as prescricbes se
tornam necessarias a partir do momento em que a construcdo de moradias se con-
verte em produgao de mercadorias para especulagdo. Se o Estado garante o merca-
do livre e permite a qualquer pessoa se estabelecer como construtor de moradias, é
obrigado a proteger os particulares com normas contra os prejuizos decorrentes da
acao de especialistas irresponsaveis e ndo qualificados. Caso o Estado ndo assuma
essa postura, Schmidt coloca a alternativa do sistema de auto-ajuda, no qual, atra-
vés da relagéo direta entre habitante como usudrio e construtor como produtor, o
nivel de qualidade da moradia passa a ser assunto exclusivo de ambos. Dessa ma-
neira, a regulamentagao estatal passaria a ser supérflua com o tempo.

Mas, para garantir a qualidade da moradia, aponta a necessidade de uma agao
simulténea do Estado sobre a economia. Ou seja, as leis devem considerar as
inovagbes nos métodos construtivos, nos conhecimentos higiénicos, nas novas for-
mas de vida propostas pelos arquitetos, sem ignorar as circunstancias econémicas.
O padrao de moradia ideal imposto por uma visdo estritamente legalista mostrou-
se, segundo Schmidt, economicamente invidvel nas circunstancias do poés-guerra
e, consequentemente, as agdes voltadas para a categoria de moradias mais bara-
tas passam a se efetivar sem que a legislacdo se responsabilize por elas. Afirma,
ainda, que a decisao sobre qualidade da moradia para a populagdo pobre depende
sempre, em Ultima instancia, das obrigatérias relacdes entre custo de produgéo e
gasto possivel com aluguel.

Em quarto lugar, Schmidt discute a incorporagdo de entidades profissionais no
processo de formulagdo, aplicagdo e controle das normas. Ou seja, tira do Estado
a competéncia exclusiva desse processo. As associagoes profissionais de arquitetos
e engenheiros devem ser consultadas para formulagdo e mudancas das leis e par-
ticipar também da sua elaboracdo e aplicacao.

Por fim, Schmidt coloca a necessidade de as leis garantirem a responsabilidade
técnica e social dos produtores. A construgao deve se organizar em bases comuni-
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térias e agremiagdes de interesse publico. Nesse aspecto, Schmidt esboga o papel
a ser assumido pelos arquitetos, de intervirem com autonomia no setor da produ-
¢&o. Aos arquitetos atribui o que chama de um caminho com sentido cultural e
econdmico: educar os contratantes da construgdo — usuarios e construtores. Os
arquitetos devem introduzir novas idéias na produgdo de habitagbes e buscar resta-
belecer a desejavel comunicacao direta entre o usuario e o construtor responsavel.
Ao invés de se guiar unicamente pelas leis, devem ainda buscar a colaboragao da
ciéncia, da indUstria e dos usuarios, para formular e avangar nos conhecimentos.

Cabe aos arquitetos entrar em cena como competidores da construgéo especulativa
de moradias, e libera-las das amarras de uma regulamentacéo nao-social. Como
especialistas responsaveis, devem determinar, com sua autoridade, uma mudanga
nos métodos e nas realizagoes. Nao devem acreditar que a melhoria das condigoes
de moradia se dard apenas com normas. A primeira condicdo para a melhoria na
construgdo de moradias é que ela esteja em méaos de especialistas responséaveis,
que tenham recebido a formagéo e a experiéncia necessarias ao seu trabalho.

A formulacéo de Schmidt tem como pressuposto a legislagdo urbanistica como
parte de um aparato que constitui o sistema legal e que nao se restringe a um
conjunto de normas, mas é parte constituinte do Estado que penetra e estrutura a
sociedade, fornecendo um elemento bdasico de previsibilidade e estabilidade as
relacoes sociais.® Ou seja, como sistema legal, a visao modernista da legislacao
colocada por Schmidt nao se limita a um conjunto de normas e pressupdée nao
apenas promulgacao de leis, mas formas de aplicagdo, carater publico,
independéncia do judiciario, etc.

A Carta de Atenas: linha auxiliar na difusao
e aceitacao do zoneamento no Brasil?

Na difusdo e incorporagéo de principios reguladores do ideario modernista, no Bra-
sil, ocorre uma radical reducado de contelido da concepgéo construida nos quatro
primeiros CIAMs. De fato, os principios arquiteténicos e urbanisticos modernistas
se incorporam a concepgao hegemonica da legislagdo como técnica racionalizada
para ordenar o espaco, que se reforga, no Brasil, a partir do momento em que a
legislacdo assume uma dimensao urbanistica, e que o zoneamento se afirma como
principal instrumento de planejamento. Tanto nos debates ocorridos em congres-
sos de arquitetos, engenheiros e urbanistas, como na apropriagdo do zoneamento
calcado nas quatro fungdes basicas do ser humano, que assume papel emblematico
na representacado das idéias modernistas no Brasil, a auséncia de uma viséo da

legislacao urbanistica como instrumento de controle e garantia de direitos é nota-

79

‘ Caderno especial 2 modificado.p65 79 27/10/2005, 16:32




vel. Ocorre, portanto, um evidente descompasso entre o que se difunde e se formu-
la no Brasil, entre 0os anos de 1930 e 1960, e a dimensao politica e social do
sistema legal implicito nas teses do CIAM, que envolve a responsabilidade técnica
e social do Estado, de produtores e de arquitetos, além de mecanismos que garan-
tam habitacoes acessiveis e de qualidade para a populacéo trabalhadora, como
colocado anteriormente.

Por mais particular e Unico que seja o projeto de Brasilia, impossivel deixar de
mencionar a legislagcao aprovada logo apds sua inauguragéo, provavelmente, a ex-
pressdo mais exacerbada dos limites da transposicao do ideario construido pelos
arquitetos modernos sobre legislagao urbanistica ao longo dos CIAMs realizados
entre 1928 e 1933. Exatamente porque, em Brasilia, o didlogo radical que Lucio
Costa realiza entre arquitetura e urbanismo traduz as mudangas demandadas e
concebidas nos CIAMs para pensar a cidade, e em que “arquitetura em tudo, urba-
nismo em tudo”® se realizam no compasso do ideario modernista. E irresistivel
destacar o descompasso dos principios reguladores em relacdo a esse mesmo
ideério.

A legislacédo aprovada em Brasilia, através do Decreto n° 7, de 12 de junho de
1960, é a que, de forma mais pura, traduz os principios de organizagao espacial do
zoneamento funcional da Carta de Atenas.” No entanto, o decreto representa uma
radicalizagdo nao apenas em termos da especializagao funcional, como do controle
de tipologias de edificacOes e dos materiais de construgcdo, assim como de definicao
formal das edificacoes.® De fato, trata-se de uma lei formulada para viabilizar um
Unico projeto e, mais que isso, um projeto acabado, definitivo. E essa talvez seja
sua contradicdo maior — a auséncia, em sua formulagdo, da perspectiva de uma
dinédmica urbana e de mutabilidade das condigdes da vida na cidade, que constituiram
o grande mote, a razado fundamental para a criagdo dos CIAMs e que direcionaram
suas discussdes sobre a legislacao.

Se hé, além dessa contradicdo, um evidente descompasso entre a lei de 1960 e a
dimensao politica e social do sistema legal implicito nas teses do CIAM, o mesmo
ndo se pode afirmar em relacdo as préaticas urbanisticas em curso no Brasil: a
legislacao de Brasilia reafirma o sistema legal vigente e ndo rompe com dois aspec-
tos essenciais do processo de formulagdo e promulgacao de legislagdo urbanistica
que se consolida a partir dos anos 1930 — a dimensao restrita a uma técnica
ordenadora do espaco e a naturalizagdo do uso de decretos para sua aprovagao.

A traducdo dos principios de organizacdo espacial estabelecidos na Carta de Ate-
nas, radicalizada em Brasilia, vinha, hd quase trinta anos, sendo paulatinamente
introduzida nos projetos e leis de cidades novas assim como nas legislagdes urba-
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nisticas de um ndmero significativo de capitais, no Brasil, associada, porém, a
outras referéncias internacionais.

Como tracado, os planos das cidades novas se caracterizam pela simbiose entre os
principios formais do modelo cidade-jardim, os principios formais das reinterpretagoes
desse ideario efetivadas nos Estados Unidos nos anos de 1920 e principios de
organizacao do espaco urbano contidos na Carta de Atenas. Os primeiros estao, de
um modo geral, presentes nas zonas residenciais das cidades, com seu tragado
sinuoso e irregular, grandes areas verdes e arborizadas e equipamentos coletivos.
Na distribuicdo de equipamentos e de comércio e servigos voltados para a moradia,
assim como no tracado de um sistema viario hierarquizado, identificam-se os
principios desenvolvidos por Clarence Perry para as unidades de vizinhanga, ou a
referéncia explicita ao projeto de Radburn de Clarence Stein e Henry Wright, como
é o0 caso do setor sul em Goiania.

Quanto aos principios reguladores, a difusdo da Carta de Atenas, no Brasil, estara
fortemente circunscrita ao chamado “zoneamento funcional”, e ocorre paralela-
mente a difusdo e absorcado do zoneamento americano. A analise das legislacoes
urbanisticas de cidades novas criadas entre 1933 a 1960 — ou seja, do plano de
Goiania a legislacao de Brasilia — deixam evidente uma combinagéo entre os dois
principios reguladores. No relatério sobre o plano de Goiania, de 1933, Corréa
Lima afirma que “o zoneamento da cidade é feito buscando seguir tendéncias
modernas” e destaca a importancia da regulamentagdo de zonas. O primeiro Cédi-
go de Obras de Goiania, de 1937, ja discrimina zonas funcionais, mas estabelece
as condigdes para edificacdes seguindo os parametros das leis americanas. O mesmo
pode ser observado nos codigos de Aguas de Sao Pedro (1938) e de Londrina
(1951), assim como no plano (1947) e no Codigo (1959) de Maringa. Mesmo em
Panorama, cidade projetada por Prestes Maia, em 1952, sobre um tracado geo-
métrico — retangular, proximo a concepgao do City Beautiful Movement, impde-se
uma divisao em zonas funcionais.®

A adogdo do zoneamento atinge também as capitais brasileiras, de forma que, em
1936 e 1937, Recife e Rio de Janeiro, respectivamente, j& incorporam um regime
zonal aos seus Caodigos de Obras e, a partir dos anos de 1940, leis de zoneamento
foram crescentemente sendo adotadas nas cidades brasileiras. Diferentemente
das cidades novas planejadas, em que a legislacao visa a preservar os principios
estabelecidos em seus tragados, nas capitais, a legislacado visa a impor uma nova
racionalidade ao espago urbano. Assim, sobre as mais diversas configuracdes ur-
banas se estabelecem regras que pretendem reorganizar e redistribuir funcoes ur-
banas, redimensionar o parcelamento do solo e recolocar o edificio no lote.
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A incorporacéo da organizagdo em diferentes zonas monofuncionais, presente nas
primeiras leis aprovadas nas cidades novas planejadas e nas capitais, limita-se, de
um modo geral, as zonas residenciais de alto padrdo e, eventualmente, a zonas
industriais. Nessas cidades, a influéncia mais importante do ideario modernista se
dara na incorporagao de parametros de ocupagdo que reforgam a construcdo de
edificios soltos nos lotes — com recuos em relagao a todas as divisas — que, onde
se realizam, resultam numa mudanga na morfologia do tecido urbano, pela impo-
sicao do remembramento de lotes.

Tanto a definicdo de zonas monofuncionais como as novas formas de insergdo dos
edificios nos lotes serdo incorporadas ao modelo de zoneamento abrangente ao
conjunto da cidade, calcado, fundamentalmente, no zoneamento americano, que
se formula a partir da lei de 1916 para a cidade de New York. E esse zoneamento
que se impode, no Brasil, como recurso privilegiado de controle do uso do solo
urbano, e seus pressupostos estdo muito distantes do ideario modernista. Em pri-
meiro lugar, porque se configura como instrumento para proteger os valores imobi-
lidrios das &reas mais valorizadas da cidade, cristalizando, portanto, os processos
imobiliarios em curso nas cidades; em segundo lugar, porque se insere numa logica
administrativa que entende o planejamento como técnica, desvinculado da politica
e dos conflitos cotidianos da administragdo; e finalmente, porque se estrutura como
instrumento autébnomo, que atua desvinculado de programas sociais e de solugdes
projetuais, distante das dimensoes estéticas do processo de construgdo da cidade.

A Carta de Atenas que se impde como referéncia no debate urbanistico no Brasil, entre
0s anos de 1930 e 1960, através do chamado “zoneamento funcional”, tem repercus-
sdo muito ténue no zoneamento adotado como instrumento de planejamento privilegi-
ado num amplo leque de cidades brasileiras. A absorcdo de seus principios é despro-
porcional a dimensao de sua difusdo e penetragdo no discurso urbanistico no Brasil.
Seu papel mais destacado talvez seja o de ter atuado como linha auxiliar, como segun-
da fonte que abastece e consolida o0 intenso e extenso processo de difusdo e aceitagao
do zoneamento como principal instrumento de planejamento no Brasil.

Sarah Feldman é professora do Departamento de Arquitetura e
Urbanismo e do Programa de Pds-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da
Escola de Engenharia de Sao Carlos, da Universidade de Sao Paulo.

Notas

1Gold (op.cit. : 59).

20s outros trabalhos apresentados no Il CIAM foram “La vivienda para el minimo nivel de vida”, por Ernst May; “Andlisis
de los elementos fundamentales en el problema de la vivienda minima”, por Le Corbusier; “La organizacién de la
vivienda minima”, por Victor Bourgeois.
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30s outros trabalhos apresentados foram: “Analisis de los costes totales de construccion para edificios de dos a doce
pisos”, por Boehm e Kaufmann; “Construccién alta, media y baja en las condiciones americanas”, por Richard J.
Neutra; e “El problema de la vivienda para las clases de nivel de vida minimo”, por K. Teige.

4Le Corbusier (1930: 233-242).
5 Consultar, a respeito de sistema legal, O'DONNELL, G. (1998).
6 Titulo da terceira conferéncia de Le Corbusier em Buenos Aires, em 1929.

“De acordo com artigo 2 do capitulo, a cidade é dividida em: setores administrativos; setores comerciais; setor de
construgoes mistas; setores industriais; setor de construcoes para fins especiais; setor das embaixadas e legacoes;
e setores habitacionais, discriminados segundo um elenco de tipologias: individuais isoladas, individuais geminadas,
e coletivas ( superquadras).

&Todo um capitulo da lei trata da questéo formal dos edificios, proibindo a repeticao, em outros edificios, das formas
usadas em prédios “oficiais” ou “de vulto”, desde que “seja identificavel a origem” ( art.54).

°0 regime zonal proposto por Prestes Maia encontra-se no memorial anotado na planta da cidade. Estas anotacdes
néo se transformaram em legislagdo municipal, pelo menos até o ano de 1971, quando foi elaborado um plano
diretor para a cidade.
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