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O ENFOQUE URBANISTICO-CULTURAL
NO PLANEJAMENTO A PARTIR
DA DECADA DE 1980

Os projetos de “revitalizacao urbana” na cidade do Rio de Janeiro.

Neste paper procuramos identificar algumas concepgoes de memdria e sua relevancia

para compreender aspectos significativos do planejamento urbano, atualmente bastante vinculado
as questdes culturais. Referimo-nos ao enfoque nitidamente urbanistico-cultural dos chamados
projetos de “revitalizacéo urbana” que tém a atribuicdo de preservar o patrimoénio

cultural urbano, e, portanto, a “meméaria da cidade”.

Introducao

Pretendemos desenvolver, inicialmente, algumas discussdes recentes no ambito da
histéria e das ciéncias sociais relativas aos conceitos de meméria e suas implica-
¢bes no planejamento urbano recente!. Desse modo, procuramos identificar algu-
mas concepgdes de memoria e sua relevancia para compreender aspectos signifi-
cativos do planejamento urbano, atualmente bastante vinculado as questoes cultu-
rais. Posteriormente, referimo-nos ao enfoque nitidamente urbanistico-cultural dos
chamados projetos de “revitalizagdo urbana” que tém a atribuicdo de preservar o
patrimoénio cultural urbano, e, portanto, a “memodria da cidade”.

Consideramos 0s novos projetos de “revitalizagdo” como as formas atuais dos co-
nhecidos planos e projetos de renovacao urbana. Verificamos, igualmente, a ne-
cessidade de compreender esses novos projetos como alternativas de desenvolvi-
mento urbano, ou seja, de procurar desvendar algumas possibilidades de interven-
¢Oes urbanas que abarquem os problemas sociais, examinando-se as politicas
urbanistico-culturais em curso. A sua vinculagdo a um projeto de desenvolvimento
social torna-se necessaria, conforme se pretende expor, no que segue, aludindo a
visdo de Fernandes? e Santos®. Ambos procuram questionar as agoes publicas nas
areas centrais, lugares privilegiados para os investimentos do Estado relativos aos
projetos de revitalizagao.

No item subsequente, buscamos esclarecer as concepcoes de patrimonio cultural
envolvidas nessas politicas urbanistico-culturais*. Finalmente, tecemos alguns co-
mentarios sobre as legislagbes concernentes a tais politicas na cidade do Rio de
Janeiro, bem como dos projetos urbanos a partir da década de 1980, denomina-
dos de projetos de “preservacao” / “revitalizacdo” / “requalificacdo” ou “reabilita-
Ga0” urbanas. Privilegiamos os atores envolvidos nas concepgdes € promogoes das
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politicas e planos urbanos recentes e procuramos identificar nogoes de meméria
nos planos e projetos urbanos que buscam a preservacdo da memoria e a
revitalizagdo urbanas, tendo em vista a possibilidade de se estruturar um projeto de
desenvolvimento urbano.

Aspectos culturais do pensamento sobre a(s) memoria(s) e
a(s) politica(s) cultural(ais)

No éambito das politicas urbanas de revitalizacdo, emergem as politicas urbanistico-
culturais destinadas a preservar a memoria de determinados espacos da cidade.
Cabe indagar, inicialmente, qual memoria se pretende preservar, para que e para
quem.

Recentemente vem ocorrendo uma reatualizagdo da “histéria da teoria da memo-
ria” devido as transformacoes profundas ocorridas no século XX. O abandono das
ideologias e “interpretacdes universais”, isto é, a condicdo de desesperanga em
relagdo a uma “utopia coletivista” possivel na chamada era dos extremos, revela
uma humanidade tratando, por um lado, de um mundo revolucionado pelo avango
significativo das novas tecnologias da informagao e da comunicagdo e, por outro,
de um mundo vivenciando graves problemas de exterminio de vidas humanas em
contextos nacionalistas e da chamada “limpeza étnica”®. Em decorréncia a esse
quadro de descrengas e acentuados contrastes, a busca do conhecimento se ex-
pressa, freqlentemente, numa busca de auto-conhecimento e o universal passa
cada vez mais pelo individual: a questdo da memdria se evidencia em numerosos
campos, dentre os quais, interessa frisar neste texto, o das politicas urbanas e
culturais.

Assinalando a existéncia de uma arte da meméria contemporanea, Seligmann-
Silva ressalta as mudancgas do Ultimo século e aponta seu momento crucial - a
Segunda Guerra Mundial -. a partir da qual o discurso da meméria adquire especial
relevancia. Anteriormente, ja havia sido retomado por intelectuais como Bergson,
Aby Warburg, Walter Benjamin e Maurice Halbwachs e Proust, mas, no poés-guerra,
tal discurso se dissemina em diversos campos sociais. “A necessidade de recosturar
as identidades antes oprimidas e impedidas de se manifestar, ao lado do proprio
movimento de luto pela perda de vidas gerada pela Grande Guerra, pelos movimen-
tos de auto-afirmacdo das minorias e pelas lutas contra governos totalitarios e
autoritarios, gerou uma cultura da memdria” (...). Assim, essa “cultura da memé-
ria” surge de movimentos de resisténcia ao esquecimento nos discursos e acoes do
poder publico e a “cultura da amnésia, do apagamento do passado, que caracteriza
nossa sociedade globalizada pds-industrial”®.
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Na mesma direcdo, revela-se o pensamento de D’Alessio’, ao afirmar que a me-
moria nacional “uniformizou lembrancas, exercendo, portanto, uma fungéo opres-
sora em relacdo as experiéncias lembradas por pessoas e grupos”. Segundo a
autora, “a entrada em cena das ‘memdrias subterraneas’ faz aflorar conflitos entre
memorias emergentes e memorias estabelecidas, estas organizadoras da ordem
social”. Compreende-se, desse modo, o debate sobre a memoéria da cidade como
um campo de conflitos, evidenciando-se que as politicas culturais tendem a priorizar
a implementacdo de projetos / intervengdes fisicas nas centralidades do tecido
urbano construindo, muitas vezes, verdadeiros “teatros de memodria”®.

Pode-se dizer que a construcdo da memdria da cidade constitui-se como uma
questao fundamental para a identidade dos seus habitantes. Assim, os critérios de
escolha/ selecdo de projetos de preservagdo da memodria urbana sdo especialmen-
te relevantes, pois projetos expressivos de determinados grupos passam a repre-
sentar oficialmente a sociedade local. Contudo, constata-se que na implementacao
das politicas culturais privilegia-se, muitas vezes, a construgdo de cenarios
patrimoniais relacionados a histéria oficial, deixando submersas outras memodrias,
outras possiveis escolhas.

De acordo com Jeudy, subjacente as “preocupacdes habituais da salvaguarda dos
patriménios”, encontra-se uma busca de valorizacdo das memdrias coletivas das
sociedades. Independentemente do interesse muitas vezes obsessivo de resguar-
dar objetos, emerge um “movimento de consagragdo de todos os signos cultu-
rais”®. Nesse contexto, verifica-se uma proliferacao de museus, nos quais objetos,
imagens e relatos sdo conservados como testemunhos de culturas, de inovacoes
técnicas ou da identificagdo de diferentes modos de vida. Trata-se de amplo em-
preendimento que se propde a estocar e classificar tais testemunhos. Jeudy, entre
diversos autores, ressalta essas constatacoes e indaga se € a novidade que suscita
0 medo ou se isso resulta da incidéncia das grandes transformacgoes industriais que
engendra uma angustia da perda do sentido da existéncia.

Para o autor, “a conservacdo, sob todos os aspectos, continuaria entdo a promover
estratégias asseguradoras diante da ameaca de desaparecimento dos signos cultu-
rais da identidade...”. Considera que esse movimento de museificacédo das cidades
adviria da preocupagao com a queda das crengas nos grandes valores da humani-
dade e constituiria uma reserva de transmissdo dos conhecimentos e das praticas,
um “verdadeiro teatro das memdarias” (idem)°.

Retomando as indagacdes iniciais, sobre qual memdria se pretende preservar, para
que e para quem, os trés autores acima mencionados acionam alguns aspectos
fundamentais. Alude-se, primeiro, a preocupagdo de Seligmann-Silva de buscar
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esclarecimento sobre as origens dessa reatualizacdo do pensamento sobre a me-
moria, apontando o periodo pdés Segunda Guerra como momento de reafirmacao
dessa tematica. Ora, foi nessa época que se desencadearam, em grandes cidades
européias, processos de reconstrucdo de suas areas centrais destruidas pela guer-
ra e grupos de urbanistas norte-americanos e europeus passaram a refletir mais
intensamente sobre a necessidade de reconstituir ou nao aspectos dos espagos do
passado. Portanto, o tema da memdria ressurge nos anos 1950, em meio aos
projetos de recuperacao de espacos perdidos pelos acontecimentos dramaticos,
embora nao estivesse nomeado enquanto tal*t.

A discussao proposta por D’Alessio, como diversos outros autores, refere-se aos confli-
tos nos tratamentos do tema da memdria, a compreensao da existéncia de diversas
memodrias, ndo de uma Unica, oficial, a ser aceita e celebrada passivamente. Nas
escolhas dos trechos da cidade, dos tipos de arquitetura, dos rituais e outros elemen-
tos da cultura urbana a serem preservados, evidencia-se a existéncia de grupos distin-
tos com suas respectivas memorias nem sempre concilidveis. Portanto, a autora revela
um campo tenso, onde se deve atentar para a complexidade da selecdo dos fragmen-
tos urbanos a serem preservados e celebrados como espagos de memdria.

Finalmente, a aguda reflexdo de Jeudy problematiza essa tematica trazendo a dis-
cusséo a valorizagdo das memdrias coletivas das sociedades, subjacente as pro-
postas de preservacdo do patriménio. No seu estudo, para além dos conflitos evi-
denciados por D’Alessio, expde a questdo dos excessos a respeito da preservacao,
apontando as tendéncias muitas vezes obsessivas de se preservar todos os signos
culturais. A despeito da necessidade de se observar a evidéncia da opressdo nos
processos de decisdao, como mostra D’Alessio, e da necessidade de movimentos
de resisténcia ao apagamento das memorias, como lembra Seligmann-Silva com o
surgimento de uma “cultura da memoéria” como reagdo a uma “cultura da amné-
sia”, Jeudy questiona as “estratégias asseguradoras” da memdbria e adverte em
relacdo a museificacdo das cidades contemporaneas. Desse modo, apontou-se
aqui apenas alguns aspectos de um debate que tem se ampliado recentemente,
com numerosos pesquisadores de disciplinas académicas distintas abordando os
problemas da memoria, da preocupacdo com a criacdo de “teatros de memdria”
nas chamadas politicas culturais.

Projetos de “revitalizacao” e alternativas de desenvolvimento
urbano - centro e centralidade, funcoes e acoes sociais

Aborda-se, primeiramente, a indagacao apresentada em texto anterior!?, que se
afigura significativa para explicitar a discussao aqui proposta: os chamados projetos
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de revitalizacdo urbana, atualmente em desenvolvimento na cidade do Rio de Ja-
neiro, nao deveriam estar mais nitidamente relacionados a uma proposta de
revitalizagdo social?

Na andlise realizada naquele texto, esbogou-se um quadro a respeito de alguns
projetos de revitalizagdo em curso no Rio de Janeiro e alertou-se para a complexi-
dade dos problemas que envolvem uma agao do poder publico no intuito de preser-
var o patrimoénio cultural urbano. Assim, observa-se que a memoria da cidade
abrangida pelos projetos de preservacao urbana suscita um trabalho profundo e
ambicioso e que a implementagdo das atuais propostas de revitalizacdo no contex-
to municipal ndo lograra atingir facilmente os objetivos enunciados. Pode-se consi-
derar os novos projetos de “revitalizagdo” como as formas atuais dos conhecidos
planos e projetos de renovagdo urbana, que muitas vezes resultam em processos
de elitizacao dos espagos “revitalizados”.

No entanto, alguns objetivos de preservacdo urbana vinculada a preservagéo social
podem ser alcancados, a depender do enfoque preconizado nesses projetos. Por
este motivo, para auxiliar a compreensao destas agbes do poder publico, torna-se
imprescindivel associa-los ao estabelecimento de alternativas de desenvolvimento
urbano. Ou seja, trata-se de procurar desvendar algumas possibilidades de inter-
vengOes urbanas que abarquem os problemas sociais, examinando-se as politicas
urbanistico-culturais em curso. A sua vinculagdo a um projeto de desenvolvimento
social é inextricavel, conforme se pretende expor no que segue, aludindo a visédo de
Fernandes!® e Santos'*. Ambos procuram questionar as agdes publicas nas areas
centrais, lugares privilegiados para os investimentos do Estado relativos aos projetos
de revitalizag3o.

Fernandes respalda-se na conferéncia proferida por Santos® para afirmar que, em
1958, este estudioso j& apontava o fendmeno ao tratar do centro de Salvador (na
sua tese de doutorado) a respeito das cidades — médias ou grandes, ambas regula-
das pela forca do lucro. De maneira similar ao exposto no item anterior, sobre o tema
da memdria, Fernandes registra algumas questdes que facilmente acometem o
pensamento de quem escuta o termo revitalizagéo de areas centrais: 0 que se enten-
de por revitalizar, o que revitalizar, por que revitalizar, para qué e para quem.

Na visdo de Santos, o tema da sua conferéncia intitulada “Salvador: Centro e
Centralidade na Cidade Contemporanea”, num primeiro momento, indicaria que a
questao seria a “de uma forma - o centro - e a de uma funcao - a centralidade”.
Utilizando a sugestiva expressao “rejuvenescimento” para nomear o debate recente
sobre as areas centrais das cidades, o autor enfatiza que o problema dessas agdes é
de método. Assim, recomenda, sabiamente, que: “diante da realidade nds nao te-
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mos de obrigatoriamente nos limitar a descrever a partir do livro dos mestres. A
experiéncia deve ser um ponto de partida” (p.29, grifo nosso, apud Fernandes, 2003).

Santos'® sublinha as caracteristicas do “centro ‘antigo’, em certas épocas limitado,
quase congelado”, onde as “funcoes tipicas da centralidade se superpunham, es-
colhendo aqui e ali subespacos especializados”. Tratava-se de um centro que co-
mandava toda a estrutura urbana, incluindo a vida econdmica, a vida politica e a
cultural; constituia um centro polifuncional e monopdlico, o Unico centro da cidade.
Num momento posterior, verifica uma multipolarizagdo da cidade, com especializa-
cOes dos seus espacos e consequente redistribuicdo das funcdes urbanas. Ocorre,
entdo, uma gradativa decadéncia do centro velho, concomitante ao surgimento de
subcentros. Esse momento marca uma mudanga funcional da cidade, onde o turis-
mo evidencia-se como fator crucial na compreensao da centralidade: junto aos
habitantes com sua légica de consumo do centro vinculada ao seu poder aquisitivo
e a sua possibilidade de mobilizagéo, afluem os turistas, “dispostos a estar em
toda parte e que comegam a repovoatr, a recolonizar, a refuncionalizar e a revalorizar”
o velho centro.

No que tange ao terceiro momento, o atual, identificado por Santos como o do
“rejuvenescimento parcial do velho centro adaptado as exigéncias do turismo”, pro-
cura-se entender as questdes abordadas como questdes que podem ser relaciona-
das ao caso da cidade do Rio de Janeiro. Com efeito, busca-se entender as ques-
toes do centro e da centralidade através das novas funcoes urbanas, desencadeadas
com a “ampliagdo da fungdo do Estado, gracas as exigéncias da sociedade em
relacao a respostas publicas a sua demanda e a expansao de um sistema financei-
ro exigente de localizagdes precisas”.

A primeira questao evidenciada pelo autor é a da “instalagdo das técnicas, dos
macrosistemas técnicos e sua localizagdo”. Com a ampliagado crescente dos siste-
mas técnicos, a humanidade tem vivenciado crises socio-espaciais decorrentes de
mudancas tecnolégicas. Como exemplo, recorda que a humanidade ja viveu sem
telefones, “mas havia formas de convivialidade direta que desapareceram”. O de-
saparecimento da convivialidade direta contribuiu decisivamente para a fragmenta-
¢cao do centro; ambos, convivialidade direta e fragmentacéo do centro resultaram
da implantagéo dos “macrosistemas técnicos modernos” na cidade.

Outra questao significativa é a revolugdo que ocorre na “idéia do consumo de pro-
ximidade e do consumo de distancia”, atribuindo nova dimensédo ao centro e con-
duzindo a questdo “do movimento na cidade e a questdo da acessibilidade”. A idéia
de consumo conquistou rapidamente a sociedade brasileira e impediu o desenvol-
vimento de uma cidadania completa. Aqui ocorreu, entdo, uma “produgdo de con-
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sumidores mais-que-perfeitos”. Os europeus e norte-americanos “sao consumido-
res imperfeitos, porque se defendem das artimanhas do consumo e das artima-
nhas dos negociantes, enquanto nés ndo nos defendemos nem de um nem dos
outros, ampliando por conseguinte a possibilidade de instalagdo de comércios,
gracas igualmente a creditizacao da sociedade brasileira”. Aqui a moda dos cartoes
de crédito se difundiu rapidamente e, além disso, a “notéria imaginagado nacional”
desenvolveu outros meios de multiplicagédo do crédito.

Nesse novo contexto, o centro torna-se o lugar do movimento rapido; e o centro
velho apresenta-se como lugar do movimento lento. Na concepgéo de Santos, na
cidade, “a velocidade intelectual e politica maior ndo se instala nas areas de movi-
mento rapido e sim naquelas de movimento lento”. No Brasil, os que vivem nas
areas luminosas da cidade, as areas do movimento rapido, “sdo embotados para o
entendimento do mundo - as classes médias e as classes além da classe média”.
Nas areas do movimento lento ha uma rapidez possivel, “uma acuidade na percep-
¢&do do movimento do mundo exatamente porque os pobres estao isentos do con-
sumo mais-que-perfeito”. Tal consumo impossibilita a contemplacédo das mudan-
gas, “porque as classes médias e as classes acima das médias ndo querem mudar
nada”. Elas querem o presente, um presente mais aperfeicoado. “E o presente nao
€ mudanga, s6 o futuro é mudanca”.

No estudo de Fernandes, destacam-se as suas observacoes a respeito das cidades
médias?’. Na sua percepgéo, a cidade média apresenta uma (aparente?) contradi-
¢ao, isto é, “conseguiu conservar o monopdlio funcional do centro “antigo”, mas
nao conseguiu guardar a realidade do movimento lento que caracterizava o centro
antigo”, conforme Milton Santos. O “consumo mais-que-perfeito” é o que parece
presidir o uso que hoje se faz dos espacos publicos do centro da cidade.

Com efeito, a cidade média analisada por Fernandes configura-se, atualmente
com dois centros: “o ‘antigo’, embora ainda exercendo uma gravidade muito inten-
sa sobre as fungdes urbanas em sua direcdo, € o outro, ‘novo’, onde 0 consumo
mais-que-perfeito se acomoda com mais conforto e desenvoltura, o shopping center.
A autora pergunta se seria possivel perceber o movimento lento mencionado por
Milton Santos, no centro “antigo” de algumas cidades médias paulistas, “onde as
classes mais pobres agora circulam a vontade ao menos nos chamados jardins
publicos da cidade”? No entanto, nao observa ali “experiéncias de contemplacao
das mudangas, de convivialidade direta”. Ali também se véem transeuntes, consu-

midores e trabalhadores em circulagdo, preocupados em chegar ao seu destino.

Feitos esses comentarios, referentes aos textos de Santos e Fernandes, resta as-
sinalar que ambos propdem a recriagdo dos espacos de convivéncia como forma de
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reconstituir espagos com a cultura da troca, da convivialidade direta, perdida no
tempo da aceleragédo contemporanea. Os exemplos para tal recriacédo, para San-
tos, seriam os lugares de resisténcia as mudangas espaciais, 0s espagos dos po-
bres que permaneceram em determinados pontos da cidade que lograram preser-
var, tantos aspectos fisicos como sociais. Fernandes, por seu turno, verifica que a
perda de sociabilidade também ocorre na cidade média, onde o centro antigo man-
tém o monopdlio das fungdes centrais. Estudar os espagos a partir da experiéncia,
reafirma Santos, evocando a busca dos aspectos mais ricos da vida urbana preser-
vados pelos pobres. Segundo Fernandes, a sua proposta de “’promover o mundo
dos homens e sua esfera publica” trata-se de uma utopia, necessaria para uma
efetiva revitalizagdo das areas centrais.

A “tese” proposta pelos dois textos, apresenta algumas semelhangas com os estu-
dos realizados pelos urbanistas europeus e norte-americanos, a respeito da reto-
mada da centralidade da cidade, examinando os centros das grandes cidades eu-
ropéias destruidos na Segunda Guerra'®. Conforme as préprias palavras de Fernandes
supracitadas, a sua pretensao seria de uma utopia urbana. Interessa salientar que
ambas as analises sdo propensas a identificar potencialidades no tecido social, o
gue apontaria indicios, sinais cristalizados no territorio, que propiciassem um efetivo
desenvolvimento urbano no tratamento dos centros e centralidades das cidades
médias e grandes.

Entretanto, torna-se imprescindivel reforgar a inelutavel necessidade de abordar os
projetos de revitalizagdo como projetos de desenvolvimento urbano no seu sentido
mais amplo, abarcando a revitalizagao social, cultural e espacial, com igual profun-
didade nas acOes relativas a cada uma delas. Para trabalhar na preservagao /
revitalizagdo do espago concreto, deve-se atuar, também na preservagdo do con-
teldo dessas formas. A esse respeito, pode-se destacar que, no caso do Rio de
Janeiro os exemplos de preservagédo urbana / memoria da cidade que ndo levaram
em conta a intima relagdo existente entre as edificaces preservadas e a vida que
nelas se desenrola, ndo obtiveram o sucesso de outros investimentos publicos que
se mostraram sensiveis ao ambiente social que envolve os trechos preservados.

Finalmente, ressalta-se que a abordagem de Fernandes apdia-se, além de Santos,
em outra interlocucao privilegiada, a de Hannah Arendt, e descreve a sua apropria-
da concepgao de que “ ‘a destruicdo do mundo comum é geralmente precedida
pela destruicdo da pluralidade humana, que escraviza os homens e os impede de

“

agir e se revelar, especialmente quando predominam as tiranias’ ” (...). “ ‘O mundo
comum extingue-se quando a pluralidade e o conflito em torno das idéias cessam’
"(Arendt, apud Fernandes, op. cit.). Neste sentido, as agbes de politicas culturais
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consequentes, compromissadas com o desenvolvimento urbano em sentido amplo
e igualitério precisam atentar para a preservacao da memdria dos lugares, com sua
rigueza e complexidade urbanas, construidas no decorrer das vidas desses lugares.
As palavras de Anisio Teixeira: “a minha tese é a de que a diversificagdo € a condi-
¢do do florescimento das culturas, e a uniformidade, a condigao de sua morte e
petrificagdo” ** também sao extremamente sugestivas no que concerne as preocu-
pacoes que devem nortear politicas urbanistico-culturais de “revitalizagdo urbana”,
para que respeitem os espacos construidos historicamente e estimulem o
florescimento da criatividade nas culturas locais.

Politicas culturais — patrimonio cultural

Procuramos identificar, inicialmente, algumas concepgdes de patrimonio cultural
envolvidas nas politicas culturais?® de revitalizagao urbana, privilegiando os atores
envolvidos nas suas concepcoes. Considerando-se que, no contexto das politicas
publicas referidas ao chamado patrimoénio cultural urbano ha uma clara imbricacao
entre o conceito de patrimdnio e a preservacéo da memdria da cidade, a elucidagéao
deste conceito torna-se especialmente relevante para problematizar a relagdo en-
tre patrimonio cultural urbano e a construcado de identidades. Assim, de acordo
com Gongalves (2002), o patrimdénio € mais do que uma politica cultural. “O
patrimoénio tem um papel cognitivo e construtivo universal?*. O autor ressalta que a
idéia de “patrimbnio” firma-se como categoria na modernidade, surgindo com a
formacgao dos Estados nacionais modernos, ao final do século XVIIl e inicio do
século XIX?2,

Em apoio ao pensamento urbanistico ou do planejamento urbano, torna-se neces-
sario refletir sobre o patriménio: como essa categoria é usada e com que significa-
dos? No mundo contemporaneo, como indica a antropologia, tem sido uma palavra
muito utilizada no cotidiano, com diversos significados. Um dos mais correntes
associa patrimonio a “bem de heranga” ou a transmissdo de bens familiares, por
intermédio de leis, de uma geragao a outra. E usada como acumulagdo, represen-
tagado, troca, ponte entre passado, presente e futuro, apropriacao e perda. Neste
sentido, patriménio tanto pode se referir a acumulagdo, como a distribuigdo, a
destruicdo de bens materiais, simbdlicos. A concepgéo atual da antropologia enfatiza
as relagdes sociais, €, menos, a cultura material. Assim, patrimonio passa a ser
uma categoria da vida social e mental que orienta angulos relevantes da vida coletiva,
com diversas acepcdes e qualificagdes: patrimonio social, cultural, arquitetdnico,
econdmico. Portanto, do ponto de vista moderno, trata-se de uma categoria passi-
vel de especificagOes por saberes especializados.
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Tratando do patriménio cultural como apropriagdo e perda, assinala-se finalmente
que:“A histéria, assim como a antropologia (...), desempenha um papel importante
na articulacao das narrativas nacionais sobre patrimonio cultural. No entanto, en-
quanto antropdlogos, historiadores ou folcloristas, escrevem textos de descricéo e
analise de sociedades, culturas, instituigoes, rituais, etc., aqueles que lidam
pragmaticamente com o chamado ‘patrimoénio cultural’ dedicam-se as praticas
de colecionar, restaurar e preservar objetos com o propdsito de expo-los para
que possam ser vistos e preencham as funcoes pedagogicas e politicas que
lhe sao atribuidas. Desde seu comeco enquanto um género cultural nas socieda-
des modernas, desde fins do século XVIII e inicios do século XIX, as chamadas
praticas culturais de ‘preservacao histérica’ tém estado voltadas para a identifica-
cado, coleta, restauracao e preservacao de objetos culturais no sentido geral deste
termo (Bann 1984; Lagarde, 1979). Estes podem ser pensados como parte de um
‘sistema de objetos’ (Baudrillard 1968) cujo papel no processo de formagao de
identidades de grupos e categorias sociais nas modernas sociedades ocidentais
tem sido discutido por varios autores” (Santos Gongalves, 1996, p.21-22). (Grifo
Nnosso).

Politicas culturais, preservacao da memdria e revitalizacao
urbanas — um projeto de desenvolvimento urbano?

Neste item, trata-se das politicas culturais relativas as intervengdes urbanas que
buscam a preservacédo da memoria e a revitalizagdo urbanas, tendo em vista a
possibilidade de se estruturar um projeto de desenvolvimento urbano. Desse modo,
tecemos alguns comentdrios sobre as legislacdes urbanisticas / culturais na cidade
do Rio de Janeiro, bem como dos projetos urbanos a partir da década de 1980,
denominados de projetos de “preservagdo” / “revitalizagdo” / “requalificacao” ou
“reabilitacdo” urbanas.

Recentemente, mediante a preservagdo do patriménio cultural, o tema da memo-
ria vem assumindo relevancia nas politicas culturais da metrépole do Rio de Janei-
ro. Contudo, visando contextualizar, de forma sintética, os antecedentes dessas
politicas, interessa salientar alguns aspectos da agéo do poder publico nos Ultimos
cem anos. Portanto, no inicio do século XX grandes projetos e intervengdes urbanas
passaram a transformar a fisionomia da cidade-capital do pais, mormente na area
central e seus arredores. Pode-se afirmar que, grosso modo, no periodo delimitado
pelo inicio do século XX até meados da década de 1970, as politicas publicas de
intervencéo no espaco fisico da cidade do Rio de Janeiro pautaram-se por uma
atuacgdo nitidamente de renovagdo urbana®®. Desde o final da década de 1970,
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entretanto, verificou-se uma mudanca nessa atuacdo, desencadeando-se outro
periodo, fundamentado em politicas urbanistico-culturais de “preservagao” /
"revitalizagdo” urbanas?*.

Desse modo, a partir da década de 1980, mediante a implementacao do Projeto
Corredor Cultural, legislagao urbanistica / cultural precursora, a prefeitura da cidade
do Rio de Janeiro passa a atuar em projetos de “preservacao”, “revitalizagao”,
“requalificacao’ e/ou “conservacéo” urbana. A area central e outras centralidades
tém sido objeto de diversos planos e intervengdes, sobretudo nas duas Ultimas
gestdes administrativas, através da Secretaria Municipal de Urbanismo. Destaca-
se a atuacdo da Secretaria Municipal das Culturas e da Secretaria Estadual de
Cultura na implementacao de suas politicas que, de um modo geral, vém se cons-
tituindo em investimentos significativos nas areas centrais e apresentando algumas
acoes nas areas periféricas.

Desde meados da Ultima década, essas duas secretarias municipais vém exercen-
do tais atividades de acordo com os objetivos do Plano Estratégico da Cidade do Rio
de Janeiro e, seguindo uma tendéncia mundial no campo do urbanismo, enfatizam
aspectos da histéria e da memoria urbana. Neste contexto, assinala-se a utilizagéao
da cultura como instrumento de desenvolvimento econémico e da meméria com
um papel relevante na criacao de espacos diferenciados pelas suas especificidades
histéricas consideradas como “suportes de memoria”.

A respeito dessas politicas, destaca-se a legislacdo urbanistica que prevé a
implementacéo das Areas de Protegdo do Ambiente Cultural — APACs; o Projeto de
Revitalizagao da Praga Tiradentes; o Distrito Cultural da Lapa® e o Plano de Recu-
peracao e Revitalizagédo da Regido Portuéria. Tais exemplos abrangem trechos signi-
ficativos da cidade e, com excegao do caso das APACs que extrapola os limites do
centro, referem-se a espacos contidos na area central da cidade. Considerando
que cada um desses projetos envolve uma atuagdo ampla e complexa no espago
da cidade, cumpre observar que o patrimonio cultural urbano e, conseqlientemen-
te, a memdria da cidade, constituem, ambos, objeto de implementagao de propos-
tas ambiciosas que dificilmente poderao atingir os seus objetivos. Como é sabido,
também sdo amplos e complexos os problemas sociais que devem ser tratados
pela mesma gestao municipal que pretende implementar os “projetos de revitalizagao
urbana”. Pode-se complementar retomando a questdo delineada no segundo item
deste texto, de que os projetos de “revitalizagdo urbana” deveriam estar mais niti-
damente relacionados a uma proposta de “desenvolvimento urbano” em sentido
mais amplo, abarcando a revitalizagao social, cultural e espacial, com igual profun-
didade nas agles relativas a cada uma delas.
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Na investigacdo dos aspectos da construgdo da memdria urbana nas politicas cul-
turais, as quais tém sido implementadas sobretudo nas centralidades urbanas,
cabe sublinhar que tais politicas constituem ferramentas essenciais de construgao
dessa memoria. Portanto, delineiam uma particular memorialistica da cidade ao
inscrever no tecido urbano uma leitura que torna “memoraveis” alguns aspectos do
ambiente construido?®. Esses trechos tornados “memoraveis”, certamente serao
reconhecidos por determinados setores, mas possivelmente ndo haverd uma
vinculacédo clara com muitos outros, portanto, a constru¢ao de identidade social
também ficara restrita a alguns setores da sociedade.

Finalizando, cabe enfatizar que a implementacéo de politicas culturais seletivas,
valorizando espagos especificos da cidade, refor¢a distancias sociais, mas, por
outro lado, grupos sociais instalados nas areas periféricas, mais pobres, com po-
tencial de percepgdo dos chamados “homens lentos”, vém apresentando reivindi-
cacoes que podem estimular e, por vezes, transformar politicas?’. A apropriagéao
dessas reivindicacoes populares pelo poder publico devera ser analisada, com maior
aprofundamento, na busca da compreensdo dos projetos de “revitalizagcédo urbana”
como projetos de desenvolvimento urbano, em sentido amplo e igualitério, confor-
me se observou no decorrer deste texto.

Carmen B. Silveira é doutoranda do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Notas
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cao do Mestrado em Arquitetura e Urbanismo da Faculdade de Arquitetura da UFBa, em 1994. Texto publicado no
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21 No texto aqui desenvolvido a respeito do patriménio, estdo sendo consideradas, basicamente, as idéias de José
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século XV sob a denominagédo de “antigliidades”, a autora relaciona monumento e cidade histérica, patrimoénio
arquitetonico e urbano.

2 Refiro-me, aqui, as grandes reformas e/ou intervengdes urbanas realizadas no decorrer do século XX, como a
“Reforma Passos”, o “arrasamento do Morro do Castelo”, a “renovagdo da érea da Cinelandia”, a construgdo da
“Avenida Presidente Vargas”, da “Avenida Brasil” e da “Avenida Perimetral”, estas Ultimas incluidas entre as demais
obras de abertura de vias e conseqlentes desapropriacdes do periodo “rodoviarista”, das décadas de 1950 / 60.
Na década de 1950 também ocorre o “Arrasamento do Morro de Santo Antonio” e na de 19707 “Renovacao dos
bairros do Estacio e do Catumbi”. Vaz e Silveira, 1998.

24 VAZ e SILVEIRA. Areas Centrais, Projetos Urbanisticos e Vazios Urbanos. In: Territério, n° 7, 1999, p. 57.

2 Este projeto foi parcialmente implementado sob a coordenacdo da Secretaria Estadual de Cultura.

26 Notas de aula da disciplina “Histéria e Tempo”, do Programa de Pés-Graduagdo em Histdria Social da Cultura.
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro / PUC RIO.

27 Como é caso das Areas de Protecdo do Ambiente Cultural - APACs e do Projeto Lonas Culturais, implementadas pela
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