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APRESENTAGAO DOSSIE VoL. 1

Alexandre Barbalho
José Roberto Severino

ampliacdo do conceito de “cultura”, a

ser operado pelas politicas publicas para

o setor, ganhou suporte discursivo com
respaldo internacional a partir dos desdobramentos
das discussdes sobre a autenticidade apresentada na
carta de Nara, em 1995, quando as pautas da diversi-
dade cultural e da diversidade do patriménio resul-
tariam no estabelecimento, em 2005, pela UNESCO,
da Convencao sobre a Protecao da Diversidade e das
Expressoes Culturais, ratificada pelo Brasil em 2007.
Na realidade brasileira, essa perspectiva ampliada ja
vinha informando a agenda politica pelo menos desde
o anteprojeto de Mario de Andrade de 1936 visando
a criacao no ano seguinte do Servico do Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN). A proposta
do escritor modernista foi elaborada a partir de sua
atuacdo como gestor do Departamento de Cultura da
Cidade de Sao Paulo, entre 1935 e 1938. Como afirma

v
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Dalton Sala, o anteprojeto “era de ambito bastante
extenso, tendendo a preservar a totalidade de nossos
bens culturais”. (SALA, 1990, p. 22)

Contudo, mesmo que tais principios ja estivessem
presentes na constitui¢do brasileira nos artigos 215
e 216, foi a partir da gestao do musico e compositor
baiano Gilberto Gil a frente do Ministério da Cultura
(MinC) que tal orientacdo se tornou a forca mestra da
politica cultural em ambito federal, tendo funcionado
como paradigma também para as politicas publicas
em ambitos estadual e municipal.

Um indicativo da institucionalizacdo dessa agenda foi a
ampliacao para dezoito colegiados setoriais abrigados
sob o guarda-chuva do Conselho Nacional de Politica
Cultural (CNPC), para além das linguagens artisticas
consagradas (artes visuais, musica, audiovisual, artes
cénicas etc). Dessa forma, “os representantes das dreas
“classicas” das politicas culturais dividem espacos e
recursos com dreas emergentes” (MUNIZ JUNIOR;
BARBALHO, 2020, p. 2), entre as quais a cultura
alimentar.

No caso especifico da cultura alimentar, como
informam Juliana Dias e André Luzzi (2020), a sua

entrada no rol de atuacao do MinC se deu em 2012,

v
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durante a [ Conferéncia Nacional de Cultura, quando
foi aprovada uma mocao para incluir o Setorial de
Cultura Alimentar no Sistema Nacional de Cultura
(SNC). Em 2014, o MinC incluiu a Cultura Alimentar
entre as 26 linguagens artisticas e segmentos culturais
que podem receber recursos do Fundo Nacional de
Cultura.

Entendendo que o alimento faz parte dos sistemas
culturais e é, potencialmente, foco das politicas
publicas de cultura, o presente dossié englobou temas
transversais da vida urbana/rural contemporanea que
estabelecem lagos conceituais e de investigacao empi-
rica entre os mais diversos olhares sobre a producao
de sociabilidades e subjetividades relacionadas ao
alimento e suas interfaces com as politicas cultu-
rais. A titulo de exemplo, podemos citar os processos
de ascensao de um patrimonio cultural atualizado
tanto em dispositivos da meméoria, ativadores do
pertencimento como por possibilidades recriadoras
de processos culturais em comunidades brasileiras,
marcadas por novas configuracdes identitarias sobre
o alimento.

Nesse sentido, a ideia foi a de reunir reflexées sobre

a producdo das representacoes das diferencas

v
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relacionadas aos processos de ressignificacdo do
alimento e seus usos com base em pesquisas sobre
esses eventos, dos processos de producao e das poli-
ticas culturais para a identidade e para o alimento em
suas configuracdes identitdrias.

Diante do grande fluxo de artigos para o dossié, todos
eles de excelente qualidade, resolvemos dividi-lo em
dois volumes (2023.1 e 2023.2). No presente Volume,
o primeiro artigo do dossié, “Diplomacia cultural e o
cosmopolitismo culindrio”, lanca luz sobre o crescente
interesse por cozinhas de todo o mundo e as poli-
ticas culturais de gastrodiplomacia, tratando o tema
da comida sob o angulo das relagdes internacionais.
O segundo artigo, “Cultura alimentar como objeto
de politica cultural: o caso brasileiro”, analisa uma
expressao do movimento conjugado de politizacao e
de ampliacdo do campo politico-cultural que se deu
nos governos petistas em ambito federal, ou seja,
da introducao da cultura alimentar no ambito de
atuacio do Ministério da Cultura. O artigo seguinte,
“Indicadores de reverberacdo social para a politica
publica de um equipamento de cultura alimentar”
aborda as politicas culturais para formacao no campo

da cultura alimentar, tendo como estudo de caso os

v
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cursos profissionalizantes da Escola de Gastronomia
Social Ivens Dias Branco, equipamento da Secretaria
da Cultura do Estado do Ceara.

O quarto artigo, “Fazedores de Cultura, Comedores
de Patrimonio: um olhar sobre a participacio social
no registro de bens culturais ligados a praticas agroa-
limentares” reflete sobre a relacao entre o estado e
a sociedade civil na aplicacdo do instrumento legal
do registro do Patrimé6nio Imaterial, especifica-
mente para prdticas culturais diretamente ligadas a
alimentacdo, sejam elas agricolas e/ou culindrias. Ja
o quinto artigo “Cultura alimentar como patriménio
cultural imaterial: o Registro do Oficio das Baianas
de Acarajé” versa sobre o reconhecimento da cultura
alimentar enquanto patrimonio cultural imaterial por
meio de estudo de caso sobre o Registro do Oficio
das Baianas de Acarajé, buscando refletir sobre os
sentidos atribuidos pelas detentoras desse saber a
patrimonializacdo, a importancia desse bem cultural
para suas identidades e a transformacao das praticas
alimentares envolvendo o bem em decorréncia das
disputas e mudancas no seu fazer. Por fim, o artigo
“Da paisagem a panela: patrimodnios alimentares e

interfaces turisticas no Brasil”, analisa as politicas

v
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de patrimonializacio de referentes culturais alimen-
tares conduzidas pelo IPHAN e sua mobilizacdo no
turismo, detendo-se no estudo das tradi¢oes doceiras
de Pelotas e Antiga Pelotas (Morro Redondo, Turucu,
Capao do Ledo, e Arroio do Padre).

Uma 6tima leitura!
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RESUMO

A gastronomia é parte integrante da cultura e identidade de uma nacao e contribui
para a sua reputacao e prestigio no plano internacional. Em um contexto de expansao
das oportunidades de mobilidade internacional e do desejo de entrar em contato com
culturas locais, por meio da alimentagéo, floresce um cosmopolitismo culindrio capaz
de dar visibilidade a gastronomia dos paises nao centrais. Esta abertura para a alteridade
gastronomica deu for¢a a nocio de gastrodiplomacia entre os governos nos ultimos anos.
Componente da diplomacia cultural e da diplomacia ptblica, ela vem sendo utilizada
como estratégia governamental de reconhecimento e insercdo na cena internacional. No
entanto, o tema permanece ainda pouco estudado no Brasil. Este artigo propde lancar
luz sobre o crescente interesse por cozinhas de todo o mundo e as politicas culturais de

gastrodiplomacia, tratando o tema da comida sob o dngulo das rela¢des internacionais.

Palavras-chave: diplomacia cultural; gastronomia; gastrodiplomacia; cosmopolitismo

culindrio.

ABSTRACT

Gastronomy is an integral part of a nation’s culture and identity and contributes to its
credibility and prestige on an international level. In a context of expanding opportunities
for international mobility and the desire to get in touch with local cultures through food,
a culinary cosmopolitanism is flourishing capable of giving visibility to the gastronomy
of non-central countries. This openness to gastronomic alterity has strengthened the
notion of gastrodiplomacy among governments in recent years. A component of cultural
diplomacy and public diplomacy, it has been used as a government strategy for recognition
and insertion in the international scene. However, the subject remains little studied in
Brazil. This article proposes to shed light on the growing interest in cuisines from around
the world and the cultural policies supporting national gastronomy abroad, thus dealing

with the issue of food from the perspective of international relations.

Keywords: cultural diplomacy; gastronomy; gastrodiplomacy; cosmopolitism culinary.
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INTRODUGAO

o mundo globalizado e digital, de fluxos e transitos

fisicos ou virtuais entre geografias, as culturas alimen-
tares, com seus sabores, cores, técnicas e gostos,
circulam €Se difundem por toda parte. Enquanto marcador de
identidade, a gastronomia e suas praticas alimentares caracterizam
as culturas nacionais e contribuem para a reputacao e prestigio dos
paises de origem.

Em um contexto de expansao das oportunidades de mobilidade
internacional e desejo de entrar em contato com culturas locais, por
meio da alimentacao, floresce um cosmopolitismo culindrio capaz de
dar visibilidade a gastronomia dos paises nao centrais. Com efeito,
a democratizagio das viagens, a internacionaliza¢do do mercado de
alimentos, a proliferacdo de contetdos e eventos gastronomicos, bem
como, o interesse pelo tema da diversidade e inclusao, todos estes
aspectos propiciam maior reconhecimento as culturas alimentares
fora do eixo Paris-Roma-Madri e agora Lisboa.

A “hierarquia global do gosto” que privilegia as cozinhas das na¢oes
europeias ocidentais e em certa medida aquelas de paises com poder
econdmico estd sendo cada vez mais questionada, em detrimento das

demais culturas alimentares. Esta hierarquia, encontrada também

v
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no interior das nacdes, que valoriza os habitos alimentares das
classes dominantes e/ou regides mais prosperas, estd se relativi-
zando. A comida classificada como “étnica”, “exética”, “popular”
vem ganhando prestigio cultural nos planos nacional e internacional.
Estas mudancas nas rela¢des de poder deram forca a nocao de gastro-
diplomacia entre os governos nos tltimos anos. Apesar de a aquisicao
de imagem positiva por meio da gastronomia depender de uma série
de fatores, as politicas publicas de difusao internacional tém gerado
desdobramentos antes inimaginadveis.

O presente artigo propde lancar luz sobre o crescente interesse por
cozinhas de todo o mundo e as politicas dos governos de promover
a gastronomia nacional, tratando o tema da comida sob o angulo das

relacdes internacionais.

A COMIDA NO MUNDO GLOBALIZADO E COSMOPOLITA

A comida com suas substancias alimentares e simbolismos resulta de
processos culturais evolutivos. Nao é “natural”, mas cultural porque
€ criada, transformada, produzida e interpretada pelo homem a partir
do que encontra na natureza. Comer € cultural porque implica em
escolhas. Mesmo uma fruta colhida no pé nao é natural, pois o
simples fato de reconhecé-la como comestivel é do ambito cultural.
Isto explica porque algumas sociedades valorizam alimentos que
outras rejeitam.

Os hadbitos alimentares, as cria¢cdes culindrias, os carddpios sao
organizados de acordo com valores, crencgas, prescri¢oes e simbolos
proprios aos sistemas alimentares de um determinado lugar e periodo
histérico. A geografia e o clima também influenciam no desenvolvi-
mento das culturas alimentares. Como observou Fernand Braudel,
cada drea cultural tem um sistema alimentar especifico e uma “planta
de civilizacao” correspondente.

A comida, que é um aspecto essencial da cultura humana, esta,
portanto, no centro dos processos de formacao de identidades

coletivas. Marcador de identidade, ela é um instrumento para

v
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expressar e comunicar a singularidade de uma dada sociedade.
(MONTANARI, 2008)

Comer é imprescindivel nio s6 para a sobrevivéncia humana. Satisfaz
anecessidade fisiolégica do corpo de absorver nutrientes para o seu
pleno funcionamento, mas atende também a uma necessidade de
sociabilidade. O ato de comer juntos representa a interacao e a inte-
gracao a vida em sociedade. No contexto das relacdes internacionais,
atua também como instrumento de aproximacao entre os povos.
Existe uma multiplicidade de sistemas alimentares, com modos
proéprios de producao, preparo, consumo e interpretacao de
alimentos. Assim como nao existem culturas puras e estdticas, os
sistemas alimentares também sao frutos de encontros, adaptacdes,
interpretacdes e ressignificacoes. E assim como a cultura, também
a alimentacdo humana se forma em meio a transferéncias, trocas e
aclimatac¢do de espécies agricolas de outros lugares.

As chamadas cozinhas nacionais resultam de processos histéricos
associados a uma cultura especifica e um determinado periodo e se
caracterizam por ingredientes, técnicas de conservacao e preparo,
receitas e tradicdes culindrias préprias. Formam-se a partir dos
alimentos que estao disponiveis localmente ou que chegam através
do comércio. Religido, tradi¢cdes e costumes locais definem os ingre-
dientes comestiveis e as combinacdes para preparar pratos exclusivos
ou reproducdes e releituras de criacdes apropriadas de outras regides.
As cozinhas nacionais sdo dificeis de definir, pois a ideia de nacao
surgiu quando jd havia especificidades alimentares regionais. Por essa
razdo, existem no interior de um mesmo pais cozinhas denominadas
segundo as dreas geograficas de origem. Antes de existir a cozinha
italiana, jd se falava em cozinha siciliana, por exemplo. Nesta perspec-
tiva, as cozinhas nacionais devem ser compreendidas na sua diversi-
dade e multiculturalidade, pois retinem as vdrias tradi¢oes regionais.
Qualquer que seja o territério referido, as cozinhas que repre-
sentam as nacoes nascem dos encontros e apropriacdes, conforme

mencionado. O espaguete ao sugo, por exemplo, emblematico

v
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da culindria italiana, é preparado com o tomate que veio do novo
mundo e a farinha de trigo em formato de fios feita com a técnica de
producao desenvolvida na Sicilia medieval ocupada pelos drabes.
(MONTANARI, 2008)

Enquanto expressao cultural de um territério, um lugar, um pais,
servindo como afirmacao e legitimacao da sua identidade, a culindria
nacional possui valor simbélico e patrimonial, além de econémico. E
como tal, tem sido cada vez mais utilizada como um recurso de poder
e de diferenciacdo. Esta tendéncia se inscreve em um processo mais
amplo de instrumentalizacdo da cultura para fins de desenvolvimento
econdmico, urbano e de projecao internacional.

Neste contexto, muitas sdo as estratégias empregadas para valorizar
o patrimonio cultural nacional, seja ele material ou imaterial. Junto
com a diplomacia cultural, tema da préxima sessao, a patrimoniali-
zacdo € uma delas. Ela ativa as memorias e o sentimento de perten-
cimento, reforcando as identidades, traz visibilidade e contribui para
a conservacao e preservacao de bens culturais. A patrimonializacao
no ambito da comida ajuda a preservar hdbitos e praticas alimentares
face ao processo de globalizacao, desterritorializacdo e padronizagao
da alimentacao.

A desterritorializacdo, na visao de Tomlinson (2003, p. 128), carac-
teriza-se pelo “enfraquecimento ou dissolucao da ligacao entre a
cultura cotidiana vivida e a localizacao territorial”. E a desterritoria-
lizacao da comida significa que o alimento esta desconectado de seu
enraizamento geografico. Com efeito, desde o final do século XX, as
dietas alimentares estdo cada vez mais condicionadas pelo sistema de
producao e de distribuicdo de alimentos que atua em escala mundial.
Como denuncia a Oxfam, ONG (Organiza¢do Nao Governamental)
britanica cuja missdo é combater a pobreza, as desigualdades e as
injusticas em todo o mundo, a oferta global de alimentos estd concen-
trada na mao de apenas 10 empresas transnacionais.

A perda do sabor original e a hiper homogeneizacao dos gostos, para

empregar um termo de Fischler (1979), ocorrem, principalmente,
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devido aos padrdes de selecdo das variedades vegetais e animais, aos
aditivos para conservacdo e processamento, as normas de higiene e
seguranca utilizadas pela industria alimenticia.

A “ameaca” desses processos gera resisténcias e reacdes que se
traduzem na valorizacdo das cozinhas, ingredientes e praticas locais,
tradicionais e naturais, de um lado, e nas iniciativas de reconheci-
mento e salvaguarda, de outro. Nessa perspectiva, proliferam poli-
ticas culturais de preservacao dos saberes oriundos da gastronomia.
Encabecadas pelos 6rgaos de gestao do patrimonio nacional, elas
preveem a realizacdo de inventarios, registros, tombamentos e demais
acdes de protecao.

No ambito internacional, amplia-se as iniciativas governamen-
tais de inscrever aspectos dos seus sistemas alimentares na lista
do Patrimonio Cultural Imaterial da UNESCO. Assim, a refeicao
francesa, a dieta mediterranea, a cozinha tradicional mexicana, o
kimchi coreano, a refeicdo japonesa tradicional (washoku), o keskek,
prato cerimonial tradicional da Turquia e a vinificagdo em anforas
de barro (nos kvevris) na Geérgia foram reconhecidos como patri-
monio mundial.

Estes bens culturais compreendem desde tradi¢cdes gastronémicas,
producao de alimentos até praticas agricolas e sdo especificas a uma
determinada cultura, resultantes da conexdo entre as comunidades,
suas vidas materiais e o ambiente. Internamente, o reconhecimento
internacional ajuda a valoriza-los e manté-los vivos. Na cena inter-
nacional, ajuda a construir uma imagem positiva e dar visibilidade ao
pais. Apresenta também o potencial de atrair turistas, sobretudo se
houver estruturacao de rotas gastronoémicas, organizacao de eventos
ou melhorias de infraestrutura e acesso. Pode, do mesmo modo,
abrir novos mercados para a comercializacao de produtos gerando
vantagens economicas.

A globalizagdo ao mesmo tempo em que gera a hiper homogeneizacao
do gosto, padronizacdo cultural e outros efeitos negativos, produz

também abertura para a diversidade, para a descoberta e contato
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com o outro cultural. (CANCLINI, 1989, TOMLINSON, 2003) As
experiéncias transnacionais, cada vez mais facilitadas pela demo-
cratizacao das viagens, abrem espaco para a emergéncia de um novo
cosmopolitismo cultural. (BADARO, 2018)

Entendemos o cosmopolitismo como o filésofo ganense Kwame
Anthony Appiah, que o remete a um modo de ser e estar no mundo,
aberto a outras culturas. Aquele que ganha vida em um contexto
transnacional no qual os individuos, em constante mobilidade, fazem
a sintese entre seus contextos locais e o mundo, reconfigurando a
experiéncia identitdria e os novos pertencimentos.

O cosmopolitismo culindrio diz respeito ao crescente interesse pela
producao alimentar e pelas artes culindrias de todo o mundo. Ele se
expressa nas preferéncias dos chamados foodies, que siao aquelas
pessoas que encontram todas as sensacdes no ato de comer e beber,
tendo um desejo profundo de experimentar sabores, texturas e
combinacdes novas de alimentos. Esses “gourmets” ou food lovers
se interessam também pela histéria, producao, economia e ciéncia
dos alimentos. Eles reinem o maximo de conhecimento possivel
sobre tudo que comem; estudam aspectos especificos do sabor, as
técnicas de preparo, as harmonizac¢des e costumam viajar para visitar
locais de cultivo e producao. Valorizam o papel da comida enquanto
meio de socializagdo, expressao de identidades particulares e fonte
de experiéncias enriquecedoras. Como estdo em permanente busca
pelo melhor sabor, por qualidade de vida e por experiéncias gastro-
nomicas “auténticas”, apreciam as criacdes culindrias independen-
temente da sua origem.

A possibilidade de encontrar alimentos de todo o mundo em toda
parte reforca esta cultura foodie e contribui para expandir as fron-
teiras gustativas, ressaltando a importancia geopolitica da gastro-
nomia. Quem nao provou in loco os queijos artesanais franceses,
o chd Gorreana dos Acores ou ndo comeu nas picanterias de Lima,
sonha em fazé-lo. Assim, os foodies se refestelam com as sutilezas

aromadticas de ingredientes exéticos, apresentados quer seja pelas
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comunidades rurais e por chefs renomados, em restaurantes locais
ou no exterior, quer seja por marcas do setor de alimentos. Com
efeito, hoje é dificil resistir as delicias desta globalizacdo gastronomica
que o setor do turismo rapidamente incorporou ao seu catdlogo de
experiéncias auténticas.

A mobilidade transnacional estd entre as praticas culturais da
poés-modernidade. Ela ajuda a moldar uma mentalidade cosmopolita,
disposta a reconhecer a alteridade e a diversidade. Mas em que pese
o cosmopolitismo que caracteriza o consumo alimentar contempo-
raneo e que permitiu o surgimento de novos centros gastronémicos,
as cozinhas elaboradoras fora da Europa ainda penam para conseguir
insercao e visibilidade na geopolitica do gosto. Nao é por acaso que a
gastrodiplomacia, cujo propésito é promover a gastronomia nacional,
conforme veremos adiante, surgiu na Asia como uma tentativa deli-
berada de buscar diferenciacao pelo sabor tinico que as cozinhas
asiaticas oferecem.

Hd uma guerra cultural acirrada entre os paises. E a cultura é como
um campo de batalha ideol6gico do sistema mundial, no qual existem
diferencas nacionais e locais que resistem a producao estritamente
imperialista, dominante e vertical de sentidos. (WALLERSTEIN,
1999) Cabe aos governos perceber a importancia da cultura, de um
lado, e a sua imbricacdo com a politica e relacées de poder, de outro.
E justamente sobre o processo de insercao dos alimentos, dietas e

cozinhas na esfera politico-diplomatica que iremos discorrer a seguir.

DIPLOMACIA CULTURAL E GASTRONOMIA

A comida sempre desempenhou um papel importante na diplomacia.
Desde hd muito tempo, os encontros oficiais, as negociacdes e o0s
intercambios culturais entre as nacoes foram permeados por coque-
téis, jantares e banquetes regados a iguarias e bebidas selecionadas.
Os pratos servidos nestes eventos permitem a um s6 tempo repre-
sentar o pais, valorizar sua cultura alimentar e conquistar os convi-

dados pelo paladar. diz-se que a histéria de um povo reflete o que
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ele tem no prato. Servir uma refeicao mobiliza o fazer culindrio, os
ingredientes, as preparagoes, os cozinheiros e demais profissionais,
bem como as bebidas e todo o servico de mesa com as lougas, copos,
talheres, pratos, toalhas e guardanapos.

A alianca entre gastronomia e negociacao encontrou seu apogeu na
Franca, com o diplomata Talleyrand e o chef Antoine de Caréme.
A atuacdo da dupla durante o Congresso de Viena (1814-1815) foi
fundamental para tornar o pais um ator relevante nas negociacdes
sobre a reorganizacao da Europa ap6s as guerras napolednicas.
Ambos, o diplomata e o cozinheiro, costumavam elaborar juntos os
carddpios de acordo com a personalidade do convidado a ser sedu-
zido. (BOBOT, 2011)

O partilhar a mesa ajuda a criar situa¢des de comensalidade propicias
as negociacgoes, além de aproximar os convidados, facilitar as trocas,
diminuir eventuais tensdes e criar lacos de solidariedade.

O cardeal Richelieu, primeiro-ministro de Luis XIII, ja definia a
diplomacia como uma “negociacao perpétua”, atividade continuada
de negociacio e renegociacao a partir de processos formais e infor-
mais. A mesa era um desses.

Vale ressaltar, no entanto, que foi sob Luis XIV, o rei Sol, que a
gastronomia ganhou status politico diplomadtico. Os jantares e ceias
oferecidos pelo soberano em Versailles deram a cozinha francesa sua
supremacia nacional. Ali nasceu a arte da conversa a mesa, unindo
nao so6 o prazer de comer, mas também o de falar sobre o assunto.
Foi também a partir deste periodo que se definiram as regras da boa
mesa, com mais ordem, limpeza, elegancia e refinamentos.

Seu embaixador mais ilustre, considerado um dos fundadores da
escola cldssica de negociacao, Francois de Callieres, defendia que
saber recepcionar e ter o dominio da arte da mesa estavam entre as
competéncias essenciais para o exercicio da diplomacia. Autor de
“Como negociar com principes”, publicado em 1716, aborda a relacao
entre poder, diplomacia e comida. Refei¢des suntuosas encenadas

teatralmente tornam-se elemento de glorificacao do soberano, além
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de serem formas delicadas de criar intimidade, amizade e canais de
informacao para o alto escalao. (CALLIERES, 2001)

Na histéria diplomatica do século XX, politica e gastronomia também
se entrelacam e se complementam. O primeiro-ministro britanico,
Winston Churchill, com a sua tabletop diplomacy (diplomacia de
mesa), considerava a mesa de jantar um palco para conversas acalo-
radas, confidéncias, fofocas e transmissao de segredos diplomaticos.
Nesses momentos, a comida e a bebida desempenham papel crucial
nas discussdes com tomadores de decisao internacionais. Durante
a Segunda Guerra Mundial, seu encontro com Stalin em Moscou,
no ano de 1942, foi acompanhado de um banquete oficial, cujo
carddpio incluia esturjao com champanhe. O encontro com o presi-
dente Roosevelt na Casa Branca foi nao menos suntuoso, sobre-
tudo, se considerarmos o periodo de escassez, contendo peru assado
com recheio de castanha e ostras na meia concha, entre outros.
(STELTZER, 2014)

O jantar entre Richard Nixon e Zhou Enlai em 1972, durante o qual
o presidente americano comeu com hachis (pauzinhos chineses),
apresentando uma habilidade rara entre os ocidentais na época, foi
extremamente significativo para o processo de aproximacao entre os
Estados Unidos e a China.

Sabemos que emocdes positivas aumentam a nossa disposicao para
cooperar e fazer concessoes. Elas também estimulam o nosso poten-
cial criativo para resolver um problema e encontrar solucdes. Comer
bem e ter uma boa experiéncia sensorial acionam os nossos sentidos
e favorecem a comunicacao, as confidéncias e as benevoléncias, que
sdo elementos importantes de toda negociacao.

Este uso da comida como parte do protocolo diplomatico é denomi-
nado de diplomacia culindria. Ela desempenha um papel importante
nas negociacdes nao sé politicas, mas também comerciais. Ainda
hoje, grandes empresas, especialmente as francesas, possuem seu
proprio restaurante gourmet com chef, para receber sécios, clientes

e parceiros, e conversar sobre negocios.
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No século XXI, o uso da gastronomia pela diplomacia ganhou novos
contornos, passando a se incorporar nas estratégias de diplomacia
cultural. Os governos nacionais a promovem para dar visibilidade ao
pais em um cendrio internacional marcado pela ascensao de chefs de
cozinha ao posto de artistas e celebridades em busca de singularidade,
originalidade e autenticidade caros ao cosmopolitismo gastronémico.
Conforme mencionado, esta tendéncia do consumidor contempo-
raneo traz um contraponto aos processos uniformizantes desenca-
deados pela globalizacao.

A gastronomia, por ser um bem cultural, integra-se ao elenco de
expressoes que sao utilizadas pela diplomacia cultural para repre-
sentar o pais no exterior. Sua importancia se constata pelo surgi-
mento de um termo especifico para designar a atividade de promocio
da culindria nacional: a gastrodiplomacia.

O termo apareceu pela primeira vez em 2002, em artigo na revista The
Economist sobre como a comida se tornou uma ferramenta de autopro-
mocao da Tailandia. Por meio de uma iniciativa diplomatica, o governo
passou a incentivar os restaurantes tailandeses ao redor do mundo,
enquanto embaixadores informais da cultura nacional. (PHAM, 2013,
p- 5. ROCKOWER 2012) Como observa Paul S. Rockower (2012), espe-
cialista americano em diplomacia ptblica, esta acdo governamental
representou um ponto de inflexdo no uso da gastronomia pela diplo-
macia estatal. Se antes envolvia apenas governantes e representantes
oficiais, a partir de entdo comeca a envolver o publico em geral, na
perspectiva do que se entende por diplomacia publica.

A diplomacia cultural se refere ao uso da cultura e suas expressdes
para fins de politica externa e promocao do interesse nacional. Em um
sentido contemporaneo e ampliado, diz respeito também a busca por
entendimento mutuo e relacdes pacificas entre as nagoes, podendo
ser praticada por agentes governamentais e nao governamentais. Suas
acoes envolvem a divulgacao de recursos e realizacdes nacionais ou
a promocao da producao cultural no exterior. Inclui o trabalho dos

Institutos Culturais Nacionais, a organizacao de palestras, exposicoes,
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turnés e demais eventos culturais, numa perspectiva de projecao
nacional e aproximacao entre culturas. Embora mais antiga, passou
a ser considerada, a partir dos anos 1990, um componente da diplo-
macia publica. (CULL, 2009)

A gastrodiplomacia diz respeito a diplomacia cultural conduzida
pelo governo, visando promover a sua heranca culindria nacional.
(PHAM, 2014, p. 56) Trata-se de uma ferramenta importante na
construcio do entendimento cultural e, por sua vez, na quebra de
barreiras tradicionais, pois informa sobre a cultura que dificilmente
seria conhecida por outros meios.

Ela difere da diplomacia culindria, conforme ja observado, bem como
da diplomacia alimentar. Esta tltima refere-se ao uso dos recursos
agricolas de um pais para influenciar os mercados globais e as rela-
cdes internacionais politicas, econdmicas e comerciais de alimentos.
(ROCKOWER, 2012, p. 3)

Entendemos a gastrodiplomacia como uma estratégia de diplo-
macia cultural voltada para comunicar a cultura alimentar nacional
e influenciar o publico estrangeiro, com vistas a obter compreensao,
reconhecimento, prestigio e capital simbélico, podendo ser praticada
por atores governamentais e nado governamentais.

O termo surgiu a partir da juncao das palavras diplomacia e gastro-
nomia. A primeira deriva do vocdbulo grego dimlmpa, “diploun”,
diploma, que tem o significado de “dobrado em dois”, em referéncia
as cartas de recomendacao, passaportes ou titulos de circulacio que
os viajantes levavam consigo, conferindo-lhes direitos e privilégios.
Designa a acdo e o modo de representar o pais no exterior ou nas
negociac¢oes internacionais.

Jd a palavra gastronomia deriva de yadtr)p, gastir, “estdmago”, e
VOpoS, némos, “costumes, leis que governam”, significando “arte de
regular o estomago”. Enquanto campo da alimentacao, ela abrange
tudo o que se relaciona com a técnica, a substancia, a capacidade
de sentir, experimentar, saborear, bem como com a aplicacao de

todos estes elementos. Na definicao de Brillat Savarin (1982), “a

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 14-34, jan./jun. 2023

26



gastronomia €é o conhecimento racional de tudo relacionado ao
homem, enquanto ele come. Sua finalidade é garantir a preservacio
dos homens, por meio da melhor alimentacdo possivel”.

Tal como a diplomacia cultural, a gastrodiplomacia se vale das estra-
tégias de branding e soft power. Soft power, na acepcao de Joseph
Nye (2008, p. 94), é a “capacidade de um pais atrair a atencao de
outros para obter os resultados desejados por meio de atracao e nao
de coercao”. Sendo a comida e a culindria elementos de comunicacao
nao verbal, elas servem para “conquistar coracdes e mentes” através
do paladar.

De efeito universal, a comida estd em toda parte. Todos precisam
comer para viver e sobreviver. Abrange muitos aspectos da vida e
cria conexdes emocionais entre os comensais. Carrega memorias,
histérias de vida, narrativas. No plano mais geral, dos paises, envolve
histéria, cultura, sociedade e economia. E por esta razao, é uma das
principais fontes de poder brando, sobretudo se comparado as outras
expressoes artistico-culturais como arte, musica e cinema. (PHAM,
2013; ROCKOWER, 2012; SOKOL, 2012)

A partir dos anos 1990, para ganharem competitividade, muitos
atores estatais (Estados e unidades subnacionais), especialmente
europeus, passaram a adotar estratégias de branding ou marketing
territorial em suas acoes externas. (CULL, 2009, p. 17) No ambito
da Gastrodiplomacia, alimentos e aspectos da culindria nacional
sdo associados a imagem-marca do pais. Por permitir criar rapida
conexao, supde-se que a comida permita melhorar a percepcao do

publico sobre o pais de onde ela se origina.

GASTRODIPLOMACIA EM AGAo

Nas ultimas décadas, vdrios paises ao redor do mundo adotaram a
gastrodiplomacia, promovendo no exterior suas culindrias como
estratégia de insercdo internacional e prestigio cultural. Esta politica
cultural governamental coaduna com a tendéncia contemporanea de

nomadismo e cosmopolitismo gastronémicos.
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Conforme mencionado, a Tailandia foi pioneira na adocao desta
abordagem diplomadtica. Em 2002, lancou dois programas, “Global
Thai” e “Thai Kitchen of the World”, visando aumentar o niumero de
restaurantes tailandeses em todo o mundo. Para atingir este obje-
tivo, forneceram aos donos de restaurantes de cozinha tailandesa
no exterior, nacionais ou estrangeiros, apoios para importacao dos
produtos da Tailandia, contratacdo de cozinheiros tailandeses, bem
como obtencdo de empréstimos (Thailand’s Gastro Diplomacy,
2002). Os diplomatas tailandeses que encontramos durante nossa
visita ao pais, em 2020, comentaram que o nimero de turistas que
visitam a Tailandia aumentou significativamente ap6s esta iniciativa.
Seguindo o exemplo tailandés, a Coreia do Sul iniciou em 2009 a
“diplomacia kimchi” com o objetivo ambicioso de tornar a culindria
coreana uma das cinco melhores do mundo. A énfase nesta técnica
tradicional de fermentacao natural de legumes se deve aos bene-
ficios que proporciona para a satide e ao interesse do consumidor
contemporaneo por comida saudavel e natural. Além disso, o governo
coreano promoveu por meio do Korea Food Promotion Institute e
com apoio do setor privado, a¢des para fortalecer a competitividade
da industria de alimentos. Entenderam que a comida tradicional
coreana (hansik) poderia aproveitar a onda de interesse pelo cinema,
séries e, sobretudo, pela musica K-pop. Organizaram uma turné
internacional de food trucks vendendo Bimbipaps, participa¢des em
festivais gastrondmicos, eventos culindrios e exposi¢oes, producao
de programas sobre comida coreana para televisao, parcerias com
estrelas do K-pop, producao de livro de culindria em parceria com a
escola francesa “Le cordon Bleu”, producao de receitas e contetdos
gastronomicos para insercdo em midias sociais e criacdo de cursos
de culindria em paises estrangeiros.

A estratégia utilizada na India, denominada de “diplomacia de
Samosa”, foi menos impulsionada pelo governo, porém, contou
com acdes de Gastrodiplomacia, visando criar uma compreensao da

cultura indiana, através da alimentacao. Priorizaram a exportacao de
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produtos indianos, apoio para abertura de restaurantes no exterior,
eventos gastrondmicos e producio de videos para o YouTube.

Na Malasia, o governo lancou em 2010 a Campanha internacional
“Malaysia kitchen to the world” para promover restaurantes e a culi-
naria malaia em todo o mundo. As estratégias incluiram apoio para
abertura de franquias de restaurantes fora do pais, eventos gastro-
némicos no exterior, programas de televisao com chefs estrangeiros
renomados, contetidos em midias sociais e aulas de culindria malaia
na capital e no exterior.

Ainda na Asia, o Japdo promove seus produtos e culindria no contexto
das estratégias de branding desde 2007. Conta com o Japan Food
Product Overseas Promotion Center, cujo objetivo é “construir uma
forte identidade de marca para a comida e cultura japonesas”. As
acdes se repetem: monitoramento dos restaurantes japoneses no
exterior; producdo de contetido on-line sobre alimentacdo no pais,
videos para redes sociais e série da Netflix sobre comida japonesa.
Os eventos gastronémicos apresentam a comida, o mangd ou arte
japonesas. Em 2022, a Japan House, em Sao Paulo, exibiu exposi¢ao
inédita sobre o ramen, prato tradicional do pais, levando informa-
cdes nao somente sobre o alimento, mas também sobre os utensilios
utilizados para servi-lo. E como mencionado, inscreveram a culindria
tradicional japonesa na lista da Unesco.

Fora da Asia e entre os paises nao centrais, o Peru foi o primeiro a
lancar uma iniciativa de gastrodiplomacia para criar uma imagem
positiva do pais e de sua cultura. O governo, em parceria com o setor
privado, criou as campanhas “Cocina para el Mundo” e em 2016,
“Peru, Mucho Gusto” para divulgar a culindria peruana. Dentre as
estratégias destacamos a criagdo de um evento gastronomico de classe
mundial em Lima, o “Mistura”, que se tornou a feira gastronomica
mais importante da América Latina, atraindo centenas de visitantes
a cada ano.

Na Europa, paises como Franca e Itdlia, em que pese a reputacao das

suas culindrias, também se iniciaram no campo da gastrodiplomacia.
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A Franca inscreveu em 2010 a refeicao francesa na lista da Unesco.
Em 2014, nomeou chefs franceses como Embaixadores Culindrios e
criou o Festival Jour de France. Em uma data especifica a cada ano,
convidam restaurantes, através do mundo inteiro, a criarem pratos
em homenagem a um tema definido. Tem como objetivo aumentar
o conhecimento e interesse pelos produtos da gastronomia fran-
cesa. O pais conta com grandes escolas de gastronomia, criadas
desde o século XIX e hoje internacionalizadas. A “Cordon Bleu”,
por exemplo, tem unidades em todos os continentes, promovendo
globalmente a expertise culindria francesa.

A Ttélia lancou em 2015 a Settimana della Cucina Italiana nel
Mondo (Semana da Cozinha Italiana no Mundo), evento criado
para promover internacionalmente as tradicdes culindrias, gastro-
nomicas e vinicolas. Organizado pelas representacoes diplomaticas
italianas em vdrios paises do mundo, o evento inclui encontros com
chefs, sessoes de degustacao, jantares tematicos, aulas show, cursos
de culindria, conferéncias, semindrios e debates sobre a tradicao
culindria italiana.

A Espanha criou em 2013 uma série chamada Eat Spain Up!, como
forma de diplomacia cultural para apresentar o pais a publicos e
consumidores estrangeiros e despertar o interesse pelo pais.

Os Estados Unidos aderiram a gastrodiplomacia por iniciativa de
Hillary Clinton, que quando ocupou o cargo de Secretdria de Estado,
em 2011, lancou o “chef ambassador”, projeto em parceria com a
Global Alliance for Clean Cookstoves, destinado a promover a mobi-
lidade de cozinheiros americanos ao redor do mundo. Foram mais de
80 profissionais do segmento gastronémico recrutados para viajar ao
exterior e/ou preparar jantares na Casa Blanca para chefes de estado
e diplomatas estrangeiros.

Em cada uma dessas iniciativas diplomaticas, as narrativas gastro-
ndémicas sdo utilizadas como ferramentas de comunicacao e de
promocao da identidade nacional, visando gerar interesse por parte

do publico estrangeiro.
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A adesao crescente as iniciativas de gastrodiplomacia sugere que o
valor da comida nas relacdes diplomdticas tornou-se evidente para
muitos governos. Além de atrairem investimentos, turistas e divisas
para as economias nacionais, ajudam a abrir novos mercados para
os produtos alimentares, fortalecem o capital simbdélico e cultural
dos paises, adicionalmente, geram, no plano interno, coesao e
orgulho nacional.

Em um contexto de cosmopolitismo culindrio e resisténcia aos
processos de hiper homogeneizacao do gosto, estas iniciativas conse-
guem fomentar as cenas culindrias nacionais. Elas se alinham aos
processos globais que impulsionam a circulacio de ingredientes,
produtos, ideias e profissionais da gastronomia. Ao utilizarem
também as plataformas digitais, ampliam seu alcance, atingindo

publicos mais amplos.

OBSERVAGOES FINAIS

Vimos que a cultura é um elemento propulsor de aproximacao,
compreensao, trocas e intera¢oes. Constitui-se como um recurso
reputacional, de prestigio e capital simbélico para os paises. E dada
a sua dimensao econdmica cada vez mais valorizada, tornou-se uma
importante fonte de riqueza para as economias nacionais.

A gastronomia, enquanto bem cultural, ¢ um meio de comunicacio, um
marcador de identidade, um transmissor de cultura, oportunizando aos
paises e seus produtos promoverem-se de maneira tinica no cenario
global, a0 mesmo tempo em que melhoram sua imagem nacional.

As ac¢des de promocao da gastronomia no exterior, sob a perspectiva
da gastrodiplomacia, ampliaram-se entre os governos nas tltimas
décadas. Seus resultados, tanto no pais quanto no exterior, sao ainda
difusos porque uma variedade de fatores e processos sociopoliticos
condicionam seu éxito.

No que tange aos seus efeitos sobre a percepcao do publico, estudo
recente da Public Diplomacy Magazine, nos Estados Unidos, revelou

que mais da metade das 140 pessoas entrevistadas disseram que
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comer a culindria de um pais as levou a pensar de forma mais posi-
tiva sobre esse pais, e mais de dois tercos achavam que paises em
conflito poderiam se beneficiar em programas de gastrodiplomacia.
Ha quem argumente que consumidores de comida estrangeira ndo
necessariamente se interessam em conhecer mais os paises de onde
se originam os alimentos. Que a escolha por estas cozinhas se dd em
funcdo da acessibilidade e preco. E que o cosmopolitismo gastro-
noémico, que se interessa por todas as tradi¢des culindrias, inclusive
as menos (re)conhecidas, é um fenéomeno de elite, restrita a um
pequeno estrato de “gourmets” ou foodies que tem recursos finan-
ceiros para consumir produtos importados e circular por restau-
rantes e capitais mundo afora. A gastrodiplomacia, neste contexto,
teria um alcance limitado.

Mas se ainda persistem os que negam o status de cozinha nacional
as producdes culindrias de paises ndo centrais, emergem incessan-
temente, pela prépria forca do mercado, novos centros e destinos
gastronomicos. A busca premente por novos sabores, novos produtos,
novas fronteiras gastronoémicas, novas experiéncias gustativas, por
constante inovacao, indispensavel para a competitividade dos negé6-
cios de alimentos e até mesmo de turismo, encarrega-se de construir
valor em torno da cultura alimentar, fazendo com que um maior
numero de pessoas descubram as nacdes, através de sua comida.
Somente o turismo gastronémico movimentou em 2021 mais de
um bilhao de ddlares e prevé-se que duplique até 2030. Cabera
aos governos desenvolver visdo sistémica e de longo prazo sobre
as potencialidades de seu patrimoénio cultural e a necessidade de
protegé-lo e de comunicd-lo mundo afora.

Para além das vantagens politicas, econémicas e de marketing, no
plano internacional, a gastrodiplomacia pode contribuir também
para influenciar a percepcao interna sobre o valor simbélico que o
patrimoénio gastrondémico nacional possui. Pode igualmente inspirar
um sentimento de unidade e orgulho nacional em torno das comidas

e culturas na sua multiplicidade de formas e manifestacoes.
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RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar uma expressdo do movimento conjugado de politizacdo
e de ampliacdo do campo politico-cultural que se deu nos governos petistas em ambito
federal. Trata-se, nesse caso, da introducdo da cultura alimentar no ambito de atuacio
do Ministério da Cultura. Nesse sentido, pergunta-se: quais recursos foram mobilizados

para que ocorresse a incorporacdo da cultura alimentar na politica cultural brasileira®

Palavras-chave: cultura alimentar; politica cultural; Ministério da Cultura; politizacao.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze an expression of the combined movement of

politicization and expansion of the political-cultural field that took place in the “petista”
governments at the federal level. It is, in this case, the introduction of food culture within
the scope of action of the Ministry of Culture. In this sense, the question is: what resources

were mobilized for the incorporation of food culture into Brazilian cultural policy?

Keywords: food culture; cultural policy; Ministry of Culture; politicization.
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INTRODUGAO

gestao de Gilberto Gil a frente do Ministério da Cultura

(MinC) ampliou a operacionalidade do conceito de

cultura como objeto das politicas ptiblicas em uma escala
inédita desde que se iniciou a atuacao do Estado no setor, como
sera explicitado mais adiante. Essa ampliacao ficou conhecida no
campo politico-cultural como “dimensao antropolégica da cultura”.
O texto fundador no Brasil do debate acerca da diferenciacao entre
“dimensao antropolégica” e “dimensao sociologia” da cultura e de
suas implicacdes para a politica publica é o de Isaura Botelho, “As
dimensdes da cultura e o lugar das politicas publicas”, publicado
originalmente em 2001.
Em seu artigo, Botelho defende que, “embora as duas dimensdes
— antropoldgica e sociolégica — sejam igualmente importantes, do
ponto de vista de uma politica publica exigem estratégias diferentes”.
(BOTELHO, 2016, p. 20) Desse modo, na dimensao antropolégica,
“a cultura se produz através da interacao social dos individuos, que
elaboram seus modos de pensar e sentir, constroem seus valores,
manejam suas identidades e diferencas e estabelecem suas rotinas”.
(BOTELHO, 2016, p. 21) Dito de outra forma, a cultura é tudo que

o ser humano elabora e produz, simbélica e materialmente falando.
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A dimensao sociolégica, por sua vez, nio se constitui na invencao
do cotidiano, seja individual, seja coletiva, mas em ambitos espe-
cializados cuja producdo tenciona “construir determinados sentidos
e de alcancar algum tipo de publico, através de meios especificos
de expressao”. (BOTELHO, 2016, p. 22) Para tanto, “depende de
um conjunto de fatores que propiciem, ao individuo, condicoes de
desenvolvimento e de aperfeicoamento de seus talentos, da mesma
forma que depende de canais que lhe permitam expressa-los”.
(BOTELHO, 2016, p. 22) Como consequéncia, o circuito organi-
zacional demandado pela dimensao sociolégica da cultura acaba se
impondo como foco central ou, as vezes, tinico das politicas gover-
namentais de cultura em detrimento da antropolégica.

Nao importa aqui discutir a pertinéncia dessa separacao operada por
Botelho, e sim destacar, como antecipado, que a nog¢io de “dimensao
antropoldgica da cultura” foi apropriada pelo campo politico-cul-
tural a partir de 2003, a ponto de se tornar uma categoria nativa e
um modo de qualificar como inovadora a passagem do compositor
baiano pelo MinC. O préprio ministro atuou nessa articulagao discur-
siva desde seu discurso de posse quando defendeu que a atuacao do
Ministério deveria funcionar como um “do-in antropolégico”. (GIL;
FERREIRA, 2016)

Decerto, o ministro nao inaugurou o recurso a “dimensao antropo-
l6gica da cultura” como suporte para a atuagao das politicas culturais
brasileiras. E possivel localizar seu uso, em ambito municipal, na
gestao de Mdrio de Andrade a frente do Departamento de Cultura e
Recreacdo da cidade de Sdo Paulo entre 1935 e 1938. Naquele 6rgio
recém-criado, que atuava também nas dreas do meio ambiente, assis-
téncia social, esporte, turismo, entre outras (ANDRADE, 2015), o
intelectual modernista e sua equipe implementaram uma politica
cultural sustentada por uma “utopia nacional-popular” (BARBATO
]IjNIOR, 2004) que, entre outras acdes, patrocinou a Missao de
Pesquisas Folcléricas que passou por estados do Norte e do Nordeste

em 1938.
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No ambito federal, essa dimensao, abordada também a partir de uma
chave nacionalista, muitas vezes conservadora, esteve presente na
producao intelectual de parte consideravel dos membros do Conselho
Federal de Cultura (CFC), a exemplo de Gilberto Freyre e Ariano
Suassuna, e, consequentemente, nos rumos que esses conse-
lheiros conseguiram imprimir a politica cultural implementada
pelo Ministério da Educacao e Cultura durante o regime militar.
(BOTELHO, 2000; MAIA, 2012; ORTIZ, 1986)

No periodo da redemocratizacao e em ambito estadual, é possivel
citar a gestdo de Darcy Ribeiro como secretdrio de ciéncia e cultura
do estado do Rio de Janeiro de 1983 a 1986, quando criou o
Sambédromo, equipamento que é palco do carnaval e também a
escola publica, e os Centros Integrados de Ensino Piblico (Cieps). Os
Cieps eram espacos integrados com a comunidade e suas produgoes
simbdlicas, voltados para usos educacionais, culturais, esportivos, de
lazer e de satde, com um programa de animacao cultural no contra-
turno escolar. (RIBEIRO, 1986; SILVA, 2008)

De volta a gestao Gil e as que a sucederam durante o ciclo de governos
petistas (Juca Ferreira, Ana de Hollanda e Marta Suplicy), a partir do
campo de discursividade construido em torno da “dimensao antro-
polégica da cultura”, ao qual somam-se outros afins, a exemplo
da “diversidade”, foi possivel ndo apenas reconhecer, mas tornar
parte da agenda da politica cultural, inicialmente em ambito federal
e depois, em um processo nao coercitivo de difusao, nos demais
entes subnacionais, distintas modalidades de producao simbélica
para além das linguagens artisticas.

A expressao institucional desse processo foi a ampliacao dos
colégios setoriais que formavam o Conselho Nacional de Politica
Cultural (CNPC). Inicialmente constituidos pelas linguagens artis-
ticas (musica, danca, teatro, circo, artes visuais e livro e leitura),
herdadas das camaras setoriais atuantes na Fundacao Nacional de
Artes, gradualmente os colégios foram incorporando outras expres-

soes tais como cultura dos povos indigenas, culturas afro-brasileiras
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e culturas populares. Além de incluir um representante da cultura
LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais e demais
grupos da diversidade sexual) no Plendrio do CNPC, também foram
ampliadas suas dreas técnico-artisticas e do patrimonio cultural, com
a incorporacdo, por exemplo, da cultura hip hop, capoeira, cultura
alimentar, culturas quilombolas, culturas dos povos e comunidades
tradicionais de matriz africana. (BRASIL, 2015)

Com esse reconhecimento de determinadas expressoes e producdes
como “culturais”, ocorre uma segunda comutacao, qual seja, a de
agentes, que jd se relacionavam com o poder publico e suas politicas
por meio de outros marcadores sociais, em “fazedores”, “militantes”
ou “ativistas de cultura”, também categorias nativas criadas para
nomear aqueles que, ligados a producao cultural, nio se confundem
nem com o artista consagrado, nem com o empreendedor cultural,
pois tem como base a sua relagdo com uma comunidade territorial e/
ou simbélica. (MICHETTI; BURGOS, 2016; MUNIAGURRIA, 2018)
Caso exemplar € o que ocorreu com a coletividade LGBT em que
seus militantes, que historicamente dialogavam com o Ministério da
Saude, operaram uma reconversao ao se posicionarem como agentes
culturais, o que implicou na aquisicao de repertério discursivo, bem
como de mecanismos, tramites e rituais préprios ao campo e indis-
pensaveis para o trato com a politica para o setor. Dai a conquista,
entre outras, de um assento no CNPC e do lancamento entre 2005
e 2009 de editais voltados a cultura LGBT. (MUNIZ JUNIOR;
BARBALHO, 2020)

Por sua vez, a compreensao desse fenomeno se amplia quando inse-
rido em um outro, o da politizacdo do campo cultural, que também se
inicia em 2003, a partir de dois movimentos principais. O primeiro
ja foi antecipado: refere-se a crescente incorporacao, desde aquele
ano, de setores da sociedade civil e suas agendas anteriormente
pouco ou nada contempladas pelas politicas publicas de cultura.
O segundo concerne ao progressivo manuseio, por parcela consi-

deravel de agente culturais, de mecanismos, valores, repertorios e
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controvérsias préprios ao campo politico e que passaram a circular
no circuito interno ao campo cultural constituindo uma nova doxa.
Esse conjunto de “palavras de ordem” foi introduzido pela nova elite
dirigente da politica cultural brasileira que conquistou o monopélio
de distribui¢do do poder ptblico e do uso legitimo dos recursos poli-
ticos dai advindos, incluindo o de promulgar atos de Estado que
pretendem exercer efeitos sobre a sociedade, (BOURDIEU, 2012)
como € o caso dos diversos programas, acoes e editais lancados pelo
MinC. (BARBALHO, 2022a)?

O objetivo deste artigo € analisar a introducao da cultura alimentar no
ambito de atuacdo do MinC como uma expressao desse movimento
conjugado (politizacdo e ampliacdo do campo politico cultural). Até
entdo a questdo da alimentacao era operada no Estado brasileiro por
meio, por exemplo, de no¢cdes como agrobiodiversidade, agricultura
familiar, seguranca alimentar e nutricional, soberania alimentar,
como expressam o Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar
e Nutricional, a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) e o Decreto n® 6.040/07 que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, ou pelo viés da culindria e da gastronomia a partir da
légica do turismo.

Nesse sentido, pergunta-se: quais recursos foram mobilizados para
que ocorresse a incorporacdo da cultura alimentar na politica cultural
brasileira a ponto de conquistar, um lugar entre as dreas técnicas do
CNPC¢ Vale salientar que, nesse artigo, os termos culindria, gastro-
nomia e alimentacdo, a despeito das controvérsias relacionadas as
diferencas entre eles, serao utilizados como sindénimos de cultura
alimentar posto que, em geral, os documentos no ambito da politica

cultural federal intercambiam esses termos sem muito rigor.’

A respeito da elite dirigente do MinC nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) ver BARBALHO (2022).

Para um debate sobre o embate travado entre os agentes relacionados a esses termos ver
LUZ (2020) e LUZ; BARBALHO (2021).
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Para dar conta da problematica da pesquisa, o artigo se organiza em
trés secoes, fora a introducio e as consideracoes finais. Na primeira,
sao apresentados os antecedentes de como a alimentacao foi abordada
pela politica cultural brasileira antes do primeiro governo Lula. Na
segunda, aborda-se o processo de patrimonializacdo da alimentacdo
que se inicia no final dos governos psdbistas e se amplia nos governos
petistas. Por fim, analisa-se a incorporacio da cultura alimentar pelo
MinC, com foco na trajetéria da ativista Taind Marajoara, primeira a

representar o setor no CNPC.

A POLITICA FEDERAL COME PELAS BEIRADAS O PRATO DA CULTURA
ALIMENTAR

O objetivo deste subitem é estabelecer alguns momentos iniciais da
aproximacao programadtica e pratica entre a politica cultural federal e
a cultura alimentar de modo a subsidiar os movimentos e as tomadas
de posicdo que ocorrerdo no setor na era petista.

Desse modo, em 1936, por demanda de Gustavo Capanema, ministro
da Educacio e da Saude Publica, Mdrio de Andrade escreveu um
memorial que deveria servir de base para a criacdo, por parte do
Ministério, de um “servico de fixacdo e defesa do patrimonio artistico
nacional”, como se lé no oficio que o escritor paulista, entdo a frente
do ja referido Departamento de Cultura de Sao Paulo, mandou para
o ministro mineiro. (ANDRADE, 2002)

Esse documento, que ficou conhecido como “Anteprojeto para a
Criacao do Servico do Patrimoénio Artistico Nacional”, estd apoiado
na “dimensao antropolégica da cultura” e pela radicalidade de
sua proposta nao foi incorporado em sua integralidade quando da
criacao oficial do Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN) em 1937.

Fernando Fernandes da Silva (2002) aponta duas orientacoes que
continuam contemporaneas no Anteprojeto de Mdrio de Andrade: a

protecao dos bens imateriais e a compreensao de que o bem cultural

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 35-55, jan./jun. 2023 42



nao € sinébnimo de, nem se reduz a, bens monumentais ou gran-
diosos. Nesses termos, o documento se antecipou, inclusive, as legis-
lacdes internacionais sobre patrimonio.

No que diz respeito ao objeto desse artigo, no capitulo II do
Anteprojeto, denominado de “Determinacées preliminares”, Mdrio,
ao definir “Obra de arte patrimonial”, vai estabelecer oito cate-
gorias, entre as quais as artes arqueolégica, amerindia e popular.
Entre as varias formas de sua manifestacao, encontram-se o folclore
amerindio e o folclore popular que tém como uma de suas expressdes
a culindria e suas receitas. Para o caso de tombamento das obras
folcloricas, onde se incluem as receitas culindrias, o documento
exigia que houvesse a sua “reproducao cientificamente exata”.
Outro momento no qual a cultura alimentar torna-se tema dos agentes
envolvidos com a politica cultural federal é quando aparece como
objeto, central ou secundadrio, dos estudos e proposi¢cdes dos conse-
lheiros do CFC. Desse modo, por exemplo, na sessdo plendria de feve-
reiro de 1983 do Conselho, um dos temas foi a terceira edicao do livro
O cajueiro nordestino do conselheiro Mauro Mota. Abrindo o debate,
José Candido de Melo Carvalho, entao presidente do CFC, destaca que
o cajueiro € “uma das grandes economias do Nordeste brasileiro, em
todos os aspectos, inclusive no folclore”. (CARVALHO, 1983, p. 82)
Mota, agradecendo os elogios do colega, ressalta, entre outras coisas,
que o cajueiro é “uma planta que €, sem duvida, comparada com todas
as outras, em qualquer parte, a que mais tem relagdo com uma comu-
nidade”. (MOTA, 1983, p. 87) Encerrando esse tema naquela sessao, o
conselheiro Marcos Vinicius Vilaca anuncia que a Secretaria de Cultura
da Paraiba estava em negociacao para adquirir uma “antiga e tradicio-
nalissima fabrica de vinho de caju” e que em seguida seria feito um

Museu da Rapadura, no municipio paraibano de Areia.

A PATRIMONIALIZAGAO DO "DE COMER"

O destaque dado a contribuicao de Mario de Andrade e as interven-

coes dos conselheiros do CFC justifica-se quando se observa que
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é pelo viés do patrimoénio que a Cultura Alimentar se torna efeti-
vamente objeto da politica cultural federal. (PIERONI, 2018) Este
movimento tem como marco a realizacio em novembro de 1997, na
cidade de Fortaleza, do semindrio “Patrimonio imaterial: estratégias e
formas de protecao”. Em suas recomendacdes, o documento elabo-
rado ao final do evento, a “Carta de Fortaleza”, destaca a criacio de
um grupo de trabalho liderado pelo IPHAN para propor um instru-
mento legal voltado a preservacao de bens culturais imateriais, bem
como de sua promocao e fomento.

Trés anos depois, foi publicado o Decreto n°® 3.551/2000, insti-
tuindo o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e criando
o Programa Nacional do Patrimoénio Imaterial, sendo o registro o
instrumento legal pensado pelo GT. Trata-se de um instrumento
voltado para os bens que a sociedade reconhece como integrando
seu patrimonio cultural. Esses bens uma vez registrados ap6s um
processo, recebem o titulo de Patrimé6nio Cultural Brasileiro e sao
inscritos em um dos quatro Livros de Registro: I - Livro de Registro
dos Saberes (conhecimentos e modos de fazer enraizados no coti-
diano das comunidades); II - Livro de Registro das Celebrac¢oes
(rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva); I1I - Livro de
Registro das Formas de Expressao (manifestacoes literdrias, musi-
cais, pldsticas, cénicas e ludicas); e IV - Livro de Registro dos Lugares
(espagos onde se concentram e reproduzem praticas culturais cole-
tivas). (BRASIL, 2000)

Com esse respaldo juridico, em 2002, no final do segundo governo
Fernando Henrique Cardoso, foi registrado, no Livro de Registro
dos Saberes, o primeiro bem imaterial: o Oficio das Paneleiras de
Goiabeiras. Trata-se da fabricacio artesanal de panelas de barro no
bairro de Goiabeiras Velha, em Vitéria, cujo saber vem sendo repas-
sado de geracao a geracdo. Ainda que possam e sejam utilizadas como
objeto decorativo, sua funcao relaciona-se com a cultura alimentar,
ou mais especificamente a moqueca capixaba, prato “tipico” do

estado e feita tradicionalmente em panelas de barro.
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Em 2005, ja no governo Lula, foi registrado e inscrito no Livro dos
Saberes, o Oficio das Baianas de Acarajé. O processo de instrucao
foi conduzido pelo Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular,
no ambito do projeto “Celebracées e Saberes da Cultura Popular”,
proporcionado pelo Programa Nacional do Patrimoénio Imaterial.
Em 2008, o Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas foi inscrito no
Livro de Registro dos Saberes. Em 2014, a Cajuina, apés articulacao
do estado do Piaui, foi inscrita no Livro de Registro dos Saberes. Em
2018, foi a vez do Sistema Agricola Tradicional das Comunidades
Quilombolas do Vale do Ribeira e das Tradi¢oes Doceiras da Regiao
de Pelotas e Antiga Pelotas serem inscritos no Livro de Registro dos
Saberes, sendo que o segundo bem imaterial foi objeto, pela primeira
vez, dos dois instrumentos de protecio (ftombamento e registro) uma
vez que também foram considerados patriménio material os aspectos
arquitetonicos relacionados a esse saber.

Paralelo a esse acimulo de reconhecimento como patrimoénio
imaterial em ambito federal, a cultura alimentar foi apropriada pelo
Programa Cultura Viva (PCV), por meio de alguns Pontos de Cultura
(PCs) espalhados pelo pais. O PCV e os PCs sdo paradigmas da gestao
Gil, ao articular-se com o esforco de institucionalizar as politicas
culturais como politicas de Estado — ao virar a Politica Nacional de
Cultura Viva com a Lei 13.018/14 — e ao apresentar um desenho
inovador — ao eleger como publico alvo parcelas da sociedade brasi-
leira que historicamente ficaram a margem das politicas culturais,
a partir de uma concepc¢ao ampla de cultura, privilegiando sua
dimensdo comunitdria, popular e participativa — tornando-se, inclu-
sive, referéncia para outros paises da América Latina. (BARBALHO;
BRIZUELA, 2021)

Segundo o MinC, o PCV foi concebido como “uma rede organica de
criacdo e gestao cultural, mediado pelos Pontos de Cultura, sua prin-
cipal acdo”. Pensado como uma politica de continuidade, seu intuito
principal € articular a atuacdo governamental com experiéncias poli-

tico-culturais ja existentes na sociedade, buscando, dessa forma,
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criar “um ambiente propicio ao resgate da cidadania pelo reconhe-
cimento da importancia da cultura produzida em cada localidade”.
(BRASIL, s. d., p. 18) O papel do MinC era o de “agregar recursos e
novas capacidades”, em todas as regides do pais. Entre os objetivos
do PCV, destaca-se: dar “vazdo a dinamica prépria das comunidades
e entrelacando agdes e suportes dirigidos ao desenvolvimento de uma
cultura cooperativa, soliddria e transformadora”; e “fomentar uma
rede horizontal de transformacao, de invencao, de fazer e refazer,
no sentido da geracao de uma teia de significacdes que nos envolve
atodos”. (BRASIL, s. d., p. 18)

Um exemplo da relagdo entre PCs e cultura alimentar é o Ecomuseu
Rural de Barra Alegre, no distrito de Bom Jardim (R]), que publicou
em 2014 o livro Receitas de Inhame. Como situa a introducio, o
tubérculo é fundamental para a identidade cultural do distrito, a ponto
de ocorrer anualmente a “Festa do Inhame”, organizada pela comu-
nidade. Outra experiéncia é a do Ponto de Cultura Olhares de Dentro
que funciona no Quilombo da Fazenda, em Ubatuba (SP), envolvido
com a tradicdo da cultura alimentar caicara. (PARAVATI, 2014)

Por fim, conectando a politica voltada para o patrimonio imaterial
e os PCs, é exemplar a atuagdo do Ponto de Cultura Engenhos de
Farinha, articulado pelo coletivo do Centro de Estudos e Promocao
da Agricultura de Grupo (Cepagro), atuante em Santa Catarina, onde
promove a pratica da agroecologia e atua no Movimento Slow Food.
(PIERONTI, 2014) Articulador da Rede dos Engenhos Artesanais da
Grande Florianépolis, esse amplo movimento liderou o processo de
registro em marco de 2022 do modo de fazer a farinha polvilhada
de Santa Catarina enquanto Patriménio Cultural Imaterial no Livro

de Saberes.

A CULTURA ALIMENTAR DA SEU CONSELHO NA POLITICA CULTURAL FEDERAL

Diante desse contexto, é possivel defender que a criacao do assento
para a cultura alimentar no CNPC foi o dpice do processo de cultura-

lizacdo do alimento pelo MinC nos governos petistas. Nesse sentido,
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analisar a trajetéria de Taind Marajoara, escolhida como a primeira
representante do setor no Conselho?, possibilita acessar que tipos de
recursos foram fundamentais nesse processo.

Cozinheira e ativista alimentar, descendente do povo Aruan mara-
joara, Taind Paiva Godinho, a Taind Marajoara, é filha de funcionarios
publicos. Em entrevista a Carlos Alberto Déria, afirma vir de “uma
familia onde hd descendéncia (sic) de mulheres indigenas, pajés e
curas”, onde viu “muita coisa sendo preparada pra curar, e faz parte
dessa cultura indigena que € preservada hoje na tradi¢do do povo
marajoara, essas encantarias também”. (MARAJOARA, 2015) As
encantarias, “preparado que vai provocar uma espécie de encanta-
mento em alguém”, eram constantes na sua infancia, dentro de casa,
preparadas por sua bisavé e sua avo. Isso revela a relacao afetiva do
povo da Amazdnia com o alimento: “Quantas vezes eu vi chegar, ld
de Marajo, gente que trazia um monte de presentes. E os presentes
eram comida. As vezes eram farinhas; as vezes eram biju, ou um
tracaja”. (MARAJOARA, 2015)

Taina graduou-se em Ciéncias Sociais e em Comunicacao Social
pela Universidade Federal do Pard. Em seguida, foi para Sao Paulo,
em busca de formacao na drea de teatro, o que a levou ao Centro de
Pesquisa Teatral (CPT), coordenado por Antunes Filho. Também
na capital paulista, fez uma especializacao no Nicleo de Estudos
em Historia Oral (NEHO) da USP. Seu interesse com a p6s era dar
continuidade a um trabalho que jd tinha desenvolvido no Pard “sobre
arelacdo da cultura com o alimento, com o aspecto simbdlico, mito-
l6gico da cultura, as cosmovisdes e o que isso tinha a ver com o
alimento”. (MARAJOARA, 2015) Como afirma, a p6s foi importante,
mas a chegada ao conceito de cultura alimentar se deu mesmo “a

partir da escuta com os antigos no Cachoeira do Arari, no Marajé. Eu

A suplente de Taina Marajoara, antes do assento ser retirado do CNPC com a reforma
feita no Governo Bolsonaro, foi dona Rita Santos, carioca radicada na Bahia, e que coor-
dena o conselho nacional da Associagdo de Baianas de Acarajé, Mingau, Receptivos e
Similares (ABAM).
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fui ouvir o que nossos velhos tinham a dizer para fazer essa incidéncia
académica”. (MARAJOARA, 2022)

Contudo, a passagem por Sao Paulo nao deixou de ser um marco, pois
alevou a perceber o que denomina de “processo de espetacularizacio
da cozinha da Amazoénia”, na realidade um processo de exoticizagio
da cultura alimentar “nao familiar” ou nao pertencente ao “centro”

gastronomico do pais:

Os chefes querem falar da cozinha da Amazonia, mas serd
que eles conhecem a cozinha do seu lugar? Sera que os
chefes de Sao Paulo vdo nas comunidades locais, ou vao
procurar os povos indigenas de Sao Paulo pra falar da
cozinha ancestral de Sdo Paulo com o mesmo apetite que
querem falar da cozinha amazénica? E ai, de repente, a
cozinha amazoénica estd no meio do marketing. E o povo
que faz essa cozinha amazoénica? Por que pessoalizar a
cozinha da Amazonia, se essa cozinha representa a diver-

sidade de povos?

Isso comegou a me incomodar demais, porque sempre que
falava de comida, parecia que eu estava falando de uma
coisa alienigena ao mesmo tempo em que desperta muita
curiosidade; uma coisa muito interessante, mas de um povo
completamente distante de seu pais [...] o que para muita
gente parece que nao existe, que € folclore, para a gente,
que estd ali, sabe a importancia que tem. E uma relacdo
com outro tempo, outro viver. Relacdo de pertencimento

e familiaridade com a floresta. (MARAJOARA, 2015)

Com essa percepciao, Taind comeca seu ativismo na cultura alimentar
a partir da ONG Amazoénia Viva, em especial com o Projeto Cata —
Cultura Alimentar Tradicional Amazonica, e do Ponto de Cultura
Alimentar lacitata Amazonia Viva, sediado em Belém, que criou
em parceria com Carlos Ruffeil. O Iacitatd atua em diversas frentes,

incluindo o mapeamento da cultura alimentar amazonica e de sua
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cadeia produtiva, além de funcionar, desde 2014, como um restau-
rante e ponto de venda de produtos das comunidades da regiao e do
Movimento Sem Terra (MST).

Sua atuacao a conecta ao PCV e arede de PCs, bem como a politizacdo
do campo cultural que, como dito, marca as gestdes petistas na cultura,
ou seja, a “série de movimentos de redes e movimentos culturais de
liderancas que se reinem periodicamente, nao filiadas a partidos”.
Ainda segundo Taind, nesse processo, “nés nos reunimos, fazemos
féruns independentes e discutimos politicas publicas, fazemos cartas,
recomendamos atender demandas”. (MARAJOARA, 2015)

Um dos resultados dessa mobilizacdo coletiva foi a aprovacao da
Mocao 094 durante a I Conferéncia Nacional de Cultura em 2013,
na gestao de Marta Suplicy no MinC, e a formacao do colegiado seto-
rial de cultura alimentar no CNPC. Antes disso, como situa Taind,
o tema da cultura alimentar “nao era considerado pelo Ministério
da Cultura — e tao pouco trabalhado pelas universidades de forma
a dar visibilidade”. (MARAJOARA, 2015) E importante ressaltar,
referendado a avaliagdo da ativista, que essa agenda nao estava nem
no Texto-Base, nem nos Eixos Temadticos da 11T CNC.

Também nao aparece no Plano Nacional de Cultura (PNC), com
excecao dos itens 2.1.9 “Fomentar a difusao nacional e internacional
das variacdes regionais da culindria brasileira, valorizando o modo
de fazer tradicional, os hdbitos de alimentacao saudavel e a produgio
sustentdvel de alimentos” e 2.6.4 “Promover as culindrias, as gastro-
nomias, os utensilios, as cozinhas e as festas correspondentes como
patrimonio brasileiro material e imaterial, bem como o registro, a
preservacao e a difusao de suas praticas”. (BRASIL, 2010)

A Meta 8 do PNC “110 territorios criativos reconhecidos” esclarece
que o “reconhecimento de territérios criativos refere-se a uma
chancela concedida pelo Ministério da Cultura (MinC)” e que “serd
concedida as cidades brasileiras que apresentarem candidatura em
alguma drea temadtica (musica, cinema, gastronomia, artesanato etc.)

e atenderem a um conjunto de parametros e requisitos”. (BRASIL,
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2011, p. 31) Ja a meta 22 “Aumento em 30% no nimero de munici-
pios brasileiros com grupos em atividade nas dreas de teatro, danca,
circo, musica, artes visuais, literatura e artesanato”, que se refere “a
valorizacdo dos grupos de criadores locais e ao estimulo a experimen-
tacdo artistica de carater profissional ou amador”, chama atencao para
“a necessidade de revisao das categorias pesquisadas pela Munic/
IBGE em suas proximas edi¢oes para qualificar/diversificar as dreas ja
existentes” e “possibilitar a medicao da presenca das diversas expres-
soes culturais nos municipios”, incluindo a gastronomia. (BRASIL,
2011, p. 53)

Segundo Taind, o Pard tinha sido o tnico estado que discutiu a
cultura alimentar em sua Conferéncia Estadual que antecedeu a
Nacional. A articulacao teria ocorrido no Instituto Paulo Martins,
uma ONG voltada para a promocio e desenvolvimento da gastro-
nomia paraense, reunindo diversos agentes: representantes de 6rgaos
publicos, sociedade civil, jornalistas e integrantes da cadeia produtiva
alimentar paraense. Naquele momento surgiu “um tépico que definia
o que era a cultura alimentar, relativo a meméria, a arquitetura, aos
saberes, aos fazeres, ao vocabuldrio, aos pertencimentos, as técnicas
de cultivos tradicionais”. (MARAJOARA, 2015) Essa proposta foi
levada para a Conferéncia Nacional e acatada pela plendria, incluindo
assim “o conceito de cultura alimentar no escopo da cultura”.

A articulacdo continuou em outros ambitos, como no Poder
Legislativo, e com outros ministérios. No Congresso, ocorreu em
2104 uma audiéncia publica da lei Cultura Viva onde se tratou
também da cultura alimentar. Ao longo daquele ano, o setorial da
Cultura Alimentar “apresentou demandas, inclusive de estreita-
mento de didlogo ministerial e a protecdo do produto artesanal como
produto cultural”. (MARAJOARA, 2015)

Com o respaldo de sua insercao no PCV por meio do lacitatd, Taina
entrou em uma rede internacional ligada a cultura alimentar, como,

por exemplo, no Conselho Iberoamericano de Cultura, na Capula
Mundial de Cultura e Arte da ONU e na Universidade de Barcelona.
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Nesses espacos, pode-se falar da formacao do setorial de cultura

alimentar e de seu alcance como direito fundamental.

CONSIDERAGOES FINAIS

A ampliacao da operacionalidade do conceito de cultura por parte
do MinC, ou seja, o recurso a sua “dimensao antropolégica”, nao s6
ampliou a agenda do Ministério, como também, em um movimento
conjugado, incorporou novos agentes politico-culturais, caso dos
individuos e coletivos ligados a cultura alimentar. Embora o setor,
entendido como alimentacdo, culindria ou gastronomia, ja tenha
sido objeto de alguma atencao por parte da politica cultural federal
e, efetivamente, alvo de programas e a¢des, com destaque para as
de patrimoénio imaterial, foi s6 na confluéncia com o processo de
politizacdo do campo cultural que ele pode ser tratado a partir do
conceito de cultura alimentar.

Indicativo dessa mudanca conceitual € a incorporacido do termo
na III Conferéncia Nacional de Cultura, acontecimento marcante
no envolvimento dos agentes culturais na deliberacao das politicas
culturais em ambitos municipal, estadual e federal. Em seguida, o
assento conquistado no CNPC institucionaliza o lugar de fala e de
poder para os “fazedores de cultura” ligados a alimentacao. O fato
de recair sobre Taind Marajoara a escolha como representante desse
grupo no Conselho também é revelador dessa conjuntura.

A trajetoria de Taind revela como a operacionalidade da “dimensao
antropolégica da cultura” com a cria¢do do PCV e dos PCs se conjuga
com o processo de politizacdo do campo, uma vez que Taind esta
vinculada ao Ponto de Cultura lacitata e sua atuacao politica em
defesa da cultura alimentar amazodnica, se nao ocorre exclusiva-
mente no ambito do MinC, encontra naquele espaco institucional
uma acolhida inédita. Em outras palavras, Taind mobilizou recursos
diversos, tanto externos ao campo cultural (ativismo em outras dreas),
quanto internos, incluindo, inclusive, seu investimento no campo

académico, tanto nas graduagdes, quanto na pos.
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RESUMO

Este artigo tem o objetivo de analisar as prdticas de politicas culturais para formacao
no campo da cultura alimentar, com a compreensido da complexidade de observar
e analisar os impactos culturais advindos dessa repercussao, propomos indicadores
focados no resultado substantivo sobre os individuos que participam de percursos
formativos culturais, que chamamos de reverberacio social e seus desdobramentos. O
desenvolvimento e aplicacido de questiondrios em egressos de cursos profissionalizantes
da Escola de Gastronomia Social Ivens Dias Branco, equipamento da Secretaria da Cultura
do Estado do Ceard, apresentou resultados confirmando a reverberacdo da intervencio,

e a possibilidade de desenvolver indicadores neste sentido.

Palavra-chave: cultura alimentar; indicadores; reverberacio social.

ABSTRACT

This paper aims to analyse cultural interventions in the area of food culture. For this,
after a discussion on food culture and indicators, we propose indicators focused on the
substantive result on the individuals who participate in cultural interventions, which
we call social reverberation and its consequences. The application of questionnaires to
graduates of the Escola de Gastronomia Social Ivens Dias Branco, equipment of the
Secretary of Culture of the State of Ceard, presented results confirming the existence of

a reverberation, and the possibility of developing indicators in this sense.

Keywords: food culture, cultural indicators, social reverberation.

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 56-82, jan./jun. 2023

9] 1



INTRODUGAO

cultura alimentar assim como outros segmentos cultu-

rais devido a seu cardter subjetivo costuma encontrar

problemas quanto a sua valorizacao e fomento através
de politicas publicas. Este segmento também sofre com a definicao
de metas, sobretudo, no nivel macroestruturais, no Plano Nacional
de Cultura (PNC) (SILVA; ZIVIANI, 2022), havendo uma lacuna de
indicadores da percepcdo de resultado das politicas pela populacao.
Neste artigo, busca-se apresentar alguns indicadores resultantes
das propostas de “reverberacao social” de uma politica de formacao
em cultura alimentar em um equipamento da Secretaria da Cultura
do Estado do Ceara (Secult, CE), no caso a Escola de Gastronomia
Social Ivens Dias Branco (EGSIDB).
Uma escola de gastronomia vinculada a pasta da cultura possibilita
o fomento de uma politica de valorizacdo do patriménio alimentar,
a partir de processos formativos que apresentam oficios, insumos,
técnicas, utensilios, saberes e pessoas que fazem parte da cadeia de
producao do alimento, incentivando a preservacao e a difusao da
identidade cultural cearense.
Num processo de envolvimento com a EGSIDB, atravessado pela

observacao participante no equipamento, propomos dentro de um
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eixo de acdo do projeto do Cientista Chefe da Cultura a criacao
de indicadores que sdo testados em uma amostra de egressos
nos cursos profissionalizantes em Gastronomia Social e Cultura
Alimentar da EGSIDB

Este artigo inicia com uma breve discussao das defini¢cdes sobre
cultura alimentar, em seguida apresenta as possibilidades de analises
de politicas publicas e de indicadores, segue com a proposicao de
uma categoria de indicadores. Por fim, hd a exposi¢ao da metodologia

e dos resultados obtidos na pesquisa exploratéria desenvolvida.

GASTRONOMIA COMO CULTURA: CULTURA ALIMENTAR

A “comida como cultura” — titulo de um livro referéncia no
assunto — (MONTANARI, 2013) pode ser percebida de diferentes
formas no senso comum, sobretudo no que podemos chamar de
dimensao antropolégica da cultura. (CONTRERAS; GRACIA,
2005; LEVI-STAUSS, 1968: MINTZ, 2001) Esta aceitagdo ganhou
forca no Brasil em 2007, na ratificacdo da Convencao sobre a
Protecao da Diversidade e das Expressées Culturais, da UNESCO
(2005), que definiu a ampliacdo do conceito normativo de cultura.
Operacionalmente, a 11 Conferéncia Nacional da Cultura, de 2013,
foi o ponto de criacao do colegiado setorial em cultura alimentar no
Conselho de Politica Cultural (CAVALCANTE, 2014), que sustentou
a Portaria 22 do Ministério da Cultura (de 13/03/2014) que incluiu
a cultura alimentar como um segmento cultural que pode receber
recursos do Fundo Nacional da Cultura. (DIAS; LUZZI, 2020)

Passando a ser tema de Politicas Puablicas, as praticas, a¢des e inter-
vencoes de cultura alimentar enfrentam outro passo que € a tendéncia
pela busca de indicadores para sua efetividade na arena de disputa
por fundos publicos. Para tanto, é necessdrio entender o processo

das politicas publicas e sua possibilidade de analise.
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PoLiTicAs PUBLICAS DE CULTURA E INDICADORES

Na analise politica (policy analysis) de um segmento da cultura
tem-se como um dos caminhos possiveis a andlise do “ciclo da
politica publica”. Esta proposta busca estabelecer etapas ilustrativas
com diferentes propostas de diferentes autores. (CAMPOS, 2015;
JANNUZZ1, 2016)

Conforme Jannuzzi (2016), o ciclo que usualmente tem como ponto
de partida a identificacdo de um problema publico e de demanda
social, segue com a definicao de uma agenda publica (agenda setting),
da formulacao e diagnéstico (de alternativas), a tomada de decisao, do
processo de gestao (com seu planejamento, implementacao e moni-
toramento) e finaliza com uma avaliacao “somativa” (avaliacao dos
resultados, impactos, “reverberacdes” e externalidades do programa).
O autor destaca a distincao desta avaliacio somativa das “atividades
de monitoramento e controle, que podem ser aplicadas em qualquer
etapa dos programas” (JANNUZZI, 2016, p. 32), mas, sobretudo, na
gestao da implementacao.

Assim de certa forma, concomitantemente ao ciclo politico,
podemos ter um instrumento pratico da gestao publica, seguindo
um ciclo similar, desde que a questao fundamental seja a gestao
de uma “questao publica” a ser tratada através de acdes, apds a
definicao das opcdes de intervencao, buscando um resultado do
bem-estar coletivo.

Apesar de uma cultura “quantitativista” passada na transposicao da
gestao privada para a gestdo publica, na literatura de avaliacao de
programas sociais tétm emergido a discussao do uso de triangulacio
metodolégica, com a inclusao de outros métodos qualitativos (como
grupos focais, entrevistas) para ter maior proximidade com a reali-
dade e evitar consequéncias indesejaveis nas acdes. (BAMBERGER;
TARSILLA; HESSE-BIBER, 2016) Os autores, assim como nosso
grupo de pesquisa, tém claro que estratégias de avaliacdo de uma
acdo, um programa ou uma politica publica, podem ser tanto qualita-

tivas quanto quantitativa, ja que é notdria a riqueza de informacoes do
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processo de avaliacdo através de triangulacdo de estratégias e métodos
de avaliacio.

Seguindo uma abordagem multiparadigmatica — conforme discus-
soes epistemoldgicas da drea de gestao (HASSARD, 1991; PAULA,
2016) — entendemos ser fundamental que qualquer abordagem
quantitativa para andlise de enderecamentos culturais tenha uma
complementaridade com metodologias qualitativas, como, etnografia,
grupos focais, onde técnicas observacionais e de registros imagéticos
possam aprofundar a andlise do fendmeno.

Por outro lado, operacionalmente no atual modelo de gestao
publica, onde hda competicao politica por verba, estruturar
processos de avaliacdo e monitoramento do processo de gestao
através de indicadores tem se mostrado um caminho neces-
sario. Essa operacionalidade de levantamento de dados torna-se
complexa, quanto mais subjetivo o tema e a politica, torna mais
trabalhoso o processo de definicao de indicadores representativos
da resposta a uma questao publica.

Para trabalharmos a subjetividade da cultura e seus indicadores
temos que resgatar no livro de Paulo Jannuzzi uma definicao de

indicador social, como:

[...] uma medida, em geral quantitativa, dotada de signifi-
cado social substantivo, e é usado para aproximar, quan-
tificar ou operacionalizar um conceito social abstrato de
interesse tedérico ou programadtico, ele aponta, aproxima,
traduz em termos operacionais as dimensdes sociais de
interesse definidas com a base em escolhas tedricas ou
politicas realizadas anteriormente. (JANNUZZI, 2017, p.

21, grifo nosso)

Indicadores sao baseados em dados. Assim, a etapa inicial do processo
de monitoramento (seja da politica como um todo, seja do processo
de implementacao) é a definicio de quais dados devem ser tomados
para a composicdo dos indicadores, e quando € este levantamento

no processo ciclico.
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Na perspectiva de gestdo, uma questao que emerge sobre metas
e indicadores é a “posicao” destes no ciclo administrativo, isto é,
usualmente temos indicadores: de entradas (inputs); de processo
(troughtput); de saida (output) ou de “impacto” (outcome) de acio
como um todo. Em outros termos, temos indicadores sobre disponi-
bilidade de recursos, de uso e de eficiéncia deles no processo, assim
como de eficdcia quanto a meta, e efetividade (politica) ou impacto
da meta na sociedade.

Para entendermos melhor a “natureza” dos indicadores ou sua
posicdo no processo, precisamos assumir que toda acdo, projeto,
programa, politica ou evento (em qualquer drea da gestdo ou da
politica publica) como um processo que demanda diferentes tipos
de recursos, é executado numa linha de tempo, usando recurso e
ofertando “capacidade” (de infraestrutura ou pessoal) e gera algum
resultado imediato nos beneficidrios e de impacto ou sociedade

Na discussao sobre indicadores culturais trazida por Silva e Ziviani
(2022) a tematica tende a ser levada para dados secunddrios agre-
gados de pesquisas nacionais, com a maioria dos indicadores
propostos ( p. 86-87) focados no recursos e no processo (capacidade
— “quantidade de”), sendo apenas um possivel de relacionar como
resultado, o item 11 de “Praticas Culturais e uso do tempo livre”, a
ser obtido do sistema de “indicadores de percep¢do social” — ainda
nao relacionado com o PNC.

O quadro proposto por Silva e Ziviani (2022) expde a dificuldade de
termos indicadores de impacto, tendo em vista que os indicadores
que podem ser considerados de resultado sao indicadores de infraes-

trutura e mapeamentos culturais.

IMPACTO OU "REVERBERAGAO" ?

Ao falarmos do impacto de uma politica publica, temos duas questdes
de fundo: como mensurar e sobre o préprio conceito de impacto sufi-
ciente para compreender todos os “efeitos” de uma acao, sobretudo

em uma drea complexa e multidimensional como a cultura.
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Assim, a primeira questao critica dos indicadores de politicas ptblicas
€ como medir realmente o que seria impacto na sociedade ou efeti-
vidade da politica publica, visto que “impactos sio efeitos de médio
e longo prazos, decorrentes do programa, sobre os que dele parti-
cipam ou sobre a sociedade regional”. (JANNUZZI, 2016, p. 29)
Desta forma, algumas politicas podem ser monitoradas através de
dados socioecondmicos levantados por institutos de pesquisa (como
IBGE, IPEA, IPECE) — que numa perspectiva macro pode mensurar
“impactos socioeconémicos” — no entanto, outras politicas, distri-
buidas entre a¢des, por ter um cardter mais difuso e subjetivo, exigem
o desenvolvimento de instrumentos dedicados a cada uma dessas.
No caso de a¢des de equipamentos culturais, assim como em acdes
de Organizacdes da Sociedade Civil, suas acdes locais sao dificeis de
serem medidas quanto ao seu “impacto”, visto as dificuldades meto-
dolégicas conceituais de como medir a adicionalidade e a causalidade
da acdo frente ao contexto complexo entorno da acao.

Embora possamos ver com finalidade maior das politicas ptblicas
gerar o impacto (na sociedade como um todo), neste ponto, tem-se
algo paradoxal que € a dificuldade de isolar e medir um impacto de
uma acao. Os modelos mais adequados de medicao deveriam levar em
conta, medir em dois momentos — antes e depois — e isolar o efeito
da acdo de outros efeitos paralelos de outras situacoes contextuais
(calcular a adicionalidade). (GERTLER et al., 2016; KHANDKER;
KOOLWAL; SAMAD, 2010; LAZZARINI, SERGIO et al., 2015;
LLAZZARINI, SERGIO G., 2018; PINTO et al., 2019)

No entanto, mesmo no setor privado, onde ha empresas que finan-
ciam projetos sociais, essas percebem que devido aos custos e a
complexidade, na pratica, os modelos de avaliacdo mais usados sdo os
mais simples, de uma medicao ao final da acao. (BRANDAO; CRUZ;
ARIDA, 2014; WHITE; BAMBERGER, 2008)

Uma segunda questao estd na reflexao sobre a genealogia da palavra
impacto, que induz a interpretacdo do “objeto” impactado como

passivo. Assim como analogias e neologismos sdo naturais em uma
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5

drea em crescimento, cabe uma discussao sobre a terminologia dos
indicadores finais em uma avaliacdo somativa de um programa, acdo
ou politica. Nesta discussdo, uma das propostas praticas dos colegas
“cientistas da cultura™ é buscar avaliar a “reverberacio” das acdes,
no sentido de como a acao nao apenas é “recebida” pelo beneficidrio/
publico da agdo (através de um impacto), mas também como esta é
“retransmitida” ao seu entorno social provocando transformacoes
(numa reflexao filoséfica-socioldgica a ser mais ainda trabalhada).
Tal termo jd se encontra em uso pratico na Secretaria de Cultura do
Ceard. (FEITOSA, 2022, p. 29)

A proposta de focar em dados subjetivos, como os indicadores de
resultados, alinha-se com a ideia de criacao de valor social que tem
sua raiz na ideia de liberdade e capacidade, que ndo medem apenas
os dados estruturais. (BRAGA; LAZARO, 2021) Conforme Brand e
Ramirez (2022) resgatam de Deleuze, reverberar ndo é um conceito
s6 “fisico/actstico”, nota-se se que “reverberar”, tem sido utilizado
em outros textos académicos de outras dreas (DALMORO; PINTO;
HERTER, 2021; INOCENCIO; SALVI, 2017; KEMPT, 2020), e no
académicos com este sentido e analogia, (vide www.institutorever-
berar.com.br). Sendo ainda o verbo em lingua inglesa ja aceito no
diciondrio Cambridge com o significado ndo apenas actstico, mas
de “ter efeito sobre alguém ou alguma coisa em um lugar ou grupo”.
(CAMBRIDGE, 2022)

Devido a prépria natureza do conceito de reverberar, isto é, ter efeito,
estratégias de avaliacdo qualitativa, como histérias de vida, etno-
grafias, grupos focais, sdo esperadas e propostas, no entanto, isso
nao restringe tentativas de desenvolvimento de questoes escalares
(quali-quanti), em que se busca captar o significado social substantivo
de uma reverberacio.

Com uma medida de resultados, reverberar tem aspectos similares
a analise de impacto como a possibilidade de identificar/catego-

rizar os resultados reverberados e suas medicoes, isto é, podemos

Ideia seminal dos colegas Alexandre Fleming Camara Vale e Ernesto Gadelha.
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propor pelo menos trés tipos de resultados, reverberacio “geografica”
(em um lugar), reverberacdo “econémica/profissional” (percepcao
pessoal, i. e. alguém) e reverberacdo “estima-pessoal-social-familiar”
(percepcao de bem estar causado no seu entorno, i. e. alguém, grupo).
Propusemos aqui que uma ac¢ao cultural (de formacao, fruicao ou
criacdo, por exemplo) que visa um “beneficidrio” causando uma
reverberacdo geogrdfica, se propagando para seu entorno, sendo
uma possivel “semente” reverberante. A¢des culturais, certamente
geram reverberacao pessoal nos individuos, e como esperado em
medicdes de impacto econdmico, em algumas acdes, principalmente
de formacao, espera-se que os individuos melhorem suas condicdes
financeiras e trabalhistas.

Nesta pesquisa, um grupo de especialistas (académicos e empiricos)
montou um questiondrio com essa perspectiva que detalhamos na

metodologia.

FORMA[}I\O COMO POLITICA PUBLICA DE CULTURA

Dentre as diversas necessidades de atendimento das politicas publicas
de cultura, efetivamente a oferta de a¢cdes formativas para que agentes
culturais desenvolvam suas potencialidades e, assim, possam cola-
borar para o pleno desenvolvimento cultural local, ¢ uma das mais
relevantes, especialmente se considerarmos as vocacdes e histéria
local e suas perspectivas de futuro.

Relembramos Gadelha, ao nos apresentar questdes que movem as
politicas publicas formativas para a cultura, para além dos modelos

eurocentristas tradicionalmente ligados as escolas de artes:

Faz-se mister, entre tantas perguntas possiveis, indagar:
ensinar o que, para que, a quem e como< Em didlogo
com tais questdes, podemos formular algumas outras:
como tornar as formacdes mais permedveis as manifes-
tacoes culturais emergentes e/ou provenientes de tradi-
coes culturais relevantes e historicamente silenciadas?

Como levar em conta, na formulacio dessas formacdes,
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agentes historicamente excluidos do acesso aos processos
decisorios das politicas publicase Como possibilitar a
descentralizacdo das a¢des de formacdo, quase sempre
concentradas nas capitais¢ Como favorecer que as insti-
tuicdes de formacao sejam atravessadas por perspectivas

de pensamento mais pluriepistémicas e decoloniais?

(GADELHA, 2022, p. 14)

Buscando respostas a primeira questao apontada, “ensinar o quéc”,
observamos que a EGSIDB encontra na comunidade na qual o equi-
pamento estd inserido, o objeto de sua atuagdo, visto que a natureza
de diversos moradores e moradoras é formada por pessoas que lidam
com o ato de cozinhar e, ainda por estarem em uma regiao litoranea
de Fortaleza, uma cidade de grande fluxo turistico de praia, conse-
quentemente, com vasta oferta de emprego e trabalho nos bares e
restaurantes que atendem na orla maritima.

Nos demais pontos apresentados, a EGSIDB trata de responder,
primeiramente, com a utilizacao do termo “Cultura Alimentar”,
indicando conceitos que ampliam a compreensao estrita do termo
“Gastronomia” para um sentido antropolégico, inserindo-o ao
processo do fazer cultural cotidiano e necessdrio a vida humana,
como € o ato de preparar alimentos. Conceito aplicado, junto a neces-
sidade de descentralizacdo das acdes, quando observamos a gama de
atividades desenvolvidas na instituicio e, em especial, nos laborat6-
rios que beneficiam nao somente as comunidades da capital, como
também, outras regides do estado, tais como assentamentos rurais
e comunidades indigenas.

Mediante a diversidade de acdes e questdes apontadas por Gadelha
(2022), a metodologia necessdria a andlise dos resultados das acoes
da escola seguiu pela busca por modelos que revelassem para além
dos nimeros e dos dados estatisticos. Assim, propomos modelos e
metodologia que buscassem os sentidos mais abrangentes resultantes

das acdes formativas, conforme descreveremos a seguir.
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DOLOGIA

Como ja exposto, devido as limita¢cdes conceituais e metodolégicas
de uma analise de “impacto” (que seria algo em longo prazo, local e
buscando-se a adicionalidade) aqui propomos analisar um resultado
“final” junto aos beneficidrios apés um periodo “curto” focando no
“microcosmo” individual, isto é, nas percepc¢oes individuais sobre
os beneficios para si e seu entorno, o que propomos como “rever-
beracido social”.

Para tal reverberacao, por ser baseado nas “percepcdes” dos bene-
ficidrios a metodologia tem um viés qualitativo, porém usamos um
questiondrio com questdes em escala (de percepcao pessoal) quali-
-quantitativa, ou seja, busca-se transformar a percepcao subjetiva
(qualitativa) em um valor de escala Likert (quantitativo). (SAMPIERI;
COLLADO:; LUCIO, 2013, p. 261)

Nesta pesquisa, os autores em conjunto com a equipe da EGSIDB
propuseram a construcao de questdes formando um questiondrio
com multipla escolha, alternativas categodricas e escalares, sendo
deixada uma questao em aberto para os entrevistados colocarem
livremente seus comentarios.

No Quadro 1, sintetizamos as questdes usadas, ligando-as a ideia de
tipos de reverberacao social, incluindo questoes sobre a formacao

cultural dos cursos.

Quadro 1 - Proposta de Tipos de Reverberagao Social

Tipos DE QuESTOES Tipo DE
REVERBERAGAO SOCIAL QUESTAO
Geogrifica Endereco (para geolocalizacdo); Descritiva
Tipo de acesso/meio de transporte usado. Escolha
Econémica/profissional Situagdo de trabalho; Muiltipla
(percepgido pessoal). Cursos antes/ cursos depois; escolha
Fonte de renda.
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Tirpos DE QUESTOES Tipo DE
REVERBERAGAO SOCIAL QUESTAO
Estima-social-familiar O curso melhorou a sua autoestima junto a sua familia; Escala
(percepcdo de bem-estar O curso melhorou a sua autoestima junto a amigos e grupos
causado no seu entorno). sociais.
Sobre o tema. Cultura alimentar; Escala
Histéria da gastronomia.

Fonte: elaboragdo do autor (2023).

Objeto/campo/lécus do Estudo

Como objeto de pesquisa, temos um equipamento da Secretaria
de Cultura do Ceard que tem como objetivo a cultura alimentar,
a Escola de Gastronomia Social Ivens Dias Branco (EGSIDB). A
EGSIDB foi inaugurada em 29 de junho de 2018, no Morro Santa
Terezinha no bairro do Mucuripe. Desde entao, oferta laboratérios de
criacao em cultura alimentar e gastronomia, cursos bdsicos e cursos
profissionalizantes.

Conforme a prépria pagina de internet da EGSIDB (“Cursos
Profissionalizantes”, 2022), esses cursos sao baseados em uma
sequéncia de percursos formativos em panificacdo, confeitaria ou
em fundamentos da cozinha (auxiliar de cozinha) com a duracao
de 240h, usualmente em trés meses. Um elemento chave de tais
percursos € a discussao sobre cultura alimentar cearense, e ao final
do percurso sao formadas equipes que junto aos professores desen-
volvem um produto ou receita com ingredientes locais/regionais.
Como exemplo de produtos culturais desenvolvidos nos percursos,
podemos citar alguns da turma 2022.2: Hambtirguer Jangadeiro
(hamburguer de tildpia no pao brioche de batata e maionese de
alho com cajuina e pimentinha de cheiro); Casquinha Nordestina
(casquinha de caju com recheio de carneiro e puré citrico); ou Cajoff’
(torta de farinha de castanha compota de caju e chantilly de leite de

castanha), entre outros.
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O PROCESSO DE APLICAGAO DO QUESTIONARIO

Num trabalho conjunto com a EGSIDB, a aplicacido contou com pleno
apoio da equipe gestora da EGSIDB. O grupo de pesquisa definiu
como populacao a ser aplicada os alunos de formacao “profissional”
em gastronomia, que sao cursos de 240 horas. Entendemos que a ideia
de um resultado de “reverberacido” exige um tempo de “maturacao”
do processo. Assim buscou-se aplicar em egressos ha mais de um
ano, e devido a excepcionalidade criada pela Pandemia COVID-19 e
as aulas remotas, tentou-se acessar os egressos dos anos anteriores,
focando-se nas turmas dos semestres 2018.2, 2019.1e 2019.2.

O questiondrio desenvolvido foi passado para um formuldrio eletr6-
nico (Google Forms) e enviado para grupos de alunos em redes sociais
(WhatsApp), no final de junho de 2022. A gestao pedagégica da
EGSIDB, além dos dados de inscricdo mantém grupos de redes sociais
para cada turma com adesdo e permanéncia espontanea. Tanto na
inscri¢do quanto no formuldrio ha um termo de consentimento de uso

desses dados para fins de pesquisa académica (sempre anonimizados).

RESULTADOS E ANALISE DA REVERBERACAO

Tivemos o retorno de 146 questiondrios validos dos egressos, distri-
buidos nos trés tipos de cursos profissionalizantes. A média de idade
foi de 27,7 anos, com 75% dos respondentes menores de 30 anos
(i.e. jovens). Total 65.7 % se declarou mulher cis; 33% homem, e
uma mulher trans. Como nos estudos estatisticos iniciais foram
testados se haveria diferenca de resultados por turma, ano e sexo,
e ndo houve diferenca significativa entre os grupos (considerando
p=0.01), optamos aqui entdo manter uma andlise exploratéria descri-
tiva das principais questdes propostas.

Notam-se algumas caracteristicas do grupo, sobretudo, geografica
e econdmica relacionadas ao préprio processo seletivo, isto €, ao
perfil focado na politica da escola (ptblica, profissionalizante), de

inclusao social.
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AMPLITUDE DA REVERBERAGAO GEOGRAFICA DA AGAO

O primeiro indicador que propomos analisar € o de reverberacao
geografica, visto que a EGSIDB encontra-se no limite dos bairros
Vicente Pinzon e Cais do Porto (chamado de Grande Mucuripe) com
IDH-B-2010 baixo (0,331) e muito baixo (0,223)° respectivamente
(“Desenvolvimento urbano, por bairro, em Fortaleza”, 2014), e ao
focar em pessoas de baixa renda, espera-se uma concentracio de
moradores locais, mesmo que o equipamento tenha editais abertos
a toda populacao.

Na Figura 1 temos a distribuicao dos respondentes concentrada na
regido do “Grande Mucuripe” (direita superior do mapa), no entanto,
percebemos alunos de quase todos os bairros de Fortaleza, podendo
ser identificado agrupamentos nos bairros Barra do Ceard/Pirambu
e Bom Jardim/Granja Lisboa (todos os bairros de “IDB-Municipal”

muito baixo, i.e. menor que 0,300).

Figura 1 - Distribuigao de respondentes em Fortaleza

Fonte: Mymaps, Google (2022).

6 O IDH-B, isto é, por bairro, é uma proposta derivada do IDH e IDH-M, considerando as
dimensdes renda, educagdo e longevidade usando dados de 2010.
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Outra questdo proposta para checar a reverberacao geografica/econ6-
mica foi a identificacdo de meio de transporte de acesso. A Figura 2
confirma a tendéncia de interacio com a comunidade local vindo a

pé e dnibus de linha.

Figura 2 - Meio de transporte para acesso a escola

Fonte: dados da pesquisa (2022).

A reverberacao geografica apresenta resultados que destacam o
peso local da EGSIDB nas comunidades préximas, e ao mesmo
tempo, sua capilaridade em Fortaleza, confirmando resultados
das politicas da EGSIDB. Ressalta-se que, conceitualmente, a
localizacao poderia ser um indicador usual “de processo”, isto
é, o numero de alunos por bairros IDH-B de baixo/muito baixo.
Podemos assim pensar neste como o “potencial de reverberacao

social-geografica”.

REVERBERAGAO DA ESTIMA PESSOAL=SOCIAL=FAMILIAR

A ideia central na discussio sobre “reverberacdo” e sua diferen-
ciacao do conceito de impacto € a percepcao pessoal subjetiva. Nesta
linha, foram elaboradas questdes sobre a percepcao dos egressos
sob a melhora de sua autoestima sempre relativo as pessoas do seu
entorno, isto é, familia, amigos e grupos sociais. Nessas questoes de
intensidade, propdem-se um tipo “Escala Likert” com cinco opcdes

de atributo (bastante, muito, médio, pouco, muito pouco).
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Quanto a “melhora da autoestima frente a familia” cerca de 85% dos
respondentes declararam uma melhora de “bastante” ou “muito”

desta autoestima (Figura 3).

Figura 3 - Melhora da autoestima frente a familia

Fonte: dados da pesquisa (2022).

A alta taxa de respondentes desta questao ¢ um indicio que a poli-
tica publica de formacao em cultura alimentar estd “reverberando”
junto a familia dos egressos, isto €, a formacao teve um resultado no
individuo e seu entorno, percebido (mesmo) apés um periodo de
trés a quatro anos.

Na Figura 4, temos o resultado da andlise da percepc¢ao de autoestima
juntos aos amigos e grupos sociais. Novamente, cerca de 817 dos
egressos tiveram uma percepcao de que sua autoestima nesses grupos
tinha melhorado em “muito” ou “bastante”, com leve aumento de

outras percepcdes nao tao positivas.
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Figura 4 - Melhora da autoestima junto aos amigos e grupos sociais

Fonte: dados da pesquisa (2022).

Apesar de uma pequena diferenca entre a percepcao na autoestima
junto aos amigos e grupos em relacdo a autoestima junto a familia,
podemos notar que em ambos os grupos hd o que propomos chamar
reverberacao social do processo de formacao cultural.

Outro efeito que acreditivamos poder estar acontecendo é uma
reverberacao de “inclusdo” ou “reinclusao” no campo de formacao
profissional. Como parametro perguntamos sobre a participacdo em
cursos (profissionalizantes) na drea de gastronomia pelos egressos
antes de realizar o curso na escola e apds a sua saida da escola.

A Figura 5 apresenta um quadro inicial em que 103 dos respon-
dentes (70%) nao tinham feito nenhum curso, apds este primeiro
curso, no intersticio de quase trés anos, apenas 70 (47%) ndo fizeram
nenhum outro curso. Tal resultado indica algum efeito dos cursos
sobre parte dos egressos, mas claramente entendemos a dificuldade
de propor uma causalidade direta visto que hd razdes centrais para
tal aumento, como a prépria oportunidade ou nao de novos cursos.
Assim este indicador deve ser sempre olhado com atencao e agregado

com outros indicadores.
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Figura 5 - Envolvimento no campo com mais cursos - antes/depois

Fonte: dados da pesquisa (2022).

Como proposta exploratéria de novos indicadores substantivos de
resultados, esses mostram fortes indicios que a politica cultural de
formacdo em gastronomia tem algum efeito em boa parte dos indi-

viduos, uma reverberacao social da acao.

REVERBERAGAO ECONOMICA OU PROFISSIONAL

Um tipo de efeito esperado por politicas de formacao é uma rever-
beracao econémica ou profissional, isto €, a formacao altera a pers-
pectiva profissional. Neste sentido, o questiondrio tem duas questoes,
uma subjetiva escalar/ordindria da percepcdo sobre a “ligacao com
o mercado de trabalho” (buscando uma terminologia mais simples)
e outra comparativa entre a situacdo profissional apds a atual.

Quanto a percepc¢ao sobre estar mais ligado ao mercado de

trabalho ap6s o curso usou-se a escala de percepcio de intensidade
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novamente. Entdo, novamente uma grande maioria (817%) perce-
beu-se bastante (46%) ou muito (35%) mais ligado ao mercado de

trabalho apés o curso (Figura 6).

Figura 6 - Percepgao de ligagao com o mercado de trabalho apds o curso

Fonte: dados da pesquisa (2022).

Como elemento final para andlise de reverberacao social na pers-
pectiva econdémica ou profissional, propusemos uma andlise sobre
afonte de renda dos egressos antes do curso e atualmente. Embora
a situacao de trabalho seja subjetiva ao ponto de dificultar uma
qualificacdo escalar, ao olharmos a fonte de renda nas duas situa-
coes (Iiguras 7 e 8) podemos perceber uma “melhora” na fonte de
renda. Num extremo, enquanto anteriormente 80% dos respon-
dentes nao tinham fonte de renda ou recebiam beneficio social, em
2022 a soma desses dois grupos se limitava a 29%. No grupo com
melhores condi¢des, que tinha “carteira assinada” ou se conside-
ravam empreendedores, eram 10% antes do curso, chegando a 42%

quando responderam o questiondrio.
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Figura 7 - Fonte de renda antes do curso

Fonte: dados da pesquisa (2022).

Nota-se ainda, nas fontes de renda antes do curso, um percentual
de trabalhos informais (sem cadastro ou carteira) somando 10%.
Atualmente, os trabalhadores informais somam 31% dos respon-
dentes, o que no campo da alimenta¢ao nao costuma ser uma

anomalia, visto as oportunidades diversas de renda.

Figura 8 - Fontes de renda atual

Fonte: dados da pesquisa (2022).

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 56-82, jan./jun. 2023 76



Novamente temos indicios de uma reverberacao nos egressos no campo
economico e profissional. Aqui reforca-se a abordagem diversa de um
calculo econdémico de valor de renda (em reais) — e a dificuldade de
propor uma causalidade. A percepcao de liberdades e capacidades por
parte do individuo em situacoes economica de baixa renda pode ser
um sinal mais positivo que o valor de renda em si, pois acreditamos
que mesmo com uma diferenca de renda baixa, a “inclusao” no mundo
formal ou informal de trabalho reverbera na autoestima contribuindo

para um impacto local (a ser medido em longo prazo).

REVERBERAGAO DO CONHECIMENTO SOBRE CULTURA ALIMENTAR

Na perspectiva “conteudista” sobre o aspecto de formacao e difusao
cultural, forma proposta sobre duas questdes: uma sobre o quao
importante os egressos percebem a cultura alimentar e a intensidade
percebida do desenvolvimento de conhecimentos sobre gastronomia
local.

Praticamente todos os egressos consideram o tema cultura alimentar
como “importante” ou “muito importante” (apenas um respondeu

como mediamente importante) — Figura 9.

Figura 9 - Importancia da cultura alimentar

Fonte: dados da pesquisa (2022).
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Praticamente todos os respondentes colocaram que consideram a
cultura alimentar muito importante ou importante. Mesmo que este

resultado possa ter um viés, € um 6timo resultado.

Figura 10 - Desenvolvimento de conhecimento sobre gastronomia

Fonte: dados da pesquisa (2022).

Quanto a intensidade de desenvolvimento de seus conhecimentos
sobre a histéria da gastronomia, cerca de 807 perceberam “bastante”
ou “muito” o desenvolvimento deste conhecimento.

Com estes indicadores, podemos afirmar que a EGSIDB tem
cumprido seu papel de equipamento cultural, e podemos ver o papel
de uma escola de gastronomia social e cultura alimentar com equi-

pamento cultural.

CoNCLUSOES

Temos claro que o estudo tem um cardter exploratério, isto é, meto-
dologicamente estd aberto a melhorias e ajustes, ao mesmo tempo
em que jd pode ser apresentado como um dos possiveis efeitos de
uma intervencao.

Neste trabalho propusemos duas contribuicdes centrais: uma, ajudar
a consolidacao e a discussao de cultura alimentar como um campo
das politicas culturais; outra, propormos possibilidades de indica-

dores substantivos relacionados aos individuos e seu contexto de
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intervencdes culturais, aos quais propomos chamar de indicadores
de reverberacio.

A avaliacdo da reverberagio dos cursos profissionalizantes de cultura
alimentar da EGSIDB mostrou que tal politica esta tendo efeitos
substantivos nos egressos.

A proposta de indicadores de reverberacao é seminal e acreditamos
que possa ser desenvolvida para diferentes campos da cultura com
algumas especificidades. Uma atencao conceitual clara é que este
indicador nao € uma avaliacdo de final de curso e sim, deve-se
esperar um certo tempo (aqui entre dois e trés anos) para aplica-la
aos egressos, mas acreditamos que € possivel perceber o efeito em
um tempo menor, em menos de um ano, sendo passivel de testes.
Neste ponto, entra uma questao metodoldgica organizacional, o equi-
pamento ou gestor da acdo deve manter dados de contato, os parti-
cipantes da intervencao cultural. Também sabemos que processos
de formacao mais longos (como cursos profissionalizantes) nao s6
podem ter mais reverberacao, como também permitem uma coleta
de dados mais facil com consentimento dos participantes.

Como sugestao de trabalhos complementares a este, tem-se dife-
rentes linhas, desde propor a analise da reverberacao de outros
cursos de formacao cultural até testar a possibilidade de reverbe-
racdo de acdes mais curtas ou pontuais, como por exemplo, buscar
levantar as percepcdes do publico que participou de um evento ou

mostra artistica.

REFERENCIAS

BAMBERGER, M.; TARSILLA, M.; HESSE-BIBER, S. Why so many
“rigorous” evaluations fail to identify unintended consequences of’
development programs: How mixed methods can contribute. Evaluation
and Program Planning, v. 55, 2016. Disponivel em: http://dx.doi.
org/10.1016/j.evalprogplan.2016.01.001. Acesso em: 28 jan. 2023

BRAGA, C. S. C.; LAZARO, J. C. Abordagem das Capacidades como meio
para Mensuracdo da Criacdo de Valor Social. Anais do EnANPAD2021,
Porto Alegre, RS: ANPAD, 2021.

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 56-82, jan./jun. 2023 79



BRAND, A. M. C.; RAMIREZ, C. M. J. Reverberar: Arte y
Acontecimiento. Urdimento - Revista de Estudos em Artes Cénicas, v. 1,
n. 43, 2022.

BRANDAO, D.;: CRUZ, C.; ARIDA, A. L. Métricas em negécios de

impacto social: Fundamentos. Sdo Paulo: [s. n.], 2014.

CAMBRIDGE Dictionary. Reverberate verb (effect). Disponivel em:
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/reverberate. Acesso
em: 28 jan. 2023.

CAMPOS, F. Politicas ptiblicas e Poder Legislativo. Belo Horizonte:
[s. n.], 2015.

CAVALCANTE, L. L. Gastronomia como manifestacdo cultural: breve
panorama das politicas publicas de cultura para gastronomia. Curso de
Formacao de Gestores Culturais dos Estados do Nordeste. IHACPMS-
UFBA/Fundacao Joaquim Nabuco/ MINC. Cultura 2014. UFBA/MINC/
FIN, 2014.

CONTRERAS, J.; GRACIA, M. Alimentacion y cultura: perspectivas
antropologicas. Barcelona: Editorial Ariel, 2005. Disponivel

em: https://www.researchgate.net/profile/Jesus-Contreras-14/
publication/332190746_Alimentacion_y_cultura_Perspectivas_
antropologicas/links/5eal89aaa6fdcc88fc36921e/Alimentacion-y-

cultura-Perspectivas-antropologicas.pdf. Acesso em: 28 jan. 2023

DALMORO, M.; PINTO, D. C.; HERTER, M. M. Airbnb Performativity:
Touristic Experience Reverberation on Social System. 2021, online:
ANPAD, 2021. Disponivel em: http://anpad.com.br/uploads/articles/110/
approved/ed3d2c21991e3bef5¢069713af9fabca.pdf. Acesso em:

28 jan. 2023

DIAS, J.; LUZZI, A. Cultura alimentar nas politicas culturais do Brasil.
Le monde diplomatique Brasil, 30 nov. 2020. Disponivel em: https://
diplomatique.org.br/cultura-alimentar-nas-politicas-culturais-do-

brasil/#_finl. Acesso em:
FEITOSA, C. Progama Cultura em Rede. Fortaleza: [s. n.], 2022.

FLORIANOPOLIS (SC). Desenvolvimento Urbano, por Bairro, em
Fortaleza. Prefeitura Municipal de Florianépolis/SDE. Fortaleza:
[s. n.], 2014.

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 56-82, jan./jun. 2023 80



GADELHA, E. Preficio. In: GADELHA, E.; BARBALHO, A.
(org.). Formagdo artistica e politicas ptiblicas: temas e abordagens
contemporaneas. Fortaleza: EDUECE, 2022.

GASTRONOMIA social. Cursos Profissionalizantes. Escola de Gastronomia
Social Ivens Dias Branco. Disponivel em: https://gastronomiasocial.org.br/

cursos-profissionalizantes/. Acesso em: 28 jan. 2023

GERTLER, P.]J. et al. Impact Evaluation in Practice, Second Edition.
[S. I:s. n.], 2016.

HASSARD, J. Multiple Paradigms and Organizational Analysis: a case
study. Organization Studies, v. 12, n. 2, 1991.

INOCENCIO, A. F; SALVI, R. F. O reverberar da crise ambiental: uma
andlise arqueoldgica dos discursos de professores de ciéncias. Ciéncia &
Educagdo (Bauru), v. 23, n. 3, jul. 2017.

JANNUZZI, P. de M. Indicadores Sociais no Brasil. Campinas, SP:
Alinea, 2017.

JANNUZZI, P. de M. Monitoramento e avaliagdo de programas sociais.
Uma introdugdo aos conceitos e técnicas, 6. ed., Campinas, SP: Ed.
Alinea, 2016.

KEMPT, H. Social Reverberations BT - Chatbots and the Domestication
of Al: A Relational Approach. In: KEMPT, H. (org.). Cham: Springer

International Publishing, 2020. Disponivel em: https://doi.
0rg/10.1007/978-3-030-56290-8_6. Acesso em: 28 jan. 2023

KHANDKER, S. R.; KOOLWAL, G. B.; SAMAD, H. A. Handbook on
Impact Evaluation. Washington D. C.: Tha World Bank, 2010.

LAZZARINI, S. et al. Guia para a Avaliacdo de Impacto Socioambiental
para Utilizacdo em Investimento de Impacto. TAC — Tecnologias de
Administracdo e Contabilidade, v. 5, n. 2, 2015.

LAZZARINI, S. G. The measurement of social impact and opportunities
for research in business administration. RAUSP Management

Journal, v. 53, n. 1, 2018. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1016/j.
rauspm.2017.12.010. Acesso em: 28 jan. 2023

LEVLSTAUSS, C. O triangulo Culindrio. Lévi-Strauss. Sdo Paulo: Larc
Documentos, 1968.

MINTZ, S. W. Comida e antropologia: uma breve revisido. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 16, n. 47, 2001.

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 56-82, jan./jun. 2023 81



MONTANARI, M. Comida como cultura. 2. ed. Sao Paulo: Editora
SENAC, 2013.

PAULA, A. P. P. Para além dos paradigmas nos estudos organizacionais: o
circulo das matrizes epistemolégicas. Cadernos EBAPE.BR, v. 14,
n. 1, 2016.

PINTO, M. M. et al. Como escolher a melhor metodologia para avaliar o

impacto social da sua iniciativac Revista Tecnologia e Sociedade, v. 15,

n. 35, 2019.

SAMPIERI, R. H.; COLLADO, C. F.; LUCIO, M. el P. B. Metodologia de
Pesquisa. 5. ed., Porto Alegre: Penso, 2013.

SILVA, F. A. B. da; ZIVIANI, P. Indicadores de acompanhamento e
monitoramento de politicas publicas de cultura. Revista Trilhos, v. 3,

n.1,2022.

WHITE, H.; BAMBERGER, M. Introduction: impact evaluation in
official development agencies. IDS Bulletin, v. 39, n.1, 2008.

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 56-82, jan./jun. 2023 82



FAZEDORES DE CULTURA, COMEDORES
DE PATRIMONIO

um olhar sobre a participacao social
no registro de bens culturais ligados
as prdticas agroalimentares

Gabriella Cristina Pieront

1 Bacharela e licenciada em Histéria pela Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC),
mestra em preservacdo do patrimonio cultural pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN) e doutoranda do programa Sociedade e Cultura: histéria, antro-
pologia, arte e patriménio da Universidade de Barcelona (UB). E-mail: guabijuba@gmai.com

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 83-106, jan./jun. 2023 83



RESUMO

Na tltima década surgiu no campo da participagio social brasileira das politicas culturais
a expressdo “fazedores de cultura” cuja mudanga conceitual dd protagonismo aos agentes
da sociedade na producao cultural do pais. Transportando esta mudanca de paradigmas
para as politicas de preservacdo do patriménio cultural, quem seriam os “comedores de
patrimé6nio”? Observou-se nos dltimos anos uma forte demanda pelo reconhecimento de
praticas agroalimentares como patrimoénio cultural. A partir da historicidade da Politica
de Salvaguarda do Patriménio Imaterial executada pelo IPHAN, este artigo propde uma
reflexdo sobre a relacdo entre Estado e sociedade civil na aplicacdo do instrumento legal
do registrodo Patrimonio Imaterial, especificamente para praticas culturais diretamente

ligadas a alimentacao, sejam elas agricolas e/ou culindrias.

Palavras-chave: patrimoénio cultural imaterial; praticas agroalimentares; politicas

publicas; participacdo social.

ABSTRACT

The expression “culture-makers” [fazedores de cultura] has started to appear in the
Brazilian context in the last ten years. It was coined within the field of social participation
in the cultural politics, and it envisages at producing a conceptual turn that strengthens
the key role of the social actors in the realm of national culture production. Extrapolating
this paradigm shift in the politics of conservation of the cultural heritage, who would be
considered as the “heritage eaters’ ‘¢ During these last years there has been a great rise
in the demands for the recognition of agroalimentary practices as cultural heritage. This
article proposes a reflection on the relationship between the state and the civil society in
terms of the execution of the legal tool called “register of the immaterial heritage”, taking
the historicity of the “Policy for the safeguard of the immaterial heritage” applied by the
IPHAN [National Institute of Historic and Artistic Heritage] as an starting point. The paper
delves into the analysis of the cultural practices that are linked to food, whether they are

agricultural or culinary practices.

Keywords: immaterial cultural heritage; agroalimentary practices; public policy; social
participation.
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INTRODUGAO

os primeiros anos do século XXI, assistimos diversas

prdticas agroalimentares serem reconhecidas como
patrimoénio cultural pelo Instituto do Patriménio
Histérico Artistico Nacional (IPHAN), responsavel pela preservacao
do patriménio cultural em nivel federal. O Oficio das Baianas de
Acarajé foi o primeiro bem cultural diretamente ligado a alimen-
tacao que se tornou Patriménio Cultural do Brasil, no ano de 2004.
Em 2009, celebrou-se o registro do Modo Artesanal de Fazer
Queijo de Minas nas regides do Serro, Serra da Canastra e Salitre/
Alto Parnaiba, e em 2010 do Sistema Agricola Tradicional do Rio
Negro. A Produgdo Artesanal e Prdticas Socioculturais associadas a
Cajuina do Piaut, tornou-se patrimonio cultural do Brasil em 2014
e em 2018 a Regido Doceira de Pelotas e Antiga Pelotas (Arroio do
Padre, Capdo do Ledo, Morro Redondo e Turucu)/RS assim como
o Sistema Agricola Tradicional das Comunidades Quilombolas do
Vale do Ribeira2

Criada no ano de 2000, a partir do Decreto Presidencial 3.551,
a Politica de Salvaguarda do Patriménio Imaterial (IPHAN)

2 Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br. Acesso em: 31 jan. 2023.

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 83-106, jan./jun. 2023 85



institucionalizou diversas discussdes que reivindicavam a inclusao de
praticas, saberes e expressoes vivas do cotidiano na pauta da preser-
vacao do patrimoénio cultural no Brasil. O marco de sua criagio é
atribuido a um contexto histérico de problematizacdo do conceito de
cultura que permeou diversos estudos, debates e propostas, em nivel
nacional e internacional a partir da década de 1970. Esta perspectiva
questionou a limitacdo do universo da preservacdo do patriménio
cultural, restrita aos monumentos e obras de arte, abrindo espaco
para manifestacdes orais, saberes e prdticas sociais coletivas entre
tantas outras formas vivas de expressdo da memdria e identidade
cultural dos grupos sociais. Debates conceituais que foram incor-

porados pela Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 216, caput,

Constitui patrimonio cultural brasileiro os bens de natu-
reza material e imaterial tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a acdo, a memoria,

dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

(BRASIL, 1988)

Ao ampliar o conceito legal de patrimoénio cultural, assumindo sua
dimensao imaterial, a Carta Magna forneceu a fundamentacao juri-
dica necessdria para a implantacdo de uma politica voltada para
esta modalidade de patrimonio, porém, apenas a partir de 2000, o
registro do patrimoénio cultural de natureza imaterial, juntamente
com o Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI) e o
Inventdrio Nacional de Referéncias Culturais (INRC), tornaram-se
os principais instrumentos que compdem a Politica de Salvaguarda
do Patrimoénio Imaterial. Foi em consequéncia e a partir deste marco
histérico que diversas praticas sociais e saberes ligados a alimen-
tacdo — a exemplo de oficios, modos de fazer, sistemas agricolas
e culindrios — tornaram-se objeto de patrimonializacdio em nivel
nacional no Brasil.

Este artigo, parte de um olhar historiografico do tempo presente

que toma como marco temporal o periodo que vai do ano de 2004,
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quando foi registrado o Oficio das Baianas de Acarajé, primeiro bem
cultural imaterial diretamente ligado a alimentacdo a ser patrimonia-
lizado em nivel federal no Brasil, e o ano de 2016, quando se iniciou
uma série de desmontes nas politicas culturais e patrimoniais no
Brasil que impactaram sobremaneira na operacionalidade da politica
publica analisada.

Durante este periodo, foram levantados trinta e trés processos
administrativos ligados as praticas agroalimentares para analise.
Optou-se por adotar uma perspectiva mais ampla e integradora,
nao considerando nenhuma separacdo entre praticas agricolas,
pesqueiras e/ou extrativistas, ou seja, de obtencao dos alimentos, e
praticas culindrias e/ou modos de comer. Para equalizar a amplitude
do universo de processos de registro a serem analisados optou-se
por observar especialmente as relacées entre Estado e sociedade
civil nestes processos. Neste sentido, procurou-se identificar as
motivacdes das organiza¢des da sociedade civil proponentes destes
processos de registro em relacdo aos usos do instrumento legal
para a abordagem de praticas e saberes agroalimentares e também
o modo como o IPHAN vem construindo e consolidando entendi-
mentos para dar tratamento qualificado a um tema tao complexo
e dinamico. Buscou-se perceber também como se da a partici-
pacio social nas etapas iniciais do processo de patrimonializacao
no [PHAN, isto é, na “anadlise preliminar” e na “instrucao técnica”

dos processos de registro.

A POLITICA DE SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL:
SIGNIFICADOS HISTORICOS E BASES CONCEITUAIS

Emergindo enquanto uma conquista social de uma época, o
desenho da Politica de Salvaguarda do Patriménio Imaterial do
IPHAN foi pensado estrategicamente para se colocar em pratica
a aclamada inclusao do patrimonio cultural nado consagrado no
escopo da politica federal de preservacio criada e executada pelo

IPHAN. (SANT°ANNA, 2003)
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O decreto 3.551/2000 foi promulgado em meio a uma grande expec-
tativa de pessoas e instituicdes envolvidas com o tema, visto que,
apos os avancos da Constituicao de 1988, dez anos se passaram até
que no final da década de 90 fosse possivel iniciar os trabalhos para
colocar em marcha uma politica publica em nivel federal espe-
cifica para a preservacao de bens culturais de natureza imaterial.
(QUEIROS, 2014) Com a declarada intencao em se diferenciar do
principal instrumento legal disponivel para garantir a preservacao
do patrimonio cultural do Brasil, o tombamento, o registro de bens
Culturais de Natureza Imaterial, desde o processo de sua génese,
foi visto como pioneiro nado apenas na inclusido de bens culturais
dos diversos “grupos formadores da sociedade brasileira”, mas
também nas bases conceituais de seus procedimentos técnicos, que
passaram a ressaltar o carater vivo destas manifestagf)es, conforme

avalia Sant’Anna:

[...] ndo é um instrumento de tutela e acautelamento
andlogo ao tombamento, mas um recurso de reconheci-
mento e valorizacdo do patrimoénio imaterial, que pode
ser também complementar a este. O registro corresponde
a identificacdo e a producdo de conhecimento sobre o
bem cultural de natureza imaterial e equivale a docu-
mentar, pelos meios técnicos mais adequados, o passado
e o presente dessas manifestacdes, em suas diferentes
versoes, tornando tais informacdes amplamente acessiveis

ao publico. (SANT’ANNA, 2003, p. 52)

Outro diferencial dos bens culturais imateriais passiveis de serem
registrados através do IPHAN € o cardter eminentemente coletivo
destes bens, o que incide também sobre a necessidade da construcao
de representatividades. No decreto 3.551/2000, ao se delimitar as
partes legitimas para instauracdo do processo de registro, além das
instituicoes federais, estaduais e municipais ligadas a cultura, constam
também “as sociedades ou associacdes civis” que representam os bens

culturais em questao. Este diferencial advém, principalmente, do fato
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que, o requerimento para instauracao do processo administrativo
de registro deve, segundo a legislacdo,"” constar uma “declaracao
formal de representante de comunidade produtora do bem ou de
seus membros, expressando o interesse e anuéncia com a instauracao
do processo de registro”. Assim, obriga de alguma forma que estas
comunidades sejam consultadas e envolvidas ja na etapa da solici-
tacao de registro. Segundo Marins, pelo menos em tese, isto “projeta
um protagonismo para a sociedade nunca antes pressupostos na
legislacao patrimonial do Brasil”. (2016, p.17)

Portanto, é necessario compreender a participacao social ndo apenas
como uma das diretrizes da Politica de Salvaguarda do Patrimonio

Imaterial, mas enquanto contetudo aprioristico de sua existéncia.

A cOMIDA COMO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL NO BRASIL

A condicao cultural da comida jd estda consolidada em diversos
estudos, com énfase na antropologia da alimentacao, campo que se
dedica especialmente ao tema e que vem ganhando diversas contri-
buicdes nas ultimas décadas. Porém, uma mudanca no interesse
de pesquisa tem expressado um movimento transdisciplinar sobre
o tema da alimentacdo que, em muito, reivindica sua dimensao
cultural — e por que ndo patrimonial? — como estruturante, a partir
de abertura ao didlogo com outros campos e, até mesmo, outras
epistemologias do saber. Estes estudos questionam, por exemplo,
a necessidade de uma separacdo entre aspectos nutricionais e
etnograficos, biolégicos e culturais, gastronémicos e agricolas.
(CONTRERAS; GRACIA, 2011)

Assim como a ideia de patriménio imaterial, a cultura alimentar nao
se encontra ancorada apenas no passado, ela faz um cruzamento
entre tradicdo e inovacao, porque trata diretamente de habitos coti-
dianos em constante mutacdo. (BRAGA, 2004) Matta (2015) define
a ideia de patrimoénio alimentar como “um conjunto de elementos
materiais e imateriais das culturas alimentares considerados como

uma heranca compartilhada ou como um bem comum por uma
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coletividade”. (MATTA, 2015, p. 2012, tradugdo livre) O surgimento
do campo do patrimonio cultural de natureza imaterial coincide e
compde um mesmo cendrio histérico que acompanha o fenémeno do
retorno as cozinhas regionais e dos sistemas alimentares localizados,
operando em nivel mundial e sendo problematizado por diversos
autores. (POULAIN, 2013; CONTRERAS; GRACIA, 2011; DORIA,
2014, MENASCHE, 2013)

Menasche (2013) nos lembra que estes fendmenos se manifestam
discursivamente no que Gongcalves formulou como “retérica da
perda”, interpretacao que defende que o discurso da preservacao
do patrimoénio cultural é, em grande parte, construido em cima
de um sentimento de perda das culturas e tradi¢des e da neces-
sidade de se fazer algo para recupera-las. (MENASCHE, 2013)
Os chamados “discursos da perda”, porém, ndo levam em conta
que estas praticas e tradi¢des ndo estariam se perdendo comple-
tamente, mas passando por processos de constante transfor-
macao. Paradoxalmente, em tempos de descontinuidade das
praticas alimentares tradicionais, ha um movimento de valori-
zacao dos alimentos locais com identidade cultural que deve ser
compreendido em sua historicidade. Esta (re)valorizacdo expressa
dois sentidos que nos interessa destacar. Por um lado, estd rela-
cionada as estratégias de apropriacao do tema pelo mercado,
que atende a uma necessidade de abertura de novos nichos de
consumo com o apelo da memédria e territério. Por outro, atende
as demandas sociais que agem em contraposicdo a uma crise do
sistema alimentar global, formando uma frente de resisténcia as
consequéncias materiais e simbdlicas que afligem as culturas tradi-
cionais, principalmente no que se refere a homogeneizacao gerada
pela globalizacdo economica.

O consideravel numero de pedidos de registro de bens culturais
imateriais ligados a alimentacao, advindos de diversos segmentos
sociais, e encaminhados ao IPHAN durante o periodo de 2004 a 2016

— conforme iremos acompanhar — evidenciam ambos os movimentos
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de (re)valorizacao das manifestacoes culturais ligadas a alimentacao
aqui identificadas, ou seja, a apropriacao do mercado e as demandas
sociais. Neste sentido, podemos retomar a observa¢ao de Poulain
(2013) de que a patrimonializagao alimentar proporciona uma leitura
privilegiada das mutacdes sociais. Estas mutacdes devem ser consi-
deradas desde a construcao de conhecimento sobre o bem cultural
até a elaboracao conjunta de estratégias de salvaguarda na relacao
entre a instituicao estatal e os grupos da sociedade civil, no intuito
de amortecer possiveis impactos indesejaveis.

Lody (2008) nos remete ao lugar de tensao a que estd submetida a
Politica de Preservacdo do Patrimonio Imaterial quando relacionada,
especificamente, a alimentacao. Neste lugar, o Estado se tornaria
responsavel por “atestar” que uma pratica alimentar é realmente
“do povo”. O autor lembra que o instrumento legal do registro de
Patrimonio Imaterial, para além desta “diplomacdo”, tem como foco
o desafio da construgao da salvaguarda em conjunto com a sociedade,
o que faz com que estas acoes se apresentem como espaco de didlogo
entre a identidade tradicional e a identidade fragmentada e globalizada.
Neste sentido, entende que o papel do Estado nao é de conformar
identidades e valores tnicos, mas de criar processos de mediacao
que proporcionem a preservacao de prdticas alimentares em toda a

sua diversidade e dindmica cultural:

Esse ampliado valor social e cultural auferido a comida s6 é
reforcado pelas politicas de Estado no reconhecimento do
patriménio como um processo, nao apenas de conjuntos
atestadores da histéria oficial, dos feitos dos herdis,
também oficiais, rompendo de certa maneira o autorre-

trato e vendo o outro, no nicho preferencial do popular.

(LODY, 2008, p. 411)

No ambito do Estado, a patrimonializacdo pode apresentar-se
também, como lembrou Lody (2008), como uma espécie de poli-
tica afirmativa com a missao de contemplar minorias apartadas das

demais politicas publicas.
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IPHAN E SOCIEDADE CIVIL NO REGISTRO DE PRATICAS AGROALIMENTARES

Entre 2004 e 2016 foram identificados trinta e trés processos
administrativos de registro de bens culturais imateriais ligados a
alimentacao no Departamento de Patriménio Imaterial do IPHAN.
Durante este periodo foram registrados quatro bens culturais,
arquivados ou negados dezessete processos e estiveram em anda-
mento outros doze processos (fase de instrucao técnica). O recorte
dos processos analisados, inicia-se no ano de 2004, ano de criacao
do Departamento Patrimoénio Imaterial (DPI/IPHAN) e do registro
do primeiro bem cultural imaterial diretamente ligados a alimen-
tacdo, o Oficio das Baianas de Acarajé, e se estende até o ano de
2016, periodo em que se inicia um momento de instabilidade poli-
tica e democratica no Brasil que abalou as estruturas que operam a
politica federal aqui analisada, principalmente com os desmontes
sofridos pelo Ministério da Cultura.

O conjunto de processos analisados representam vinte por cento
do total de cento e sessenta e nove processos de registro de
Patrimoénio Imaterial abertos na instituicao até 2016. Tendo em
vista a amplitude e a complexidade dos objetos no universo do
Patrimonio Imaterial — relacionados aos diferentes dominios da
vida social, como: as artes, religiosidades, oficios, lugares, festas,
cantos, dancas, ritmos, entre outros — o rol de processos ligados
a alimentacdo representa um consideravel volume. Abaixo temos
uma tabela com os bens culturais relacionados a alimentacao
propostos para registro nestes processos, a natureza e os nomes de
seus proponentes e os encaminhamentos dados pelo IPHAN, sepa-
rados em quatro categorias: arquivados, registrados, em instrucao

e em analise preliminar.
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Quadro 1 - Processos de registroligados a alimentagao tramitados no
Departamento de Patrimonio Imaterial no periodo de 2004 a 2016

NATUREZA DO

PROPONENTE ANO DE STATUS DO
BEM CULTURAL PROPONENTE (DE ACORDO PROCESSO EM
ABERTURA
COM 0 DECRETO 2016
3.551/2000)
Sistema agricola
das comunidades Instituto Sociedades ou .
. . . . . 2013 Em instrucao
quilombolas do Vale | Socioambiental associagoes civis
do Ribeira.
. Secretaria de .
Solicitacdo de . Secretarias de
. ) Cultura da Prefeitura L .
registro do sanduiche . Estado, de Municipio | 2004 Arquivado
Municipal de Bauru/ o
bauru. e do Distrito Federal
SP
Comissdao 5
Sociedades ou .
Cuxd do Maranhao Maranhense de oL 2005 Arquivado
associacdes civis
Folclore
Prefeitura Municipal .
. Secretarias de
de Ttabirito/MG, . .
Pastel de angu - . Estado, de Municipio | 2005 Arquivado
divisdo de Memoria e o
i . e do Distrito Federal
Patrimonio
Iguaria denominada | Superintendéncia .
) ) . Secretarias de
chica doida de Turismo da L 5
. ~ . . Estado, de Municipio | 2005 Arquivado
produzida na regiao Prefeitura de Rio L
. e do Distrito Federal
de Rio Verde/GO. Verde
Rapadura e sua Deputado José Airton | Ndo atende a 5
. . . 2011 Arquivado
técnica de fabricacdo. legislacdo
Queijo de bufala de .
. o Deputado Nao atende a 5
Marajo e sua técnica o . L 2012 Arquivado
L Miriquinho Batista legislacdo
de fabricacdo.
) Deputado Nao atende a .
Preparo do tacacd. o . L 2012 Arquivado
Miriquinho Batista legislacao
Modo de utilizacdo da | Deputado Nao atende a .
. L . . 2012 Arquivado
culindria do acai. Miriquinho Batista legislacao
Preparo do pato no Deputado Nao atende a .
2012 Arquivado

tucupi.

Miriquinho Batista

legislacdo
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NATUREZA DO

PROPONENTE ANO DE STATUS DO
BEM CULTURAL PROPONENTE (DE ACORDO PROCESSO EM
ABERTURA
COM 0 DECRETO 2016
3.551/2000)
Técnica de colheita Deputado Nao atende a .
o . ) 2012 Arquivado
da castanha-do-Pard. | Miriquinho Batista legislacao
5 Deputado Nio atende a 5
Preparo da manicoba o . L 2012 Arquivado
Miriquinho Batista legislacao
L Deputado Colbert Nio atende a .
Acarajé . L 2011 Arquivado
Martins legislacdo
L Deputado Federal Nao atende a 5
Cajuina . L 2007 Arquivado
Frank Aguiar legislacao
Deputado Alberto Nao atende a .
Bolo Souza Ledo ) ) 2007 Arquivado
Feitosa legislacao
Modo de fazer .
. L Cooperativa de
tradicional da cajuina .
X Produtores de Sociedades ou .
do Piaui como L . . . 2008 Registrado
. Cajuina do Piaui associacoes civis
Patrimonio Cultural
o (CAJUESPI)
Brasileiro.
Modo artesanal
de fazer queijo de
Minas, nas regides . .
Associagdo Amigos
do Serro, da Serra da
. do Serro por
Canastra e Salitre/ . . .
intermédio da Sociedades ou .
Alto Paranaiba . . . 2006 Registrado
. . Secretaria de Estado | associa¢des civis
(derivado do pedido X
. da Cultura de Minas
de registro do Modo .
b Gerais
de Fazer o queijo do
Serro apresentado
em agosto de 2001).
Associacdo de
Baianas de Acarajé
e Mingau do Estado
Oficio de baianas de da Bahia, Centro Sociedades ou 5
» oL 2004 Registrado
acarajé. de Estudos Afro- associacoes civis
orientais da UFBA

e Terreiro I1é, Axé,

Opo, Afonja
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NATUREZA DO

PROPONENTE ANO DE STATUS DO
BEM CULTURAL PROPONENTE (DE ACORDO PROCESSO EM
ABERTURA
COM 0 DECRETO 2016
3.551/2000)
Sistema agricola
do Rio Negro como ACIMRN -
Patrimonio Cultural | Associagdo das .
o . Sociedades ou .
Brasileiro, a ser Comunidades L. 2007 Registrado
. . . . associacoes civis
inscrito no livro de Indigenas do Médio
Saberes e Modos de Rio Negro
Fazer do IPHAN.
5 Canal Produgdes e Nio atende a 5
Chimarrdo . 2009 Arquivado
Eventos LTDA legislacao
. Canal Producdes e Nio atende a .
Pequi L 2009 Arquivado
Eventos LTDA legislacdo
Oficio das Centro Nacional de Instituicoes
tacacazeiras na regido | Folclore e Cultura vinculadas ao 2010 Em instrucao
norte. Popular Ministério da Cultura
Pesca com arpao do .
. ) Colonia de )
pirarucu realizada . Sociedades ou . .
) Pescadores Z-4 - Vila o 2010 Em instrucao
pelos habitantes da . associacoes civis
. . do Sucuriju - AP
Vila Sucuriju — AP.
Associagdo de Gestdo . .
. . Sociedades ou Em andlise
Queima do alho. Cultural do Interior o 2015 L
. associagoes civis preliminar
Paulista
Sistema de
domesticacdo, Associagao Terra Secretarias de .
. . Em andlise
produgéo e uso do Indigena Xingu Estado, de Municipio | 2013 o
) o preliminar
pequi dos povos (ATIX) e do Distrito Federal
indigenas do Xingu.
Ama Paranapiacaba
Manifestacoes - Associacao
culturais oriundas de Monitores
da valorizagao, Ambientais de
preservacao, cultivo, | Paranapiacaba e Sociedades ou 2015 Em andlise

saberes e fazeres
das comunidades
serranas relacionadas

ao Cambuci.

SPR Paranapiacaba
- Sociedade de
Preservacao

e Resgate de

Paranapiacaba

associacoes civis

preliminar
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NATUREZA DO

PROPONENTE ANO DE STATUS DO
BEM CULTURAL PROPONENTE (DE ACORDO PROCESSO EM
ABERTURA
COM 0 DECRETO 2016
3.551/2000)
Oficios e modos de
fazer dos oficios de
pesca tradicional, Associac¢do dos . .
. Sociedades ou Em andlise
reconhecendo o Moradores e Amigos oL 2010 L
. | associacdes civis preliminar
espaco ocupado pela | do Bairro de Jaragua
vila de pescadores de
Jaragua.
Solicitagdo de . . .
. . Secretaria Municipal | Secretarias de estado,
registro do oficio . . .
. ) de Cultura de de municipio e do 2013 Em instrucio
das quitandeiras de L
. . Congonhas Distrito Federal
Minas Gerais.
Solicitacdo de . .
. Adauto Leitdo de Sociedades ou .
registro da » . . 2014 Arquivado
; Aratijo Junior associagoes Civis
peixada cearense.
Associacdo dos
X . Produtores de Queijo
Pedido de registro do .
e Derivados do
modo de saber fazer X
. Leite dos Campos .
do queijo artesanal . Sociedades ou . .
de Cima da Serra - i . 2013 Em instrucao
serrano de Santa associacoes civis
. . APROCAMPOS (RS)
Catarina e Rio i
e Associacao dos
Grande do Sul. .
Produtores Rurais de
Capao Alto (SC)
Regiao doceira de Camara dos .
. » Sociedades ou .
pelotas e pelotas Dirigentes Lojistas de o 2009 Em instrucdo
. associacoes civis
antiga. Pelotas
Modo de fazer
polenta pelos Circolo Trentino di Sociedades ou .
. . 2009 Arquivado
descendentes de Blumenau associacoes civis
imigrantes italianos.
. Espirito Santo Sociedades ou Em andlise
Moqueca capixaba. . oL 2016 o
Convention Bureau associacdes civis preliminar

Fonte: elaboragdo dos autores (2023)

Legenda: em instrugdo (azul), registrados (verde), em andlise preliminar (amarelo), arquivados (vermelho).
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5

Como podemos observar a partir do quadro acima, do conjunto total
de quarenta bens culturais declarados como Patrimoénio Cultural do
Brasil, temos quatro que estdo diretamente ligados a alimentacao.
Nota-se que os dois primeiros, o Oficio das Baianas de Acarajé (2005)
e o Modo de Fazer Queijo Artesanal de Minas nas regides da Serra
da Canastra, Serro e Serra do Salitre - Alto Paranaiba (2008), levam
no nome as terminologias que partem de categorias dos Livros de
Registro ou das metodologias adotadas pelo IPHAN. Ja com o registro
do Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro, em 2009, inaugu-
rou-se a inclusdo das praticas agricolas no ambito do registro. A
solicitacdo foi encaminhada ao [IPHAN em 2008 pela Associacado
de Comunidades Indigenas do Médio Rio Negro (ACIMRN) com
a justificativa de que “o elevado indice de variedades de mandioca
brava encontrava-se fundamentado no arranjo cultural que viabi-
liza a agrobiodiversidade do médio e alto rio Negro™ e adotou uma
abordagem sistémica na definicdo do bem a ser registrado que foi
delimitada a partir de uma argumentacao tecida pelo préprio propo-
nente. Segundo a proposta enviada, a construcao deste objeto de
patrimonializacdo resultou da “mobilizacao entre populacdes locais e
associacoes, instituicoes de pesquisa, organiza¢ao nao governamental
e instituicdo publica, iniciada em 1990, em prol do bem cultural”.*
As pesquisas que deram origem a solicitacao de registro e a producao
de conhecimento sobre este bem cultural caracterizam-no como “o
conjunto de saberes, préticas, produtos, e outras manifestagées asso—
ciadas que envolvem os espacos manejados e as plantas cultivadas,
as formas de transformacao dos produtos agricolas e os sistemas
alimentares locais”.® Segundo o argumento contido no dossié final
de registro, a opc¢do por utilizar essa categoria no titulo do registro

esta fundamentada na abrangéncia do bem em questao: transcender

IPHAN, Processo administrativo 01450010779/2007/11- Departamento de Patriménio
Imaterial

IPHAN, Processo administrativo 01450010779/2007/11 -Departamento de Patriménio
Imaterial

IPHAN, Processo administrativo 01450010779/2007/11, volume 3, fl.26
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6

anocao de agricultura para a de sistema agricola significa evidenciar
que as atividades da agricultura sdo intrinsecamente associadas com
outros dominios da vida social, cultural e material.

Outro tema que exige atencao no tratamento dos processos relacio-
nados a alimentacao no registro do Patriménio Imaterial é o conside-
ravel nimero de arquivamentos de propostas. De todas as demandas
que chegaram até o IPHAN até 2016, e que passaram pela andlise
preliminar, mais da metade foram arquivadas. Porém, ha de se notar
também que, das dezessete demandas arquivadas, dez sdo “indica-
coes do legislativo” e ndo configuram propostas nos moldes legais.
Estes documentos ndo seguem o rito legal® do decreto, mas solicitam
amanifestacao do Instituto em relacdo a demanda de reconhecimento
de manifestacdes culturais enquanto Patrimoénio Imaterial. Como é
instado a se manifestar, o Departamento de Patriménio Imaterial do
[PHAN abre um didlogo por meio de oficios com estes parlamen-
tares, nem que apenas para realizar a negativa e orientar em relacio
a necessidade de realizacdo de uma solicitacao formal de registro.
Nos documentos que registram as respostas do IPHAN as indica-
coes do Legislativo, nota-se um esforco por parte do Instituto no
sentido de diferenciar as a¢des e metodologias da Politica para a
salvaguarda do Patrimonio Imaterial dos atos meramente declara-
torios realizados no ambito do legislativo. Neste sentido, a conselheira
Marcia Sant’anna, em sua primeira fala como membro do Conselho

Consultivo do Patrimoénio Imaterial, em 2016, argumentou:

Acho que é uma 6tima oportunidade para nés assinalarmos
aqui, que parece que a sociedade brasileira de um modo
geral e, também, eu diria, a classe politica e os legisla-
dores, ainda ndo tém muito clara a importancia do registro,
nao simplesmente como uma declaracao de patrimoénio
que se baseia numa foto ou no dia em que um evento que
acontece, como vem sendo feito frequentemente através de

propostas de deputados, de vereadores, de outros membros

regulamentado pela Resolugdo 001/2006 do IPHAN
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do poder legislativo e as vezes até por algumas prefeituras,
que ajudam a propagar um entendimento completamente
equivocado do que é aideia de patrimonio cultural imate-
rial, e principalmente do que € a sua salvaguarda. (Ata

da 83" Reuniao do Conselho Consultivo do Patrimonio
Cultural do IPHAN)

Na mesma ocasido, Sant’anna destaca a complexidade do trabalho
de producio de conhecimento realizada nos processos de registro
empreendidos pelo IPHAN, que busca respaldo na participacao dos

grupos sociais envolvidos no registro:

Porque € preciso inclusive registrar e conhecer muito bem
quem sdo esses atores, como eles interpretam o seu patri-
monio, ressaltando que a participacdo dos detentores é
essencial para que um bem cultural possa ser patrimo-
nializado, e até possa ser efetivamente salvaguardado ou
protegido como se quer. (IPHAN, Ata da 83" Reunido do
Conselho Consultivo do Patriménio Cultural do IPHAN)

No caso especifico de bens culturais ligados a alimentacao, as indi-
cacdes do Legislativo expressam demandas de reconhecimento de
pratos tipicos e variedade agricolas que tém ligacdo com a identidade
cultural regional, como € o caso das seis indicacdes originadas do
Pard, por intermédio do Deputado Miriquinho Batista. Conforme
pude observar, estes processos foram considerados improcedentes
tanto por seus proponentes nao configurarem partes legitimas para
propor o registro, segundo a legislacdo, mas também porque seus
objetos nao foram considerados passiveis de registro pelo IPHAN.

Este entendimento interno de nao se registrar receitas e/ou produtos
alimenticios foi um dos primeiros preceitos definidos pelo instituto
em relacdo ao tratamento de comidas. A abordagem foi aplicada no
caso do registro do Oficio das Baianas do Acarajé, em que houve
uma nova delimitacdo do recorte inicial proposto — que passou do

Acarajé, enquanto comida, para o Oficio das Baianas de Acarajé.
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Leticia Vianna afirma, em artigo que relata a experiéncia dos projetos
pilotos do Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular, que durante

a experiéncia do inventdrio do Acarajé,

[...] diante da surpreendente evidéncia da existéncia do
“Acarajé de Jesus”, produzido e consumido por evangé-
licos, ficou clarissimo (e didatico!), por um lado que o bem
cultural é dinamico e cheio de ressignificacdes legitimas,
e, por outro, que, embora podendo se valioso do ponto de
vista da pluralidade cultural nem tudo tem valor patrimo-
nial, em um dado momento. Assim, para a preservacdo da
referéncia cultural ndo basta a preservacdo das receitas,
faz-se necessdria a atencao a todo um sistema cultural que
envolve muito universos interligados, tais como os inte-
riores dos terreiros de candomblé; os cantos e pontos dos
tabuleiros das baianas nas ruas das cidades [...]. (VIANNA,
2006, p. 8)

Este caso tornou-se emblemadtico para esclarecer as negativas
em relacdo as demandas de registro de receitas culindrias. Devo
ressaltar que grande parte das solicitacdes de registro de receitas ou
produtos alimenticios embasam suas argumentac¢des nas ideias de
tipicidade, autenticidade e originalidade. Esses argumentos também
ocasionam incongruéncias entre as demandas dos proponentes e
as diretrizes da politica, conforme estd registrado na meméoria da
quinta reuniao da Camara Setorial do Patrimoénio Imaterial reali-
zada em 2005 na ocasido de diversos arquivamentos solicita¢des

de registro de pratos tipicos:

O DPI entende que o instrumento do registro nao se
destina ao reconhecimento de receitas de comida (ou de
modos de fazer determinado produto) segundo padrdes de
autenticidade e originalidade. As comidas — seu preparo e
consumo — sao contempladas enquanto saberes e fazeres
construidos nos processos de sobrevivéncia, de apropriacao

e transformacao dos recursos naturais, enquanto formas de

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 83-106, jan./jun. 2023

100



sociabilidade reiteradas em festas e celebracdes, ou como
praticas coletivas enraizadas no cotidiano de grupos sociais
e que constituem referéncias culturais para esses grupos.

(Memoria da 5* reunido da Camara Setorial do Patriménio

Imaterial do IPHAN)

Em suma, o entendimento consolidado nesta reuniao € o de que
as comidas e seus modos de produc¢do, no ambito do registro do

Patrimonio Imaterial,

serao sempre parte de sistemas agricolas ou culindrios,
nos quais sejam identificados e claramente descritos o
conhecimento/saber/técnica implicados nos processos
de selecdo, apresentacdo, producio e/ou obtencio de
alimentos e seus modos de preparacio e consumo, rela-
cionados a grupos e/ou comunidades que lhes atribuem
sentido e significado e que, por sua vez, se comprometem
com a producdo e reproducdo do bem que se deseja
registrar. (Memoria da 5* reunido da Camara Setorial do
Patrimonio Imaterial do IPHAN)

A partir das informacdes relacionadas as justificativas das solicitacoes
de registro e motivacdes dos proponentes para mobilizar o instru-
mento legal, evidenciadas nos processos analisados aqui, destaco
também um consideravel nimero de propostas que buscam o reco-
nhecimento de suas manifesta¢des culturais motivadas pelo desejo
de promocao do turismo gastronémico, de valorizagao de eventos
culturais e agregacao de valor econémico a produtos que fazem
parte da identidade cultural de grupos, territérios e comunidades
diversas. Isto pode explicar também o apelo as ideias de autenticidade
e tipicidade nestas propostas, visando tornar estes produtos tinicos e
garantir a propriedade intelectual. Estes temas estdo muito presentes
nos processos de registro que tem como objeto as Manifestacoes
Culturais Oriundas da valorizagdo, preservacdo, cultivo, saberes
e fazeres das comunidades serranas relacionadas ao Cambuci, o

Cuxd do Maranhdo, a Peixada Cearense, o Pastel de Angu, a Iguaria
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Chica Doidaproduzida na Regiao Rio Verde/GO, o Bolo Souza Ledo,
entre outros.

Ha também solicitacdes que buscam protecdo perante restricdes
a producao artesanal de alimentos pelas legisla¢des sanitdrias e
ambientais. Exemplos sao o caso dos queijos artesanais de leite
cru, como o Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas nas regides
da Serra da Canastra, Serro e Serra do Salitre (Alto Paranaiba),
registrado em 2008, e o pedido de registro do Modo de Saber Fazer
do Queijo Artesanal Serrano de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, em finalizacao de instrucdo, além do INRC e recente proposta
de registro do Modo Artesanal de Fazer Queijo Kochkdse. Estes
processos contém longas descricoes das fragilidades a que estas
producdes artesanais, consideradas referéncias culturais de diversos
grupos, estiveram sujeitas nas tltimas décadas, evidenciando uma
forte demanda no ambito do registro.

Ainda em relacdo as motivacoes das propostas de registro, desta-
cam-se as argumentacdes em torno da luta por direitos territoriais
de povos e comunidades tradicionais, muito presente nas justifi-
cativas das propostas de registro do Sistema de Domesticacdo,
Producdo e Uso do Pequi dos Povos Indigenas do Xingu, da Técnica
de Colheita da Castanha do Pard e do Sistema Agricola Tradicional

das Comunidades Quilombolas do Vale do Ribeira.

CoNCLUSOES

Os casos de patrimonializacao de prdticas agroalimentares acima
descritos e analisados permitem conhecer um conjunto de demandas
sociais ligadas a patrimonializacdo de bens culturais referentes a
alimentacao no ambito do registro do Patrimonio Cultural Imaterial
(IPHAN), assim como o tratamento dado pelo 6rgao estatal desde a
primeira experiéncia de patrimonializacdo com este recorte até o ano
de 2016. Procurei proporcionar também um olhar sobre a relacio entre
o Instituto e os proponentes ao registro, a partir das primeiras etapas

do processo de patrimonializacido desses bens, assim como de suas
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negativas, no caso dos processos considerados improcedentes e que
se encontram arquivados no Departamento de Patrimonio Imaterial.
Vimos que os proponentes, em sua maioria, tém procurado cons-
truir sua narrativa patrimonial de acordo com as categorias e abor-
dagem conceitual consolidadas pelo IPHAN, inclusive na apropriacao
destas nocdes e vocabuldrios utilizados pelo instituto. Por outro lado,
nota-se que a acao técnica do IPHAN tem incidido diretamente na
construcao e delimitacao dos objetos de registro a partir, principal-
mente, das avaliacdes do DPI/IPHAN e do direcionamento dado pelos
conselheiros da Camara Setorial do Patrimonio Imaterial (CSPI) que
€ uma das instancias de avaliacdo dos processos de patrimonializacao.
Vimos também que os bens culturais ligados as prdticas agroalimen-
tares consideradas passiveis de registro pelas metodologias adotadas
pelo IPHAN sao tratados a partir de uma abordagem sistémica, ou
seja, enquanto componentes de sistemas agricolas e/ou culindrios.
Entretanto, percebemos que esta abordagem encontra limitantes em
relacdo as demandas de salvaguarda almejada pelos grupos sociais
acerca de seus bens culturais, o que se reflete em um grande nimero
de incongruéncias e por consequéncia arquivamentos de processos.
Destaca-se, neste sentido, o volume de demandas advindas do
Legislativo e com recortes incompativeis com as diretrizes e enten-
dimentos que vém sendo construidas e consolidadas pelo IPHAN no
tratamento destes bens. Nestes casos, o [IPHAN vem sendo provocado
em seu lugar de legitimidade técnica, buscando reagir as tentativas
de emissao de titulos de patrimoénio imaterial meramente decla-
ratérios. Porém, o conjunto de indicacdes do Legislativo relacio-
nadas as receitas tipicas e variedades locais de alimentos configura
um expressivo movimento de apropriacdo da nocdo de patrimonio
imaterial institucionalizada pelo IPHAN, no caso especifico da cultura
alimentar. Isto insere o tema na pauta da instituicao, exigindo um
olhar especial para suas praxes e abordagens metodolégicas.

Por fim, em relacao as demandas da sociedade civil, observadas a

partir de uma leitura subjetiva e interpretativa das solicitacdes de
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registro enviadas ao IPHAN, identifiquei dois tipos de motivacoes
principais: 1) obter o reconhecimento de alguns produtos e servicos
ligados a alimentagdo, enquanto comidas tipicas que representam
identidades regionais e que, portanto procuram conquistar uma
representatividade nacional, visando, sobretudo, ampliar sua visibi-
lidade e valorizacao comercial e/ou turistica; 2) utilizar o instrumento
legal do registro como garantia de direitos junto a outras instancias
governamentais para a manutencao de processos de producao, sejam
elas ligadas ao acesso de matérias-primas, questdes territoriais e
fundidrias, ou mesmo as restri¢des sofridas por parte de legislacdes
sanitdrias e ambientais.

Em relacdo a andlise das motivacdes da sociedade civil para a patri-
monializacio desses bens culturais ligados a alimentacao, estas
podem tanto partir de demandas concretas das comunidades locais
e dos movimentos sociais quanto de tentativas de uso individual,
mercadolégico ou eleitoral do dispositivo legal do registro. Nesta
direcdo, vimos a partir do marco tedrico levantado como a patrimo-
nializacdo de produtos alimenticios regionais no Brasil estd ligada a
fenémenos sociais contemporaneos, que podem expressar tanto uma
reacdo ao modelo hegemonico de producao e consumo de alimentos
quanto as estratégias de criacao de “nichos de mercado”, dependendo
da forma como se apresenta.

As andlises e as reflexdes propostas neste artigo visam auxiliar na
construcao de uma abordagem para a patrimonializacio de praticas
agroalimentares no ambito do registro do patrimoénio imaterial do
Brasil de forma compartilhada entre agentes do Estado e da sociedade
civil. Sem estas observancias, incorremos no risco de retroceder nos
avancos conceituais e sociais trazidos pela Politica de Salvaguarda
do Patrimoénio Imaterial e aqui historicizados. Pretendemos assim,
contribuir para uma discussao sobre a preservacao integral de saberes
e praticas agroalimentares ligadas a tradicdo e a subsisténcia fisica
e simbdlica de seus guardides e guardias no Brasil, relacionadas,

portanto, ao patrimoénio cultural imaterial enquanto instrumento e
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recurso de salvaguarda dessas praticas, de forma compartilhada e

inclusiva entre comunidades locais e agentes estatais.
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CULTURA ALIMENTAR COMO
PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL

o registro do oficio das baianas de acarajé

food culture as intangible cultural
heritage: baianas of the acarajé registry
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RESUMO

O artigo versa sobre o reconhecimento da cultura alimentar enquanto patrimoénio cultural
imaterial, a partir de lente socioantropoldgica, tendo por base os instrumentos das politicas
culturais brasileiras entre o periodo de 2003 a 2013. Para tanto, realizamos estudo de
caso sobre o Registro do Oficio das Baianas de Acarajé, buscando refletir sobre os sentidos
atribuidos pelas detentoras desse saber a patrimonializa¢do, a importancia desse bem
cultural para suas identidades e a transformacdo das praticas alimentares envolvendo o
bem em decorréncia das disputas e mudangas no seu fazer. Os resultados apresentados sao
frutos das opcdes tedricas interdisciplinares de cardter qualitativo, pesquisas bibliografica
e documental, somadas a observacao direta e a aplicagdo de entrevistas semiestruturadas,

bem como de questiondrio.

Palavras-chave: patrimoénio cultural imaterial; cultura alimentar; politicas culturais;

baianas de acarajé.

ABSTRACT

The article deals with the recognition of food culture as intangible cultural heritage, from a
socioanthropological lens, based on the instruments of Brazilian cultural policies between
2003 and 2013. To this end, we conducted a case study on the Registration of the Craft
of Baianas de Acarajé, seeking to reflect on the meanings attributed by the holders of this
knowledge to patrimonialization, the importance of this cultural asset for their identities
and the transformation of food practices involving the asset as a result of disputes and
changes in their doing. The results presented are the result of interdisciplinary qualitative
theoretical options, bibliographic and documental research, added to direct observation

and the application of semi-structured interviews, as well as a questionnaire.

Keywords: intangible cultural heritage; food culture; cultural policies; baianas de acarajé.
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INTRODUGAO

ste artigo foca na andlise da cultura alimentar como patri-

monio cultural imaterial (PCI), a partir das principais a¢oes

da politica federal de cultura entre os anos de 2003 e 2013,
sob o viés socioantropolégico. Nesse sentido, buscamos interpretar
como esse universo acolheu a patrimonializacao do Oficio das Baianas
de Acarajé (OBA) com o registro da atividade na qualidade de bem
cultural imaterial brasileiro.
A nossa compreensao conceitual de cultura alimentar é sinénima do
que Brillat-Savarin (1995, p. 57) trata por gastronomia, ou seja, “o
conhecimento fundamental de tudo o que se refere ao homem na
medida em que se alimenta”, sob uma perspectiva politica de afir-
macao de seu carater cultural e social. Assumiremos a terminologia
da cultura alimentar como campo macro deste estudo, vista para
além de comer e beber; nos convoca a sabermos dela como expressao
cultural e como as politicas culturais tratam o tema.
Metodologicamente, identificamos as argumentacdes contidas em
documentos ptblicos como as Conferéncias Nacionais de Cultura
(CNC) e demais acoes do Ministério da Cultura relativas as politicas
culturais e do Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) para o Patriménio Cultural Imaterial (PCI), a Constituicao
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Federal de 1988, a Convencao da UNESCO para a Salvaguarda do
Patrimonio Imaterial e as legislacdes especificas que tratam primor-
dialmente da patrimonializacido de bens de natureza imaterial.

Os resultados apresentados, portanto, sao frutos das opcoes de
leituras, pesquisas bibliografica e documental, somadas a obser-
vacdo direta e a aplicacao de entrevistas semiestruturadas, bem
como questiondrio, que embasaram a construcao de reflexdes que
demonstram o cunho qualitativo desta investigacao. Tratamos do
objetivo primordial deste artigo: analisar as a¢des de registro para a
protecao do OBA como PCI, com fito em seu cardter constitutivo de
identidade para o grupo das detentoras.

O artigo foi dividido em quatro partes. As duas primeiras se¢des sao
de base documental e bibliografica: a primeira acerca da relacdo entre
patrimoénio cultural imaterial e a cultura alimentar, e a segunda dedi-
cada a abordagem da cultura alimentar dentro do histérico recente
das politicas culturais no plano federal. As duas ultimas partes sao
dedicadas a patrimonializacdo da cultura alimentar no Brasil e a
fase empirica na qual buscamos compreender como, no decorrer
do processo de patrimonializacdo do OBA, o registro criou expec-
tativas nas detentoras do oficio e quais foram as suas consequéncias
no cotidiano da politica de salvaguarda e em suas identidades.

A observacao direta do campo foi permitida em visitas a tabuleiros de
acarajé e de forma mais intensiva em duas viagens feitas a cidade de
Salvador, na Bahia, sendo a segunda visita, para fins dessa pesquisa,
feita de modo proposital no periodo do Semindrio Nacional das Baianas
de Acarajé, que aconteceu nos dias 21 e 22 de novembro de 2019.
Foram entrevistadas duas baianas de acarajé como representantes
das instituicdes da sociedade civil que solicitaram a patrimonializacdo
do oficio, sendo uma da Associacio das Baianas de Acarajé, Mingau,
Receptivos e Similares do Estado da Bahia (ABAM), aqui chamada
de “Axé Entrevista 17, e outra do [1é Axé Opo Afonja, denominada,
nesta pesquisa de “Axé Entrevista 4”. Além delas, ha também dois

servidores do IPHAN, um da sede em Brasilia no Departamento de
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Patriménio Imaterial (DPI), identificado como “Axé Entrevista 37,
e outro sediado em Salvador, o “Axé Entrevista 2”.

Com relacao as horas de gravacdo do semindrio, aqui trataremos das
falas de 6 (seis) baianas, todas elencadas pelo codinome de “Axé”
seguido da numeracao conforme sequéncia de utilizacio de suas falas
(Axé Seminario 1, 2, 3, 6, 7 € 8), além de um servidor do Instituto do
Patrimoénio Artistico e Cultural da Bahia — Ipac (Axé Semindrio 4) e
um servidor do IPHAN, da DPI (Axé Semindrio 5).

Os questionarios foram aplicados através de formuldrio eletronico,
enviado via WhatsApp para um publico total estimado de 300
(trezentas) baianas. Dessas, 50 (cinquenta) responderam. Aqui foram
lancadas 12 questdes, em sua maioria de mdltipla escolha, apenas

uma aberta.

PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL E CULTURA ALIMENTAR

O direito ao patrimoénio cultural é um dos prolongamentos dos direitos
culturais. (CUNHA FILHO, 2018) Sua protecao cria lacos de solidarie-
dade em torno de uma memoria coletiva comum, sobre a qual se devem
satisfazer as necessidades culturais para o completo desenvolvimento
humano, individual e coletivo, em condicdes de equidade e equilibrio
partilhadas entre as sociedades do passado, presente e futuro.

As dimensdes material e imaterial do patriménio compdem o
contetdo substancial das normas de protecdo ao direito fundamental
ao patrimoénio cultural. Essas dimensdes conteudisticas nao sdo abso-
lutas ou incomunicaveis, apesar da aparente oposicao e distancia-
mento; sdo interdependentes, mas hd bens culturais cujos elementos
preponderantes pertencem a uma categoria e nao a outra. Isso é
determinante para o Estado empregar os instrumentos corretos e
adequados na protecao do patriménio, bem como encetar as politicas
culturais necessdrias a sua preservacao.

A vertente imaterial do patrimoénio foi uma das novidades trazidas
pela Constituicao de 1988 junto com a terminologia direitos

culturais para sua garantia como direito de todos. O artigo 216 da
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Constituicao trata isonomicamente as duas dimensdes substanciais
do patrimonio brasileiro.

A patrimonializacao contemporanea da alimentacao insere-se no
movimento que faz a nocao de patrimoénio passar do ambito privado
para o ptblico, do econémico para o cultural, sendo também sinal
de transformacao das representacdes sociais. Essa passagem estende
anocao de patrimonio do material para o imaterial, que engloba
praticas cotidianas e populares. Paralelamente, as culturas alimen-
tares locais sao chamadas de “gastronomia” e fala-se agora de patri-
monios gastronémicos regionais. (POULAIN, 2013, p. 38)

O Brasil € signatdrio da Convencao para a Salvaguarda do Patrimoénio
Cultural Imaterial da UNESCO de 2003. Segundo a definicao da
Convencao, o PCI é um conjunto de expressoes, manifestacdes e
conhecimentos, associados ou nao a bens culturais materiais ou
espacos culturais, reconhecido primordialmente por coletividades,
mas também por individuos, presente na sua vivéncia cotidiana,
dinamica e mutavel, transmitido intergeracionalmente em funcao
de sua continuidade histérica e do meio ambiente que o circunda, e
do respeito a diversidade cultural e a fecundidade da engenhosidade
humana, criando um sentimento de identidade no interior das novas
e para as futuras geracoes.

A patrimonializacio da alimentacao volta-se também para a realidade
regional e apresenta-se como um lugar de privilégio conquistado,

se observarmos as mutagdes sociais que avancam nessa perspectiva.

A patrimonializacao do alimentar e do gastronémico emerge
num contexto de transformacio das praticas alimentares
vividas no modo da degradacao e mais amplamente no
risco de perda da identidade. A histéria da alimentacao
mostrou que cada vez que identidades sao postas em perigo,

a cozinha e as maneiras a mesa sao os lugares privilegiados

de resisténcia. (POULAIN, 2013, p. 38)

Para Poulain (2013, p. 40), a supervalorizacao da tradicao popular,

da terra e dos produtos “auténticos” encontra-se em oposicao as
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angustias ligadas frente ao desenvolvimento da industrializacao
alimentar e aos riscos de diluicio das identidades locais e nacionais
na mundializacdo ou no interior de espacos mais amplos, como a
Europa. Tais angtistias possuem ligacao com os problemas gerados
pela industria alimentar contemporanea.

No Brasil, o principal mecanismo juridico da politica cultural de
salvaguarda dos bens culturais imateriais € o registro, regulamen-
tado pelo Decreto Federal n® 3.551/2000. Seguindo a defini¢do da
Convencao da UNESCO de 2003, a Constituicao Federal de 1988 e
o Decreto Federal n°® 3.551/2000, o PCI pode ser definido como a
manifestacao patrimonial da por¢ao intangivel da heranca cultural
dos povos, incluindo as tradigdes, o folclore, as linguas, as festas
e outras manifestacdes, citando como parte desses bens a gastro-
nomia, mas que, conforme explicado anteriormente, adotaremos

neste trabalho o conceito de cultura alimentar.

CULTURA ALIMENTAR COMO EXPRESSAO NAS POLITICAS CULTURAIS
BRASILEIRAS

O viés socioantropolégico das politicas culturais possibilita o reco-
nhecimento da cultura alimentar e incentiva a efetivacdo das acoes
de fortalecimento da identidade nacional brasileira, apontando para
pluralismos e incorporando expressdes culturais historicamente
excluidas, como afirma Barbalho (2007). Portanto, os saberes e
fazeres em torno da alimentacio, considerada como parte constitutiva
da identidade dos povos, sdo parte das diversas culturas humanas e
constituem nesse cendrio politico foco de a¢oes e reivindicacoes da
e para a politica cultural desejada naquele momento.

O Ministério da Cultura (MinC) no Brasil (2011a) ja chegou adotar
a concepcao socioantropolégica para definicao de suas politicas
culturais em trés niveis: simbélico, economico e cidaddo. A primeira
perspectiva dessa triade, por exemplo, faz sentido para a dimensao

antropoldgica, assim como para a prépria Constituicdo Federal
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de 1988 que alude indiretamente, em seu artigo 216, inciso II, a
producao de significados nos modos de viver, criar e fazer dos grupos
formadores da identidade brasileira. Vé-se, por essa perspectiva, a
polissemia inerente ao termo cultura se abrir a uma multiplicidade de
significados que fazem referéncia aos aspectos da vida social, dimen-
sionados nas estruturas semanticas.

Essa triade sintetiza a visao do antigo Ministro da Cultura Gilberto Gil
(2003-2008), durante o governo Lula, bem como de seu sucessor
Juca Ferreira (2008-2011), que assumiu a pasta até o inicio do
governo Dilma, voltando a ocupar o cargo entre 2015 e 2016. Esses
eram os eixos com 0s quais procuraram estruturar o Sistema Nacional
de Cultura, organizar as proposicoes das Conferéncias Nacionais e
embasar o Plano Nacional em sua formulacao. Para o musico baiano,
em seu discurso de posse, o Estado faria “do-in antropolégico” no
qual promoveria o massageamento de dreas e segmentos culturais
historicamente desprezados ou anulados, mas esse estimulo s6 seria
possivel com a participacao popular para que o poder ptblico conse-
guisse perceber e localizar os pontos frageis das politicas culturais.’
Garantias institucionais como o Sistema Nacional de Cultura, o Plano
Nacional de Cultura e a Conferéncia Nacional de Cultura alicercam
nao apenas a materializacao dos direitos culturais, como também tém
natureza estruturante para as politicas culturais brasileiras.

A 111 Conferéncia Nacional de Cultura (III CNC) realizada em 2013
norteou as acoes estruturantes que individualmente e/ou de maneira
combinada encontraram os fazedores e os vivedores das expressoes
da cultura alimentar. (CONFERENGIA NACIONAL DE CULTURA,

2013a) Os objetivos IV, V e VI direcionam nossa andlise para a cultura

Politicas culturais sdo conjuntos coordenados de agdes e estratégias, baseadas nos fins e
tarefas estipulados pelos marcos legais do ordenamento juridico para a seara, formuladas,
planejadas e executadas, administrativa e financeiramente, pelos Poderes Publicos, em
colaboragdo com os diversos agentes da sociedade, através de instrumentos normativos
e de gestdo, cujos objetivos principais sdo garantir o gozo do exercicio pleno dos direitos
culturais por meio de intervencdes que fomentem, apoiem e incentivem a diversidade das
manifestacdes e expressdes humanas, assim como promovam o acesso aos bens e servigos
culturais e salvaguardem o patriménio cultural.
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como identidade e producao simbdlica de um povo, como estratégia
para o desenvolvimento e como praticas que necessitam ser fomen-
tadas e compartilhadas.

Os temas da I1I CNC Conferéncia foram alinhados as diretrizes e as
metas do Plano Nacional de Cultura (PNC) (BRASIL, 2011b) e cons-
tituiram diversos eixos tematicos. No Eixo 2, “Producido Simbdlica
e Diversidade Cultural”, a palavra gastronomia aparece discutida
e ampliada conceitualmente pela primeira vez no contexto dos
documentos produzidos por ocasido das CNCs. (CONFERENCIA
NACIONAL DE CULTURA, 2013b)

O cuidado com as culturas tradicionais também pressupde uma
valorizacdo da gastronomia, pois os ingredientes, as técnicas e os
alimentos que compdem a cultura alimentar do Brasil tém suas
origens nessas diversas culturas tradicionais. Sendo assim, na medida
em que se reconhecem os elementos das culturas indigenas, quilom-
bolas, ciganas e outras, se fortalece também a cultura brasileira como
um todo.

A proposta 3.30 do Eixo “Cidadania e Direitos Culturais” e a
proposta 4.21 que segue no Eixo “Cultura e Desenvolvimento”
(CONFERENCIA NACIONAL DE CULTURA, 2013b) abordam de
maneira mais ampla a problemadtica da preservacao e da manutencao
dos patrimoénios material e imaterial e é bastante eficaz no sentido
de proteger esses patrimonios e preserva-los; nao sé o patrimoénio
de culturas tradicionais, mas em todos os aspectos, lugares, objetos
e simbolos relacionados a cultura.

Dessa maneira, é fundamental reconhecer a gastronomia como
expressao cultural inerente ao que se entende por cultura alimentar,
para que possamos lancar esse olhar para as atividades de formacao dos
fazedores e criadores da cultura alimentar brasileira. Nesse sentido, é
possivel estimular, por meio do viés cultural, formas de agregacao de
valores ao cuidar dos modos de relacionar-se com a terra, passando
pela comercializacao e chegado a fruicao por parte do consumidor

final, sendo o turismo cultural um espaco privilegiado para isso.
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Logo apés a III CNC, a cultura alimentar passaria a “integrar
Colegiados Setoriais do Conselho de Politica Cultural” por uma
decisao do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), acatando
as mongoes apresentadas na III CNC, ocasido na qual foram reivin-
dicadas a inclusdo de novos segmentos e a ampliacdo do conceito,
modificando o termo “Gastronomia” para “Cultura Alimentar”
num esforco de explicitar a cadeia do alimentar-se em toda
sua abrangéncia.

O fato de a cultura alimentar figurar dentre os colegiados permitiu
que, até 2018, o acesso dessa manifestacdo a pautar e observar para
este segmento, por meio do conselho, fomentos e incentivos rela-
tivas ao Fundo Nacional de Cultura (FNC), conforme explicitado no
artigo 7° do Decreto n°® 5.520/2005. Em 2019, essa legislacdo foi
alterada pelo antigo Vice-Presidente da Republica, removendo o
assento destinado a cultura alimentar (BRASIL, 2019), o que, em
nossa leitura, impactou negativamente na promocao das discussdes
inerentes a pauta.

Percebemos, entido, o fluxo de criacao de um sistema democratico
para participacio da sociedade civil junto as atividades propositivas,
financiadoras e reguladoras do Estado, que culminarao na confec¢ao
das politicas publicas para cultura, em especial para o segmento de

cultura alimentar.

ESQUENTANDO O DENDE: AS POLITICAS DE PATRIMONIO IMATERIAL PARA
CULTURA ALIMENTAR

Junto a politica publica de estabelecimento de patrimoénios imate-
riais do Brasil, vem o reconhecimento de alguns elementos da nossa
cultura alimentar como sendo parte constitutiva da identidade brasi-
leira. Logo que foi instituido o patriménio imaterial, trés produtos
peculiares a cultura brasileira e simbolicamente muito caracteristicos
dos seus territérios foram registrados no livro dos saberes: o Oficio

das Paneleiras de Goiabeiras do Espirito Santo, o Queijo do Serro
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Mineiro® e o Oficio das Baianas de Acarajé’ (OBA), sendo este ultimo
o foco desta pesquisa.

A aproximacao antropolégica entre politicas publicas e patrimonio é
sugerida por Vianna (2006) que coloca em jogo toda a teia de expres-
sividade que o envolve como um elemento de uma cultura particular.
Nestes termos, refere-se a todo o modo de vida que tornam esse
patrimonio vivo de significado e que, somente assim, pode ser revi-
vido em sua plenitude. E por essa razio que a prépria Constituicio
Federal, ao enumerar o que compde o “patrimoénio cultural” em seu
texto, traz a expressao “modo de viver” evidenciando tratar-se de
um valor a ser preservado, dando, assim, espa¢o para que haja maior
compreensao da significacdo do que vem a ser patrimonio.

Doria (2014 apud PIERONI, 2018) sugere que o processo de perda
da dimensao cultural do ato de se alimentar abriu espaco a desinfor-
macao sobre o que se come, deixando a sociedade contemporanea
suscetivel a fen6menos de massa em diversos casos comprometidos
apenas com as légicas de mercado, seja da industria alimenticia ou
da inddstria cultural.

A autora segue destacando dois cendrios que podem ser desenhados

a partir dessa que seria a guinada gastronémica no Brasil,

“aquele que une uma ‘espetacularizacdo’ do comer, a
‘goumertizacdo’ da cultura alimentar e o ‘nutricionismo’
e que tem como motivacdo apenas a criacio de ‘nichos de
mercado’, mas também aquele da retomada de espacos,
saberes e prdticas tradicionais ligadas ao local e ao regional

como forma de resisténcia a crise alimentar global”,

(DORIA, 2014 apud PIERONI, 2018, p. 60-61)

O pedido foi encaminhado pelo entdo Secretario de Cultura do Estado de Minas Gerais
e conselheiro do IPHAN, Angelo Oswaldo de Aradjo Santos, ao Instituto de Patriménio
Historico e Artistico Nacional, em 30 de agosto de 2001. (entidade religiosa), ao entdo
Ministro da Cultura, Francisco Weffort, em 05 de novembro de 2002.

O pedido encaminhado pela Associacdo de Baianas de Acarajé e Mingau do Estado da
Bahia (entidade civil), pelo Centro de Estudos Afro-Orientais da Universidade Federal da
Bahia (entidade académica) e pelo Terreiro 11é Axé Opé Afonja (entidade religiosa), ao entdo
Ministro da Cultura, Francisco Weffort, em 05 de novembro de 2002.
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Ou seja, a transformacao de manifestacoes ligadas a alimentacao em
patrimoénio cultural € sensivel aos cendrios explicitados, dependendo do
modo como é abordada pelos atores e pelas instituicdes responsaveis.
O antropélogo Raul Lody (2018), ao discutir a relacao dos fenémenos
sociais e culturais acima mencionados com as acdes do Estado, nos
direciona ao lugar de tensao a que se submete a politica de preser-
vacdo do patrimonio imaterial quando relacionada, especificamente,
aalimentacao. O Estado, entdo, se tornaria responsavel por “atestar”
que uma prdtica alimentar é realmente “do povo” e o autor, portanto,
recorda que o instrumento legal do registro do patrimoénio imate-
rial, para além da “diplomacdo”, foca no desafio da construcao da
salvaguarda conjuntamente a sociedade, fazendo com que as ac¢des
se manifestem como espaco de didlogo entre a identidade tradicional
e a identidade fragmentada e globalizada.

Antes das politicas culturais, as politicas de turismo vinham apre-
sentando a diversidade gastronomica de diferentes destinos a essa
dinamica. O turismo gastronoémico caracteriza-se pelo desloca-
mento de pessoas para conhecerem e degustarem a cozinha tipica
do local visitado.

Para Schliter (2006), tal fendomeno contribuiria na preservacao
das herancas culturais ligadas a comunidade local, pois esse tipo
de atividade estd relacionado com alimentos e produtos caracteris-
ticos do lugar, e muitos dos pratos tipicos do destino costumam ser
fruto de receitas de vdrias geracdes. A gastronomia, na definicio de
Schliiter (2003, p. 10) “pode ser considerada Patriménio Imaterial,
pois divulga a arte, o conhecimento, a tradi¢do de uma forma abstrata
e estd diretamente ligada a identidade de um povo”.

Nessa perspectiva, afirma Poulain (2013, p. 32): “Numa relacao de
causalidade circular, a crise alimentar associa-se a uma crise iden-
titaria” e parece ser esse o papel desempenhado pelos bens simb6-
licos. Em outras palavras, a crise alimentar, gerada pela tentativa
de homogeneizacao de praticas culturais a partir da década de 60,

resultou em uma crise identitdria desses sujeitos que nao mais
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recorrem as suas identidades regionais para referenciarem-se
no mundo.

O que se vende € a prépria ideia de identidade regional, tornando o
turista um tipo de “nativo momentaneo” pertencente aquela cultura
particular. Portanto, oferta-se um lar regional e exético oposto ao
globalismo sem identidade. Além disso, o mercado globalizado trata
os elementos de identidade como objetos de desejo a serem consu-
midos em qualquer lugar.

As praticas de valorizacao das cozinhas regionais, também chamadas
de tipicas, estdo relacionadas com a utilizacao de pratos e produtos
que marcam as diferencas alimentares de cada lugar, simbolizando
sua cultura, promovendo o desenvolvimento regional e fortalecendo a
autoestima da populacdo. (MULLER; FIALHO, 2011) Patrimonializar
aalimentacdo, a culindria de um povo, em especial a brasileira que é
marcada por elementos tao diversos de matrizes brancas, africanas
e indigenas, é sindnimo de patrimonializar esses diferentes modos
de viver e de significar a prépria vida.

Em 2004, a patrimonializacdo do OBA pode ser compreendida
como resultado direto desses esforcos de politicas ptiblicas culturais
que permitiram a sociedade civil se organizar e a propor esse reco-
nhecimento. Nessa perspectiva, as politicas em questao buscavam
resguardar esse carater identitdrio e conferir ao acarajé e ao oficio
das baianas um cardter institucional via patrimonializacio, garantin-

do-lhe uma relevante distincao frente a outros fenémenos culturais.

(CORA, 2014)

FRITANDO 0 ACARA: A PATRIMONIALIZAGAO DO OFiCIO DAS BAIANAS DE
ACARAJE COMO FORTALECIMENTO DE IDENTIDADE

Em 10 de dezembro de 2004, o IPHAN realizou o registro do OBA
no Livro dos Saberes, como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil.
No entanto, essa data representa uma por¢ao de um enorme percurso

envolvendo as vendedoras de comidas de tabuleiro, seus objetos de
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composicdo imagética, suas receitas, significados no espectro religioso,
sua maneira de ocupar o espaco publico, dentre outros aspectos.

O reconhecimento e a valorizacao do trabalho das baianas de acarajé
s se tornaram mais notorios na sociedade brasileira no século XX, a
partir dos anos quarenta. Conforme a aceitagio social do seu trabalho
foi se tornando mais apreendida, as baianas do acarajé transforma-
ram-se na simbologia da cultura baiana. (IPHAN, 2004)

A solicita¢do do registro do bem cultural foi emitida em 5 de novembro
de 2002 por representantes de trés institui¢oes: a Associacao das
Baianas de Acarajé Mingau e Receptivos do Estado da Bahia (ABAM),
de natureza civil; o Terreiro [1é Axé Opo Afonjd, de natureza reli-
giosa; o Centro de Estudos Afro-Orientais da Universidade Federal
da Bahia (CEAO-UFBA), de natureza académica. A Carta de Pedido
foi encaminhada ao MinC, por meio da qual se apresentavam as
normas instituidas no Decreto n°® 3.551/2000, que exige a partici-
pacdo dos(as) detentores(as) do oficio, bem como da sociedade civil
no processo de registro. (IPHAN, 2002)

Esse reconhecimento legal dos patrimoénios negros, como € o caso
do OBA, remete a participacdo social negada, no passado, a parcela
da populacao negra brasileira, indo ao encontro a discussao sobre
memoria e construcio de identidade étnica e nacional e do direito a
cidadania cultural, além do debate acerca do PCI como mecanismo
conector desse reconhecimento que, tardiamente, tenta reparar um
dano histérico, além de reconhecer o povo negro como primordial
na edificacio cultural e humana do Brasil.

O Dossié do OBA foi desenvolvido pelo Centro Nacional de Folclore e
Cultura Popular (CNFCP) por meio do Projeto Celebracdes e Saberes
da Cultura Popular. O processo de instrucao do oficio “foi um projeto
piloto desenvolvido pelo CNFCP para experimentar os instrumentos
entao criados para a salvaguarda do patrimonio imaterial; a saber: INRC

e registro”.® O IPHAN define o oficio das baianas da seguinte maneira:

Oficio das Baianas de Acarajé. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/58.
Acesso em: 7 jun. 2020.
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Este bem cultural de natureza imaterial, inscrito no
Livro dos Saberes em 2005, é uma prdtica tradicional de
producdo e venda, em tabuleiro, das chamadas comidas de
baiana, feitas com azeite de dendé e ligadas ao culto dos
orixds, amplamente disseminadas na cidade de Salvador,
Bahia. Dentre as comidas de baiana destaca-se o acarajé,
bolinho de feijao fradinho preparado de maneira artesanal,
na qual o feijado é moido em um pildo de pedra (pedra de
acarajé), temperado e posteriormente frito no azeite de
dendé fervente. Sua receita tem origens no Golfo do Benim,

na Africa Ocidental, tendo sido trazida para o Brasil com a
vinda de escravos dessa regiao. (IPHAN, 2004)

O dossié apresenta a constituicao histérica do OBA, utilizando-se,
por exemplo, dos depoimentos de atores envolvidos, como: baianas,
representantes religiosos e pesquisadores de referéncias culturais
como musicas de Dorival Caymmi e de referéncias bibliograficas.
(SANTANA, 2016 apud IPHAN, 2004) O documento faz um tracado
de como surgiu o acarajé enquanto comida dos orixds, parte inte-
grante da cultura e dos rituais do candomblé, religido de matriz afri-
cana de maior abrangéncia, aqui no Brasil, no estado da Bahia. Por
meio de mitos como o surgimento do “bolinho de fogo”, comida
de Xango6, preparada por Oxum e depois Oid, é que ele se torna um
preparo fortemente ligado as mulheres e se desenvolve a trajetéria
do acarajé como comida de divino para comida de pessoas e fonte
de renda e sustento de familias e comunidades.

O texto apresenta também a conexao desse oficio com a Feira de
Sao Joaquim, onde os ingredientes para o preparo da iguaria sao
adquiridos pelas baianas. Em suma, o texto versa sobre a descricao do
modo de fazer e os significados dos itens primordiais que compdem
o acarajé. Nos documentos também sdo apresentados de forma
detalhadas os trajes das baianas, explicando mais profundamente
os significados de cada peca da indumentaria, assim como a relacao

do oficio com as festas de Largo e a festa de Santa Barbara, padroeira

das Baianas de Acarajé. (IPHAN, 2004)
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O texto do Dossié trata ainda da realidade do oficio na contempora-
neidade, destacando as mudancas trazidas pela modernizacao dos
equipamentos, o consequente crescimento do comércio e o aumento
de profissionais/fabricantes desconectados da cultura originaria do
acarajé exercendo o oficio de baiana. F importante destacarmos a
insercao de homens no oficio que era considerado, antes, estrita-
mente feminino; a tentativa de renomeacao bolinho para “Acarajé
de Jesus” em decorréncia da presenca de pessoas pertencentes a
outras vertentes religiosas, como cristaos (as) evangélicos (as) numa
tentativa de descaracterizacao do cardter cultural afro. Além disso,
servicos mais industriais passaram a contratar as baianas de forma
terceirizada ou informalmente, levando o acarajé do tabuleiro para
revenda em supermercados e restaurantes. (IPHAN, 2004)

O registro desse bem contempla aspectos importantes como as formas
de preparo das comidas, trazendo as diferenciacoes entre comida e
oferta religiosa para além da comida vendida nos pontos ptblicos;
os elementos que compdem a indumentdria prépria da baiana, o
preparo dos tabuleiros e os locais publicos ou nao, onde se instalam;
e, também, os “significados atribuidos pelas baianas ao seu oficio e os
sentidos atribuidos pela sociedade local e nacional a esses elementos
simbélicos constituintes da identidade baiana”. (IPHAN, 2004)
Partindo, portanto, desse apanhado histérico do OBA e de seu
registro, buscamos analisar os dados obtidos por meio desta pesquisa
junto as Baianas de Acarajé sobre como estabelecem sentidos para
suas praticas em torno do Oficio e da sua patrimonializacao.

Nesse sentido, buscamos compreender como esses conceitos sao
vivenciados de acordo com as experiéncias narradas pelas deten-
toras deste saber-fazer, no propésito de percebé-lo nao apenas como
possibilidade de sustento, mas como parte do que faz delas Baianas

de Acarajé e faz o Brasil, Brasil.”

Expressdo alcunhada por Roberto DaMatta, presente no livro O que faz o brasil, Brasil?
(DAMATTA, 1986).
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Segundo Costa (2017), quando a sociedade civil procura o IPHAN
para iniciar um processo de patrimonializacio de um bem de natu-
reza imaterial, traz consigo uma motivacao inicial que passa especial-
mente pela preservacao e pela manutencao de seus significados ao
longo do tempo. Além disso, também carregam consigo expectativas
que nao cabem a autarquia em questao atender.

Essa constatacao ganha reforco nas oitivas junto as Baianas e aos
servidores do IPHAN. Axé 1, ainda em 2018, sobre a expectativa que

as baianas tinham da patrimonializacdo, nos diz:

S6 que a gente estava tdo empolgada que [...], na minha
cabeca, na cabeca de Léda — que eu sei que pensava
igual a mim — que no momento que se tornasse patri-
monio o mundo ia virar cor-de-rosa. Porque até ai a gente
tinha problema da prefeitura nao ligar. O governo nao

reconhece...

Voltando ao patriménio: na minha cabeca eu achava que
a vida das baianas ia dar uma guinada de 360 por cento,

que nos seriamos... [...]

O que que aconteceu: quando nés vamos fazer isso, o que
me informaram foi que o IPHAN seria como se fosse um
paizdo e botar a gente embaixo da asa deles, que quando
a gente tivesse qualquer problema que a gente poderia
procurar a procuradoria que tem dentro do IPHAN... Eu
falei: Oba! Qualquer problema agora eu corro para a procu-
radoria e trabalhando igual doida para tornar patriménio...
Aconteceu: nos tornamos patrimoénio, foi aquela festa...!
Primeiro problema que eu tive em relacdo a gente: 14 vai
eu no IPHAN. Procurador, promotora e tal... Que ela vai
me salvar... Quando eu chego na mesa, que ela olha para
mim e fala “ndo sei nem o que é que € isso, nao sei nem
do que se trata”... Foi um balde de dgua fria, que eu sai de
dentro do IPHAN arrasada, minha vontade era de chorar...
[...] (AXE 1, 2018)
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Conforme constatamos nas respostas aos questiondrios propostos,
é reforcado a compreensao de uma relacio de paternidade entre o
grupo das baianas e o IPHAN, explicitando um equivoco de expecta-
tiva sobre o PCI. Entre as 49 pessoas respondentes do questionadrio,
somente 1 nao vé a patrimonializacio de seu oficio como uma forma
de resolucao dos problemas, enquanto 32 acreditam que resolveria
todos os problemas e 16 acreditam que resolveria uma parte deles.
Isso posto, podemos afirmar que o grupo de baianas queria que,
com o registro feito, o IPHAN agisse como um grande protetor,
sem limites administrativos inerentes ao Estado e que todos os seus
problemas finalizassem por forca do registro alcancado.

Dessa forma, a patrimonializacdo torna-se parte da construcao da iden-
tidade de um grupo. Segundo Maciel (2005), a comida €, em si, um
elemento cultural que pode se transformar em marcador identitdrio,
apropriado e utilizado pelo grupo como sinais diacriticos, simbolos de
uma identidade-projeto, ou mesmo de uma identidade-resisténcia.
No questionario aplicado, apenas uma das 12 questoes era aberta e
perguntava objetivamente: “Para vocé, o que € patriménioc”. Mesmo
que algumas ainda vinculem a palavra “Patrimoénio” a posse de bens
materiais e um ntmero significativo (12) ndo tenha respondido, a
maioria das respostas pode apontar que as Baianas compdem seu
processo de significacdo da patrimonializacao do seu oficio em torno
de palavras e expressdes como: preservacao, cultura, ancestralidade,
heranca, tradicdes, histéria, protecio, legado, religido, transmissao
de geracdo em geracio, direitos e reconhecimento.

Importa pensar essas respostas, especialmente os siléncios das nao
respostas, como resultado do processo histérico de criacao das
politicas de patrimoénio no Brasil e, especialmente, das auséncias
de politicas para o PCI. Em nossa compreensao, podem significar
que o caminho da educacao patrimonial ainda precisa ser trilhado e
ousariamos dizer que faz sentido que nao haja uma resposta tinica,
nem mesmo precisa, pelo fato de sé a pouco mais de 20 anos o Estado

brasileiro ter iniciado acdes de reconhecimento e patrimonializacao
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contemplando o legado e os saberes de matriz africana. Acerca disso,

vejamos o que nos dizem os servidores do IPHAN:

O Estado nao queria reconhecer e nao reconhecia valor
nessas praticas. Cultura popular e folclore era sinénimo
de nordeste, era sindénimo de gente iletrada, ignorante,
que assim que tomasse contato com a civilizacdo, com o
progresso iria deixar de fazer essa grande bobagem que
era tocar tambor, que € cantar nas pracas, nas ruas, fazer
literatura de cordel, aideia era essa. Entao, na verdade, isso
tudo ia continuar, entendeu? Nao precisava de intervencio
do Estado e chegaria um dia em que as pessoas ficariam
civilizadas e iam deixar de fazer um tipo de bolinho, que
tem todo um processo tradicional de feitura, e que td, sem
perceber, na verdade, que aquilo ali estd relacionado a uma
histéria e a uma ancestralidade, ou seja, era coisa de preto
e de pobre. Porque falar em diversidade cultural e bens

imateriais significa colocar essas comunidades no centro,

e eles nao queriam isso.[...] (AXE ENTREVISTA 2, 2019)

Para as detentoras em questdo, o termo patrimonio € de uso recente
e ainda desvinculado de um processo de estudo tedrico acerca dele.
Essas respostas dizem da necessidade de educacao patrimonial como
parte dos planos de salvaguarda, conforme ja previsto no Dossié n”
6 — do Oficio das Baianas de Acarajé. (IPHAN, 2007)

Mesmo que o OBA tenha sido patrimonializado e essa reivindicacao
tenha partido da sociedade civil organizada, o desconhecimento da
pauta é pungente e especialmente caro quando constatado nas falas
das proéprias detentoras, como veremos a seguir. Axé Entrevista 1,
durante entrevista feita em 2018, se referindo as Baianas associadas
a Abam sobre terem ou niao compreensao do que significa ter seu

oficio patrimonializado:

Nao! Elas nao tém, porque nao foi feito um trabalho
de divulgacao para elas, por mais que eu fale, elas nao

entendem isso.
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Entao, 997% delas ndo incorporaram isso, algumas incor-
poram e utilizam o titulo de patriménio para ser respei-
tada, mas a maioria ndo, a maioria nao incorporou. (AXE

ENTREVISTA 1, 2018)

Segundo Axé Semindrio 3, colaborador do [IPHAN, concordando com
o dito acima, faz-se necessdrio aprimorar a compreensao, reforcando
os sentidos de protec¢do e reconhecimento que as préprias detentoras

apontaram nas respostas ao questiondrio. Para isso, ele exemplifica:

Gente, ndo vamos confundir o que é um prato tipico, um
prato regional, com aquilo que pode ser patrimoénio, ndo...
E diferente! A feijoada é um patriménio ja do Brasil é, mas
¢é um prato tipico da culindria e tal, mas nao € patriménio...
porque primeiro nao precisa de salvaguarda e muito menos
de reconhecimento.... porque jd estd ali...o patriménio
ainda é atrelado um pouco com essa ideia de fortalecimento

das bases... das bases sociais que estdo ali... de uma rede de

sociabilidade por trds daquilo. (AXE SEMINARIO 3, 2019)

Dessa forma, prosseguindo na investigacao dos sentidos atribuidos
a patrimonializacdo, observamos que durante o semindrio ficou
evidente a necessidade primeira das baianas de expor seus problemas
referentes a prdtica cotidiana de comercializacao do acarajé, pois
esperavam do IPHAN as solu¢des, o que aparentemente estaria
dissociado da discussdo de identidade. Mas, segundo Maciel (2005),
a patrimonializacdo deve se comprometer com a necessidade de
preservar algo que participe das respostas para as questdes ligadas a
“uma” identidade cultural que nao se faz distante dos enfrentamentos
didrios dessas mulheres, em sua maioria negras e responsaveis pelo
sustento de suas casas. O numero de 97% das respondentes do ques-
tiondrio afirmou que sustentam o lar vendendo acarajé.

Torna-se relevante para o alcance do objetivo desta pesquisa consi-
derar as reivindicacdes e expectativas apresentadas pelas baianas de

acarajé que entrevistamos ou aderiram aos questiondrios propostos,
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mesmo que a primeira vista sejam deslocadas ao se direcionarem ao
[PHAN como um “pai”.

De acordo com o decreto municipal da cidade de Salvador — BA,
n° 12.175, de 25 de novembro de 1998, “As baianas de acarajé, no
exercicio de suas atividades em logradouro ptblico, utilizardo vesti-
mentas tipica de acordo com a tradi¢ao da cultura afro-brasileira”.
Sobre a indumentdria da baiana de acarajé, ou como elas dizem,
sobre “vestir baiana”, as detentoras mencionam a expectativa de
manutencao de uma forma “correta” e “original” de se paramentar
para o exercicio publico do oficio,® que deve ser preservada e estaria
garantida com o registro do bem. Essas falas dizem da crenca de que
¢ possivel obrigar a quem vende acarajé a se vestir conforme certidao
e legislacao e que isso garante, de algum modo, a preservacao da

identidade como sinénimo do que é auténtico.

Hoje o povo usa o nosso acarajé de lansa como empresaria,
como comerciante, mas tudo universal ou protestante e
nao quer usar uma farda. Se vocé tem qualquer empresa
vocé tem uma farda nao é isso¢ Entdo deveria ser assim. S6
que um olha, outros conversa, tapeia, roda, vira e termina
a mesma coisa. Uns bota camisa, outros bota [inaudivel] e

nao sei o qué, e baiana mesmo sé a gente de terreiro que

encara. (AXE ENTREVISTA 4, 2018)

No entanto, quando verificamos as respostas ao questiondrio que se
refere a essa pauta, podemos observar que, independentemente do que
¢ apresentado no dossié do IPHAN ou mesmo na certidao do registro,
o mesmo grupo que faz essas falas reivindicatérias nem sempre faz
uso da vestimenta de forma rigida. Segundo as interlocutoras, todas se
vestem de acordo com o descrito no dossié, sendo que 20 (vinte) fazem
exatamente como descrito, outras 20 (vinte) com boa parte do descrito,

6 (seis) com mais pecas e 3 (trés) somente as vezes utilizam o traje.

N&o foram encontradas referéncias quanto a necessidade ou ndo de vestir-se para os
preparos feitos ainda dentro de casa.
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No tocante as falas sobre a vestimenta da baiana de acarajé, obser-
vamos a busca por uma identidade imutdvel que nao existe nem
conceitualmente, muito menos na pratica, na medida em que o
processo € vivido no hoje, no dia a dia das mulheres e dos homens
que atendem suas préprias necessidades de narrativas identitdrias
nesse grupo — das baianas de acarajé — e imbricadas com diversas
outras questdes de cunho comercial e econémicas, por exemplo.
Compreendemos, entao, que o sentido da vestimenta € de reforco
identitdrio para o grupo de baianas. As mudancas parecem ser
sentidas como algo que iria de encontro ao auténtico, nao sendo,
dessa forma, admitida no discurso delas acerca da preservacao do
patrimonio registrado, mas praticada na vivéncia, que nada mais
€ do que a manutencao desse patrimonio que acontece nas ruas,
no momento da venda do acarajé e em funcao da subsisténcia,
disputando espacos entre a atracdo dos clientes e a manutencao
da ancestralidade.

A seguir, dedicaremos a analisar as solicita¢cdes para a manutencao de
uma receita original, por nés entendida como imaginaria, tendo em
vista que, conforme politica para PCI e o registro no dossié, como sua
expressao, e nas proprias falas, podemos perceber o quao impossivel
e talvez inécuo seja reivindicar um passado imutdvel para oferecer

o acarajé a quem o come alheio ao sentido fora dos rituais sagrados.

Quando se comecou a vender o acarajé era s6 a pimenta
torrada, como ela falou anterior[mente], que era tudo
ralado na pedra. A pimenta torrada com o camarao dentro.
O acarajé s6 era s6 isso, servido na folha de banana. O
progresso vai chegando, as coisas vdo se valorizando.
Houve a mudanca? Houve. Agora, gente, vamos ter um
pouquinho de consciéncia. Vamos valorizar nossa cultura e
vamos deturpar menos a cultura de nossa mae [referéncia a
Oyd]. [...] Tem gente botando doce dentro no acarajé. Que
é que € isso, gente?! Pelo amor de Deus! Bacalhau!? (AXE
SEMINARIO 2, 2019)
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As detentoras recusam a dinamica cultural na qual estao inseridas e
ainda tém dificuldade de admitir as altera¢des como parte do que faz
esse bem vivo, dinamico, e, por isso mesmo, passivel de registro pelo
que preconiza a politica do PCI, conforme alertam os servidores do
Ipac e do IPHAN, por ocasido do Seminario que estivemos a observar.
(AXE SEMINARIO 4, 2019)

O sentido atribuido pelo grupo das baianas ao registro do OBA nos
remete a constatacdo de um confronto entre tradicao e moderni-
dade. No entanto, esse desejo de permanéncia e, ao mesmo tempo,
de continuidade, revela-se comprometido, pois constata-se que nem
mesmo quem reivindica o passado de uma possivel receita tnica e
original, permanece por pratica-la.

Dessa forma, aportar os caminhos de preservacdo da memoria acerca
do acarajé, evidenciando sua matriz na cultura africana, identificando
e dando valor a mesma, pode ser o possivel caminho para manu-
tencao da identidade. As baianas como “atores sociais” imbricadas a
esse fendmeno da patrimonializacao do OBA, com todas as mudancas
que operam sobre o bem, sao as que encarnam e dao significado
a ele. Assim, seriam elas a prova da impossibilidade de distanciar
presente e passado ao se tratar de patrimonio imaterial. Essa afirma-
tiva foi constatada no decorrer da pesquisa que embasou o registro,
conforme Dossié n’ 6 do IPHAN (2007), porém se confrontada essa
informacao com as falas dessas detentoras, podemos apontar que tal
resultado é por elas desconhecido.

Como visto, muito além das alteracdes com a mudanca de pilao,
ou mesmo com a introducao de novos recheios, ou até mesmo na
mudanca do tipo de feijao constatada em Santos (2013), importa
compreender a descaracterizacdo promovida pela descontextuali-
zacao do objeto acarajé da sua origem nos cultos sagrados aos Orixas.
Importa, antes, verificar e talvez combater atitudes que nos remetam
ao processo de lidar com o patrimonio valorizando o que se distancia
do legal africano em nossa cultura. Dessa forma, adentraremos

na andlise referente ao que motivou o pedido de registro, que € a
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protecao diante do “bolinho de Jesus” ou mesmo a comercializaciao
feita de forma industrial. IPHAN, 2007, p. 57)

Compreendemos que a reivindicacao de protecao diante de possiveis
atos de expropriacao do acarajé tendo como fruto o OBA, € legitima
e trata-se aqui de preservar uma identidade diante das ameacas do
comeércio e da discriminacao racial, contando com o Estado por meio
do IPHAN. Seria aqui retratada a luta por garantir identidade cultural
em uma sociedade complexa, admitindo o Estado como mediador
de um processo continuo de negociacao e comunicacao que busca
fortalecer os sistemas de representacao. (BARROS, 1999)

Quando a sociedade civil solicita o registro e a salvaguarda de um
oficio, um bem cultural de natureza imaterial, indica o desejo de
bem cuidd-lo, protegé-lo, indica também o pertencimento junto ao
bem, as ligacdes profundas entre o oficio e as detentoras, e isso se

expressa nas falas a seguir:

Nao existe outro orixd dono do “acard” que nao seja minha
mae lansa. Entao eu acho que a luta maior nossa, como
baianas de acarajé, independentemente de sermos ou ndo
da religiao de matriz africana, é ndo permitir a mudanca
do nosso bolinho. Nao existe bolinho de Jesus, bolinho A,
de B, de C, nao existe! Nao adianta eles serem evangélicos
. . [13 29 M 4
e comercializar o nosso “acard” e dizer que € de Jesus. [...]

Nés nao podemos permitir a mudanca do nome do nosso

“acard”. (AXE SEMINARIO 6, 2019)

Porque tem muitas pessoas que me criticam muito, me
julgam por eu ser crista e vestir a roupa também. E eu acho
que essa questao da individualidade de cada um tem que
ser respeitada, mas nés estamos aqui para defender esse
patriménio imaterial que sdo cada um de vocés que estido
aqui. N6s somos patrimoénio vivo da humanidade. A gente
daqui, a gente tem histéria, cada um tem uma histéria aqui,
sabe? Entdo a questdo maior é que prevaleca essa forca,
essa resisténcia, mas que prevaleca também o respeito

porque todos nés aqui estamos em prol de um sé objetivo
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que é defender a baiana de acarajé no tabuleiro, a baiana

de acarajé com as vestes. [...]J(AXE SEMINARIO 7, 2019)

Eu digo a vocé, a luta, a dor, é bem maior do que vocé
pensa. Quando a gente fala de falta de respeito... nés
estamos aqui em um publico de aproximadamente...
umas oitenta pessoas mais ou menos, isso¢ Enquanto
tém duas baianas que respeitam e trabalham com a iden-
tidade que € de raiz, de matriz africana, ponto. Porém,
la fora, neste exato momento, conte quantas pessoas da
religido inversa estd vendendo o nosso produto e ndo tem o
minimo de respeito pela nossa identidade histérica. (AXE

SEMINARIO 8, 2019)

Na certiddo de patrimonializacao do OBA ¢ explicitado que o bem
é ligado ao culto dos Orixas. O processo que leva ao registro expli-
cita que o acarajé, bem como os saberes e os modos que levam a
sua feitura, estdo intrinsecamente ligados ao culto de candomblé,
permitindo pensar que o Estado ndo sé inventariou, pesquisou e
registrou o contexto em que se insere o oficio, mas também acolheu
areivindicacao de protecao feita pela sociedade civil, conforme nos
apresentou Costa (2017). Destarte, ainda cabe observar, no sentido
da construcao de identidades, o que nos aponta a baiana de acarajé
Axé Seminadrio 7 (2019), que, mesmo sendo crista, percebe em sua
conduta o compromisso de fortalecer a identidade como parte do
grupo das detentoras de um saber ancestral, para ela, independente
de que religido se vincule. Ao vender o acarajé, deve-se tratar de um
bem circunscrito numa identidade de origem africana, sendo porisso
que ele é reconhecido como patrimoénio que pede a indumentdria.

Mesmo que nao seja nosso objetivo, o compromisso com a pesquisa
nao nos permite ignorar que, nesse ponto, lidamos com o surgi-
mento de uma afirmacdo identitdaria outra, que seria, nas palavras
de Santos (2013), a da baiana de acarajé evangélica. Cabendo aqui
reconhecer que a questdo € polémica, merecendo estudo préprio,

mas ja podendo ser apontado o fato de chamar o alimento advindo
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do oficio de “bolinho de Jesus”, fala da busca por uma identidade
sociorreligiosa que se opde a das baianas com pratica religiosa de
matriz africana (SANTOS, 2013 p. 71), mas revela a historicidade do
tema também composta por questdes do agora.

E necessdrio abrir-se a possibilidade de encontrar pontos de distincdo
para afirmacao da identidade das detentoras do oficio patrimoniali-
zado, vinculada a pratica religiosa de matriz africana, que € o de lansa
ou Oy4d, que tem enredo junto a Xango, encontrar o que as distingue
nao entre elas, mas o que as diferencia em relacao as demais. Uma
maior participacao social é fundamento para resisténcia identitdria
ante aos descasos e as omissdes do Estado e dos demais ataques que
sofrem as detentoras e o oficio em si.

A aplicabilidade de penalidade para o descumprimento parece ser o
desejo das aguerridas baianas com as quais interagimos no decorrer
da pesquisa. No entanto, mesmo que junto a essa interpretacao elen-
cassemos os demais documentos juridicos envolvidos nesse processo
de patrimonializagdo, nio faria sentido diante do que estabelece a
politica do PCI: a concepgao prépria da constante necessidade de
atualizacao em seus registros, na medida em que o bem diz respeito a
saberes experimentados por “patrimonios vivos” em seus cotidianos.
(COSTA, 2017)

Isso posto, observamos que a pratica de protecao cabivel ao Estado
nao congela o PCI, ndo encerra o OBA em uma receita tnica, mas
compromete-se a proteger os oficios patrimonializados, seus saberes
constitutivos, dentro de seus contextos e suas historias, com inves—
timento nas condi¢des materiais, sociais e até culturais que possibi-
litem a continuidade dessa pratica na forma que melhor atenda aos
anseios da comunidade interessada e as exigéncias do atual contexto.
(QUEIROZ, 2014)

Dessa forma, cabe ao IPHAN, e especialmente ao DPI, promover
acdes de apoio e fomento para melhoria da compreensao do sentido
atribuido ao OBA, assim como também buscar melhorias das

condi¢des materiais de producdo e reproducao desse patrimonio,
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garantindo-lhe a continuidade dele como bem registrado, de acordo
com o jd referido Decreto de n® 3.551/2000.

Mais do que por forca de um decreto, acredita-se, por forca de
educacao patrimonial, ser possivel fortalecer a identidade de grupo

das baianas de acarajé.

E através da educa(;ﬁo, que a gente tenta conscientizar essas
pessoas de que vocés sdo pessoas diferenciadas, porque
vocés tém algo a mais, vocés sdo patrimonio. O acarajé é
s6 o elemento fisico que conecta essa histéria, € a ponte
entre o presente e passado. Entdo a gente precisa trabalhar
nessaideia de que as coisas mudam, porque mudam mesmo.
S6 que tem um limite, essa mudanca. Entao por exemplo

apagar essa histéria nio se pode. (AXE SEMINARIO 5, 2019)

As politicas para o PCI tém por caracteristica a obrigatoriedade de
existéncia junto a um grupo e no sentido da sua identidade. Proteger
o OBA significa proteger as baianas de acarajé, assegurando a conti-
nuidade de suas prdticas como exercicio de manutencao de saberes e
promovendo sua autonomia ante ao Estado. Ainda assim, sem negar
a responsabilidade do Estado de conferir espaco para suas lutas e
barrar violacdes, especialmente as advindas do déficit de cidadania
da nossa desigual sociedade. (COSTA, 2017)

A politica para o patriménio imaterial existe na medida em que se
efetiva nas pessoas. Mais que as cerca de 80 baianas presentes de
forma militante no semindrio observado, ou mesmo as que entre-
vistamos ou obtivemos contato através das respostas ao questio-
ndrio, existem outras tantas’ que também sdo detentoras desse saber
a qual o registro se refere. Com elas inseridas, dando vida a politica
de PCI, por certo fortaleceriamos a pratica de salvaguarda e enrique-

ceriamos o discurso acerca do oficio e, por conseguinte, a identidade

Segundo entrevista com a presidente da ABAM, sé em Salvador existem mais de 3.500
baianas de acarajé.
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das baianas de acarajé. E com a maior participacdo social que alcan-

carfamos uma identidade legitimadora.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho foram investigadas as repercussoes da patrimonializacao
do Oficio das Baianas de Acarajé como bem constitutivo do patriménio
imaterial brasileiro, manifestacao da nossa diversa cultura alimentar.
A titulo de resultado deste estudo, identificamos que as baianas que
ja possuem uma trajetoéria de construcao de sua identidade como
detentora de um oficio patrimonializado, esperam do Estado brasi-
leiro, através do IPHAN, a resolucao diante de todas as suas questoes
enquanto vendedoras de acarajé. Também se constatou, através das
falas dessas mesmas baianas, que nelas hd por certo o direito de
reivindicar a respeito a tudo aquilo que as constitui.

Cabe ao Estado promover a participacao efetiva das detentoras nessa
continua construcao do que seu oficio representa ante a patrimo-
nializagdo, garantindo autonomia para uma participacao consciente
de direitos e deveres. Para além das acdes, a construcao de um plano
de salvaguarda é urgente. A politica toca esse oficio, mas ainda nao
propicia a necessdria intermediacdo entre setores da esfera publica,
ficando a cargo dos individuos a efetivacao ou nao do reconheci-
mento do OBA.

Compreendemos a importancia do encontro entre politicas culturais
de alicerce socioantropolégico com interesses em programas estru-
turais e de base, a fim de proporcionar a participacdo popular. No
entanto, é ainda mais relevante dizer que hd uma disparidade entre
o desejado, o trabalhado e o alcancado em se tratando do processo
que engloba as acdes tratadas neste estudo, pois, no caso especifico
da cultura alimentar e do oficio de dar a comer bola de fogo, as vive-
doras desse cotidiano o qual deveria ser alcancado pelas acoes de
salvaguarda, ainda ndo reconhecem sequer a mesma compreensao
do que seria patrimonio e aguardam do IPHAN um tratamento que

este, enquanto instituicao, nao pode dedicar a elas.
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RESUMO

Extrapolando sua func¢io nutricional, as praticas alimentares constituem-se em importante
referéncia cultural, articulando valores ligados a transmissdo, a identidade, a afetividade, e
ao territorio. Neste sentido, busca-se analisar as politicas de patrimonializacdo referentes
as culturas alimentares conduzidas pelo IPHAN, e sua mobilizacdo no turismo, detendo-se
no estudo das tradicdes doceiras de Pelotas e Antiga Pelotas (Morro Redondo, Turugu,
Capdo do Ledo, e Arroio do Padre), a partir de pesquisa bibliogrdfica e documental.
Diante da dimensao sistémica da alimentacdo e da transmissdo como elemento central
da salvaguarda do patriménio imaterial, o turismo é considerado um importante fator na

promocao de praticas alimentares, em seus aspectos tangiveis e intangiveis.

Palavras-chave: préticas alimentares; patriménio cultural; turismo; Pelotas (RS).

ABSTRACT

In addition to their nutritional function, eating practices play a significant role as cultural
references, connecting values associated with transmission, identity, affectivity, and
territory. In this context, we seek to analyze the cultural heritage policies concerning
food references implemented by IPHAN as well as their use in tourism by focusing on
the study of sweet-making traditions of Pelotas and Antiga Pelotas (Morro Redondo,
Turucu, Capao do Ledo, and Arroio do Padre) through bibliographic and documentary
research supplemented by technical visits. Considering the systematic nature of food and
transmission as a core element of intangible heritage preservation, tourism is an essential

factor in promoting food practices, encompassing both tangible and intangible aspects.

Keywords: eating practices; cultural heritage; tourism; Pelotas (RS).
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INTRODUGAO

ara além de sua funcao nutricional, a alimentacado exerce

uma importante fun(;ﬁo social, como referente memo-

rial e identitario de coletividades, com desdobramentos
ainda na esfera economica, ecoldgica, ética e politica. O consumo de
determinados alimentos articula um conjunto de fatores histéricos,
culturais, ecolégicos, sociais, e economicos, ligados a uma rede de
representacoes e rituais. As culturas alimentares e as construcdes
de sentido em torno destas nos falam sobre estabilidade, sobre as
praticas perpetuadas no tempo, ao mesmo tempo em que nos falam
sobre o dinamismo, sobre os fluxos e as mobilidades, sobre as apro-
priacdes e adaptacoes.
Escandalos alimentares, a distancia temporal e espacial cada vez
maior entre local de producao e de consumo, processos de indus-
trializacao e homogeneizacio de habitos alimentares vém suscitando
discussoes relacionadas a origem dos alimentos e a preocupacao
com a saide e bem-estar dos consumidores, dos produtores e dos
proprios animais. Ao mesmo tempo, diante da ameaca da perda,
pelo dinamismo inerente das manifestacdes culturais intangiveis,
percebe-se o aumento de processos de salvaguarda de referentes

culturais alimentares, em seus saberes e sujeitos, tanto em escala
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nacional quanto internacional, impondo consideracdes quanto as
dualidades tradicao x normatizacao, e estabilidade x dinamismo.

O vinculo territorial das praticas alimentares é abordado, ainda,
na esfera do lazer e do turismo. Tomada enquanto instrumento de
comunicacdo, diante de sua capacidade de mobilizacao sensorial
e simbdlica, a comida (em seus suportes materiais e simbdélicos)
concentra uma série de significados e caracteristicas de sua relacao
com o meio, cada vez mais demandados por um perfil de turista mais
ativo, que busca experiéncias diferentes do cotidiano, e que explore
os multiplos sentidos, para além do visual (como, comumente ao
longo da histéria se detiveram as praticas turisticas em sua relacao
com o patrimonio cultural). E se o cerne da salvaguarda do patri-
monio imaterial reside na transmissdo, na perpetuidade dos saberes
e fazeres alimentares no tempo, o turismo passa a ser mobilizado
como uma das possibilidades de utilizacao do patrimonio enquanto
recurso, num processo de retroalimentacao diante do valor agregado
pela chancela patrimonial.

Dentre os bens registrados como patrimoénio imaterial no Brasil figuram
as tradicdes doceiras de Pelotas e Antiga Pelotas (Morro Redondo,
Turucu, Capao do Ledo, e Arroio do Padre), reconhecidas em 2018,
junto com o processo de tombamento do conjunto histérico de Pelotas,
valorizando dois importantes eixos ligados a alimentacao: o sal e o
acucar, o charque e os doces. Dentro deste contexto, o objetivo deste
artigo € analisar as politicas de patrimonializacao dos referentes cultu-
rais alimentares no Brasil, conduzidas pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), e sua mobilizacao no turismo,
com estudo de caso das tradi¢cdes doceiras de Pelotas e Antiga Pelotas.

Para tanto, baseia-se em pesquisa bibliografica e documental.

CULTURAS ALIMENTARES, PATRIMONIO E TURISMO

Partimos do pressuposto de que o patrimoénio € uma construcao,
cujo entendimento, enquadramento e valores atribuidos alteram-se,

gradualmente, no tempo e no espaco. Assim, a inclusio de referentes
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culturais alimentares no rol de bens patrimonializaveis advém de um
movimento desencadeado pela uniformizacao da alimentacdo em
escala global, bem como pela dissocia¢do entre local de producao e
local de consumo. Entre as consequéncias deste processo, Contreras
(2005) destaca a geragdo de um sentimento de nostalgia relativo a
alimentacao, que leva a valorizacao do nexo entre comida e territério,
bem como das cozinhas locais e regionais.

A potencialidade de abordar a alimentacao como um referente
cultural se dd, pois a alimentacdo constitui-se em um ato social e
cultural “onde a elei¢do e o consumo de alimentos pdem em jogo
um conjunto de fatores de ordem ecoldgica, histérica, cultural, social
e econdmica, ligados a uma série de representacdes, simbolismos
e rituais”. (ALVAREZ, 2001, p. 11, traducao nossa) Neste sentido,
as culturas alimentares estdo estreitamente associadas ao meio e as
coletividades que as produzem e reproduzem, aos condicionantes
histéricos, econdmicos, ambientais, bem como aos saberes e crencas
que influenciam no comportamento alimentar.

Cultura alimentar pode ser entendida como o complexo de “praticas
e conhecimentos, valores e crencas, técnicas e representacoes sobre
o que, quando, como, com quem e por que se come o que se come
em determinada sociedade”. (ESPEITX, 2004, p. 195) O patrimoénio
alimentar de determinada coletividade €, assim, uma selecao de parte
de sua cultura alimentar, baseada na atribuicao de determinados
valores, como identidade, afetividade, transmissibilidade (baseada
na nocao de legado) e territorialidade.

A nocido de patrimonio alimentar envolve produtos agricolas, ingre-
dientes, pratos e artefatos culinarios, mas também compreende a
dimensao simbdlica da comida (modos de consumo e rituais), além
de comportamentos e crencas relacionadas, e se estende a processos
de selecao, descontextualizacio, adaptacao e reinterpretacao, combi-
nando conservacao e inovacao. (MATTA, 2016) Podemos afirmar,
entdo, que a comida € um importante instrumento de comunicagao.

Para Gandara, Gimenes e Mascarenhas (2009, p. 181),
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a alimentacao pode ser considerada uma importante fonte
de informacdes sobre um determinado grupo humano e
também sobre um determinado periodo histérico, nao
apenas no ambito do que era consumido e das técnicas de
preparo, mas também como reflexo de fluxos migratérios,
representacdes ligadas ao alimento e a prépria estrutu-
racdo da economia, no que se refere a producio e trocas

de produtos.

Assumindo o entendimento do turismo como um conjunto de praticas
histérico-sociais que pressupéem o deslocamento fisico e simbélico
dos sujeitos para tempos e espacos diferentes do cotidiano (GASTAL;
MOESCH, 2007), podemos considerar que tal estranhamento envolve
multiplos sentidos. O “consumo” da diferenca dd-se, assim, também
no ambito dos diferentes sentidos mobilizados pelas praticas alimen-
tares. Compreendida em seu sentido amplo, como fato social total, a
gastronomia fala com o visitante e o engaja em uma relacao pessoal
com o patrimoénio. (CANO, 2019) A diversidade cultural expressa por
meio da alimentacdo assume diversos formatos no turismo, desde sua
presenca em estabelecimentos comerciais, como: bares e restaurantes;
arotas gastrondmicas; museus; eventos; visita a produtores; chegando
a compreender a nocao de souvenir gastronéomico.

Conforme assinala Amaya-Corchuelo (2020), os valores que encarnam
os patrimonios alimentares, em uma dinamica viva, sdo as pessoas,
responsdveis por recriar praticas alimentares e garantir sua transmissao
no tempo. Sendo um recurso cultural, mas, igualmente, um recurso
economico, a atividade turistica acaba por ser considerada também um
fator de promocao e valorizacio das prdticas alimentares.

No ambito internacional, a Convencdo para a Salvaguarda do
Patrimonio Imaterial, criada em 2003, serd um fator a influenciar
este processo de retroalimentacao entre ativacao patrimonial da
alimentacao e ativacdo turistica. Tal fato pode ser visto a partir do
reconhecimento da “refeicdo gastronomica dos franceses”, em 2010,

e ainiciativa da Réseau des Cités de la Gastronomie Francaise (Rede

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 140-161, jan./jun. 2023

14!

5



de Cidades da Gastronomia Francesa), com projetos criados para as
cidades de Lyon, Dijon, Paris (Rungis) e Tours, a partir de diferentes
eixos tematicos, como o cruzamento da alimentacio e saide, a cultura
do vinho, e a sustentabilidade, inclusive, agregando valor aos sitios
ja inscritos na Lista do Patriménio Mundial, como os Climats de
Bourgogne. (COSTA; SERRES, 2022)

Outra chancela que também trabalha com a mobilizacdo da
alimentacao como atrativo turistico é a Rede de Cidades Criativas
da Gastronomia da UNESCO, criada em 2004, e que, no Brasil,
conta com quatro cidades reconhecidas: Belém (PA), Belo Horizonte
(MG), Florianépolis (SC) e Paraty (R]), articulando o equilibrio entre
tradicdo e inovacdo na forma de abordar as referéncias culturais
alimentares e os recursos ambientais.

No ambito nacional, a criacao do Programa Nacional do Patriménio
Imaterial, em 2000, abrird espago para a representacao da alimen-
tacdo no enquadramento patrimonial, e para sua mobilizacdo como
uma das alternativas de fomento a reproducao das praticas alimen-

tares, como veremos a seguir.

ENTRE SELEGOES E INTERPRETA(,‘()ES; PATRIMONIO
ALIMENTAR E SUAS INTERFACES TURISTICAS NO BRASIL

Se a institucionalizacdo de uma politica ptblica de preservacao patri-
monial relacionada as praticas alimentares ocorre a partir da década
de 2000, ja em 1936, no anteprojeto de Mdrio de Andrade para criacao
do entdo Span (Servigo do Patriménio Artistico Nacional), estavam
contempladas nas categorias de arte arqueolégica e amerindia “[...]
instrumentos de caca, de pesca, agricultura”; bem como a “culi-
naria amerindia”. (ANDRADE, 2002, p. 274) E na categoria de arte
popular, propunha-se a consideracao, entre outros elementos, de
“receitas culindrias”. (ANDRADE, 2002, p. 275)

Apesar de a alimentacio estar, em parte, contemplada no anteprojeto
de Mario de Andrade, no Decreto-lei 25/1937, essa nio foi abordada
diretamente. Os referentes alimentares foram, inicialmente, regidos

sob alégica do tombamento e valorizados a partir de uma perspectiva
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arquitetonica. Foram tombados alguns engenhos no Nordeste, nas
primeiras décadas de atuacdo do IPHAN, como o do Engenho Retiro:
casa e capela de Santo Antonio, em Laranjeiras (SE), em 1944. Em
cardter mais recente, temos o tombamento do Engenho do Mate,
atual Museu do Mate, em Campo Largo (PR), em 1985; e o tomba-
mento dos bens culturais da imigracao japonesa no Vale do Ribeira,
que contempla engenho, sede social e residéncia da Colonia Katsura
(Iguape/SP), em 2013, entre outros tombamentos.

A institucionalizacdo da figura do patrimonio imaterial, em 2000,
viria a abrir perspectivas ainda nao exploradas pelo patriménio
cultural, passando a abordar sua relacio direta com as comunidades,
como elemento identitdrio e afetivo; sua dinimica de transmissao e
reproducao (dentro de determinados marcos estaveis de producao),
e sua vinculacdo ao cotidiano, as manifestacoes vivas, nio monu-
mentais, que se relacionam a uma série de fatores do meio ambiente.
Igualmente, ampliam-se os desafios de preservacao.

A nocao de patrimonio imaterial pode ser compreendida como
praticas, expressoes, conhecimentos e técnicas — juntamente com
instrumentos, objetos e lugares que lhe sao associados — que as
comunidades e grupos reconhecem como parte integrante do seu
patriménio cultural. (UNESCO, 2003, p. 4) A partir da inclusao desta
categoria no rol do patrimonio cultural nacional, os referentes intan-
giveis das praticas alimentares (os saberes envoltos em sua producio
e as referéncias simbdlicas atribuidas), foram legitimados como patri-
monio cultural. Tal ampliacao conceitual possibilitou a valorizaciao
de praticas alimentares vinculadas as populacdes indigenas e negras,
bem como uma valorizacao da questao de género, com grande prota-
gonismo feminino na condugio de tais praticas.

Atualmente, existem 49 bens registrados como patrimoénio imaterial
brasileiro,’ sendo oito ligados as praticas alimentares, que envolvem

desde técnicas de cultivos agricolas (e as manifestacdes culturais

A relagdo dos bens imateriais pode ser identificada na pagina eletrénica do IPHAN, dispo-
nivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/606/ Acesso em: 17 dez. 2022.
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associadas a moradia, festividades e conhecimentos tradicionais),
como os sistemas agricolas tradicionais do Rio Negro (AM), e do Vale
do Ribeira (SP); aos saberes relacionados a confeccao de artefatos
para comidas territorialmente referenciadas, como o oficio das pane-
leiras de Goiabeiras (ES) e o modo de fazer cuias do Baixo Amazonas
(PA); aos significados, valores e simbolismos atribuidos aos modos de
elaboracao de determinadas comidas, como o oficio das baianas de
acarajé (BA), o modo artesanal de fazer queijo Minas (MG), as praticas
associadas a cajuina (PI), e as tradi¢des doceiras de Pelotas e Antiga
Pelotas (Arroio do Padre, Capao do Ledo, Turugu e Morro Redondo).
Tendo em vista que o cerne das praticas alimentares estd centrado
na transmissao, os principais desafios de preservacao baseiam-se no
envolvimento dos sujeitos com as praticas alimentares patrimoniali-
zadas (o que supde reconhecimento e adesdo, como forma de garantir
sua reproducdo), e na preservacio das paisagens nas quais elas se
manifestam. Alguns referentes alimentares registrados jd figuram
no imagindrio turistico associado a representacdo de determinados
destinos. Neste sentido, nao somente a comida assume esta caracte—
ristica, mas igualmente o contexto de producao e os sujeitos respon-
saveis pelos mesmos, como no caso do oficio das baianas de acarajé,
registrado em 2005, que, com seus trajes compostos por diferentes
tecidos e texturas, sdo elementos marcantes que compdem nao sé a
leitura patrimonial, mas igualmente turistica da Bahia. Destaca-se
que a abrangéncia do registro € nacional, porém hd uma associacao
estreita entre o produto (acarajé), e o estado da Bahia.

O mesmo se dd com o modo artesanal de fazer queijo de Minas nas
regides do Serro, e das Serras da Canastra e do Salitre (MG), regis-
trado em 2008. Se, por muito tempo, Ouro Preto e outras cidades
mineiras (tombadas nas primeiras décadas de atuacdo do IPHAN)
mobilizaram grandes fluxos, a perspectiva aberta pelo registro possi-
bilita a exploracdo do turismo no meio rural, em uma dimensao
mais préxima dos produtores responsaveis por este “patriménio

em atividade”.
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Neste sentido, ao analisar as acdes relacionadas a salvaguarda dos
bens registrados (IPHAN, 2018a), percebe-se foco no fortalecimento
da cadeia produtiva, no associativismo, na facilitacao e obtencao de
matéria-prima, na regularizacao, mas ainda na divulgacao de tais bens
e na sua interface (direta ou indireta) com o turismo. Neste sentido,
foram realizadas iniciativas voltadas a criacdo de espacos de guarda e
documenta¢ao, como museus e memoriais, formatacao de rotas gastro-
noémicas, bem como, eventos de promocao dos referentes alimentares.
Em Goiabeiras, por exemplo, as iniciativas voltaram-se a ampliacao de
mercado para os produtos, com a criacdo de um catdlogo das panelas,
e uma etiqueta indicativa de autenticidade, bem como instalacao de
sinalizacdo interpretativa nas ruas do bairro de Goiabeiras, indicando
os locais de producao das panelas nas residéncias das artesas e no
galpao. (IPHAN, 2018a) Ainda nesta linha, buscou-se a criacio de
um catalogo das cuias do Baixo Amazonas (PA), em parceria entre as
mulheres da Associacio das Artesas Ribeirinhas de Santarém (Asarisan)
e o Programa de Extensdo Patrimonio Cultural na Amazonia, vinculado
a Universidade Federal do Oeste do Parda (UFOPA).

Os centros de guarda e documentacao dos patrimonios imateriais
figuram igualmente como elementos importantes na preservacao das
praticas alimentares. Foram criadas iniciativas como o Memorial das
Baianas de Acarajé, em 2009, em Salvador (BA), bem como o Museu
do Queijo Canastra, em Medeiros (MG).

Outras iniciativas relacionam-se a criacio de rotas, como a Rota
Gastronomica do Queijo Artesanal da Canastra, por meio de um
projeto de extensao do Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG),
Campus Bambui, ou ainda a elaboracao de materiais de divulgacao,
como folders e cardapios bilingues a serem utilizados nos pontos de
venda, a partir de demanda apresentada pelas baianas do estado do
Rio de Janeiro. (IPHAN, 2018a)

Os eventos sao igualmente vistos como oportunidades de difusao

dos bens patrimoniais. Recentemente, foram promovidos o Festival
do Queijo Minas Artesanal, em Belo Horizonte (MG), em 2017, o 1
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Festival de Cuias de Aritapera, em Santarém (PA), em 2018, bem
como o IV Festival da Cajuina (PI), em 2016.

PELOTAS: DO SAL A0 AGUCAR

Pelotas € um municipio situado na regiao sudeste do Rio Grande do
Sul (RS), com populacao estimada em 343.826 pessoas, e uma drea
de 1.609.708km?. (IBGE, 2022) Em uma relacdo dialégica e comple-
mentar, sal e acticar configuraram parte importante da histéria da
cidade, e que hoje se manifesta em seus bens patrimoniais. Em 2018,
foram realizados simultaneamente o tombamento de seu conjunto
histérico e o registro das tradicdes doceiras, sinalizando a relacao
estabelecida entre o patrimoénio edificado (relacionado a riqueza
advinda da atividade charqueadora) e as tradi¢des doceiras.

Pelotas possui um dos maiores acervos arquitetonicos em estilo eclé-
tico do Brasil, e desde 1955 contou com alguns tombamentos em nivel
federal, como o Obelisco Republicano (1955); Theatro Sete de Abril
(1972), conjunto arquiteténico envolvendo as casas 2, 6 e 8 na Praca
Coronel Pedro Osério (1977), e Caixa d’Agua na Praca Piratinino
de Almeida (1984). Jd o conjunto tombado em 2018 envolve: Praca
Coronel Pedro Osério; Praca José Bonifacio; Praca Piratinino de
Almeida; Praca Cipriano Barcelos; Parque Dom Antonio Zattera;
Charqueada Sao Joao; e Chacara da Baronesa.

No que se referem as tradi¢oes doceiras, estas foram definidas em
duas vertentes, para fins de inventario e registro, e que se relacionam
com as configuracoes geograficas do territério que compunha a antiga
Pelotas (envolvendo outros quatro municipios): os doces finos, ou
doces de bandeja, relacionados com a atividade charqueadora na
planicie; e os doces coloniais, relacionados com as atividades agri-
colas desenvolvidas pelos imigrantes que se instalaram na Serra dos
Tapes. (IPHAN)

O desenvolvimento das charqueadas serd um marco na histéria de
Pelotas. O charque é a carne bovina salgada e desidratada que foi,

por muito tempo, o principal alimento da populacdo escravizada e
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de populac¢des pobres em diversos paises da América. (IPHAN) Se a
regiao Nordeste destacava-se na produc¢io do charque, uma grande
seca entre os anos de 1777 a 1779 leva a que José Pinto Martins, esta-
belecido em Aracati (CE), busque a regiao a margem direita do arroio
Pelotas para a constru¢io de uma charqueada. Conforme Magalhaes
(1993), o éxito deste empreendimento viria a estimular a criacdo de
outras charqueadas, iniciando-se a exploracao da industria saladeiril
em larga escala em territério rio-grandense.

O charque produzido era embarcado em navios para o Rio de Janeiro,
Salvador e Cuba, que, ao retornarem, traziam produtos diversos
como revistas, méveis, mantimentos e acucar do Nordeste. Tal fato
possibilitou o desenvolvimento de tradi¢des doceiras em uma regiao
que nao plantava cana de acticar. Segundo Ferreira, Cerqueira e Rieth
(2008, p. 98), o intercambio com o Nordeste “constitui-se em um
dos fatores que deram suporte a emergéncia da tradicao doceira em
Pelotas, tradi¢do essa que servia como indicadora de suntuosidade,
riqueza e requinte da sociedade pelotense”, ja que os doces eram
servidos em ocasides especiais, devido ao acticar ser um produto caro
e pouco acessivel. Percebe-se, assim, a rede de fluxos e intercambios
economicos articulados a partir da comida.

A riqueza gerada pela atividade charqueadora e os longos periodos
de entressafra (a producdo ocorria entre os meses de novembro a
abril) levaram ao estabelecimento de residéncias longe das instala-
¢oes produtivas. O auge da producio saladeiril deu-se nas primeiras
décadas do século XIX e, posteriormente, entre 1860 e 1890, periodo
em que se verificou um importante desenvolvimento urbano de Pelotas
(MAGALHAES, 1993), atualmente refletido no conjunto tombado.
Se a atividade charqueadora encontra-se materializada em varias
edificacoes da cidade, seria a partir de seu declinio que as tradicoes

doceiras extrapolam a esfera doméstica. De acordo com Ferreira,

Cerqueira e Rieth (2008, p. 98),

foi justamente a crise desse modelo econémico baseado

na industria saladeiril que esteve na base da formacao das
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primeiras doceiras, uma primeira geracio de mulheres que
se utilizaram, de maneira profissional e com vistas ao provi-
mento da economia doméstica, dos conhecimentos até entao

aplicados na execucio de doces nas cozinhas dos casardes.

Assim, os doces finos, formados, entre outros, por camafeus, ninhos
de fios de ovos, ameixas recheadas, fatias de Braga, e remetendo
a uma alegada tradicdo portuguesa, passam a figurar no cenario
publico. Inicialmente, a comercializacdo de doces nao apresentava
clara distin¢do entre uma docaria profissional e a prépria clientela, ja
que arede de circulacdo dava-se dentro de um mesmo grupo social,
em festividades de dominio familiar, como batizados e casamentos.
Com o tempo, com o surgimento das confeitarias e dos cursos de
profissionalizacdo de doceiras, os doces finos passam ao dominio
do cotidiano. (IPHAN)

Enquanto a tradi¢ao dos doces finos desenvolve-se no contexto
urbano, na Serra dos Tapes desenvolve-se a tradicao dos doces
coloniais. A organizacao da colonia de imigrantes, a partir de 1840,
consolidou uma nova atividade produtiva: o miniftindio policultor,
levando ao desenvolvimento de cultivos frutiferos, como: péssego,
uva, figo, goiaba, laranja, maca, péra e marmelo — e sua transfor-
macao em doces. Entre estes figuram os doces de frutas em conserva
(introduzidos por franceses e italianos), os doces de tacho, como as
schmiers (feitas, sobretudo, por alemaes e pomeranos), as passas de
frutas, os doces de massa (figadas, pessegadas, goiabadas, marme-
ladas), os doces de frutas cristalizados e glaciados, em uma recriacao
de saberes transmitidos e adaptados aos recursos locais. (IPHAN)
A geografizacao dos doces coloniais extrapolou a zona rural, prin-
cipalmente quando da proliferacao das industrias de compotas de
péssego na zona urbana de Pelotas. As primeiras fabricas instaladas
no comeco do século XX localizavam-se em dreas préximas ao porto,
ou nas imediac¢des da estacao férrea (antiga drea fabril da cidade),
o que facilitava o escoamento da producao. (BACH, 2017) A partir

da década de 1950, a industria conserveira urbana concentrou-se
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junto as duas principais vias de acesso a cidade, como forma de faci-
litar a recepcao de matéria-prima da zona rural, o escoamento da
producao e a entrada de mao-de-obra, consolidando o sistema vidrio
dos séculos XIX e XX. A decadéncia das industrias de conservas de
péssego na cidade fez com que grande parte dos vestigios fisicos desta
atividade se perdesse com o tempo. (BACH, 2017)

No que se refere a cultura material associada as tradi¢des doceiras,
por serem do dominio cotidiano, os utensilios e objetos encontram-se
nas propriedades das familias doceiras (ainda em uso ou como objeto
afetivo). Para além de utensilios de trabalho, artefatos como os tachos de
cobre, colheres de pau, livros de receitas, constituem-se, muitas vezes,
como objetos biograficos, que informam sobre a trajetéria de diferentes
geracdes das familias doceiras, influenciando o préprio aprendizado
do saber doceiro, e estabelecendo vinculos afetivos e memoriais.

E se o suporte material pode ser considerado uma parte importante
da constituicao e transmissao do saber doceiro (e que permite sua
continuidade), esse saber se configura (e se transmite) em grande
parte em um conhecimento adquirido pela experiéncia e pela
percepcao, “um saber que se introjeta no sujeito gerando no mesmo
uma memoria sensorial”, para o qual participam olfato, tato, audicao,
além do treino e da reproducao de receitas a partir da observacao e
aprendizados em cardter intergeracional. (FERREIRA; CERQUEIRA;
RIETH, 2008, p. 104)

Apesar do registro como patrimoénio imaterial brasileiro ocorrer
apenas em 2018, a cidade de Pelotas jd registra algumas acoes de
fomento a salvaguarda das tradi¢des doceiras em décadas ante-
riores. Para fins desta andlise, nos deteremos naquelas relacionadas
ao turismo. Uma das primeiras iniciativas da-se em 1986, com a
criacao da Feira Nacional do Doce - Fenadoce, em uma iniciativa
do poder publico, por parte da Prefeitura Municipal de Pelotas
e, posteriormente, assumida pela Camara de Dirigentes Lojistas
(CDL), e realizada anualmente. No ano de 2022, 313 mil visitantes

estiveram na feira, contabilizando um total de 1,8 milhao de doces
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vendidos. (FENADOCE, 2022) A feira abrange diferentes espacos,
tendo destaque a Cidade do Doce, que retine as docerias, com fachada
remontando o passado da cidade, e no qual os visitantes podem
acompanhar a producio dos doces coloniais, compreendendo seu
processo de manufatura.

Outra iniciativa que merece destaque é a criacao do Museu do Doce,
em 2011, vinculada ao Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade
Federal de Pelotas (UFPel). Estabelecendo igualmente a relagao entre
sal e acticar, o Museu do Doce estd sediado no Casarao 8, construido
em 1878. O museu busca ser um espaco de visibilidade da cultura mate-
rial relacionada aos doces, bem como de guarda dos objetos, docu-
mentos e narrativas ligadas aos diferentes processos da tradicao doceira,
“servindo como um mediador entre a tradicao doceira viva, a memoria
e os sentidos e significados atribuidos ao doce”. (FERREIRA, 2020,
p- 204) Neste sentido, é composto por diferentes cole¢des tematicas:
Colecao Doceiras Artesanais; Colecao Fabricas de Doces de Frutas;
Colecao Fabricas de Doces Finos; Colecao Confeitarias; Colecao Feira
Nacional do Doce — Fenadoce; Colecao Casa do Conselheiro Maciel
(com objetos relacionados ao prédio que abriga o museu). (MUSEU DO
DOCE, 2022) Além das colecdes, outras acdes sao desenvolvidas, como
exposicoes tempordrias, e outras acdes em ambito digital na pagina
eletronica e midias sociais.

Interessante notar que, de acordo com o Informe Estatistico do
Turismo de Pelotas 2020, no que se refere ao registro de visitantes
nos prédios histéricos durante a Fenadoce 2019, 4 mil pessoas
passaram pelo Museu do Doce, sendo que o segundo prédio histérico
mais visitado, o Casardo 2, registrou 2.020 visitantes. (PELOTAS,
2020) Tal dado pode ser um indicio do processo de retroalimen-
tacao entre a visita a Fenadoce e o conhecimento de outros atrativos
relacionados a tematica.

Se as tradicoes doceiras, principalmente no que se refere aos doces
finos, encontram-se vinculadas a atividade saladeiril, as charqueadas

acabam por assumir papel importante na estruturacao dos atrativos
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turisticos. De acordo com o IPHAN (2018b), das 30 charqueadas
identificadas documentalmente, apenas 13 ainda guardam resquicios
originais. Algumas encontram-se abertas ao publico, num processo
que se intensifica a partir de 2000, assumindo diferentes funcées,
como atrativo turistico, meio de hospedagem, espaco para eventos,
entre outros.

A Charqueada Sao Joao (tombada em 2018) data de 1810, e foi resi-
déncia da familia do charqueador Antonio José Gongalves Chaves.
Construida as margens do Arroio Pelotas, ponto estratégico para
escoar a producao de charque até o porto maritimo de Rio Grande, a
charqueada encerrou suas atividades em 1937, e foi aberta ao ptblico
em 2000. Sao oferecidas na charqueada: visita guiada pelo interior
da propriedade e arredores, explorando, a partir do acervo da cons-
trucdo e da paisagem circundante, vdrios aspectos da producao do
charque e sua relagdo com a histéria da cidade; passeio de barco,
com possibilidade de avistar outros remanescentes arquitetonicos de
charqueadas; almocos associados a culindria rio-grandense; e espaco
para eventos. (CHARQUEADA SAO JOAO, 2022) A propriedade
serviu ainda de locacdo para as filmagens de duas obras televisivas,
o que contribuiu para sua divulgacdo em nivel nacional. Sao elas: a
minissérie “A Casa das Sete Mulheres”, produzida pela Rede Globo
em 2002, e baseada no romance homénimo de Leticia Wierzchowski;
e a adaptacio televisiva do romance de Erico Verissimo, O Tempo e
o Vento, em 2012.

A Charqueada Santa Rita, construida em 1826, atualmente funciona
como pousada de charme, explorando a edificacdo centenaria,
como também a drea verde, com atividades ligadas ao ecoturismo,
como passeios a cavalo, bicicletas, canoagem no Arroio Pelotas,
observacao de passaros, além de um campo de golfe. O espaco pode
ser utilizado também como espaco para eventos. (CHARQUEADA
SANTA RITA, 2022)

Ja a Charqueada Boa Vista, datada de 1811, teria sido a propriedade

adquirida por Pinto Martins quando de sua instalacdo em Pelotas,
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marcando o inicio da atividade saladeiril na cidade. A charqueada
abriu suas portas ao publico em 2007, funcionando como espago para
realizagdo de eventos, bem como de piqueniques, sob agendamento.
Também possui a Eco Experiéncia Charqueada Boa Vista, voltada ao
publico escolar, com piquenique e atividades voltadas a histéria, a
cultura e a natureza local. (CHARQUEADA BOA VISTA, 2022)

As tradi¢des doceiras estao tanto no ambito doméstico, quanto nas
ruas da cidade, nas docerias, bancas de doces e vendedores ambu-
lantes. Uma das iniciativas realizadas apds o registro como patrimonio
imaterial foi a criacdo da Rua do Doce, em 2022, localizada na drea
central, que retne vdrios estabelecimentos comerciais. A construcao
do Centro de Comercializacao de Produtos Associados ao Turismo
(Rua do Doce) inclui sete espacos para doceiras, banheiro publico
adaptado aos portadores de necessidades especiais (PNE), e area de
alimentacao e convivéncia. A gestao do espago é feita pela Associacao
de Produtores de Doces de Pelotas.

Outro fator que se relaciona com o processo de retroalimentacao entre
as tradicoes doceiras patrimonializadas e o turismo € o selo de indi-
cacao geogrdfica, na categoria “indicacdo de procedéncia”, obtido em
2011, junto ao Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI)
(antes, portanto, do registro como patrimonio imaterial). Em uma
iniciativa da Associacao de Produtores de Doce de Pelotas, buscou-se
a certificacdo como forma de preservar os saberes e fazeres associados
aos doces. A Indicacio de Procedéncia (IP) compreende a delimi-
tacdo territorial dos limites politicos dos municipios de Arroio do
Padre, Capao do Ledo, Morro Redondo, Pelotas, Sao Lourenco do
Sul e Turucu (RS). (INPI, 2020) Estao compreendidos os doces: Bem
Casado, Quindim, Ninho, Camafeu, Olho-de-sogra, Pastel de Santa
Clara, Papo de Anjo, Fatias de Braga, Trouxas de Ovos, Queijadinha,
Broinha de Coco, Beijinho de Coco, Amanteigado e doces cristali-
zados de frutas. Cabe destacar que outros bens registrados igualmente
buscaram esta certificacdo, como as paneleiras de Goiabeiras (ES), o

queijo do Serro, e o queijo da Canastra (MG), e a cajuina do Piaui (PI).
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Apesar das potencialidades que tais selos apresentam, nao se descon-
sidera os limites que impdem aos produtos reconhecidos, por vezes
engessando determinadas praticas (marcadas pela sua inerente dina-
micidade), ou gerando processos de exclusao, diante das normas de
enquadramento e reconhecimento. Porém, tais considera¢cdes nao

serdo abordadas nesta andlise, pois extrapolam o objetivo do artigo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Abordar o patrimoénio cultural a partir da alimentacao possibilita
abrir multiplas frentes de compreensao das referéncias culturais
de coletividades, uma vez que a alimentacado constitui um sistema,
que articula artefatos, lugares, saberes e significados, e que, nesta
6tica, contribuem para sua compreensao em cardter integrado. Neste
sentido, vdrios sdo os desafios de salvaguarda de tais bens, relacio-
nados as acoes de obtencao de matéria-prima, normatizacao sanitaria
e fundidria, associativismo, e também de turismo, como forma de
agregar valor ao processo e ao produto. Os patrimonios alimentares
podem constituir narrativas para uma abordagem territorial dos
destinos, por meio de diferentes formatos, como espacos museol6-
gicos, rotas, eventos, produtores e dreas de produc¢do, mercados e
espacos de comercializacdo de alimentos.

Neste sentido, as a¢des em prol de sua salvaguarda podem dar-se de
diferentes formas, por meio de movimentos associativistas, de fortale-
cimento da cadeia produtiva, de politicas publicas ligadas a regulari-
zacdo fundidria, as normas sanitdrias, a preservacao do meio ambiente,
e igualmente, por meio de sua mobilizagio na esfera do turismo.

Os patrimonios alimentares podem constituir narrativas para uma
abordagem territorial dos destinos, por meio de diferentes formatos,
como espacos museolégicos, rotas, eventos, produtores e dareas de
producao, mercados e espacos de comercializacao de alimentos. Em
Pelotas, a valorizacao das tradicdes doceiras esta estreitamente rela-
cionada com o charque, e ambos referentes alimentares figuram

como importantes elementos turisticos em periodo anterior aos
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reconhecimentos como patrimoénio cultural (tombamento e registro),
em seus suportes materiais e simbdlicos, recebendo, entretanto, um
novo valor agregado, a partir das chancelas patrimoniais.

As tradicdes doceiras informam sobre aspectos geograficos (com
diferentes tradi¢des doceiras na planicie e na serra — e diferentes
articulacoes de sentido em torno delas), sobre trocas e redes de
intercAmbio economico, saberes e fazeres (em seu carater historico,
mas ao mesmo tempo afetivo e biografico), cultura material, entre
outros elementos que se relacionam com este patrimonio em ativi-
dade e que concentram uma série de significados que agregam valor
a experiéncia turistica dos visitantes, a partir de diferentes espacos

de referéncia da cultura doceira.
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RESUMO

O presente artigo realiza uma andlise comparada dos investimentos em cultura da
Secretaria de Cultura de Araraquara, entre os anos de 2014-2015 e 2017-2018. Trata-se,
portanto, de um estudo de dois casos, que remetem a gestio do PMDB (2014-2015) e do
PT (2017-2018) a frente da administracdo araraquarense. Para tanto, utilizou-se de uma
revisdo bibliografica sobre politicas publicas, cultura e politicas culturais, a fim de subsidiar
as andlises dos investimentos realizados no setor por parte da secretaria. Para além da
andlise dos recursos gastos, o presente estudo também desenvolve uma regionalizacio
(por bairros) dos investimentos e, também, a comparacio dos recursos despendidos para
adrea. Por fim, o artigo traz informacdes relevantes sobre as disparidades regionais dentro
do municipio, comparativamente, sobretudo quanto ao volume de recursos investidos

e sua regionalizacdo.

Palavras-chave: politicas culturais; cultura; investimentos; politicas ptblicas.

ABSTRACT

This work is a comparative analysis of investments in culture made by the Department of
Culture of Araraquara, between the years 2014 - 2015 and 2017 - 2018. It s, therefore, a
study of two cases, which refer to the management of the PMDB and the PT at the head of
the municipal administration of culture in Araraquara. Therefore, a broad bibliographic
review was used, on public policies, culture and cultural policies, in order to support the
analysis of investments made in the sector by the secretariat. In addition to analyzing the
resources spent in the sector, this study also performs a regionalization (by neighborhood)
of investments and also a comparison of the resources spent for the sector. Finally, the
article provides relevant information on investments, in a comparative analysis, especially

regarding the number of invested resources and their regionalization.

Keywords: cultural policy; culture; investments; public policy.
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INTRODUGAO

presente pesquisa busca compreender a envergadura

dos investimentos publicos em politicas culturais, em

perspectiva comparada, no municipio de Araraquara-SP.
Num cendrio de auséncia de estudos sobre a gestao publica cultural,
sobretudo nos municipios, somado a uma forte escassez de recursos,
tal estudo se mostra extremamente relevante, sobretudo pela sua
pretensao de ser, além de uma investigacao cientifica, uma ferra-
menta aos gestores culturais do municipio.
Utilizando-se dos dados orcamentadrios acerca dos investimentos
realizados pela Secretaria de Cultura do municipio e seus 6rgaos
subordinados, foram apontadas as principais distin¢des entre as
gestoes do PMDB e do PT, realizando-se um recorte temporal das
administracdes, sendo 2013 e 2014, 2017 e 2018, respectivamente.
A partir de ampla revisdo bibliografica, a pesquisa busca também
apresentar um panorama das politicas culturais, sobretudo no que
se refere a formulacdo e implementacdo de politicas. Alinhavado a
isso, sdo apresentados os investimentos em politicas culturais reali-
zados pelo municipio, sobretudo no que se refere as suas despesas

de capital.
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Os investimentos sdo apresentados também por regides/bairros, o
que permite analisar quais localidades contam com maior aporte
de recursos publicos para o setor na cidade, também estabelecendo
comparacoes entre as gestdes do PMDB e do PT.

Através dessa analise, busca-se apresentar um quadro interpre -
tativo dos investimentos no setor na cidade de Araraquara-SP, na
intencao de fornecer aos quadros gestores e aos estudiosos do setor,
uma ferramenta técnica e cientifica capaz de diagnosticar limites e
possibilidades, erros e acertos, além de eventuais deficiéncias de
investimento no setor, no ambito municipal, que se consolidaram
como os entes da federacao protagonistas na gestacao de politicas

publicas culturais.

As POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS

Considera-se como inicio dos estudos em politicas culturais na
América latina a década de 1980, em que alguns estudos comecam
a ser realizados na Argentina, Brasil e México, a exemplo dos estudos
relacionados ao Estado e a cultura encabecados por Sergio Miceli
no Brasil. A definicdo mais difundida sobre politica cultural é a de

Canclini, em que:

Entenderemos por politicas culturales el conjunto de inter-
venciones realizadas por el Estado, las instituciones civiles
y los grupos comunitdrios organizados a fin de orientar el
desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales

de la poblacién y obtener consenso para un tipo de orden

o de transformacion social. (CANCLINI, 1987, p. 26)

Sabe-se, portanto, que na atualidade as politicas culturais sdao
gestadas por uma miriade de atores, que compdem a fase de formu-
lacdo e implementacao das politicas culturais, dai surge uma enorme
dificuldade em identificar os atores e suas acdes dentro da arena
decisoria. Neste trabalho, adotou-se a definicao de politica cultural

apresentada por Canclini, conforme destacado acima.
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E sob esse aspecto que observamos as diversas definices de politicas
culturais nas quais os atores ndo estatais, ou seja, aqueles que nao
possuem um vinculo direto com o Estado, exercem papel funda-
mental na gestdo de politicas culturais, em suas mais diversas etapas,
conforme afirma Gautier (2003).

Por conseguinte, as politicas publicas para cultura sao, necessa-
riamente, uma forma de cristalizar os direitos culturais, em que as
formas objetivas e subjetivas de cultura sao dispostas a populacao
por meio de servicos e acdes concretas.

Diferentes estudos sobre politicas culturais consideram as defini¢oes
de Canclini como as mais assertivas no que se refere a conceituacao
dos processos envolvidos na dinamica de efetivacao de politicas
culturais, contudo, cabem acréscimos realizados por diversos estu-
diosos da cultura, garantindo assim maior conexao da teoria a reali-
dade contemporanea, como pontua Rubim (2019). E fundamental
o entendimento de que no campo das politicas culturais, ndo basta
que tenhamos em mente quais atores possuem papel fundamental no
desenvolvimento da politica publica, é essencial que outros aspectos
sejam considerados para que sua materializacdo ocorra de maneira
simétrica, apreendendo: “caracteristicas como articulacdo, conti-
nuidade e sistematicidade, imanentes a uma efetiva politica cultural,
nao devem ser esquecidas”. (RUBIM, 2019, p. 267)

Desse modo, Rubim (2007) elenca uma série de pontos importantes
que devem ser suscitados dentro do processo de construcao e de imple-
mentacao das politicas culturais, através de eixos que orientam a dina-
mica funcional da politica piblica. Aspectos como o modelo de politica
perseguido, qual forma de cultura sera considerada no processo, seus
objetivos, suas metas, os agentes envolvidos e o publico receptor, além

dos materiais e recursos para tais processos e, também:

Momentos da dindmica da vida cultural contemplados.
Estes ultimos podem ser diferenciados em: 1. Criacao,
invencao e inovacao; 2. Difusao, divulgacao e trans-

missao; 3. Circulacdo, intercambios, trocas, cooperacao;
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4. Andlise, critica, estudo, investigacao, pesquisa e reflexao;
5. Formagio; 6. Conservacdo e preservacio; 7. Fruicdo,
consumo e publicos; e 8. Organizagido do campo cultural:
legislacao, gestado, producio, programacio e curadoria.

(RUBIM, 2019, p. 269)

Visto isso, torna-se evidente que o processo de formulagio e imple-
mentacao de politicas culturais € denso e requer atenc¢do a inimeras
variaveis, materiais e imateriais, que exercem influéncia decisiva
dentro da dinamica de materializacdo da politica cultural.
Tomando o Estado como ator fundamental na gestacao de politicas
culturais, destacam-se as diretrizes que marcam a interacao entre
cultura e Estado no campo politico. A necessdria neutralidade ideo-
l6gica das institui¢des estatais se mostra como fator primordial para
viabilizacao de politicas culturais ndo democraticas, pois requerem do
Estado uma neutralidade impraticavel, que delega as forcas obscu-
rantistas ou (e) neoliberais o poder decisério sobre as instituicdes
de cultura, tornando-as instrumentos de afirmacao de politicas
enviesadas. (RUBIM, 2019) Sao, portanto, aspectos que certamente
neutralizam as politicas culturais, em seus termos mais amplos, que
se referem as diretrizes mais imateriais e subjetivas, sobretudo ao
considerarmos seu papel emancipatério e critico.

A tentativa de neutralizar as politicas culturais como instrumento de
transformacao politica e social € fator marcante em diversas correntes
tedricas. Busca-se alinhar a dimensao cultural a um mero mecanismo
técnico, de aparato administrativo, o que se torna justificativa para
garantir maior neutralidade as teorias. Contudo, vé-se que a essas
orientacdes escapam as particularidades simbdlicas e imateriais da
cultura, que, notadamente, possuem carater essencialmente critico, o
que certamente diminui o valor e a capacidade de projecdo das poli-
ticas culturais como mecanismo de transformacao politica e social.
(RUBIM, 2007)

Compreendendo que o papel das politicas culturais é funda-

mental na ressignificacao e transformacao das disparidades sociais,
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torna-se imperativo considerar que a dimensao cultural nao pode
ser reduzida a uma rotina de gabinete. E indispensavel que a poli-
tica publica de cultura seja instrumento de intensa transformacao
do meio em que for implementada, com objetivos sociais clara-
mente estabelecidos.

Considera-se que a partir de meados do século XX, as politicas
culturais adquiriram cardter de politicas publicas, sobretudo ao
considerarmos sua insercao na agenda governamental enquanto
mecanismo institucional de acao do Estado dentro das mais diversas
esferas sociais. No Brasil, a Constituicao de 1988 e a Lei Rouanet (Lei
8.313/91) possuem papel importante na consolidacao das politicas
culturais, pois dao ao setor grau de politicas de Estado.

A partir do século XXI, com o inicio da gestao de Gilberto Gil no
Ministério da Cultura (2003-2008), durante o governo Lula, o Brasil
passou por uma consistente mudanca na maneira como se operacio-
naliza a gestdo de politicas ptblicas na drea da Cultura, a exemplo da
grande descentralizacio da pasta da Cultura e a criacao de inumeras
secretarias especializadas, que passam a tratar de diversos ambitos da
dinamica cultural, introduzindo-os ao corpo institucional do 6rgao
publico. (CALABRE, 2019)

Com a tentativa de valorizar as orientacdes técnicas sobre politicas
publicas, o Ministério da Cultura passa a implementar praticas e
processos que dardo maior sistematicidade a gestao de politicas
culturais, ao passo que novos programas sao criados e viabilizados
pelo 6rgao. Um dos exemplos mais elucidativos € o programa Cultura
Viva, que buscard fomentar e garantir projetos e programas na drea
cultural, incluindo grupos historicamente negligenciados no acesso
aos recursos culturais, como afirma Calabre (2019).

Um destaque importante é a forma como os projetos culturais passam
a ser fomentados e viabilizados por parte do Ministério da Cultura,
sendo que dentro do programa Cultura Viva, a selecao € feita através
de editais publicos, aspecto que caracteriza também a gestao da

Secretaria Municipal de Cultura de Araraquara.
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O programa Cultura Viva atendeu mais de 2 mil projetos cultu-
rais no Brasil, contudo, até entao, via-se um contexto de auséncia
técnica para gestao de politicas no Ministério da Cultura. A forma-
tacao e implementac¢do de uma politica de tamanha envergadura, e de
modelo descentralizado, geraria inimeros percalcos em seu desen -
volvimento, sendo uma das primeiras acdes do 6rgao federal que
contou com um processo de avaliacdo, conforme um modelo técnico
de politica publica institucionalizada. Tais avaliacdes indicaram
grandes inconsisténcias e problemas quanto ao efetivo funciona-
mento do programa, sobretudo no que se refere ao seu financiamento
por meio do Ministério da Cultura. (IPEA apud CALABRE, 2019)
Contudo, mostra-se com esse processo, o desenvolvimento de uma
metodologia de gestdo de politicas culturais, que embora incipiente
e com grandes deficiéncias, indica para uma grande alteracao na
dinamica institucional.

Essa nova forma de gestao das politicas culturais é consoante com as
novas diretrizes do Ministério da Cultura durante a administracao de
Gilberto Gil, pois, de acordo com o Ministro, o 6rgao passou a buscar
uma ampliacido do conceito de cultura, conforme o entendimento de
inumeros tedricos da drea, mas também a reconhecer os conceitos e
técnicas de politicas publicas, além de dar maior sistematicidade as
acoes, com a finalidade de garantir maior prestancia as atividades,
cristalizando metodologias técnicas e prdticas que garantissem o éxito
real das atividades implementadas. (ALMEIDA, 2013)

Ao observarmos a dinamica dos municipios brasileiros, encontramos
uma mirfade de processos e aparatos institucionais, que culminam
numa gama enorme de acoes e processos de trabalho, diversificadas
pelas suas particularidades regionais, culturais, politicas e sociais. Nesse
sentido, a gestdo de politicas publicas para cultura (e todas as demais)
estao sujeitas a uma variabilidade consideravel de formas e projetos.
E sob esse aspecto que se assenta a nocdo de que a analise de poli-
ticas no ambito municipal é necessdria, porém extremamente dificil,

pois requer que o investigador contemple uma parcela ampla de
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cendrios e atores. Entretanto, a negligéncia as secretarias de cultura
no ambito dos municipios no que se refere aos seus recursos disponi-
veis € evidente, ao passo que na tltima década do século passado, os
orcamentos desses 6rgaos representavam valores irrisorios frente ao
montante orcamentdrio geral. Outro aspecto bastante critico se refere
ao quadro gestor, que, em sua maioria, era deveras incapacitado para
a operacionalizacao de politicas para o setor através das secretarias.
E a partir dessas problematicas que sio realizados, através do IBGE,
os levantamentos técnicos do governo federal acerca do corpo admi-
nistrativo e gerencial dos municipios, a fim de obter uma visao ampla
e detalhada das capacidades dos entes municipais. Essa atividade,
anualmente realizada pelo IBGE/Munic, contempla também a gestao
de politicas culturais no ambito dos municipios, bem como a dispo-
nibilidade de recursos, acdes e projetos culturais. Tal mecanismo se
mostra imprescindivel para a andlise desse setor no ambito da muni-
cipalidade. E, portanto, uma das maiores dificuldades encontradas
ao estudar as politicas culturais nas cidades: a indisponibilidade de
informacodes concretas e fidedignas a respeito de suas atividades.
(CALABRE, 2009)

Uma parcela consideravel dos municipios brasileiros possui uma
instituicao encarregada das acdes e projetos culturais, contudo, nao
necessariamente possuem uma politica setorial sistemadtica para a
cultura. Assim sendo, percebe-se que as diretrizes de gestao dos
municipios sdo bastante diferentes, e nao estao relacionadas, deci-
sivamente, ao seu contingente populacional. (CALABRE, 2009)
E fundamental considerar que a baixa qualificacdo do quadro gestor
pode justificar a dificuldade em identificar e indicar os processos
culturais estabelecidos no municipio, sejam eles acdes, projetos ou
politicas institucionalmente estruturadas.

Ainda, de acordo com dados do IBGE (2015), percebe-se que uma
quantidade muito maior de municipios adotou secretarias especificas
para a drea da cultura, entretanto, é importante ressaltar que isso nao

reflete, necessariamente, no aumento de politicas ou de instituicdes
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na area. Observa-se também, no setor, uma maior escolarizacao dos
trabalhadores das Institui¢oes Culturais, chegando a mais de 35%
com ensino superior completo e quase 6% com pos-graduacao

Ainda sobre o quadro gerencial de politicas culturais nos municipios,
cabe destacar que uma grande parcela nao possui um plano de gestao
cultural, ou seja, nao dispdem de uma legislacao formal capaz de dar
diretrizes técnicas para a formulacao e implementacao de politicas,
com objetivos e metas claros, além de evidenciar os recursos e atores
necessarios ao pleno desenvolvimento das a¢des e politicas propostas,

observadas as particularidades e necessidades do municipio.

METODOLOGIA, DISCUSSAO E RESULTADOS

Ao analisar os investimentos publicos em cultura realizados pelo
municipio de Araraquara, mais precisamente por meio da Secretaria
Municipal de Cultura e institui¢des subordinadas (como a Fundart),
percebe-se um cendrio bastante distinto dos demais municipios
brasileiros. Dispde nao somente de uma robusta estrutura de gestao,
mas também dotada de significativos recursos orcamentarios, assim,
a cidade se destaca no cendrio nacional. (IBGE, 2015)

Com isso, investigou-se de que forma os vultosos recursos destinados
a drea da cultura no municipio sdo quantitativamente distribuidos,
perscrutando, assim, quais bairros da cidade contam com maior
atencdo do poder publico local nesse setor.

Quanto ao trabalho de investigacao, trata-se de um estudo de dois
casos, que como pontua Yin (2001, p. 121) “é uma investigacao
empirica que investiga um fené6meno contemporaneo dentro de
seu contexto da vida real”. Logo, a investigacao levou em consi-
deracao os aspectos politicos, sociais e econémicos alinhavados no
contexto de investimentos observado. A coleta dos dados e a forma
de andlise também sdao fundamentais, como pontua Yin (2001, p.
125) “baseia-se em vdrias fontes de evidéncias, [...] e beneficia-se
do desenvolvimento prévio de proposicoes teéricas para conduzir a

coleta e a andlise de dados”. Nesse sentido, a pesquisa foi desenvolvida
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a partir de pressupostos indutivos, ou seja, que foram construidos e
validados ao longo das investigacdes desta pesquisa.

Ainda, a investigacao realizou uma analise qualitativa a partir da
interpretacdo de levantamentos quantitativos, o que, de fato, nao
é um trabalho simples, mas traz grandes ganhos no conjunto de
dados e na constituicio tedrica do trabalho, pois, como aponta
Gunther (2006, p. 207) “a questdao nao € colocar a pesquisa quali-
tativa versus a pesquisa quantitativa [...]” mas sim “implicacoes
de natureza pratica, empirica e técnica. Considerando os recursos
materiais, temporais e pessoais disponiveis para lidar com uma
determinada pergunta cientifica.” O que nos levou a realizar
a analise dos investimentos a partir dos dados colhidos junto a
Prefeitura de Araraquara.

Com o acesso aos balancetes e aos dados orcamentarios da Secretaria
de Cultura, os pesquisadores realizaram a tabulacao e categorizacao
das despesas do municipio, considerando sempre os valores liqui-
dados para pagamentos e os valores efetivamente pagos.
Considerando a Lei de Responsabilidade Fiscal e o TCE-SP (2015),
compreende-se que os gestores nao podem realizar anulacdes de
dividas ja contraidas, ou seja, de liquida¢des que geraram obrigacao
de pagamento. Dessa forma, tentou-se evidenciar o quadro orca-
mentdrio da cultura de ambas gestoes, para que fosse possivel esta-
belecer as localidades/bairros atendidos pelos investimentos. Tal
dindmica se deu para que fosse possivel responder uma das perguntas
desta pesquisa: quais as distin¢des em valores e a distribuicao territo-
rial dos investimentos realizados pela Prefeitura na drea da cultura?
Procedeu-se, assim, uma comparacio dos investimentos em ambos
os governos, a fim de garantir uma verdadeira “experimentacao indi-
reta”, em que fosse possivel delimitar as semelhancas e as diferencas
entre as gestoes analisadas, onde “ocupando-se da explicacao dos
fenémenos, o método comparativo permite analisar o dado concreto,

deduzindo do mesmo os elementos constantes, abstratos e gerais”.

(LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 107)
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Perseguiu-se, portanto, nesta pesquisa, a tentativa de apresentar as
distinc¢des qualitativas e quantitativas do orcamento publico do muni-
cipio de Araraquara para a drea da cultura. Sob esse ponto, frisa-se
que o tratamento estatistico dos dados orcamentdrios permitiu a
confeccdo de graficos e tabelas que evidenciam as distin¢des e as
similaridades avaliadas na andlise comparada.

Para além, buscou-se fundamentar o arcabouco quantitativo com a
construcao teérica da investigacao, através da ampla revisao de lite-
ratura especializada na drea de politicas publicas, politicas culturais,
cidades e investimento publico.

No que se refere aos investimentos realizados durante o ano de 2014,
cabe ressaltar que a gestio municipal estava a cargo do PMDB, que
como aponta Rebello (2012) sempre teve uma orientacao ideolégica
generalista e ampla, o que, portanto, caracteriza sua atuacao politica
e gerencial, que ndo segue necessariamente (ainda mais no ambito do
poder local, completamente fragmentado) uma ideologia ou orien-
tacdo de pensamento para a acdo governamental.

Nesse sentido, cabe destacar que a estrutura administrativa da
Secretaria de Cultura do Municipio permaneceu, de maneira geral,
muito parecida nos dois casos analisados. Com uma estrutura de
gestio bastante robusta, que contém uma institui(;ﬁo gestora central
e uma fundacio subordinada, a Fundart.

Sobre os investimentos realizados no periodo, cabe destacar o
Carnaval e outras atividades que contam com certa continuidade
pelas gestdes da Secretaria de Cultura, como o Choro das Aguas e
as Oficinas Culturais, que, de acordo com a Secretdria Municipal de
Cultura sao “Atividades [...] realizadas desde a nossa primeira gestao”
(a secretdria refere-se a primeira gestao do atual Prefeito, do PT,
que ocorreu entre 2000-2007), e que contaram com uma variacao

nos investimentos durante os dois periodos analisados neste estudo

(2013-2014 e 2017-2018).
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Os investimentos publicos em cultura durante o exercicio de 2013

No primeiro Grafico a ser analisado, veremos os investimentos liqui-
dados para pagamentos durante o ano de 2013, somente em despesas

de capital, por bairros da cidade de Araraquara.

Grafico 1 - Valores liquidados para pagamento, no exercicio de 2013, por bairro

Valores liquidados para pagamento, no exercicio de 2013,
por bairro.
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Fonte: elaboragdo dos autores com base nos dados obtidos pela Prefeitura do Municipio de Araraquara (2021)

O Gréfico 1 mostra que os investimentos em cultura realizados no
exercicio de 2013 ficaram concentrados, sobretudo, no bairro do
centro. Do total dos recursos liquidados (que geraram obrigacao
de pagamento), aproximadamente 92 foram aplicados na regiao
central. Tal aspecto se justifica pelo fato de que a maior parte dos equi-
pamentos publicos de cultura do municipio estd na regiao central,
como a casa da cultura, o Palacete das Rosas (sede da Secretaria
Municipal de Cultura), Teatro Wallace, Biblioteca Municipal, diversos
museus, dentre outros, além de ser o foco do carnaval da cidade.

O Grafico 2 nos mostra quais investimentos foram efetivamente pagos

no exercicio de 2013.
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Grafico 2 - Valores efetivamente pagos, no exercicio de 2013, por bairro

Valores de investimentos efetivamente pagos no exercicio
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Fonte: elaboragdo dos autores com base nos dados obtidos pela Prefeitura do Municipio de Araraquara (2021)

Ao reservar valores orcamentdrios para algum fim, a administracao
publica realiza a contratacao de determinado bem ou servico, o que
lhe garante a possibilidade de receber o produto ou ver o servigo pres-
tado. Dessa forma, ao receber o produto ou ter o servico efetivamente
prestado, o valor € liquidado, o que, necessariamente, gera obrigacao
de pagamento para com os credores. (BRASIL, 2021) Nesse sentido,
percebe-se que uma parte significativa dos recursos investidos em
cultura pela secretaria nao foram pagos durante o exercicio de 2013,
o que nos traz a constatacao de que 40% dos credores dos programas,
projetos e servicos contratados no ano de 2013, nao foram pagos ainda
naquele ano fiscal. Tal situacdo pode ser justificada pela limitacao fiscal
enfrentada pelo municipio em 2013, ano em que boa parte das financas

publicas do pais passaram a ser afetadas pela crise economica.

Os investimentos ptblicos em cultura durante o exercicio de 2014

Em 2014, os investimentos em cultura realizados pela Secretaria
Municipal de Cultura e seus 6rgaos subordinados somaram montante
maior que do exercicio anterior e também contaram com uma maior
abrangéncia quanto as regides de Araraquara, como mostra o grafico

a seguir.
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Grafico 3 - Valores de investimentos liquidados, no exercicio de 2014, por

bairro

Valores de investimentos liquidados, no exercicio de 2014, por

bairro.
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JFonte: elaboragédo dos autores com base nos dados obtidos pela Prefeitura do Municipio de Araraquara (2021)

Percebeu-se, com a leitura e confeccao dos graficos, uma pulveri-
zacao dos bairros atendidos por investimentos na drea de cultura,
e, também, um aumento expressivo nos valores gastos na regiao da
Fonte, que ultrapassou os gastos com atividades realizadas no Centro
da cidade.

Contudo, vé-se que dos 20 bairros em que foram realizadas ativi-
dades culturais, sete bairros ficaram abaixo de R$ 1 mil reais de
investimentos, e ainda, quando consideradas faixas mais altas,
apenas trés bairros foram contemplados com atividades que
custaram um investimento acima de R$ 10 mil reais, sendo, inclu-
sive, bairros que contam com equipamentos de cultura consoli-
dados, como a Fonte e o Centro da cidade, ou atividades culturais
expressivas, como € o caso do Jardim Botanico, que conta com
atividades da comunidade japonesa em Araraquara. O Grafico 4
nos mostrara como se comportaram os pagamentos das liquidacdes

realizadas no exercicio de 2014.
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Grafico 4 - Valores de investimentos pagos, no exercicio de 2014, por bairro

Valores de investimentos efetivamente pagos no exercicio de 2014,
por bairro.
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Fonte: elaboragdo dos autores com base nos dados obtidos pela Prefeitura do Municipio de Araraquara (2021)

A andlise do Grafico 4 mostra que uma parcela dos investimentos
liquidados para pagamentos nao foi efetivamente paga no exercicio
de 2014. Contudo, nota-se que os investimentos menores, realizados
com maior dispersao pelos bairros foram pagos ainda no exercicio
corrente. Esse fato pode se justificar pelos baixos dispéndios neces-
sarios para cumprir as obrigacoes com os credores e pela dispersao
das atividades no exercicio fiscal, que nao ficaram concentradas num
tnico més, como € o caso das grandes atividades realizadas na Fonte,
como o evento “Choro das Aguas” e no centro, como o carnaval e as
grandes atividades culturais.

Outro fator importante na andlise das informacoes é quanto a
presenca de novos bairros, mais distantes do centro, no rol de loca-
lidades que receberam investimentos na cidade. Bairros como Selmi
Dei, Vale do Sol e o Assentamento Bela Vista, dentre outros, que
sdo bastante distantes do centro da cidade, e ndo contam com equi-
pamentos de cultura bem consolidados, como € o caso de outros
bairros. O que nos indica que nessas localidades a permanéncia dos

investimentos tende a ser mais efémera, jd que a continuidade de

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 163-187, jan./jun. 2023

178



politicas de cultura depende de uma minima infraestrutura adequada

para sua implementacao.

Os investimentos ptblicos em cultura durante o exercicio de 2017

Os investimentos ptiblicos em cultura no governo do PT sdo marcados
por uma maior dispersao entre os bairros de Araraquara, em compa-
racdo com os governos do PMDB. Ainda, ao compararmos os inves-
timentos realizados por bairro, € possivel observar um volume maior
de aporte nas mais diversas localidades. O Gréfico 5 nos mostrard o

montante de investimentos, por bairro, realizados no exercicio de 2017.

Grafico 5 - Valores de investimentos liquidados, no exercicio de 2017, por
bairro

Valores de investimentos liquidados no exercicio de 2017, por
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Fonte: elaboragdo dos autores com base nos dados obtidos pela Prefeitura do Municipio de Araraquara (2021)

Ao analisarmos os dados, percebe-se que, como dito anteriormente,
o numero de localidades atendidas é maior que durante o governo
do PMDB sobretudo se compararmos aos dados de 2013.

Por se tratar de dados de inicio de mandato, € importante conside-

rarmos que a gestdo ainda estava sob diretrizes do plano plurianual
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(PPA) do governo anterior, assim como os dados analisados de 2013,
na gestao do PMDB.

Salta-nos aos olhos o fato de que, somente um bairro contou com
investimentos menores que R$ 1 mil, o Parque Sao Paulo, e ao obser-
varmos os valores investidos, dos 19 bairros atendidos, seis ficaram
abaixo dos R$ 10 mil em investimentos, niimero significativamente
distinto dos dados do governo do PMDB, sobretudo do ano de 2013,
em que apenas trés bairros atendidos ficaram acima dos R$ 10 mil reais.
E vdlido destacar ainda os altos investimentos em bairros como a
Fonte, Centro, Jardim Botanico, Jardim Sao Rafael 11, Vila Xavier e
Pinheirinho. Juntos, representaram cerca de 87 do orcamento total
investido pela Secretaria de Cultura em 2017, da ordem de aproxima-
damente R$ 1 milhdo e 100 mil. Assim, ficaram os demais 13 bairros

atendidos com o restante dos investimentos, ou seja, 13% do total.

Grafico 6 - Valores de investimentos pagos, no exercicio de 2017, por bairro

Valores de investimentos efetivamente pagos, no exercicio de
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Fonte: elaboragdo dos autores com base nos dados obtidos pela Prefeitura do Municipio de Araraquara (2021)

A andlise dos dados nos mostra que boa parte dos investimentos

realizados pela Secretaria de Cultura foram pagos ainda no

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 163-187, jan./jun. 2023

180



exercicio de 2017, o que resultou em poucos restos a pagar para o
exercicio seguinte.

Contudo, podemos observar a discrepancia de pagamentos efetivados
aos credores em alguns bairros, como Bueno de Andrada. Com um
valor liquidado de mais de 14 mil reais, apenas cerca de 1 mil reais
(menos de 1% do total pago) foram efetivamente pagos no exercicio.
Uma parcela das atividades realizadas na regido ocorreu em meados
de outubro, ja préximo do término do ano fiscal, o que pode justificar

a formacéo dos restos a pagar.

Os investimentos publicos em cultura durante o exercicio de 2018

Os investimentos em cultura no ano de 2018 na cidade de Araraquara
contaram com algumas mudancas comparado ao ano de 2017 e,
sobretudo, aos anos de 2013 e 2014.

Significativamente menor que no exercicio de 2017, os investimentos
liquidados, da ordem de cerca de mais de 700 mil reais, no ano de
2018, apresentaram também uma diminuicao quanto a quantidade

de bairros atendidos, conforme mostra o Grafico 7.

Grafico 7 - Valores de investimentos liquidados, no exercicio de 2018, por

bairro
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Fonte: elaboragdo dos autores com base nos dados obtidos pela Prefeitura do Municipio de Araraquara (2021)
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Os dados mostram consideravel diminuicao de bairros atendidos em
2018, se compararmos com o ano de 2017. Houve uma reducao de
dez bairros atendidos com investimentos por parte da Secretaria de
Cultura. Ainda assim, representa uma quantidade maior que o ano de
2013, que contou com apenas quatro bairros atendidos diretamente
pelos investimentos.

Nota-se, assim, uma alteracdo do comportamento dos investi-
mentos entre as gestdes. Ao compararmos os valores liquidados,
por bairros, de 2013, 2014, 2017 e 2018, vemos que a gestao do
PMDB realizou um investimento bastante discreto no primeiro
ano de seu mandato, aumentando o valor investido e a quantidade
de bairros atendidos no segundo ano. Jd a gestao do PT seguiu
o caminho contrario, teve o maior aporte de todos os exercicios
analisados no primeiro ano de seu mandato, com mais de 1 milhao
e 100 mil reais investidos, e uma quantidade significativa de bairros
atendidos, enquanto que o segundo ano de seu mandato, como
mostra o Grafico 8, teve um aporte mais discreto de investimentos
e um namero muito menor de localidades atendidas com inves-

timentos diretos.

Grafico 8 - Valores de investimentos pagos, no exercicio de 2018, por bairro
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Fonte: elaboragdo dos autores com base nos dados obtidos pela Prefeitura do Municipio de Araraquara (2021)
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O Grafico 8 mostra novamente uma inversao no montante direcio-
nado aos bairros Araraquarenses atendidos com investimentos em
cultura. O Bairro da Fonte volta a ser o que possui o maior volume
de recursos investidos, ao considerarmos o que foi efetivamente
pago no exercicio de 2018, por sua vez, o Centro contou com uma
diminuicao significativa dos recursos investidos, se considerado
o que foi pago, com apenas 23 do valor liquidado efetivamente

pago no ano.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de nao ser novidade, é importante destacar: as politicas
culturais no Brasil carecem de investimentos. Grande parte das
acdes desenvolvidas pelas instituicdes gestoras esbarram em grandes
limitacdes fiscais e numa certa “competicao” com dreas consideradas
essenciais no duro jogo de escolhas dentro dos or¢camentos, sobre-
tudo dos municipios.

A afirmacao de que a cultura é um direito, nao basta. A letra da lei,
por si s6, ndo garante a efetivacao de direitos nem o cumprimento
de deveres. Nesse sentido, torna-se essencial a internalizacao e a
apreensao da essencialidade da cultura, nao s6 como manifestacao
genuina das mais diversas praticas sociais, mas também enquanto
memoria histérica, fundamental e aparentemente tao secundarizada
no tempo presente.

Ainda sobre o panorama nacional, nota-se uma grande variabilidade
de prdticas e processos envolvendo as politicas culturais, sobretudo
ao analisarmos os municipios. De certo, a heterogeneidade tipica
das diversas localidades de um pais continental contribui para essa
multiplicidade de acdes. O que, certamente, dificulta o trabalho
do pesquisador.

Contudo, € tarefa essencial identificar e apresentar, de maneira
evidente, quais as limitacoes e os alcances das institui¢des de
cultura e, de certo, em nosso pais, um dos maiores percalcos é

a limitacao financeira. Nesse sentido, as acoes da Secretaria de
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Cultura de Araraquara se mostraram bastante dependentes da
variacdo de disponibilidade orcamentadria da Prefeitura, desi-
gualmente atendida quando relacionada as demandas de dreas
entendidas como mais nobres ou prioritdrias, o que denota,
mais uma vez, que a cultura figura em posicdo secundadria,
mesmo sendo, evidentemente, parte nevralgica da formacao e da
reproducao humana.

Nesta pesquisa nos ancoramos no pensamento de Lefebvre (2011)
quando defende uma “Ciéncia para as cidades”. E indispensavel,
em nosso tempo, nos voltarmos para as politicas locais, sobretudo
pelo papel cada vez mais fundamental que os municipios adquirem
no Brasil, deixando de ser meros executores de politicas da uniao
e dos estados, para verdadeiras arenas decisorias, que permite que
o sujeito, que vive na cidade, seja incorporado aos mais distintos
processos decisoérios que envolvem a construcdo de politicas
publicas nas cidades.

Como aponta Simmel (1973, p. 23) o processo formativo da cultura
moderna € marcado pela forca do que se entende pelo “espirito obje-
tivo” sobre o “espirito subjetivo”. Assim, as mais diversas dinamicas
sociais presentes nas cidades sao marcadas pelo individualismo,
l6gica que subjuga a subjetividade a objetividade. Cabe, contudo,
ressaltar que as mais diversas praticas culturais cuamprem papel deci-
sivo na construcio (ou reconstrucio) das dinamicas sociais coletivas,
integradoras e democraticas.

A cidade de Araraquara, certamente, destaca-se no cendrio nacional
quanto a implementacdo e o financiamento de politicas cultu-
rais. Entretanto, cabe destacar alguns pontos importantes quanto
ao necessdrio aprimoramento deste importante setor na cidade.
Primeiro, a concentragio de investimentos na regido central ou em
bairros historicamente bem servidos por politicas de cultura esta
intimamente ligado a auséncia de equipamentos de cultura em outras
regides da cidade, sobretudo em bairros periféricos e mais distantes

do centro. A concentracido desses equipamentos nessas regioes faz
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parte da construcao histérica da cidade, contudo, cabe aos gestores
assumirem postura resolutiva, destinando recursos para a mate-
rializacdo de novos equipamentos nessas novas localidades, sendo,
prioritariamente, em bairros com considerdveis vulnerabilidades
sociais e economicas.

A existéncia de tamanha concentracao de politicas culturais em
regides especificas, denota o cardter excludente que esse tipo de
politica pode ter. Ao ser alocada em localidades centrais extrema-
mente distantes das periferias, a participacao de determinados grupos
sociais, € prejudicada. O uso do transporte publico consideravel-
mente caro e ineficaz torna o processo ainda mais moroso para essa
populacao. Ainda, torna-se fundamental que as acdes da Secretaria
tenham uma orientacdo mais assertiva, sem tutela, ou seja, viabili-
zando as mais diversas praticas culturais percebidas na cidade.

A gestao do PMDB (2013-2014), certamente, avancou pouco
na descentralizacao das politicas implementadas pela Secretaria
Municipal de Cultura, entretanto, nota-se um maior esforco em
revitalizar e requalificar os equipamentos municipais de cultura. Os
dados evidenciados na discussao acima demonstram os investimentos
realizados pela gestdo nesse setor.

Contudo, é fundamental apontarmos que embora a gestao do PT
(2017-2018) tenha logrado maior éxito em garantir certa descen-
tralizacdo das politicas implementadas pelo 6rgao gestor da cultura,
o volume de investimentos nao representa, nem de longe, o que é
investido em regides centrais da cidade. Tal caracteristica reforca,
mais uma vez, a necessidade de se pensar um modelo de gestao que
aproxime as acdes culturais das pessoas, ainda mais num contexto
de extrema desigualdade e de dificuldade de acesso a cidade.

Por fim, nota-se um caminho ja percorrido, mas um horizonte a
perseguir ainda muito distante. Espera-se, assim, evidenciar a essen-
cialidade e indispensabilidade da cultura e a urgente necessidade de
viabilizar, materialmente e imaterialmente, praticas culturais diversas

e também descentralizadas nas cidades.
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RESUMO

O artigo apresenta as incursdes teérico-metodolégicas de criacdo do Programa Muritiba
Criativa: proposicdo de caminhos politicos e administrativos para a solucdo da desocupacio
e desemprego através de ativos culturais em Muritiba no Recoéncavo da Bahia. A politica
trata, basicamente, da transferéncia alocativa de parte dos recursos gastos no Palco e
Producdes da Festa do Senhor do Bonfim de Muritiba para a receita do Fundo Municipal
de Cultura. Para tal, o trabalho confere fortes criticas as administracdes publicas da
cultura, desde a limitacdo de a¢des a dimensio econdmica na implementac¢io do Sistema
Nacional de Cultura, até o patrimonialismo predominante nos pequenos municipios,

ambos responsdveis pelo sufocamento da cidadania cultural.

Palavras-chave: Muritiba; governanca cultural; economia da cultura.

ABSTRACT

The article presents the theoretical and methodological incursions in the creation of the
Muritiba Criativa Program: proposition of political and administrative paths for the solution
of unemployment and unemployment through cultural assets in Muritiba in the Reconcavo
da Bahia. Basically, the policy deals with the allocative transfer of part of the resources
spent on the Stage and Productions of the Festa do Senhor do Bonfim in Muritiba to the
revenue of the Municipal Culture Fund. To this end, the work strongly criticizes public
administrations of culture, from the limitation of actions to the economic dimension in the
implementation of the National System of Culture, to the predominant patrimonialism in

small municipalities, both responsible for the suffocation of cultural citizenship.

Keywords: Muritiba; cultural governance; economy of culture.
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INTRODUGAO

ste artigo trata-se de um memorial critico da proposta gover-
namental destinado a cidade de Muritiba-BA, fruto do meu
trabalho de conclusao de Curso da Especializacao em Gestao
e Politica Cultural (PGCULT/UFRB). Portanto, para a compreensao
desta tematica, faz-se absolutamente necessdria a leitura prévia da
Proposta de Governanca Cultural intitulada “Programa Muritiba
Criativa”, cujo link de acesso estd disponibilizado na primeira nota

de rodapé deste documento.’

A GUERRA CULTURAL INTERIORANA

A producao, usufruto e preservacao da cultura sao direitos funda-
mentais do cidadao garantidos na Constituicao Federal de 1988.
(MANGO; FERREIRA, 2017) Conforme pactuacao federativa repu-
blicana, os brasileiros devem exercer plenamente esta cidadania,
primordialmente, nos municipios. Devido a isso, um dos principais
lemas municipalistas é “a vida € vivida nos municipios”, pois sdo

neles que primeiro exercemos e reivindicamos o Estado Democratico

3 Link de acesso para a Proposta de Governanca Cultural para Muritiba: https://drive.google.
com/file/d/1eNrdAVV36siTdzbuqQS9Hzj1LSSGKhMt/view?usp=sharing
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de Direito. Sdo nas 5.570 cidades do pais onde vivem os agentes
mais importantes, criativos e resistentes da cultura brasileira e essas
qualidades sdo expressas nas suas praticas e organizacdes.
Qualquer iniciativa que vise a profissionalizacio das politicas cultu-
rais deve considerar, antes de tudo, as mazelas administrativas
impregnadas nestes municipios, principalmente nos de pequeno e
médio porte. Tais mazelas sao resultado dos processos fundacionais
do pais, atualmente aliados a complexidade de producao cultural e
do método rudimentar das gestées municipais. Infelizmente, a reali-
dade é marcada por uma forma de geréncia administrativa baseada
no patrimonialismo, ente participe das tristes tradi¢oes das poli-
ticas culturais brasileiras caracterizadas, dentre outros aspectos, por
auséncias, autoritarismos e instabilidades. (RUBIM, 2007)

A cultura, como uma drea que enfrenta grandes dificuldades de conso-
lidacao de suas politicas a nivel nacional, € uma das maiores vitimas do
triste cendrio interiorano. As recentes secretarias municipais de cultura
sdo mantidas por prefeitos como cabides de emprego e os recursos
financeiros funcionam como pretextos orcamentdrios para esquemas de
ilicitude, tais como fraudes em processos de inexigibilidade de licitacao
para contratacao de shows, peculato administrativo e apadrinhamento
funcional, apenas para citar alguns dos multiplos exemplos facilmente
apurados nas matérias jornalisticas. Basta consultar os arquivos das
imprensas locais e os pareceres técnicos dos Tribunais de Conta dos
Municipios para perceber a permeacdo de autos contendo dentncias
e investigacdes sobre casos de corrupcio e as orientagdes a rejeicao de
contas em exercicio de prefeitos.

Esses indicadores de corrupg¢ao estdo em alusdo, principalmente, a
periodos carnavalescos e juninos, quando hd grandes despesas finan-
ceiras na contratacao de bandas para festas de largo, por exemplo. A
recorréncia dd-se pela preservacio de nocdes primitivas, do ponto de
vista da administracdo publica, em que publico e privado se confundem,
centralizando quase que absolutamente o poder das decisdes nas maos

de pequenas elites familiares e escusos arranjos de ocasiao.
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Portanto, além de apresentar um programa experimental que da
titulo a pesquisa “Programa Muritiba Criativa”, esse artigo convida
os leitores a reflexdo de um dilema enfrentado por colegas gestores
e agentes publicos na construcado de politicas publicas culturais nos
municipios, ou seja, como desenvolver instrumentos democraticos
e emancipatorios proprios que exigem um popular e sofisticado
arranjo cooperativo, se grande parte dos pequenos e médios muni-
cipios brasileiros ainda nao assimilam preceitos constitucionais e
gerem naturalmente suas administracdes reiterando praticas viciosas

e corruptivasc Refletiremos juntos sobre a guerra cultural local.

CAMINHOS PARA A DEMOCRATIZAGAO DA CULTURA.

Aluz dos governos de Lula e Dilma (2003-2016) foram elaborados
aparatos burocratico-legais para o fortalecimento do campo cultural
no pais. O maior deles foi o Sistema Nacional de Cultura, inspirado
no Sistema Unico de Satide, instrumento de cooperacao voluntdrio
entre municipios, estados e a Unido que, dentre os diversos obje-
tivos, instituia o tdo valioso repasse financeiro fundo a fundo. Vale
lembrar que até entdo, os investimentos na cultura nacional eram
basicamente pensados para grandes artistas, espetdculos, exposi¢cdes
e cinematografias por meio da Lei Nacional de Incentivo Cultural,
conhecida como Lei Rouanet.

O estado da Bahia, por exemplo, foi um dos principais entes da fede-
racao a empreender esforcos as politicas de interiorizacao da cultura
quando criara, por iniciativa executiva, dentro da administragio esta-
dual, a Superintendéncia de Territorializacdo da Cultura, conse-
quéncia do desmembramento da Secretaria de Cultura e Turismo.

As duas feitas pelo entao Governador Jacques Wagner.

A gestao do Secretdrio Marcio Meirelles teve como carac-
teristica mais marcante a busca da territorializacao da
cultura na Bahia. A nova Secretaria adotou a nocao de

territérios de identidade, instituida pelo Governo, pois
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esta nocao trouxe imanente uma dimensao claramente
cultural, com a expressa pelo sentido de pertenca a um
determinado territdrio. Por 6bvio, as outras dimensoes
— geograficas, econoémicas, politicas etc. — ndo foram
desconsideradas, mas uma nova e vital dimensao foi

incorporada a delimitacao das fronteiras territoriais”.

(RUBIN, 2014, p. 22)

Este processo longo envolveu diversos agentes, programas, estra-
tégias, eventos e, claro, disputas internas. O resultado das politicas
publicas culturais de territorializacdo pode ser conferido nos diversos
trabalhos publicados ao longo dos anos. No entanto, destaco uma
politica fundamental e que atingiu com forca maxima os munici-
pios que careciam de assessoria técnica a administracio da cultura: a
disposicao dos representantes territoriais da Secretaria de Cultura da
Bahia divididos pelos 27 territérios de identidade. O trabalho desses
profissionais era, basicamente, prestar a atencao especializada aos 417
municipios baianos, além de estreitar lacos de didlogos dos 6rgaos
gestores da cultura com o Governo do Estado.

Vale lembrar que sao inimeros os avanc¢os na politica cultural em
relacdo ao fomento e formacao técnica e universitdria, e que estao
detalhadamente descritos na literatura do campo. O importante
aqui € trazer luz a uma reflexdo ainda muito incipiente: o impacto
das politicas culturais na dimensdo econémica dos municipios.
Assume-se que este efeito pode ser apresentado por incompreensao
da cadeira produtiva da cultura, quanto pelos “vicios coloniais”
(patrimonialismo, clientelismo, assistencialismo, dentre outros),
responsaveis por impedir que os cidadaos tenham, verdadeiramente,
alternativas de emancipac¢io economica a partir dos ativos culturais e
criativos, ou seja, acredito que em todos esses anos da recente demo-
cratizacao da politica cultural, focamos em demasiado na dimensao
simbélica, correspondente a preservacao, fomento e difusao, e ndo
exploramos a dimensao econdémica enquanto potencial de geracao

de emprego e renda.
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A metodologia que proponho, entdo, € o estudo de caso, a partir da
realidade empirica relatada nas experiéncias como gestor cultural
da cidade de Muritiba, situada no Reconcavo da Bahia. Apontarei os
impactos da institucionalizacdo da politica cultural em Muritiba ao
longo do percurso histérico de quatorze anos de mobilizacao social
a favor da agenda. Farei criticas a falta da discussdo em torno da
dimensao econdmica da cultura como estratégia de emancipacao
cidada e geracdo de renda, aliadas aos “vicios coloniais” que dao
vasao a praticas patrimonialistas na administracdo de pequenas e
médias cidades Apresentarei ainda a ideia-experimento de gestao
chamada “Programa Muritiba Criativa”, na qual consiste em um
compilado de medidas governamentais integralizadas aos munici-

pios do Reconcavo Sul.

CONHECENDO MURITIBA

Muritiba estd localizada no territério de identidade chamado
Reconcavo da Bahia. Leva esse nome por ser uma regiao que circunda
a Baia de Todos os Santos, principal porto comercial entre os séculos
XVIII e XIX. O territério carrega a responsabilidade das paisagens
imaginadas® do estado da Bahia, entre sambas de rodas, carnaval e
celebracdes populares, comidas como o caruru e a manicoba, além
de ser a terra dos maiores expoentes da musica popular brasileira.®
O Reconcavo é a Bahia que o Brasil imagina.

Conhecida como a “Cidade Serrana”, por ter uma elevacao geografica
superior, comparada as de Cachoeira e Sao Félix, os nascidos na terra
sdo popularmente chamados “Papa Jaca”. (CASTRO, 1941) Logo

4 MASSEY, D. B. Pelo espaco: uma nova politica da espacialidade. Tradugado: Hilda Pareto
Maciel, Rogério Haesbaert. Rio de Janeiro: Bertand Brasil, 2008.

5 O Recdncavo da Bahia é a regido onde nasceram os principais intérpretes da Musica Popular
Brasileira, entre os nomes estdo Caetano Velloso, Maria Bethania, Mariene de Castro, Dona
Dalva do Samba e Paulo Costa.

6 Dizem os mais velhos que Muritiba tinha muitas drvores de jaca no passado e logo uma
abundancia da fruta. Por isso, os municipes sdo conhecidos como “papa-jacas”. A cidade
de Itabuna, no Sul da Bahia, tem tradicdo similar.
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na entrada da cidade, existe um portal, construido em 2007 pela
administracao, que traz essa espécie de tradicao inventada: ld consta
em letras grandes e legiveis “Muritiba Cidade Serrana”. O portal
foi construido na gestdo do Prefeito Epifanio Marques Sampaio,’
popularmente conhecido como Babao, que se inspirou no portal de
Gramado-RS, quando visitou a cidade.

De modo importante, esses dois elementos “serra” e “jaca” sao inte-
ressantes para abrir a discussao sobre as invencdes das tradicoes,
apresentada por Eric Hobsbawm e Eric Ranger: trata-se das tradi¢des
inventadas tanto quanto repentinamente por uso das repeticoes com
objetivos politicos. (HOBSBAWM; RANGER, 1997) Esse conjunto
de praticas de natureza simbélica serve para entender o imagindrio
apropriado como processo de “continuacio do passado”. Diferente
do “costume”, que se deriva de sociedades tradicionais, ao qual
podem ser incorporados outros elementos. A tradicao inventada
tem por caracteristica primaz a invariabilidade, impondo praticas
normalmente formalizadas.

Neste sentido, a construcao do portal de Muritiba com o escrito
“Cidade Serrana” é uma espécie de ritualizacdo do processo de afir-
macao identitdria em relacdo a cidade do relevo “baixo” — permi-
tindo, inclusive, que a cidade, por ser considerada “serra”, tenha um
conjunto de hdbitos caracteristicos, como a elegancia das pessoas
nas festas juninas expostas ao frio — quanto de divulgacao deste
“imagindrio” inventado a todos que passam pela entrada de Muritiba,
cruzando a BR101. Desta forma, o “papa-jaca” é um costume popular
que também pode ser potencializado enquanto tradicao genuina, a
partir do principio do fortalecimento identitario singular do muni-
cipio, e explorado para o fomento de eventos e produtos que tenham

como matéria-prima a fruta jaca, por exemplo.

Babdo é um dos prefeitos mais respeitados da histéria da pequena cidade, junto com
Clementino Pereira Fraga, popular Fraguinha. Lideres carismaticos, ambos cresceram na
carreira publica aderindo ao tradicional e eficiente modelo neopatrimonialismo brasileiro.
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A FESTA DO SENHOR DO BONFIM DE MURITIBA

Sendo a maior celebracao cultural da cidade, a Festa do Senhor
do Bonfim de Muritiba precede o Carnaval e existe ha mais de
duzentos anos, porém se restringe a ritos religiosos catélicos —
missas e novendrio na Igreja de Nossa Senhora do Rosdrio (Igreja
do Bonfim), além de procissdes — e a cortejos culturais, como o
pregao anunciador e as lavagens de rua. Ha cerca de 40 anos, a festa
vem obedecendo a l6gica meramente mercantil de entretenimento,
recebendo consideraveis financiamentos apenas para grandes shows
musicais nas pracas publicas, contratados por produtoras privadas
e cervejarias.’

No processo de mercantilizacao do espaco publico — e que rever-
bere nas modifica¢des dos elementos e signos culturais jd exis-
tentes — a Festa do Bonfim de Muritiba tem se tornado um negécio
para médios empresdrios e grande festival de musica comercial
para os municipes. (RODRIGUES, 2007) Dessa forma, os gastos
empregados nas contratacdes de infraestrutura de eventos (palco,
iluminacado e som) e de bandas musicais nos onze dias de festa sao
consideravelmente altos e desproporcionais, uma vez que o muni-
cipio carece de equipamentos e fomentos a cultura local durante

o resto do ano.

PROGRAMA MURITIBA CRIATIVA

A partir desta experiéncia intercalada entre formacao e atuacao,
desenvolvi um conceito a servico do desenvolvimento sustentavel
do/no municipio, aliado a politica cultural. Para maior explicacao
deste conceito, intitulado de “Programa Muritiba Criativa”, apresento

a contextualizacdo a seguir.

8 Para saber mais sobre o consumo e folia durante a Festa do Senhor de Muritiba ler:
REBOUCAS DA SILVA, C. M. Entre o sino do Bonfim e o chocalho do cdo: fé, folia e consumo
nas lavagens da festa do Senhor do Bonfim de Muritiba - BA. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Sociais) - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, 2016.
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Contextualizacio e premissas

A partir das constantes disputas culturais em torno das demandas
dos municipios, constatou-se que a cultura é direcionada a faixa
das nao prioridades da gestio municipal devido a equivocada
concepcao que insiste em perceber os gastos para a cultura como
meras despesas de entretenimento e sem retorno politico e econ6-
mico. Como ja pontuado no inicio do artigo, esta pratica na recente
institucionalizacdo da cultura advém, primeiramente, do constante
direcionamento para o financiamento publico aos privilegiados
setores artisticos nacionais, a partir das leis de incentivo fiscal ou de
financiamento; e segundo, pela baixa defesa da dimensao econ6-
mica da cultura prevista no Sistema Nacional de Cultura. Isto levou
muitos ativistas e gestores, desproporcionalmente, a dedicarem mais
esforcos no ambito da descentralizacdo dos recursos nas dimensoes
simbdlicas, com foco em preservacao, fruicao e difusao da cultura
popular, desprestigiando com isso a dimensdo econémica por
temerem o descontrole e a manipulacdo dos agentes de mercado,
ou seja, € muito inconsistente a discussao por meio do Estado sobre
geracdo de emprego e renda a partir dos ativos culturais, distanciado
equivocadamente economia da cultura da economia criativa. Por
exemplo, muitos dos recursos disponibilizados via editais publicos
nao podem ser comercializados pelos préprios fazedores. Se por um
lado, esta norma finca os limites entre as esferas publicas e privadas,
por outro, impossibilita pequenos fazedores e artistas a desenvol-
verem projetos sustentaveis de impacto econoémico, sempre depen-
dendo de financiamento publico.

Pensando nisso, durante minha atuacdo como gestor cultural,
criei o conceito “Programa Muritiba Criativa”. Um experimento de
gestdo que visa solucionar, ao menos parcialmente, os dois prin-
cipais problemas do cendrio de Muritiba no Reconcavo da Bahia: o
isolamento das cidades do entorno que impossibilita a criacdo de
consorcios e cooperacdes econdmicas e culturais; e o clientelismo no

financiamento de projetos culturais, responsaveis por desestimular
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o0 associativismo ao estabelecer critérios de apoio relativos a vontade
do prefeito ou qualquer circunstancia eleitoral.

Ao fim, a descricao conceitual e metodolégica do programa convida
a populacio a criar seus ativos culturais e oferece terreno propicio
ao empreendedorismo criativo na geracao de emprego e ocupacgao.
Por efeito, sua efetivacao enfrenta percalcos nas mais duras das
guerras culturais existentes nos interiores brasileiros e pelos quais
os polos disputantes, identificados por corrupcao administrativa
versus cidadania popular, nao estao em condic¢des equiparadas na

batalha pela cidadania.

A CULTURA DE MURITIBA E A QUESTAO DA ECONOMIA

As politicas publicas que se proponham a causar impactos nacio-
nais sao formuladas em amplitude a fim de atingir todo o territério
brasileiro, porém os efeitos reais e concretos de sua implementacio
sdo sentidos nas cidades. No entanto, algo que é consideravelmente
pouco discutido no ambito da administracao publica dos pequenos
e médios municipios brasileiros (que contém de 20 a 100 mil habi-
tantes) é a autonomia, ja conferida aos municipios pela Constitui¢ao
Brasileira, para criacao de suas préprias politicas publicas. Esses
municipios sao demasiadamente dependentes dos repasses federados
e fundos externos para suprir as necessidades publicas basicas, como
direito a Educacdo e a Saude. Ha quem avalie como 6tima gestao,
por exemplo, o pequeno e médio municipio que consegue manter
o funcionamento do hospital, das escolas, da limpeza piblica e o
pagamento em dia dos funciondrios.

Este artigo de intervencdo — que se materializou numa Proposta
de Governanca Cultural ou Plano de Ac¢des, instrumento de gestao
publica — € oriundo da observagao analitica e da experiéncia do autor,
por quase dois anos no cargo de Diretor do Departamento de Difusao
Cultural na Secretaria de Cultura, Esportes e Lazer da Prefeitura

Municipal de Muritiba.” Esse privilégio possibilitou sistematizar ideias

9 Em setembro de 2016 participei como articulador politico da segunda candidatura do jovem
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10

para a solucdo do principal problema do municipio de Muritiba: a
falta de ocupacdo e trabalho,'’ consequéncia da escassez de receita
financeira prépria e da geracao de renda.

Desviando-se da légica simpléria de apenas “atrair” grandes
empresas ou industrias para a cidade como a solucado imediata
do problema do desemprego — podendo elas, sem duavidas, gerar
empregos, porém, coloca o municipio em persistente relacao de
dependéncia ao mercado externo, sem falar nos danos ambientais que
em muitos casos sdo irreversiveis, ou seja, qualquer prefeitura tem
interesse de atrair grandes empresas, o que de certa maneira mini-
mizaria a questdo do desemprego nas pequenas e médias cidades.
Contudo, a relacao que estabelecerd com essas empresas podera ser
de dependéncia. A proposta em questao vai contra essa exploracao
subserviente, apresentando neste instrumento técnico a existéncia
do potencial econémico: o turismo cultural em Muritiba.

Esse potencial pode garantir possibilidades de crescimento para o
municipio, isto €, a iniciativa de um programa que proponha cami-
nhos politicos e administrativos de solucdes para o problema da
desocupacao e desemprego, que partird da Prefeitura de Muritiba
em didlogo com os entes da sociedade civil, oportunizara caminhos
para a geracao de ocupacio, alternativas de microempreendimentos
e incentivo ao associativismo no municipio. Nao causando danos na
dindmica da pequena cidade.

O que seria, entdo, o Programa Muritiba Criativa® E um experi-

mento de gestdo que visa a realocacao de recursos ja empregados no

cientista social Paulo Ricardo ao primeiro mandato na Camara de Vereadores de Muritiba.
Na época, organizamos uma atividade politica intitulada “Qual a cultura de Muritiba?",
reunindo grande parte dos agentes culturais do municipio. A principal proposta tirada dessa
roda de discussao foi a criagdo dos Editais Municipais de Cultura. Nascia ali o embrido da
ideia do Programa Muritiba Criativa.

Segundos dados de 2017 divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a proporcao de pessoas ocupadas em Muritiba em relacdo a populacdo total era de 8.4%.
Muritiba tem 46,4% de domicilios com rendimentos mensais de até meio saldrio minimo
por pessoa, colocando-a entre piores condi¢des de renda do estado da Bahia, na 338° dos
417 municipios baianos.
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orcamento da cultura ao financiamento de atividades culturais que
atraiam, inicialmente, excursionistas que visitam as agendas cultu-
rais baianas de Cachoeira, Santo Amaro e Maragogipe. O programa
experimental tem condicdes de ser o maior empreendimento de
gestdo ja realizado no municipio em articulacdo com o territério do

Recdncavo da Bahia.

ECONOMIA DA CULTURA EM MURITIBA: DESAFIOS

11

Durante a elaboracao do Plano de Governanca Cultural, percebe-se
que Muritiba, como diversos municipios do pais, ndo € um grande
celeiro do turismo cultural. Porém, detém vantagens infraestruturais
quando comparada a outras cidades do Reconcavo da Bahia, seja por
sua localizagdo cultural, estando a menos de cinco quilémetros de
Sao Félix e Cachoeira, seja por sua organizacao urbana, sendo uma
cidade plana, com ruas amplas e bem divididas e clima agradavel.
A experiéncia de dois anos na execucao desta proposta de gover-
nanca cultural serviu como espelho para tracar outras metas no
setor cultural e turistico do municipio. Ao longo do tempo, € possivel
considerar até o incentivo de pequenos e médios empresarios na
melhoria de infraestrutura hoteleira e de restaurantes e até mesmo
uma cooperacao civil piblica para oferecer servicos de hospedagens
comunitdrias (Airbnb), durante as edicoes da FLICA — Festa Literdria
Internacional de Cachoeira."

Nao se consegue fazer um milagre na economia de Muritiba, levan-
do-se em consideracao a situacao de crise econdmica brasileira.
Entretanto, precisamos relembrar que ha alguns anos, éramos refe-
réncia nas politicas desenvolvimentistas de geracdo de emprego,
renda e crédito, o que tornava possivel a facilidade de acesso ao

consumo pelas familias. O municipio tem uma economia voltada a

A Festa Literaria Internacional de Cachoeira (FLICA) é um festival literario que acontece
anualmente no més de outubro na cidade histérica de Cachoeira, situada no Recdncavo da
Bahia, realizada em parceria com a Cachoeira Literaria e | Content. Em 2016, a festa recebeu
35 mil pessoas interessadas na arte literdria, segundo dados da prépria organizagao.
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agricultura de subsisténcia e ao pequeno comércio local e uma média
populacional de 30 mil habitantes (IBGE, 2010), sendo 45% na zona
rural, aproximadamente.

Sendo assim, pergunto: qual o meu papel enquanto gestor cultural
numa pequena cidade no interior da Bahia¢ Talvez seja o de articulador
para a superacao das bases sociais antagonicas e das hegemonias predo-
minantes nos contextos politicos jd estabelecidos, sobretudo frente ao
patrimonialismo com base no qual organizaram-se as relacdes inte -
rioranas de exploracdo, prevaricacao e privilégios aos poucos “amigos
do rei”. Este é um problema estrutural com base na colonizacao de
plantation, como aponta Vich (2007) em texto que norteia as dire¢des

intelectuais e profissionais de todo gestor cultural:

[...] Digamos que, na América Latina, ndo chegou a se
consolidar um senso de coletividade, e a entender que o
interesse privado nao deve ser contrdrio ao bem ptublico.
Na verdade, nés, cidadaos, tendemos a nos comportar de
maneira patrimonial nao s6 diante dos cargos publicos, mas
também em qualquer exercicio do poder. [...] a verdade é
que o problema todo em nossas sociedades é todo mundo
querer voltar a ser patrao, todos hoje sentirem saudade
de ocupar esse lugar, um sentimento compartilhado por
todos. Em outras palavras: continuamos instalados em
uma cultura de senhores e servos, em um jogo perverso
para tirar proveito ou subjugar os outros. [...] Agora, como
se combate a corrupcaoc [...] A resposta sdo as politicas
culturais. As politicas culturais devem ocupar uma drea

privilegiada nas politicas do governo. (VICH, 2017, p. 51)

No contexto muritibano, as politicas culturais devem ser postas como
instrumentos da administracdo que visam buscar alternativas para
crescimento econdmico, engajamento politico na promocao da cida-
dania e superacdo das crises éticas. No ambiente das pequenas e
médias cidades, onde é mais acentuado o reflexo precario da igual-

dade, da democracia e do direito, tais politicas precisam ganhar
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locacdo estratégica e transversal, perpassando da economia a satde.
Este trabalho ¢ uma singela contribuicao, que serve de motriz inspi-
radora para o tdo defendido desenvolvimento de Muritiba.

A “nocao fabril ou industrial” que orienta as praticas para busca
de recursos no municipio advém de um pensamento imediato e
simplorio. Antes de tudo, devem ser levados em consideracao os
impactos desses feitos na “geografia” das cidades. Antes das fabricas
de manufatura e industrias de grande absorcao de operdrios serem
almejadas pelas pequenas cidades, os gestores devem estudar a
conjuntura econdémica em que o pais estd inserido, além de ponderar
também o tempo apropriado para a instalacio e a qual setor se desti-
naria a essas producoes fabris. Ainda é importante destacar que as
politicas brasileiras de provisao de condi¢oes de urbanizagio e de
desenvolvimento econdmico apresentam padrdes uniformes de
intervencoes, dialogando pouco com as especificidades regionais.
No periodo de menos de cinco anos, caso o projeto de “atracdo” de
emprego e renda do setor seja bem-sucedido, isso pode mudar dras-
ticamente a dinamica urbana da cidade, acarretando em problemas
como gentrificacio, descontrole de aumento populacional e, logo, alto
indice de violéncia. Se as grandes fabricas se instalassem em Muritiba,
por exemplo, a cidade aprazivel, espagosa, organizada e bem ventilada
nunca mais seria a mesma. Estariamos dispostos ao desenvolvimento
econdmico condicionado a forte degradacgio socioambiental?
Defendo que a cultura, por sua vez, desempenha uma fonte de
recursos sustentavel. A cultura como recurso pode atuar em mais
diversos segmentos sociais, inclusive emancipar cidadaos frente aos

seus desafios.

A cultura estd sendo crescentemente dirigida como um
recurso para a melhoria sociopolitica e economica, ou seja,
para aumentar sua participacdo nessa era de envolvimento
politico decadente, de conflitos acerca da cidadania (sic)
e do surgimento daquilo que Rifkin (2000) chamou de
capitalismo cultural. (YUDICE, 2006, p. 25)
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No entanto, existem alguns pontos problematicos nisso. No artigo de
Evandro e Joel Guindani (2016), que faz referéncia a experiéncia de
pesquisa de Tiago Martins na Regido das Missoes no Rio Grande do
Sul, mostra que hda uma grande preferéncia de alocacido de gastos/
investimentos publicos em apenas uma pequena dimensao da
cultura: os espetaculos ou o que defini como “Palco e Producdes”.
Dessa forma, a defesa de ampliacao do investimento em cultura pode
recorrer a um erro grave: limitar a aplicacao dos recursos apenas a
dimensao do entretenimento, com eventos e celebracoes para, no final
das contas, serem tuteis ao mercado por meio de contratos miliondrios
com produtoras e agéncias (o que também acontece com Muritiba).
Defendo, por sua vez, a realocacdo de metade do recurso gasto da
dimensao Palco e Producdes da Festa do Senhor Bonfim de Muritiba
ao Fundo Municipal de Cultura, com o objetivo de financiar projetos
de organizacdes de direito privado, como associac¢des e sociedades
de fins culturais, para o fomento de eventos culturais e turisticos.
Se, por um lado, essa realocacao descentraliza o recurso de Palco e
Producdes, por outro, distribui parte desses recursos para eventos que
possam atrair excursionistas que ja visitam Cachoeira, Santo Amaro e
Maragogipe em datas de festejos populares. Essa politica demandaria
uma cooperacdo contratual com agéncias de turismo, por exemplo.
Esta proposta aponta para uma utilizacdo do recurso cultural de
Muritiba que se desvia da 16gica unidimensional do entreteni-
mento. Os projetos financiados valorizarao a identidade da regiao
e de Muritiba, através das ditas “tradi¢des inventadas”, jd relatadas
anteriormente. Ap6s avaliacao de dois anos, o Programa Muritiba
Criativa poderd expandir suas acdes e metas, a fim de privilegiar
também a formacdo e qualificacdo de agentes profissionais que
estardo se tornado parceiros econémicos diversificados. Ademais,
Muritiba passard a oferecer e exportar infraestrutura turistica e
cultural no ramo de pequenos servicos, tornando-se referéncia na

regido. Como acontece, por exemplo, com o municipio de Santo

Angelo/ RS. (MARTINS; OLIVEIRA; GUINDANI; SILVA, 2015)
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CAMINHOS ADMINISTRATIVOS: EXECUGAO, DETALHAMENTO DO METODO E
PUBLICO=ALVO

12

A técnica principal para a execucdo do Programa Muritiba Criativa é
arealocacgdo de recursos que jd sio empregados na rubrica da cultura
com a contratacdo de empresas de palco e producdes na Festa do
Bonfim de Muritiba. Os dados disponibilizados pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia mostram o valor gasto
de seiscentos e vinte oito mil e novecentos reais (R$ 628.900,00)
com a contratacdo da empresa Valentina Produ¢des LTDA ME, na
forma de nove pagamentos, que foram realizados entre os meses de
janeiro e julho de 2016.

A partir dessa projecao de gasto, o trabalho foi construido tendo
como referéncia este valor, considerado desproporcional em relacao
aos outros gastos apresentados para a rubrica da cultura na Lei do
Orcamento Anual do ano 2016. O valor da supracitada contratacao
€ um gasto que nao reverbera em “retorno cidadao”, portanto, nao
pode ser considerado investimento. Inclusive, este ndo pode ser
mensurado em ntimeros ou percentuais, pois nao existe nenhum tipo
de informacao oficial que mensure os impactos turisticos e econd-
micos durante a Festa do Bonfim de Muritiba.

Este trabalho foi inspirado na experiéncia de pesquisa realizada pela
equipe de pesquisadores da Universidade Federal do Pampa em 2015,
liderado por Tiago Martins,"” na regido das Missdes, no Rio Grande
do Sul. A regido, que é formada por 27 pequenas cidades e conhecida
culturalmente pela colonizacao dos jesuitas sobre as comunidades
indigenas Guaranis, recebia grandes financiamentos para a rubrica da
cultura, tendo as prefeituras como o maior ente de fomento. O inte-
resse dos pesquisadores era saber as preferéncias alocativas desses

recursos; para isso, foram utilizados os dados primarios do Tribunal

GUIANDANI, E. R.; GUIANDANI, J. F. A cidadania cultural na perspectiva da economia da
cultura e das politicas publicas. MARTINS, T. C.(org.). Politica e economia da cultura e os gastos
publicos municipais: um estudo na Regido das Missdes - RS, Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2016.
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de Contas dos Municipios, para andlises de variacdes dos recursos
entre os anos de 2011 e 2013.

Ao final, estudando o quadro de despesas e gastos da rubrica da
cultura de todos os municipios, constatou-se que a arte do espe-
taculo — como shows, eventos festivos em datas comemorativas e
festivais — recebem os maiores gastos através de CNP], sendo que
outro percentual significativo estd nos CPFs, destinado a proventos
de funciondrios na folha de pagamento. Desta forma, o artigo aponta
que a politica cultural na Regido das Missdes € destinada a arte do
espetdculo; porém, durante o curso da escrita, os autores preferem
nao se posicionar juizo a este espelho, optando apenas a apresentar

os dados.

[...] A realizacdo de shows musicais, eventos festivos em
datas comemorativas e a realizacio de festivais de arte
e cultura acabam por retratar que as politicas publicas
dos municipios da Regido das Missoes estdo centradas
na arte de espetdculo. Jd no que se pode concluir para o
perfil da cadeia produtiva da cultural, considerando CPFs,
transferéncias governamentais e a atividades especificas,
conclui-se que a regiao tende a destinar 2/4 dos recursos
em gastos com CPF, 1/4 na cadeia produtiva da cultura e 1/4

em apoio lI e transferéncias governamentais (inferéncia a
partir da leitura dos anos de 2012 e 2013). (GUIANDANI;
GUIANDANTI, 2015, p. 204)

PRODUTO FINAL E SOLUGOES ENCONTRADAS

De modo similar, podemos pressupor que a realidade de despesas
e gastos com a cultura nas Regido das Missdes nao é diferente do
que acontece nos municipios do Reconcavo da Bahia. Nao se trata,
no entanto, de afirmar que a arte do espetdculo nao possa receber
o maior nimero em gastos, mas que esses gastos sdo tratados por

muitas prefeituras como meras e custosas despesas de retorno politico
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13

imediato. Os prefeitos se tornam “obrigados” a realizd-los no receio
eminente de contrapor a derradeira l6gica do “pao e circo”, fazendo
parte de um espectro do que me atrevo a chamar de “assistencia-
lismo cultural”. Uma alternativa para solucionar esse problema seria
aproveitar esta cadeia empreendedora para oferecer condicoes de
ocupacao e renda, valorizando a diversidade cultural, estimulando a
criatividade e apoiando os servicos bdsicos de hotelaria e restaurantes

do municipio, por exemplo.

A execucao do Programa Muritiba Criativa estd centrada na técnica
de gestdo publica conhecida como alocacdo de recurso, que trata
da re-priorizacao de acdes governamentais por meio de técnicas
de remanejar, transpor ou transferir recursos de uma datacao para
outra. No caso desta proposta de governanca cultural, trata-se de
alocar parte de um recurso que ja vem sendo empregado na rubrica
da cultura e que varia anualmente. Para este trabalho, utilizamos

como parametro e projecdo o ano fiscal de 2016.

No caso do Programa Muritiba Criativa, a alteracdo viria a partir
das prioridades de gastos contidas na Lei Orcamentdria Anual, que
deverd ser submetida a avaliagdo legislativa conforme o artigo 167,
inciso VI, da Constituicdo Federal. Levando em consideracao que,
todos os anos, as gestdes municipais organizam seus gastos em prio-
ridades, defendemos que a implementacao deste programa requer
fundamentalmente vontade politica por parte do prefeito municipal

para que haja, de fato, a transferéncia®® dos recursos.

Existem trés formas de alocacdo de recursos no orcamento da Administracdo Pudblica.
Sdo elas: remanejamentos: realocagdes na organizagdo de um ente publico, com desti-
nacgdo de recursos de um érgdo para o outro; transposigoes realocagdes no ambito dos
programas de trabalho, dentro do mesmo 6rgao; transferéncias: realocagdes de recursos
entre as categorias econémicas de despesas, dentro do mesmo érgdo ou do mesmo
programa de trabalho.
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CoNncLusAo

O diagnéstico parcial da gestao cultural de Muritiba (tomada a
partir da minha experiéncia profissional) aponta que a cidade tem
um potencial para investimento em servicos turisticos, comparada
a Cachoeira e Santo Amaro, devido a sua localizacdo, organizacao
urbana e clima. O Programa Muritiba Criativa é o primeiro passo para
incluir na Administracdo Municipal de Muritiba o olhar estratégico

para o setor promissor na geracao de emprego e renda.

Sabemos, por sua vez, que o fator elementar para a profissiona-
lizacao da gestao publica municipal, tendo em vista os principios
bdsicos constitucionais que promovem a participagdo social de forma
isondémica e o bem comum, prevé a mudanca de mentalidades que
conformam as praticas patrimonialistas contidas no municipio. Por
este motivo, o Programa Muritiba Criativa visa o fomento a projetos
com proponentes de associacoes, sociedade ou cooperativas, esti-
mulando, assim, a cultura associativista para a busca dos recursos

através da prefeitura.

Ainda, o Programa Muritiba Criativa em seu teor de instrumento
técnico de execucdo, também propicia a cooperagao entre outras
agéncias de turismo, uma vez que destina 25% do orcamento de cada
projeto a melhoria da prépria infraestrutura turistica, desde sinali-

zacdes em placas e totens a equipamentos de apoio ao excursionista.

Existem muitos desafios na gestao cultural, o principal deles é uma
elevacdo do patamar da importancia estratégica para o desenvol-
vimento do pais, a fim de que ocasione maiores investimentos e
fomentos para a drea, de maneira articulada. A concepgao primaz
deste trabalho é co-responsabilizar os pequenos e médios munici-
pios brasileiros para este papel, chamando atencao para o potencial

que a cultura tem de solucionar problemas estruturais no pais. E

preciso criar alternativas autossustentdveis, a ponto das prefeituras
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nao dependerem tnica e necessariamente dos repasses financeiros

federais, como jd anteriormente dispostos.

[...] As resisténcias politicas a revisao da férmula de
repasse do FFundo de Participacdo Municipal se constitui
no maior desafio a esta alternativa, o que talvez explique a
nao adocao do modelo em outros estados. Para dar conta
do tamanho da diversidade no campo cultural e das artes,
deve haver um sistema de fomento plural e equilibrado, no
qual prevaleca o interesse ptublico. Desde o ano de 2003,
percebe-se grande avanco nesta direcao, tanto no ambito
federal quanto nos estados e municipios. Porém, estes
avancos nao se consolidaram em uma politica de estado
que garanta maior sustentabilidade, estabilidade, dina-
mizacdo de mercado, e que procure estimular a producao
e o consumo, contribuindo para ampliar o publico assim

como estimular a inovacao e a experimentacao artistica.

(ALMEIDA; PAIVA NETO, 2017, p. 57)

A vida se vive nos municipios e as descentralizacdes de gestoes é
o ponto principal da politica cultural na atualidade. Com o maior
acesso a informacao e a formacao, o Brasil quebrou paradigmas
na qualificacdo de quadros geracionais que pensam criticamente
o0 pais, isso proporcionou a criacdo e implementacao de algumas
poucas politicas de estado também no ambito municipal. Essas
politicas devem comecar com a identificacao de potencialidades
do municipio, seguida de experimentos de programas como este.
O Programa Muritiba Criativa é um passo para trabalhar efetiva-
mente a cultura e a criatividade com maior potencial de crescimento

autossustentado de Muritiba.
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RESUMO

O artigo analisa o Plano Municipal de Cultura (PMC) do municipio de Itabirito, em Minas
Gerais, enquanto coadjuvante para o desenvolvimento de politicas ptiblicas no setor
cultural nos tltimos anos (2016-2020). Como desenvolvimento metodolégico, é abordado
como os Planos Municipais de Cultura atuam no fortalecimento das politicas publicas
para o desenvolvimento da cultura, assim como na preservacdo do patrimoénio cultural.
Entende-se que os planos de cultura sdo as “engrenagens” que fazem funcionar o sistema
cultural, sem os quais esse motor nao funciona, nao gira e o sistema nao “anda”. Conclui-se
que o Plano Municipal de Cultura de Itabirito é um documento participativo, técnico e
planejado que busca alinhar os anseios da populacdo aos interesses e possibilidades do

Poder Publico local.

Palavras-chave: Plano Municipal de Cultura; politicas culturais; gestao cultural;

patrimonio cultural.

ABSTRACT

The article analyzes the Municipal Culture Plan (MCP) of the city of Itabirito, in Minas
Gerais, while supporting to the development of public policies in the cultural sector in the
last years (2016-2020). As a methodological development, it is adressed how the MCPs
act in the strenghtening of public policies to the development of the culture, as well as
in the preservation of the Cultural Heritage. It is understood that the culture plans are
the “gears” that make the cultural system work, without which this engine doesn’t work,
doesn’t rotate and the system doesn’t “run”. It is previously concluded that Itabirito’s MCP
is a participatory, technical and planned document, that seeks to align the population’s

concerns with the interests and possibilities of the local Government.

Keywords: Municipal Culture Plan; cultural policies; cultural management; cultural
heritage.
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INTRODUGAO

cultura vem ocupando um papel fundamental no processo

de desenvolvimento e de debates no Brasil, demandando

dos governos o planejamento e a execucdo de politicas
publicas que respondam aos desafios do mundo na contempora-
neidade. Estas politicas devem atender a identificacdo, protecao,
valorizacao e promocao das diversidades culturais presentes no pais,
democratizando os processos deliberativos, fornecendo acesso aos
bens culturais e garantindo os meios para alcancar o desenvolvimento
da cultura como um direito de todos os cidadaos. Nesse sentido,
cabe ao Estado brasileiro contribuir com suas responsabilidades e,
de forma participativa com a sociedade, elaborar instrumentos de
gestao para a implementacao de politicas publicas que respondam
aos desafios do setor cultural.
Seguindo as diretrizes do Ministério da Cultura® (2012), um Plano
Municipal de Cultura (PMC) é um componente para o desenvol-
vimento, pois se trata de um documento de base legal que repre-

senta as acoes, metas e planejamentos de politicas publicas culturais

3 Vale ressaltar que o Ministério da Cultura (MinC) foi extinto oficialmente pela medida provi-
séria n® 870 no dia 2 de janeiro de 2019. Em janeiro de 2023, a pasta foi reativada, trazendo
novas perspectivas e acendendo os debates em torno das politicas culturais.
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de uma cidade no periodo de dez anos. Este plano deve almejar,
ainda, a promocao de igualdade de oportunidades, a identificacao,
avalorizacdo e a promocao do patrimoénio cultural em suas diversas
expressoes e manifestacdes. A finalidade e o objetivo geral dos planos
municipais de cultura é proporcionar o planejamento de programas,
metas, acdes e projetos culturais que identifiquem, valorizem e
preservem o patrimoénio, a memoria, a identidade e a diversidade
cultural no Brasil. Além disso, os Planos Municipais de Cultura sao
essenciais para a formulacdo e continuidade das politicas publicas
na drea da cultura, pois integram o processo de execucao do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), em especial porque sao documentos que
almejam efetivar e regulamentar tais politicas publicas no espaco
urbano. Assim sendo, levando em consideracdo o recorte espaco-
-temporal feito para o propésito, este estudo busca analisar o Plano
Municipal de Cultura (PMC) do municipio de Itabirito, em Minas
Gerais, enquanto uma ferramenta coadjuvante para desenvolvimento
e fortalecimento de politicas ptblicas no setor cultural e patrimonial
nos dltimos anos (2016-2020). De maneira metodoldgica, busca-se
compreender, por meio deste trabalho analitico e descritivo, como
os Planos Municipais de Cultura atuam na construcao das politicas
publicas para o desenvolvimento da cultura, assim como na preser-
vacao do Patriménio Cultural.

Além dessa introducdo, o artigo se encontra dividido em trés partes.
Primeiro, um breve contexto das politicas culturais e sua aplicacao.
Em seguida, é abordado as relacées entre os planos municipais de
cultura e a interconexao com o patrimonio cultural e, por dltimo, é
mostrado através do sistema municipal as experiéncias de elaboracao

e de aprovacao do plano de cultura de Itabirito-MG.

POLITICAS CULTURAIS E SUA APLICABILIDADE

Sabe-se que nio ha apenas uma definicao da palavra cultura e que
seu entendimento nao é uma tarefa simples. Justamente por isso,

compreender como o termo vem sendo debatido e como se dd a
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sua aplicabilidade no uso das politicas culturais € de extrema rele-
vancia. O assunto se mostra significativo, uma vez que a Declaracao
Universal sobre a Diversidade Cultural — Unesco, propde que as
temadticas que envolvam a cultura ocupe um lugar primordial nos
debates contemporaneos.

A partir de 2003, no Brasil, o conceito cultura passou por uma
ampliacdo. Gilberto Gil, enquanto Ministro da Cultura, entre 2003
a 2008, reconheceu o tema, como: “tudo aquilo que, no uso de qual-
quer coisa, se manifesta para além do mero valor de uso. Cultura
como aquilo que, em cada objeto produzido, transcende o meramente
técnico” (GIL, 2013). Gil (2003) ainda complementa que “a cultura é
entendida como a usina de simbolos de um povo. Cultura como um
conjunto de signos de cada comunidade e de toda a nacao. Cultura
como o sentido de nossos gestos, atos, a soma de nossos gestos, o
senso de nossos jeitos” (GIL, 2003). Tendo em mente esta posicao,
pode-se verificar como a cultura pode ser utilizada enquanto um
instrumento de pratica associado ao processo de desenvolvimento
de uma politica publica em sua integralidade.

Usando um conceito mais académico e comum entre os antrop6-
logos e pesquisadores do tema, Lévi-Strauss (1993) nos mostra que
as sociedades nunca estiao sozinhas e a renovacio e a vitalidade de
uma cultura encontra-se em relacio de interdependéncia uma com
as outras, através da troca, do intercambio e da cooperacao, sendo
este processo marcado por negociacoes e, em muitos casos, por desi-
gualdades e assimetrias, tanto no que se refere ao material, quanto
ao simbélico ou intangivel. Sendo assim, tomando estes argumentos
anteriores como pressupostos, considera-se que a producao de
conhecimento, inclusive o debate sobre a cultura, estdo presentes em
diversos lugares, sobretudo, no que concerne a construcao de politicas
publicas e os seus usos e atribuicdes do conceito do ambito cultural.
Deve-se pensar na cultura, em seu sentido mais global, a partir do
qual se abrem horizontes e agregam-se conhecimentos para a socie-

dade na medida em que se amplia o debate num processo sucessivo e
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crescente de mundializacao. Nesta perspectiva, Geertz (2008) define
cultura como uma espécie de teia de significados tecida pelos indivi-
duos, a qual dd sentido a existéncia humana. Para este antropélogo, a
cultura é um conjunto de simbolos que interage e integra com outros
sistemas de simbolos num desenvolvimento provido de uma reci-
proca interacdo. Geertz (2008) ainda caracteriza simbolo qualquer
objeto, ato ou acontecimento que da sentido a um significado. Assim,
para entender a interacao entre sociedade e cultura, € preciso, antes
de tudo, interpretar essa teia de significados.

Anténio Rubim (2007), estudioso de politicas culturais no Brasil,
mostra que o conceito cultural é debatido em diversas dreas num
contexto multidisciplinar, com destaque na sociologia, antropologia,
histéria e comunicacio. Esses estudos tém se caracterizado, de forma
em geral, por uma abordagem empirica de experimentos efetivos para
criar politicas culturais desenvolvidas em tempo e espacos determi-
nados. De acordo com este autor, tais estudos sdo preponderantes de
momentos especificos em dinamicas locais e nacionais sobre temas
como o financiamento e desenvolvimento da cultura. No entanto,
ainda sao poucas as atenc¢oes voltadas para a teoria e o conceito, ou
seja, raros sdo os textos que buscam uma abordagem relacional da
definicdo de politicas culturais.

Sabe-se que hd algumas explica¢des, estudos e conceitos de poli-
ticas culturais na contemporaneidade. Nao querendo explicitar todas
elas, este trabalho adota a perspectiva proposta por Saraiva (2006),
que entende que uma politica de cultura é entendida como sistema
de decisdes publicas que visam as acdes ou omissdes, preventivas
ou corretivas, a fim de manter ou modificar a realidade de um ou
vdrios setores da vida cultural, através da clareza dos objetivos e de
suas estratégias de atuacdo e de alocacao dos recursos para atingir
os objetivos propostos. De acordo com Boldn (2006), a definicao de
uma politica cultural € vista como uma série de medidas publicas
para este campo no qual requer objetivos definidos explicitamente

com a finalidade de estabelecer mecanismos de planificacao ao seu
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desenvolvimento e avaliacdo, ou seja, trata-se de uma politica regu-
latéria, cuja eficiéncia se dd na capacidade de mobilizacao de recursos
humanos e econémicos, buscando garantir um desenvolvimento
equitativo de diversos agentes sociais, institucionais e territoriais com
interesse nas variadas atividades culturais. Complementando ainda
o escopo nos conceitos das politicas culturais, este estudo apoia-se,
também, em Canclini (2009), que acredita ser possivel uma transfor-
macao das realidades sociais por meio de um conjunto de iniciativas
e acdes entre o ambito publico e privado, da sociedade e organiza-
cdes de grupos comunitdrios que visam desenvolver um trabalho
de perspectiva cultural, considerando todo o seu valor simbdlico.
Nesse ambito, Berman (2007) acrescenta afirmando que, ao se buscar
uma forma precisa das zonas de abrangéncia do conceito de politicas
culturais, é necessario, antes de tudo, buscar uma compreensao da
cultura na contemporaneidade.

Para Oliveira Junior (2018), as politicas culturais tém enormes desa-
fios, pois, em seu ambito mais especifico, o centro do debate nao é a
arte em si ou apenas festejar a diversidade das expressoes culturais.
Elas devem promover e proteger as condi¢des para que os individuos
e a sociedade tenham acesso a criatividade em sua total plenitude e
exercam todos os seus direitos culturais. No entanto, o autor ressalta
que resta apontar caminhos para que isso seja possivel em ambiente
local, de modo que os atores e gestores culturais, bem como a inicia-
tiva privada e a sociedade civil possam, dessa forma, contribuir e
consolidar politicas municipais de cultura, alinhadas as politicas

publicas de gestao do patrimonio.

PLANOS MUNICIPAIS DE CULTURA E INTERFACES COM A GESTAO DO
PATRIMONIO CULTURAL

As discussoes sobre as politicas publicas culturais, apesar de se
configurarem um tema pouco explorado, merecem mais atencao

das acoes governamentais, bem como um melhor aprofundamento
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de pesquisas no Brasil. Segundo a afirmacio da pesquisadora Rocha
(2022), uma explicacdo possivel para esse baixo numero de pesquisas
na drea, deve-se ao fato da temadtica cultura ser embriondria na
agenda politica no pais, mesmo havendo um crescimento nas poli-
ticas culturais nos ultimos anos.

Tendo isso em mente, a partir de agora serao abordadas a elaboragao
e aimplantacdo dos Planos Municipais de Cultura, enquanto instru-
mentos necessdrios para a formacao de politicas ptblicas voltadas
para a cultura e, consequentemente, sua acao operativa dentro da
gestdo e da conservacdo do patrimonio. Entendendo as tematicas
patrimoniais conforme aponta Polout (2012), no qual o patrimoénio
cultural ocupa uma posicao de privilégio dentro das configuracoes
de legitimidade social, pois hd uma busca de se trazer o passado para
o presente. Para o autor, o patrimonio se elabora a cada instante, na
soma dos seus objetivos, de suas afinidades e nas defini¢oes de seus
horizontes enquanto uma “realidade viva”. Ao se buscar apenas um
conceito de patrimoénio, encontra-se discutir o indiscutivel, pois ha
de ter uma compreensao dos valores, sentimentos por tras do patri-
monio, e que ele é fruto da acdo humana. Dessa forma entende-se
que o patrimoénio cultural de um povo ou de uma sociedade é um
conjunto formado pelos modos de fazer, os saberes, as expressdes,
praticas e produtos que remetem a histéria, a memoria e a identidade
desse povo.

O conceito de cultura foi transfigurado e reafirmado na Constituicao
de 1988 como direito fundamental aos cidadados brasileiros.
Novamente, de acordo com as metas do Plano Nacional de Cultura
do Ministério da Cultura (2012), ha uma tendéncia de se colocar
a cultura como centralidade do desenvolvimento humano para se
constituir um progresso social e econémico. Diante disto, os Planos
Municipais de Cultura (PMC) sdo essenciais para a consisténcia das
politicas de cultura no processo de execucao do Sistema Nacional
de Cultura (SNC) e Plano Nacional de Cultura (PNC). Nesse sentido,

a cultura reivindica uma definicao de politicas publicas para ser
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orientada e direcionada pelas acdes governamentais, que também
devem oferecer suporte a protecdo do Patrimonio Cultural.

Os Planos Municipais de Cultura devem ser elaborados com base nas
emissoes das diretrizes do Plano Estadual (PNC) e Nacional de Cultura
(SNC), juntamente com as ideias e propostas que serdo apresentadas
pelos cidadaos, gestores publicos, produtores, artistas, empresarios
da iniciativa privada etc., preocupados com os rumos da cultura nas
cidades. Dessa forma, a constru¢ao de um Plano Municipal de Cultura
deve ser, em sua totalidade, elaborada de maneira participativa e
coletiva com a sociedade, contribuindo, assim, para o desenvolvi-
mento da cidadania.

Usando como referencial tedrico e técnico o Guia de Orientacao para
a Construcao do Plano Municipal de Cultura (2012), projetado pelo
MinC em parceria com a Universidade Federal da Bahia (UFBA), o
conjunto de diretrizes, metas e acdes deve ser construido democra-
ticamente, por meio de oficinas, reunides e audiéncias que definirao
os eixos que nortearao a constru¢ao do Plano. O PMCrepresenta, de
maneira significativa, a concretizacao de um pacto politico no campo
da cultura que, transformado em Lei pela Camara de Vereadores,
dard estabilidade institucional, assegurando a continuidade da poli-
tica municipal de cultura naquela localidade nos anos seguintes, ou
seja, o Plano Municipal deve ser construido democraticamente entre
Poder Publico e Sociedade Civil, de maneira participativa, em que
tal documento representard um pacto ou uma institucionalizacao de
politicas publicas voltadas e direcionadas para a cultura num periodo
de dez anos, fazendo interconexées com outros setores e documentos
publicos do municipio, como, por exemplo, o Plano de Turismo, o
Plano de Saneamento Basico, o Plano de Fducacio etc. Para tanto,
deve ser realizado um levantamento de informacdes, no caso um
diagnéstico, para a caracterizacao da cultura local no que se refere ao
aspecto institucional, por meio do qual se buscara identificar o tipo
de organizacdo da drea cultural existente no municipio e a infraes-

trutura bdsica para a cultura e para a gestao de politicas culturais,
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inclusive, para a preservacio, conservacao, valorizacao, divulgacao
e acesso de um patrimonio publico.

Porisso, uma ampla participacido popular € exigida em todas as etapas
do processo de construcao e elaboracdo de um Plano Municipal.
Ainda de acordo com o Guia de Orientacao para a Construcao do
Plano Municipal (2012), para que seja garantida essa participacao,
devem ser realizadas oficinas e reunides publicas em diversos locais
do municipio, tanto na drea urbana, quanto na area rural, de forma
a possibilitar que todos, sem excecdo, possam participar e contribuir,
isto €, a construcdo de um PMC deve ser dar integralmente de forma
participativa. Nessas oficinas e reunides, os municipes, que conhecem
melhor do que ninguém sua cidade, serao convidados a participarem,
apresentando os pontos positivos e os negativos sobre a cultura no
municipio e as atividades a ela relacionadas. Os participantes sao esti-
mulados a refletir e sugerir possiveis caminhos para aperfeicoar o que
ja estiver funcionando e propor solucées para o que nao estiver, de
acordo com as metas, acoes e diretrizes, projetando como horizonte
de tempo os préximos anos a serem trabalhados. Com essa dinamica,
espera-se chegar a um diagndstico participativo da realidade cultural
do municipio e, posteriormente, a um Plano cujo contetido atenda
as necessidades e aos anseios da populacao.

Uma vez aprovado o Plano Municipal de Cultura, o grande desafio é
a sua aplicacdo. Por isso, a participacdo da populacido deve perma-
necer, seja através de sua presenca no Conselho Municipal de Cultura
(politicas culturais), na cobranca do que estara disposto no plano e de
uma fiscalizacdo efetiva ou, ainda, no envolvimento com a definicao
da aplicacdo dos recursos e na realizacdo de uma gestdo democratica,
por meio de debates, audiéncias e consultas puiblicas em assuntos
de interesse da comunidade. Vale ressaltar a importancia dos Planos
Municipais de Cultura como um instrumento integrante do plane-
jamento estratégico do municipio. A duracao de um PMC é de, no
minimo, dez anos, com revisao prevista ao final dos primeiros cinco

anos, quando serdo feitos os ajustes necessarios e a inclusao de novas
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metas e numeros. Dessa forma, constata-se que € possivel que os
Planos Municipais de Cultura possam estabelecer e definir os conceitos
de politica cultural, mostrar e criar diagndsticos, bem como estabe-
lecer desafios a serem enfrentados pelas cidades nos préximos anos.
Portanto, cabe a sociedade propor e participar ativamente dos assuntos
relacionados ao campo cultural para a concretizacio e efetivacao deste
tipo de politica ptblica voltada para a gestao do patrimoénio. Tal relacao
pode ser atribuida a premissa feita por Costa (2012), de que é na cidade
que os bens culturais sio metamorfoseados em possiveis mercadorias
favorecedoras das transformacdes materiais e simbélicas que o préprio
territorio os guarda. Pode-se constatar, a priori, que had interesses e
escolhas para as eleicdes dos bens culturais considerados importantes
diante de um periodo histérico. E que, diante disso, pode ocorrer de
nao haver a sensibilizacdo de agentes/atores socioculturais e insti-
tuicdes voltadas para o patrimonio em outro “tempo histérico”. Tal
questdo leva a um importante debate para se discutir o patriménio
na contemporaneidade: o que preservar, conservar e manter como
memoria e identidade? Como criar tal justificativac Como as politicas
culturais no presente se envolvem nesse processoc

No entendimento da andlise aqui abordada, pode-se estabelecer o
sentido e direcionamento de que bens/itens culturais como objetos
patrimonializados dependem de uma complexa e grande rede de
relacdes, as quais incluem, especificamente, os interesses de quem
quer preservar, a capacidade técnica de se produzir inventdrios,
dossiés e diversos documentos que possibilitem levar o processo
ao fim. Conforme o conceito de “patrimonializacao”, discutido por
Chuva (2020), o patrimoénio enquanto processo, estd inserido num
campo de lutas, conflitos, negociacdes e de consensos instaveis.
Segundo a pesquisadora, hd de se levar em consideracao uma maior
aproximacdo com os debates que incluem o direito a memoria e as
politicas de reparacao, além de outros fatores que contribuem com
o conjunto de for¢as que sado, na maioria das vezes, desiguais, e que

contribuem na formulacio dessas ideias e proposicdes.
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Nos tépicos a seguir, serd exemplificado como o conjunto de ac¢des
e diretrizes foi formulado a partir da construcao do Plano Municipal

de Cultura de Itabirito, em Minas Gerais.

DISTRIBUIG[\O DO SISTEMA CULTURAL DE ITABIRITO=MG

Itabirito € um municipio vinculado a Regiao dos Inconfidentes e ao
Circuito Turistico do Ouro, entre a capital do estado, Belo Horizonte
(57 km) e cidades histéricas como Ouro Preto e Mariana. Faz parte
do chamado “quadrildtero ferrifero”, regiao responsavel por 607 da
producao de minério de ferro no pais. Conta uma populacao resi-
dente de 49.203 habitantes. O Plano aqui analisado foi aprovado
pelo Projeto de Lei Municipal n” 3.197, de 7 de dezembro de 2016.
Desde 2005, Itabirito jd buscava se alinhar com as politicas culturais
desenvolvidas pelo Governo Federal, especificamente com a criacao de
uma Secretaria voltada para tratar de assuntos no ambito da cultura.
Naquele mesmo ano foi formulada a I Conferéncia Intermunicipal
do Patrimoénio Cultural e Turismo, juntamente com os municipios
de Ouro Preto, Mariana, Barao de Cocais, Catas Altas, Diogo de
Vasconcelos e Santa Barbara, com um publico de aproximadamente
650 pessoas. Posteriormente, Itabirito participou da Conferéncia
Estadual de Cultura e teve ali seu delegado eleito para participar
da Conferéncia Nacional de Cultura, representando a regido. Ja em
2009 aconteceu a IT Conferéncia Municipal de Patrimoénio Cultural
e Turismo, que reuniu cerca de 180 participantes. Porém, apesar
de todas essas iniciativas, foi somente em 2013, na III Conferéncia
Municipal de Cultura, que um conjunto de deliberag¢des foi formu-
lado e possibilitou estruturar um Sistema Municipal de Cultura para
[tabirito. Esta dltima Conferéncia reuniu um publico aproximado
de 150 pessoas.

Em consequéncia de todos esses fatos, em 2014 foi criada a Lei do
Sistema Municipal de Cultura (Lei n® 3.040/2014), que vem como
uma forca motriz que contempla as dimensoes cidada, simbélica e

economica da cultura. Destacam-se os componentes do Sistema
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Municipal da seguinte maneira: 1) a “Coordenacao”, a cargo da
Secretaria Municipal de Patriménio Cultural e Turismo (Semcult);
2) as “Instancias de articulacdo, pactuacao e deliberacao”, fomen-
tadas pelo Conselho Municipal de Politicas Culturais (CMPC), a
Conferéncia Municipal de Cultura (CMC) e os Féruns de Cultura e
Turismo; 3) a previsdao de “instrumentos de gestdo”, sendo os mais
importantes deles o Plano Municipal de Cultura (PMC), o Sistema
Municipal de Financiamento a Cultura (SMFC), o Programa de
Formacdo na Area da Cultura (Promfac) e o Sistema Municipal
de Informacao e Indicadores Culturais (SMII). Além disso, ficam
previstos: 4) “Os Sistemas Vetoriais de Cultura”, que sdo compostos
pelo Sistema Municipal de Patrimoénio Cultural (SMPC), pelo Sistema
Municipal de Museus (SMM) e de Bibliotecas, Livros e Literatura
(SMBLL) e pelo Sistema Municipal de Turismo.

De acordo com Coelho Neto (2019), os Sistemas Municipais de
Cultura sdo partes que integram o Sistema Nacional de Cultura (SNC).
Eles devem ser instituidos por meio de uma regulamentacao aprovada
pelo Poder Legislativo, prevendo uma estrutura cuja denominacao
se refere ao “CPF da Cultura”, que é composta pelo Conselho de
Politicas Culturais, um Plano de Cultura e um Fundo de Cultura. Vale
ressaltar que a adesao dos entes federados ao SNC é voluntdria. Uma
vez estando essa politica formalizada, ela resulta no compromisso de
uma legislacio especifica e de instrumentos de gestao que estruturem
de forma concreta, a administracdo da cultura e, a0 mesmo tempo,
a ampliacdo da sociedade civil em todo seu processo.

Formado em 2015, instituido em Lei Municipal n® 3040/2014
e Decreto 10646/2015, legitimado pela sociedade, o Conselho
Municipal de Politica Cultural (CMPC) teve seu processo de cons-

trucdo marcado por uma ampla participacdo, por meio de elei¢cdes*

A primeira eleicdo para a composicdo do CMPC ocorreu no dia 30 de abril de 2015, na
Casa de Cultura Maestro Dungas, na qual foram eleitos oito conselheiros titulares e oito
conselheiros suplentes. A votagdo contou com 567 pessoas de todos os setores culturais
para a consulta publica. Disponivel em http://antigo.jornaloliberal.net/noticia/conselhei-
ros-municipais-de-politicas-culturais-ja-foram-escolhidos-pela-comunidade-de-itabirito/
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(voto popular — 567 votos) envolvendo diversos agentes e atores do
campo cultural, da sociedade civil e do governo. Naquele contexto,
diferentes atores e coletivos culturais foram mobilizados contem-
plando as dreas: musica, teatro, producao e gestao da cultura,
diversidade cultural, midia impressa, educacao, turismo, litera-
tura e danca. A convocacao dos membros do Conselho Municipal
de Politica Cultural de Itabirito deu-se por meio de divulgacao das
redes sociais e por diversos meios publicitarios, como, por exemplo, a
disponibilizacdo de um carro de som que convocava a populacao para
as eleicoes do Conselho e da construcao do PMCI e notas no site da
Prefeitura Municipal. A lei do Sistema Municipal de Cultura estabe-
lece que o Conselho seja uma entidade colegiada, cuja caracterizacao
seja constituida de forma paritdria entre governo e sociedade civil,
sobretudo para exercer funcdes consultivas, propositivas, opina-
tivas e fiscalizadoras que ajudam, tanto na formulacao de culturas
no ambito municipal, quanto na fiscalizacdo do Plano Municipal
de Cultura de Itabirito (PMCI). Seguindo essa légica de atuacao do
Conselho, Coelho Neto (2019) argumenta que a ndo existéncia de
um plano de cultura, faz com que as conferéncias se tornem uma
espécie de colecdes de demandas, em que os fundos e financia-
mentos ficam desprovidos de propésitos e, além disso, os conse-
lhos circulam em torno dos conflitos do dia a dia sem uma solucao
efetiva, ou seja, cabe ter um plano cultural consistente para que os
gestores busquem eficiéncia diante do esforco e empenho as politicas
culturais. O Conselho Municipal de Politicas Culturais (Conselho de
Cultura) é também o responsavel pela supervisao, analise e fiscali-
zacdo do Fundo de Cultura, bem como a aprovacao final do Plano
Municipal de Cultura. Dessa forma, ao Conselho de Cultura compete
as seguintes funcdes: I) formular politicas e diretrizes para o Plano

Municipal de Cultura; II) apreciar, aprovar e acompanhar toda a

Acesso em: 19 de nov. de 2022. Ja a segunda elei¢do do CMPC para a gestdo 2017/2019
aconteceu no dia 27 de maio, no mesmo local da primeira votagdo. A relagcdo dos candi-
datos dessa segunda elei¢do pode ser conferida em: https://drive.google.com/file/d/0B70lI-
de7EN_sZN1dvSWtHeV8zeEE/view. Acesso em: 19 nov. 2021.
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execucao do Plano Municipal de Cultura; III) garantir a cidadania
cultural como direito, acesso e fruicdo dos bens culturais, no que se
refere a producio e preservacdo da memdria histérica, social, poli-
tica, artistica, paisagistica e ambiental; [V) apreciar o regulamento,
supervisionar, acompanhar e fiscalizar as acdes do fundo de cultura.
O Conselho Municipal de Cultura de Itabirito encontra-se formado
por 16 representantes e suplentes, no qual oito conselheiros sao
representantes da sociedade civil e oito sdo representantes gestores/
técnicos do poder publico. Vale ressaltar que dois desses represen-
tantes do poder publico fazem parte da Semcult e cada uma das enti-
dades a seguir conta com um representante. Sao elas: a Secretaria
Municipal de Educacao, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a Secretaria
Municipal da Fazenda, a Procuradoria Juridica Consultiva e a Camara
Municipal. Ja os representantes eleitos da sociedade civil tém sua
procedéncia oriunda de multidreas culturais, como, por exemplo:
musica, teatro, midia, imprensa, producdo e gestao cultural, litera-

tura, danca e educacao.

PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE ITABIRITO (PMCI): EXPERIENCIAS,
ELABORAGAO E APROVAGAO

Os Planos de Cultura em execucao no Brasil cumprem a Lei de
n’ 12.343, de 2010, a partir da qual sdo definidas uma série de
conjuntos de principios, estratégias, metas e acdes que possuem
basicamente trés caracteristicas. Segundo Barros e Oliveira Junior
(2019), os planos de cultura expressam um novo modelo de parti-
cipacado social no debate das execuc¢des das politicas publicas de
cultura, sdo instrumentos de pactuacao politica e de planejamento
e, por ultimo, objetivam uma nova dinamica de cooperacdo e uma
cultura no acompanhamento e na avaliacdo de seu desenvolvimento.
O Plano Municipal de Cultura de Itabirito (PMCI) configurou-se

como uma oportunidade pioneira das a¢oes propostas pela Secretaria
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Municipal de Patrimoénio Cultural e Turismo (Semcult), juntamente
com a comunidade cultural Itabiritense, pelo qual se uniram com
o objetivo de construir uma leitura da vida cultural e planejamento
oficial voltado para este setor no municipio. O PMCI surge de um
esforco técnico e organizado de uma cidade que possui acdes vivas e
uma comunidade que se mostra inquieta e produtiva culturalmente.
Além disso, estd apoiado nas bases das trés conferéncias municipais
de cultura realizadas em 2005, 2009 e 2013. Ja em 2015, o PMCI
contou, em sua elaboracio, também com a Universidade Federal de
Vicosa (UFV), que por meio do Departamento de Ciéncias Sociais
(DCS) e do Conselho Municipal de Politicas Culturais (CMPC),
buscou a¢des que foram previstas e deliberadas nas Conferéncias
Municipais de Cultura em Itabirito. Através de uma pesquisa de
campo e documental, foram realizadas oficinas em conjunto com
o CMPC e a Semcult com o intuito de colaborar na formulacao de
metas, acoes e estratégias do PCMI.

[tabirito, por meio da Semcult, acompanhava e seguia o movi-
mento da Federacdo e dos estados brasileiros, ja tendo sido inse-
rida formalmente ao Sistema Nacional de Cultura (SNC), o qual
orientava e norteava toda atua¢do nos municipios brasileiros para
implementar politicas publicas que fomentassem e viabilizassem
o desenvolvimento do setor cultural Brasil afora. De fato, para
Itabirito, a adesdo ao SNC nada mais era que um mecanismo para
legitimar todas as acdes e atividades que jd eram preconizadas na
politica municipal, sobretudo aquelas voltadas para a cultura. Uma
vez publicado o Acordo de Cooperacao entre Itabirito e o Ministério
da Cultura (MinC), o trabalho passou a ser reconhecido por este setor
na gestao publica e, dessa forma, facilitou uma interlocucao direta
com os agentes técnicos que veiculavam as politicas ptblicas para
a cultura no Brasil. Diante dessas questdes, alguns ajustes foram
necessdrios na legislacdo municipal para aimplementacao do PMCI,
principalmente porque era uma das principais exigéncias do SNC.

Tais mudancas ocorreram para a instalacdo do Fundo Municipal de
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Cultura, bem como do Conselho Municipal de Politicas Culturais, os
quais preconizavam o SNC.

Em relacdo aos atores envolvidos, estes foram internamente compostos
por grande parte da estrutura municipal e por todo o corpo técnico da
Semcult. Além disso, um dialogo foi feito com as demais Secretarias
Municipais, como, por exemplo, as Secretarias da Fazenda, de
Urbanismo, de Meio Ambiente, de Obras e Servicos, de Educacao
e de Assisténcia Social. Concomitantemente, foram envolvidas as
Procuradorias Consultivas, Administracdo Municipal de Planejamento,
o Gabinete do Prefeito e, obviamente, a Camara Municipal, que atuou
veementemente na elaboracio do documento final. Jd no &mbito
comunitdrio, todas as entidades culturais foram formalizadas. Muitos
agentes como musicos, bandas, grupos folcléricos, grupos de teatro,
escolas da rede municipal, estadual e particular e conselhos municipais
foram consultados com a finalidade de ter maior abrangéncia tanto no
perimetro urbano, como também nos distritos da zona rural. Nesse
ambito é importante destacar as dificuldades de implantacao do PMCI,
por nio se tratar de um trabalho facil e muito menos dgil devido aos
entraves burocraticos e as formalidades que exigem o servico publico
no Brasil. No entanto, a participacao de muitos dos setores da socie-
dade civil foi proporcionada por meio do ambiente democratico e justo
no processo de construcio desse instrumento.

A metodologia consistiu na elaboracao de um diagnéstico que foi
dado por meio de leituras técnicas e participativas através de reunides
e oficinas. A pesquisa contou, também, com levantamentos histéricos
e documentais, seguidos de uma sistematizacao e analise do material.
Para o diagnéstico, que consequentemente foi base para o PMCI,
foi realizado um Survey (pesquisa por amostragem), em que foram
aplicados 400 questiondrios em diferentes setores, classes sociais
e faixas etdrias com questoes relacionadas ao campo da cultura em
didlogo com o quadro social e econémico do municipio. Paralelo a
isso, diversos atores, lideres comunitarios e agentes foram ouvidos

para representar os diferentes campos da cultura.
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Por ultimo, apés a elaboracao do Diagnéstico, foram realizados
mais quatro féoruns abertos a uma leitura participativa em diferentes
regides do municipio. A redacao final do plano foi amplamente redis-
cutida junto ao Conselho Municipal de Politicas Culturais (CMPC)
e a populacao em geral, por meio de reunides e plenadrias, tendo
os professores e estagidrios da UFV mediado tecnicamente todo
este processo. O texto final deu base ao Plano Municipal de Cultura
de Itabirito (PMCI), aprovado pela Camara de Vereadores em Lei
Municipal n® 3.197, de 7 de dezembro de 2016.

O PMCI, apé6s aprovado, estabeleceu um conjunto de a¢ées no campo
da cultura para um periodo de dez anos, ou seja, significa um plane-
jamento para gerar, desenvolver e preservar a diversidade das expres-
soes culturais e acesso a elas. Essas acdes buscam satisfazer o exercicio
basico e essencial do desenvolvimento da cidadania. Tal prazo estabe-
lecido visa a assegurar, ainda, a continuidade das politicas culturais
para além das gestdes governamentais. LLogo apds ser detectado o
que precisa ser melhorado e superado, foram tracadas, por meio de
oficinas da SEMCULT juntamente ao CMPC e mediadas pela UFV,
as diretrizes e prioridades que deram norteamento de todas as acdes
e politicas culturais previstas para Itabirito. Essas acdes seguem a
linha das diretrizes propostas pelo Plano Nacional de Cultura, no
entanto, possuem caracteristicas mais peculiares que foram apon-
tadas pelo diagnéstico cultural do municipio. Além do mais, mostram
caminhos para uma politica cultural itabiritense para o alcance das
demandas mais importantes. Ressalta-se que tanto nas diretrizes
e prioridades estabelecidas, quanto nos objetivos gerais e especi-
ficos, hd relacdes e indicacoes para a atencao ao patrimonio cultural
municipal. Conforme mostra a pesquisadora Katia Costa (2019), as
politicas culturais, quando bem formuladas e executadas, além de
promover a promocao da participacao social e o fortalecimento da
diversidade cultural no pais, fortalecem as politicas de patrimoénio
e, com isso, ocorre o reconhecimento, registro e tombamento das

expressoes que sio historicamente colocadas a margem das politicas

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 211-233, jan./jun. 2023

228



culturais. Outra questao que deve ser levada em consideracio se da
pela possibilidade de ampliacao de acesso, das trocas e da visibi-
lidade das expressdes culturais. Os planos de desenvolvimento de
determinados setores sdo formulados e as politicas de museus e de
memoria ganham status de importancia nesse segmento, valori-
zando, assim, todo seu reconhecimento histérico, social, politico de
diversos agentes, bens e produtores culturais.

Dessa forma, ainda que o PMCI seja somente um documento regu-
lamentado e aprovado em lei municipal, tal instrumento representa
direcionamentos e permite pensar se ndo é o momento de buscar
uma atuacdo por meio da qual grande parte dos estados e municipios
demandem essa autonomia na implementacao e regulamentacao de
politicas publicas voltadas para o campo cultural, buscando, assim,
enfrentar as desigualdades relacionadas ao suporte em repasses de
recursos, o devido respeito a diversidade de expressdes e a promocao da
cidadania cultural e a participacio popular. A cultura mostra sentidos
e visoes de uma determinada localidade. E sdo essas representacdes
sociais da cultura que descortinam um modelo de desenvolvimento,
que é reconhecido, em sua esséncia, tanto individualmente quanto

coletivamente, os quais sao também portadores de memorias e histérias.

CoNCLUSOES

O Plano Municipal de Cultura, enquanto politica ptblica, pode ser
encarado como modelo eficiente de gestao e uma maneira organizada
para direcionar o futuro do que foi decidido coletivamente. Planejar
a cultura em um contexto municipal € definir escolhas a partir das
quais o poder publico pode concentrar suas forcas para que a socie-
dade revele as suas potencialidades criativas, bem como para que ela
tenha acesso a esses direitos culturais. Nesse sentido, a elaboracao
de politicas culturais em um ambiente democratico e plural pode
proporcionar uma autonomia diferenciada, um novo protagonismo
e uma maior participacdo dos cidadaos no que se refere aos seus

direitos e deveres.
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O Plano Municipal de Cultura de Itabirito exemplificado nesta analise
engrandece esse estimulo de participacdo social e se converte em um
mecanismo de fortalecimento para a diversidade cultural, apresentando
novas ferramentas de abordagem para trabalhar com o patrimonio.
Além disso, ele possibilita, de forma efetiva, a consolida¢ao do ambiente
democrdtico e o fomento da cidadania cultural, que pode proporcionar
um aporte para o desenvolvimento humano de Itabirito e regido. O
PMCI perpassa por todos esses vieses e se mostra como um importante
documento por meio do qual os individuos podem pensar e agir na
cultura local e, consequentemente, no patrimoénio cultural em Itabirito.
Para pensar qual cultura é sonhada e o que se deve fazer para alcan-
ca-la, antes de tudo € necessdrio analisar a cultura que jd existe, quais
suas principais potencialidades e como as politicas culturais foram
instituidas em tal localidade. Deve-se pensar nos seus processos
dinamicos, os quais formam as identidades regionais e locais que, a
todo o momento, propdem reorganizacdes das maneiras de viver e
de agir no mundo contemporaneo.

Em sintese, fomentar, dar acesso a politicas culturais, acompanhar
e monitorar suas a¢oes é um processo significativo para fortalecer os
meios organizativos que sao responsaveis por encorajar e provocar
os diferentes meios de producao para circulacao dos bens culturais.
Como apontado nesta analise sobre o Plano Municipal de Cultura de
Itabirito (PMCI), este trabalho aponta para que as politicas culturais
e a sua rede de cultura possam estabelecer didlogos com diversas
matrizes, pensando a cultura dentro de uma perspectiva voltada
para o patrimonio por meio de metas e a¢gdes estabelecidas por
seus sujeitos. Nesse ambito, é necessdrio continuar acreditando e
sonhando que a diversidade e a multiplicidade do patrimonio e das
expressoes culturais existentes sdo extremamente relevantes para se
alcancar uma sociedade brasileira mais justa, plural e democratica,
em que a continuidade das diversas manifestacdes e sua heteroge-
neidade sejam pautadas, preservadas e respeitadas.

Talvez, esse seja o atual e o futuro desafio para o PMCI.
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RESUMO

Através de entrevistas formais e informais e de observacdes de campo, busca-se neste
artigo, dar continuidade as reflexdes em torno das complexidades que envolvem a atuacido
de muisicos locais em cidades turisticas no interior do estado do Rio de Janeiro. O trabalho
compde estudos referentes ao projeto “Cartografias sensiveis das cidades musicais do
estado do Rio de Janeiro” financiado pela Faperj. O artigo busca, especificamente, iniciar
o mapeamento das controvérsias (LATOUR, 2012) associadas a atuacdo de musicos locais
na cidade de Cabo Frio com a intencdo de subsidiar politicas publicas que explorem as

potencialidades da musica (em especial dos concertos ao vivo) em contribuir de forma

significativa no desenvolvimento social (diante de uma maior integracio entre os atores),
econémico (com a diversificacdo de ativos financeiros) e de ampliacdo da cidadania

intercultural (diante da maior participacado de atores locais em espacos de visibilidade).

Palavras-chave: cultura; musica; cidade; turismo; territorialidade.
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2

3

4

presente artigo inicia a incursao de pesquisa cartogra-

fica na cidade de Cabo Frio, Rio de Janeiro, com intuito

de compor investigacdes coordenadas pelos grupos de
pesquisa CAC-UER] e NEPCOM-UFR]. O atual projeto “Cartografias
sensiveis das cidades musicais do estado do Rio de Janeiro™ vem
construindo andlises especificas sobre as cidades de Conservatoria,
Paraty, Rio das Ostras e Rio de Janeiro, a fim de avaliar o potencial
econOmico, social e cidadao dos concertos ao vivo nestas cidades. A
presente anadlise busca ampliar o escopo de investigacao trazendo
andlises iniciais sobre a atuacdo de musicos e produtores culturais
independentes em Cabo Frio, relevante cidade turistica da Regiao
dos Lagos.?
Foram elaboradas entrevistas informais e semiestruturadas com
frequentadores, produtores culturais, musicos e liderancas locais,
além da producao de um curta-documentdrio que registra o inicio
do campo de pesquisa.’ Partimos da premissa de que a musica, em

suas mais variadas formas de apresentacao (especialmente ao vivo),

Agradecimento especial ao CNPq, Capes e Faperj pelo apoio fundamental que vem sendo
concedido para a realizagdo desta pesquisa.

Agradecimento a Secretaria de Cultura de Cabo Frio que, através da Lei Aldir Blanc, apoiou
a realizagdo do curta-documentario que registrou o inicio da incursdo no campo.

O link do documentério aguarda aprovagao publica para divulgagao.
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é vetor fundamental para a construcao de territorialidades significa-
tivas, sobretudo no estado do Rio de Janeiro, conforme vem sendo
assinalada em artigos publicados nos tltimos anos. (HERSCHMANN;
FERNANDES, 2014; FERNANDES; BARROSO; BELART, 2019)

O recorrente dilema mapeado em cidades turisticas do interior do
estado em aliar as dinamicas musicais locais as potencialidades turis-
ticas vem conformando um campo de estudos frutifero para a cons-
trucao de politicas publicas de fomento a cultura e desenvolvimento
economico. Busca-se nesse artigo, mapear as principais controveérsias
encontradas em campo a partir das vozes de musicos, compositores
e produtores culturais de Cabo Frio.

Especificamente no periodo de retomada do turismo e das apresenta-
coes de musica ao vivo, ap6s a flexibilizacao da pandemia, salienta-se
a necessidade de considerar formatos sustentdveis de promocao ao

turismo’®

em alianca as cenas musicais locais e com maior atencao
a producao, circulacao, fomento e divulgacio. Buscou-se “rastrear
as controvérsias” (LATOUR, 2012) que vieram a tona apds dois
anos de intenso arrefecimento das precariedades jd vivenciadas por
musicos independentes com intuito de “organizar” vozes que por
vezes encontram-se dispersas no cotidiano da cidade.

Ha um empenho aqui em considerar as iniciativas musicais esponta-
neas — que se constituem de forma mais tempordria e menos visivel
— que por vezes participam de forma tdtica ou astuta (CERTEAU,
1994) nos processos de (re)construcdo de imagindrios e ritmos do dia
a dia da urbe. Apresenta-se como hipétese, portanto, se esta nao seria

uma ocasido relevante para os atores serem mais protagonistas no

Na literatura especializada destaca-se a publicagdo organizada por Herschmann e Fernandes
(2018) que redne artigos que se inserem na discussao cidades criativas, alargando os argu-
mentos que se centram, em geral, numa discussdo sobre potencialidades e limites das
economias criativas institucionalizadas dos territdrios em direcdo a uma reflexdo que tenta
dar conta de multiplos aspectos - especialmente politicos e culturais - que envolvem as
“cidades musicais”. Os artigos abarcam, por exemplo, a construcao de sociabilidades, memé-
rias, afetos e processos de identificacdo que ndo estdo necessariamente relacionados e/ou
condicionados pelo imperativo econdmico que buscam contemplar e valorizar também
as atividades culturais cotidianas.
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desenvolvimento local, agenciando direta e indiretamente a musica

e “cultura como recurso” (YUDICE, 2005) e ativo econdmico.

MAPEANDO AS CONTROVERSIAS

Latour (2012) entende a cartografia como um processo de rastrea-
mento dos atores sociais e suas redes, por onde o pesquisador
constitui um mapa cartografico baseado nas narrativas e praticas
cotidianas mais banais dos atores. O processo da pesquisa cartografica
assume de antemao a dimensao subjetiva em que se realiza, de modo
que o “mapa” a ser elaborado estd intimamente ligado a construcao
das redes comunicativas a serem construidas no decorrer da prépria
pesquisa. O trabalho do pesquisador reside no rastreamento e acom-
panhamento dos atores sociais na elaboracao de um plano-reflexo
dessa experiéncia. Latour (2012) caracteriza esse plano como um
guia de viagem, em que vao se construindo caminhos, percursos e
redes por onde o pesquisador tracara seus olhares. A elaboracio da
cartografia pretende entdo se relacionar com o espaco sob a 6tica da
vivéncia, de modo a atrelar o territério as narrativas que surgem das
experiéncias mais cotidianas. Nesse sentido, podemos dizer que o
método cartografico escolhido aqui explora a nocao de incompletude
do urbano e sua efemeridade. O mapa a ser elaborado registra uma
percepcao, dentre outras tantas possiveis, da experiéncia de pesquisa
com os atores e suas praticas, de modo a abrir espago para que outros
mapas e outras percepcdes sejam possiveis de serem sobrepostas
no mesmo territério. As cartografias vao assim se “construindo-
-junto”, ou seja, ao mesmo tempo do territério (ROLNIK, 2006), o
que demonstra que o processo cartografico pode ser concebido como
resultado da experiéncia do cartégrafo e o territoério.

Este fazer-junto, o infinito fazer-em-processo esta ligado também
anocao de mapa noturno de Barbero (2002) por onde o cartégrafo
lanca mao de um arsenal rico e atencioso de ferramentas de inves-
tigacdo para dar conta dos fluxos de afeto e desejo, dos pontos de

fuga labirinticos inesperados. A construcdo cartografica estd imersa
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neste ambiente “noturno”, onde as imprevisibilidades das praticas
se revelam e, desta forma, demandam do cartégrafo estar preparado
e atento para entender as acdes invisiveis que mobilizam a paisagem
visivel e vigente. A nocao de noturno esta também presente na
prépria ambiéncia particular do objeto. E no imagindrio noturno
que localizamos as festas, megaeventos e microeventos que se cons-
troem, sobretudo, no antagonismo da clareza e da luz do dia. As
festividades carregam consigo a composicao imagindria da noite que
investe nas sensacoes dionisiacas, que se entrelacam, sdo obscuras,
nao classificaveis; na contramao de um imagindrio claro, um saber

apolineo de atitude racionalista:

Por intermédio das dancas, da musica e dos excessos diversos, a
noite € o que permite todos os possiveis. E, simplesmente, ao lado
que o festivo impde seus encantos: luxuosos, luxuriosos, isto €, nao

funcionais, intteis, e, no entanto tao necessarios. (MAFFESOLI,

2000, p. 221)

Referencia-se assim, enquanto ponto de partida das estratégias
metodolégicas empregadas, o necessario acompanhamento dos
atores e das cenas musicais num continuo “abrir de caixas pretas”
possibilitado pelo movimento do “pesquisador-formiga”, processo
referenciado pela “Teoria Ator-Rede”. (LATOUR, 2012) Entende-se
que a reflexdo sobre as associacdes dos atores, especificamente aqui,
aquelas que possuem a musica enquanto ela vital, demandam assi-
duidade atenta ao longo da investigacao por constituirem-se como
“[...] um n6, uma ligadura, um conglomerado de muitas e surpreen-
dentes conjuntos de funcdes que s6 podem ser desemaranhados aos
poucos”. (LATOUR, 2012, p. 72) Trata-se de considerar as experién-
cias musicais (especialmente as que gravitam em torno das apre-
sentacdes ao vivo) — mais ou menos institucionalizadas; e mais ou

menos visiveis e perenes na cidade — enquanto praticas expressivas
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da urbe que decodificam estratégias econémicas, politicas publicas,
desentendimentos e conciliacdes sociais.

Conforme aponta Latour (2012), o olhar atento as contradicdes,
polémicas e processos de transformacao das associa¢des reafirma a
controvérsia como modus operandis. Entendemos que os dissensos
nao sao obstdculos a serem superados ou um problema a ser resol-
vido e sim “aquilo que permite o social estabelecer-se”. (LATOUR,
2012, p. 43) Sendo assim, buscamos nos abster “de romper o fluxo
das controvérsias”, de modo a buscar “nosso terreno firme: sobre
areias movedicas”. (LATOUR, 2012, p. 45) Para tanto, buscamos
privilegiar os fluxos das controvérsias através das vozes de mtsicos e
produtores culturais locais que pudessem revelar possiveis conflitos
e desafios na concepcao, producio e divulgacao da musica na cidade.
Conforme aponta Latour (2012), o olhar atento as contradicdes,
polémicas e processos de transformacao das associa¢des reafirma a
controvérsia como modus operandis das entidades que em algum
momento associa-se, produzindo formas vivas que vao se conectar

em novos compostos hibridos.

Salo SAL, ENTRA 0 SOL: A CONSTITUIGCAO DAS POLITICAS
DE ENTRETENIMENTO

O turismo foi a tltima atividade econdmica a ter lugar em Cabo Frio
no século XX, tornando-se, desde a década de 1980, a principal fonte
de recursos da cidade. O turismo é gradualmente estimulado a partir
de 1950, impactado pela chegada da estrada de ferro em 1937 e da
rodovia Amaral Peixoto, que possibilitaram o transito de turistas. Até
este periodo, os poucos turistas que visitavam a cidade faziam parte
da alta burguesia carioca e membros da classe artistica nacional. Em
geral, hospedavam-se nas casas simples dos pescadores que muitas
vezes eram adquiridas logo em seguida. Segundo Macedo (2020), as
residéncias de pescadores localizadas a beira mar ou da lagoa eram

adquiridas por valores irrisérios e em seu lugar eram construidas
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casas que destoavam da arquitetura simples das residéncias existentes
até entao. Sdo esses turistas também os responsaveis pela criacao dos
clubes nduticos na cidade; espacos privados com localizacao privi-
legiada em que podiam reproduzir um estilo de vida préprio, bem
diverso dos moradores da cidade.

A partir dai e ao longo das décadas de 1960 e 1970, o turismo passou
a conviver com a producao de sal e a dividir o status de atividade
relevante em relacdo a economia do municipio. Enquanto o turismo
foi se consolidando como uma atividade ligada ao sol, a praia, ao lazer
e a diversado, o sal e a pesca foram fazendo um percurso inverso e
anunciando o seu declinio. A transicao da economia salineira para
a economia do turismo em Cabo Frio nao é imediata e, ao final da
década de 1970, o turismo ainda continuava sendo uma atividade

com muitas limitacdes:

Segundo um relatério da Secretaria de Educacao e Cultura
do estado do Rio de Janeiro, datado de 1978, Cabo Frio
continuava completamente desaparelhado para oferecer
diversdes ou quaisquer atrativos aos veranistas. ‘S6 tem
a sua maravilhosa natureza’ — diz o relatério. Mesmo que
no inicio da década de 1960 o turismo ainda nao respon-
desse economicamente de forma significativa as receitas
do municipio ele passou a influir diretamente na organi-
zacdo desse e a interferir no desenvolvimento das demais
atividades na medida em que passava a ‘desenhar’ uma

cidade que viria a se adaptar as suas necessidades e nao o

contrdrio. (HANSSEN, 1988, p. 209)

Até a década de 1970, de acordo com Barbiéri (1975), enquanto o
turismo buscava se firmar como a principal atividade econémica do
municipio, a industria salineira ainda respondia pela maior parte das
atividades da regido. Nesse processo de substituicao, essas duas ativi-
dades mostraram-se, por fim, incompativeis dentro do territério cabo-
-friense, uma vez que importantes dreas de salinas a beira mar e da

lagoa passaram a ser desejadas e disputadas pela atividade turistica e
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pela especulacdo imobilidria. Nesse caminho, o turismo cabo-friense
constitui-se como atividade predatéria da industria salineira. Os cata-
ventos (moinhos) e piramides de sal tornavam-se cada vez mais um
empecilho para a expansio imobilidria decorrente do turismo.

Beauclair (1993) produziu relatoria nos anos 90 demonstrando a
incompatibilidade entre o formato de turismo planejado e outras
atividades economicas como a pesca e as salinas. O autor afirma que,
dentre as consequéncias geradas pela falta de sustentabilidade por
meio da qual estabeleceu-se o formato turistico na cidade, desta-
ca-se a impossibilidade da diversidade de atividades economicas

nao relacionadas com o turismo.

Até a década de 1950, foi possivel a convivéncia de visi-
tantes e poucos veranistas com as industrias da Lagoa e o
comérecio local. [...] Posteriormente, o mercado de terras
e de construcdo civil, ja agora em toda a orla da Lagoa e
particularmente em Cabo I'rio, passou a sofrer a influéncia
das grandes empresas de ambito estadual. [...] O preco da
terra torna menos vantajosa, a cada instante, a atividade
salineira. Por outro lado, o interesse em impulsionar o
processo de urbanizacao da orla da lagoa chocava-se, num
certo sentido com a manutencdo das salinas. A atividade
extrativista do sal, mais do que a pesca, exige justamente
terrenos amplos na prépria margem. [...] O sal declina sob
o sol. A estrutura urbana cerceia as salinas e o crescimento

turistico e imobilidrio envolve, irremediavelmente, a velha

exploracdo do sal. (BEAUCLAIR, 1993, p. 132)

A partir de 1980, a cidade de Cabo Frio ird reproduzir a tendéncia
brasileira de cidades litoraneas, ricas em belezas naturais e com uma
infraestrutura bdsica e crescente, centralizando o turismo como
ativo principal econémico. Conjuga-se nesse esquema uma série
de atividades econémicas como o comércio e setor de servicos que
gravitam o entorno do turismo. Amplia-se o fluxo de populacao

tempordria constituida de turistas, que ficam em hotéis, pousadas,
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ou de moradores temporarios, os chamados “veranistas” que habitam
a cidade na alta temporada em suas préprias residéncias secundarias.
A origem do primeiro grande impulso de turistas e moradores
tempordrios € da regido metropolitana do Rio de Janeiro, onde Cabo
Frio se torna um importante refiigio, espaco de lazer e descanso,
evidenciando a relacdo existente entre metrépole e cidade pequena
ou média do mesmo estado. A rede hoteleira e os condominios desti-
nados majoritariamente a segunda moradia irdo dominar muitos
espacos nessas cidades, concentrando-se principalmente nas orlas
das principais praias, lagoas e dreas verdes.

A partir do ano 2000, as cifras dos royalties do petréleo irao alcancar
patamares elevados, incrementando substancialmente a receita da
cidade. Os mesmos financiardo uma série de novas transformacoes
urbanas e reestruturacdes de espacos relacionados ao embelezamento
do quadro urbano, sobretudo em dreas préximas das praias do primeiro
distrito, e bairros nas imediacdes, principalmente da Praia do Forte.
No Censo de 2010, Cabo Frio se torna a sexta cidade no Brasil com
o maior nimero de domicilios de uso ocasional no Brasil e segunda
cidade no estado do Rio de Janeiro (ficando apenas atrds da capital),
contabilizando 34.719 domicilios desse tipo de uso, que podem ser
igualados ao sentido de residéncia secunddria, utilizada para o lazer e
descanso na alta temporada, feriados prolongados e fins de semanas,
e, ainda, com 10.766 domicilios vagos, em um total de 105.375 domi-
cilios totais. (IBGE, 2010) A dependéncia da alta temporada e de
fins de semana prolongados gera novos ritmos no cotidiano para a
populacdo, como o transito com engarrafamentos, a precarizacao de
servicos (desde servicos bdsicos como a saude, até mercados e lojas)
e o aumento do custo de vida.

Junto a rede hoteleira e a construcao de residéncias secundarias, ha
uma pluralidade de servicos que estao apoiados e articulados com
essas atividades econémicas na cidade de Cabo Frio como: os restau-
rantes, passeios de barcos, lojas de moda praia — com destaque para o

Gamboa Shopping (antiga rua dos biquinis), espacos de lazer como a
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Praca das Aguas, Boulevart Canal (com restaurantes e casas de show),
a orla da Praia do Forte (com restaurantes e bares), quiosques nas
principais praias, Praca da cidadania (antiga Feira de artesanatos),
e, um pouco mais distante do centro, o Shopping do Per6 (conjunto
de galerias), com restaurantes e bares etc.

Em paralelo a estruturagdo de servicos, passam a ser incremen-
tados atrativos turisticos como shows e festivais especificamente nos
periodos de alta temporada (em particular no carnaval e réveillon). A
partir de parcerias publico-privadas ou com financiamento publico,
Cabo Frio produziu — com relativa transformacdes ao longo do tempo
— megashows e eventos organizados em festivais de verdo e micaretas
no intuito de incrementar os atrativos turisticos da cidade. Na esteira
de outras cidades litoraneas e turisticas sao divulgados calenddrios
com atragdes massivas relacionadas a grandes shows nas praias, trios

elétricos, programacao de carnaval e micaretas.

MEGAEVENTOS E A CIDADE TURISTICA

Contrera e Moro (2008) salientam que as festas — formatadas em
comemoracdes, eventos e rituais — podem ser localizadas em toda
a historia da vida social e das cidades. Antes mesmo da cidade ser
o espaco em que se reside fixamente, ela era o espaco em que os
individuos retornavam periodicamente. Era o “ponto de encontro”.
A qualidade de reunir pessoas nao residentes € uma das origens da
cidade. Bezerra (2012) entende que o germe da cidade € o espaco
cerimonial, a festa. Para ela, o espaco geografico urbano estd essen-
cialmente atrelado as festividades, de modo que a forma e os espacos
por onde se festeja sao historicamente praticas capazes de desvelar
questdes sobre a cidade. Os chamados megaeventos, por sua vez,
surgiram, posteriormente, no século XX, com a emergéncia da cultura
de massa (ou seja, relaciona a condicao de megaevento ao contingente
de publico mobilizado). Vargas e Lisboa (2011) destacam a condicao

temporaria e ocasional dos eventos, distanciado os mesmos da rotina
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do cotidiano. No mesmo caminho, Molina (2014) oferece algumas

importantes pistas para caracterizar os megaeventos:

refere-se, basicamente, a larga escala de abrangéncia
(expressividade internacional), duracio e visibilidade
(proporcionada, entre outros, pela cobertura mididtica),
a dimensdo simbolica capaz de proporcionar a atracio
de pessoas e capitais (investimentos) e, sobretudo, a sua
dimensao espacial, ou seja, ao seu poder de induzir, direta
ou indiretamente, considerdveis transformacdes espa-
ciais nas cidades nas quais os mesmos ocorrem manifes-
tadas materialmente através da construcao de edificado
(em geral), obras de infraestrutura, disponibilizacio (ou
conquista) de novos terrenos (dotando-os de infraestru-
tura e edificacoes diversas) e, por vezes, ressignificando
dreas inteiras para a realizacdo do megaevento e, a0 mesmo

tempo, prevendo sua utilizagao futura (dado o seu cardter

essencialmente efémero). (MOLINA, 2014, p. 12)

Parte-se da ideia de que hd uma cultura musical nas cidades turis-
ticas que, além de criar condi¢des para a ampliacao de sociabili-
dades, também ressignifica e produz imaginarios sobre os espacos.
As urbes que protagonizam a atividade turistica, como na cidade de
Cabo Frio, possuem um nimero significativo de atividades musicais
programadas para serem realizadas em espacos privados ou publicos,
as quais tém o objetivo de ampliar o potencial turistico através do
entretenimento. A musica, nesse caminho, € percebida como poten-
cial ativo econdmico capaz de atrair turismo qualificado e também
parte da arquitetura do branding territorial. Os formatos pelos quais
os eventos, festas e concertos ao vivo sdo concebidos (estilo, género
musical, piblico) arquitetam uma imagem da urbe capaz de projetar
visibilidade turistica a cidade.

Na estruturacao do branding territorial, para Herschmann e Fernandes
(2016, p. 40), as megaobras, a construcao de grandes equipamentos e

os megaeventos sdo pensados para atrair turistas e investimentos que
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visam, por fim, enriquecer investidores e grupos politicos especificos
com objetivos financeiros e de crescimento da maquina urbana. As
cidades que apostam em estratégias de branding urbano e na transfor-
macdo da urbe em um local globalizado concentram, em geral, megae-
ventos, megashows e festivais no sentido de constituir um atrativo e
ativo econémico: “Os megaeventos contemporaneos tém como carac-
teristica o fato de repercutirem na midia antes, durante e depois que
acontecem, despertando o interesse de milhares de pessoas, podendo
chegar aos milhdes”. (FREITAS; LINS, 2014, p. 15)

A musica enquanto recurso de branding territorial e ativo turistico
impde que a gestdo dos grandes eventos musicais e de festividades
como carnaval e réveillon se centralize em secretarias de desenvol-
vimento econdémico ou do turismo — processo identificado no Rio
de Janeiro, Paraty, Conservatéria e Rio das Ostras. Cabo Frio, no
mesmo caminho, historicamente organiza, produz e divulga grandes
eventos a partir da secretaria de turismo.® Este tema é questionado
por produtores e artistas cabo-frienses que historicamente disputam
espacos de visibilidade em shows, festivais e trios elétricos na cidade.
Em Cabo Frio, bem como foi constatado em Paraty, Conservatéria
e Rio das Ostras, existem disputas e questionamentos em relacio a
gestao das festas como carnaval e réveillon, bem como na producao
de festivais de grandes shows. A partir dos depoimentos levantados,
identifica-se uma unanimidade em relacao a reivindicacao de maior
participacdo e diversificacdo dos musicos inclusos nos espacos de

visibilidade turistica.

Precisamos pensar como incluir o artista local nos eventos
de visibilidade da cidade. O didlogo entre as secretarias
¢ muito importante nesse sentido. Tudo bem que seja a
secretaria de turismo que toque os grandes shows, mas é

preciso incluir a abertura de uma banda local, diversificar o

6 Este dilema é vivenciado em cidade como Rio de Janeiro, Rio das Ostras, Paraty e
Conservatoria.
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tipo de eventos. Ter uma preocupacido em relacao ao artista

local nestes momentos.’

Parte-se do pressuposto que as diligéncias da “cultura” tratam estri-
tamente das praticas locais, endégenas e de menor porte, enquanto
o “turismo” produz entretenimento capaz de contribuir para o apelo
turistico. Landry (1994) compreende que os binarismos entre cultura/
turismo; arte/entretenimento conduzem as separacoes improdutivas
para a cidade. O autor ressalta que mesmo que provocando enorme
impacto urbano, com contribui¢des no comércio local, com grandes
alteracdes no cotidiano das cidades, interferindo no imaginadrio da
urbe e podendo se converter na centelha de reivindica¢des da classe
artistica local, ainda nao se aplica ao sistema de gestao dos megae-
ventos, didlogos positivos entre setores chamados culturais e os
econdmicos e turisticos.

Os limites do campo das institucionalidades secretariais, como: o
turismo, a satde, a cultura, o desenvolvimento econémico, a segu-
ranca e etc., sao transpostos para o cotidiano da cidade, dividindo-a
a partir dos pardmetros racionalistas préprios da ciéncia moderna.?
Ao recortar a cidade a partir dessas orientacdes apresentamos uma
“realidade cortada em rodelas” (MAFFESOLI, 1989, p. 21), onde
os limites das dreas dividem uma realidade indivisivel forjando

processos incompativeis de desenvolvimento local e sustentavel.

[...] por um lado, hd que reconhecer também que existem
processos de “festivalizacao de uma cidade” (BENNETT
et al., 2014) os quais redundam em projetos excludentes
(em geral voltados para o turismo e para a elite econ6-
mica) — de gentrificacdo e alijamento da populacido mais

pobre que vé negado o seu “direito a cidade” — por outro

Entrevista concedida por Azul Puro Azul, misico cabo-friense, a pesquisa em: 4 abr. 2022.

Falamos aqui de ciéncia moderna através da critica de Latour (1994) aos parametros modernos
em que a razdo instrumental realiza divises duras entre natureza e cultura. Entre tantas consi-
deracdes do tedrico, a critica em relacdo a ideia de modernidade é a corroboracdo da distincdo
do humano e ndo humano sem considerar a existéncia dos hibridismos entre essas zonas.
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lado, muitas vezes as localidades se constituiram ao longo
de periodos significativos de tempo (no cotidiano) como
cidades musicais através de iniciativas envolvendo os
masicos, redes de fas e empreendedores, sem passar

direta ou indiretamente pelo apoio ou intervencgdes
levadas a cabo pelo poder publico. (HERSCHMANN;
FERNANDES, 2014, p. 40)

Analisando de maneira critica a maioria das intervencoes que
sdo orquestradas pelo poder publico e pelo capital (local e trans-
nacional) — com mais ou menos apoio dos atores — no mundo
contemporaneo globalizado, e mais especificamente em Cabo Frio,
€ possivel atestar que inameras vezes os politicos e as autoridades
afirmaram junto a diferentes setores da sociedade que estiao cons-
truindo uma cidade criativa (estratégia normalmente capitaneada
por setores econdmicos), mas frequentemente o que se assiste € a
implementacao de um conjunto de “estratégias de city marketing”.
(REIS, 2012)

Se analisarmos o planejamento e as intervencdes conduzidas pelos
grandes festivais de verdo cabo-friense constatamos que os processos
sdo exégenos e operam a partir de uma légica mimética (copia-se
modelos de metrépoles supostamente exitosas) e ostentatéria (valori-
za-se ndo s6 tudo que possa ser excessivamente espetacular ou apto a
produzir sinergias com o branding territorial, mas também as megao-
bras e a construcao de grandes equipamentos urbanos), capazes de
atrair turistas e investimentos que visam em ultima instancia enri-
quecer investidores e grupos politicos especificos (os objetivos sao

financeiros e de crescimento da maquina urbana).

Os musicos locais sao muito beneficiados pelo turismo.
Nés temos mais oferta de trabalho em bares e restaurantes.
Contudo, tanto o artista, quanto as casas e os grandes
eventos de verdo da cidade, ainda nao pensam a musica
local como uma forma de propaganda da cidade. O nosso

trabalho é coadjuvante nesse sentido. A maioria dos bares
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querem ter musica, mas isso ndo é produzido, pensado, é

algo sem identidade.’

Questiona-se, nesse caminho, a capacidade de sinergia entre os
processos de city marketing e branding territorial (REIS, 2012)
com a cultura local, de modo que o imagindrio da cidade turistica
seja composto nao apenas por dinamicas exégenas e miméticas. Na
contramao deste processo, argumentamos sobre a relevancia de
compatibilizar as estratégias de branding territorial as éticas, esté-
ticas e sonoridades locais, de modo a alavancar diferenciais compe-
titivos no mercado de cidades turisticas e no desenvolvimento de
cadeias culturais mais sustentdveis para o territério. Enquanto os
megaeventos, que necessitam de grandes recursos e a construcao
de equipamentos, fazem parte do “ciclo virtuoso urbano”, inicia-
tivas artisticas ocorrem, sobretudo, nos espacos ptblicos da cidade, e
representam uma relevante riqueza cultural e econdmica, ocupando
a cidade na forma de microeventos, estes de pouca visibilidade na

midia tradicional.

Os projetos ou tentativas de projetos de espacos que valo-
rizam a musica local em Cabo Frio jd mostraram seu poten-
cial em movimentar as cenas musicais e de gerar retorno
para a cidade e para o turista. Posso citar muitos projetos,
como o “Assim que a banda toca”, “Santo Samba”, “Forré
do Xamego”, “Casa de Cultura Som do Mar”, o préprio
Cilada, as rodas de rimas e batalhas, as apresentacdes
musicais nas feiras livres e os shows semanais na Praia
do Siqueira. Existem muitos outros. Mas estes que citei
mostram a capacidade de producio de musicos locais.
Existe uma demanda, por isso acredito que o turismo se

beneficiaria disso.'°

9 Entrevista concedida por Klauss Mello, D) cabo-friense, a pesquisa em: 6 abr. 2022.

10 Entrevista concedida por Renan Veiga, produtor cultural cabo-friense, a pesquisa em: 7 abr.
2022.
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Os microeventos, aqui podendo ser considerados concertos e shows,
e expressoes culturais e musicais nas ruas, praia ou associados aos
bares e quiosques, promovem uma dinamica que contribui para o
desenvolvimento local e para a ampliacdo da democracia na locali-
dade. (HERSCHMANN; FERNANDES, 2014, p. 121-122) Destacamos
a recorrente mencao as territorialidades sonico-musicais consti-
tuidas na ultima década que privilegiam a musica local e autoral,
mas que nao se perenizam na cidade ou encontram muitos desafios
de permanéncia e ampliacao de alcance, como as rodas culturais de

rap, eventos publicos de samba, forré, MPB e musica autoral.

MICROEVENTOS: POTENCIALIDADES DAS CENAS MUSICAIS LOCAIS

Sobre a musica na rua e eventos publicos, para Herschmann e

Fernandes:

[...] a arte realizada nas ruas se constitui ndo s6 em um
conjunto de atividades que produz beneficios socioeco-
noémicos para a cidade (que geram empregos, colaboram
na “recuperacao” de espacgos degradados, contribuindo
de modo geral para o incremento de circuitos de gastro-
nomia, turismo e entretenimento da urbe), mas também
que este tipo de iniciativa “poliniza” (Moulier-Boutang,
2010) o ambiente urbano e consolidam uma “cultura de
rua”, a qual alimenta a constru¢do de um imagindrio e coti-
diano mais democratico na cidade [...]. (HERSCHMANN;
FERNANDES, 2014, p. 122)

Além disso, os microeventos, colaboram com o desenvolvimento
territorial, como também auxiliam no fomento as marcas locais e
no consumo local. Parte-se do pressuposto de que hd uma cultura
musical potente em Cabo Frio, praticada por diversos atores (a grande
maioria “engajados”) que € capaz de criar condi¢des nao s6 para a
ampliacdo da “sociabilidade”, mas também para a ressignificacao

inovadora dos espacos dessas cidades. Evidentemente, essas urbes
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possuem também um nimero consistente de atividades musicais
que sdo programadas para serem realizadas em espacos privados,
as quais tém uma func¢io importante na construgao de “territoriali-
dades” (HAESBERT, 2010) e dinamicas de trocas que gravitam em
torno da musica (infelizmente nem sempre estes espacos sdo capazes
de proporcionar o intercambio mais consistente entre variados
segmentos sociais). Mais do que isso: Cabo Frio e as cidades estu-
dadas tém sido capazes de abrigar — especialmente em funcao da
articulacao dos atores locais — “cenas musicais” (STRAW, 2006)
significativas no seu territério.

Acompanhando as dindmicas de “reagregacao social” dos atores
(LATOUR, 2012) — com suas “taticas” e “artes de fazer” (CERTEAU,
1994) — constata-se que a piece de resistance, que vem garantindo
um dinamismo na regido, seria muito mais os pequenos eventos
musicais (microeventos) organizados por musicos e suas redes de fas
que vem ofertando, de forma gratuita diversas apresentacées musi-
cais nas ruas, pracas, becos ou em associa¢do com o comércio local
como bares e quiosques. Sdo esses pequenos concertos gratuitos e
regulares que vém atraindo jovens e artistas para esta regido e que

vem dinamizando este territorio.

Os espacos de Cabo Frio podem ser melhor aproveitados.
Diferente do Rio de Janeiro que possui dificuldades de
mobilidade, seguranca e gestao, Cabo Frio é uma cidade
pequena com equipamentos como pracas, praias e teatro
capazes de desenvolver na cidade uma cultura musical
mais ampliada. A cidade conta com muitos compositores,
artistas e instrumentistas e com grande fluxo de pessoas

interessadas em entretenimento."

A partir de entrevistas formais e informais bem como material audio-

visual levantado, expoe-se alguns desafios iniciais mapeados:

11 Entrevista concedida por Renan Veiga, produtor cultural, a pesquisa em: 7 abr. 2022.
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1) falta de clareza e incentivo para a producio de eventos publicos.
Entende-se que ainda ndo hd o desenvolvimento de uma cultura
musical (independente, de origem privada ou publica) que explore
de forma ampliada a producao de eventos publicos de musica capazes
de absorver o publico turista e local;

2) desafios relacionados a formacao de plateia. A atuacdo de musicos
locais, majoritariamente, se estabelece em bares e restaurantes com
pouco ou nenhuma ligacdo com a cultura local, formatando um
mercado musical de pouca aderéncia a musica autoral e sem reco-
nhecimento do miisico local;

3) insatisfacoes relacionadas a legislacdo do setor musical. Foram
identificadas reinvindica¢des no que tange, por exemplo, as regula-
cdes para o uso de instrumentos nas orlas das praias, apresentacao de
artistas de rua, embargos a eventos e mobilizacdo para convencionar
formas de cobranca de caché;

4) a centralidade do turismo em detrimento a cultura. Nos relatos
colhidos expde-se a disputa entre as institucionalidades do municipio
(cultura/turismo), onde o setor cultural fica alijado das estratégias
turisticas de branding territorial. E mencionado nesse sentido ques-
toes orcamentdrias, de investimento e didlogo entre as secretarias;
5) impactos positivos de cadeias curtas de producido de eventos.
Notamos que investimentos, mesmo que pontuais, sejam eles advindos
de patrocinios, editais publicos ou dos préprios produtores culturais,
espalham-se positivamente pelas redes de producio cultural, como
no desenvolvimento das oficinas, compra de estrutura e equipamentos
e possibilidades de lancamento de trabalhos autorais dos musicos. A
construcdo de eventos e espacos para musica local, mesmo que de
forma timida, expde os impactos positivos na construcao de cadeias
produtivas musicais mais curtas e independentes. Verificamos que os
microeventos, que se territorializaram e se territorializam na cidade,
estruturam um modo de distribuicao financeira menos desigual na
cadeia de producao de eventos, englobando musicos, DJs, técnicos de

som, dancarinos, audiovisual, produtores e comércio local.
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DESDOBRAMENTOS FINAIS

Assiste-se na cidade de Cabo Frio a aposta de um projeto para a
construcdo de uma cidade globalizada com um branding territo-
rial exégeno, a qual ndo leva em considerac¢do as dinamicas cultu-
rais presentes — 0s ecossistemas socioculturais existentes, de pouca
visibilidade e/ou pouco institucionalizados. (HERSCHMANN;
FERNANDES, 2014)

E notério que os caminhos para o desenvolvimento (econémico e
social) de Cabo Frio, a partir do fomento de uma cultura musical
local, encontram inimeros desafios e contradi¢des. Parece-nos,
entretanto, que a heterogeneidade de grupos interessados em
planejar e atuar no setor (produtores culturais, iniciativa privada,
técnicos de cultura e musicos profissionalizados) compoe um hori-
zonte possivelmente frutifero diante de uma maior associacao e
dialogo entre os atores/actantes. Identificamos, nesse caminho,
uma diversidade cultural, advinda da proépria visibilidade turistica
e do fluxo de pessoas na cidade, a ser explorada como riqueza local
e consequente diferencial a ser assimilado pelo campo econémico
e social.

Assinalamos ainda o esforco da Secretaria de Cultura da atual gestao
em promover espacos de maior didlogo entre os setores que possam
vir a fomentar potencialidades de cenas e iniciativas musicais jd exis-
tentes na cidade. A maior flexibilidade de viabilizacao das apresen-
tacdes publicas de rua e incentivo a espacos que protagonizam a
musica local (ndo apenas aquelas organizadas institucionalmente)
se destacou enquanto estratégia capaz de mobilizar o maior asso-
ciativismo diante de seu potencial de “formacao de plateia” que,
por sua vez, poderia vir a promover cenas musicais mais susten-
taveis (no sentido de incorporar o publico local), mais plurais (ao
ampliar o espaco de divulgacdo para diversos géneros musicais) e
atrativos para o turismo (ao constituir um diferencial especificamente

cabo-friense).
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo tracar reflexdes em torno da seguinte questao norteadora:
quais as possiveis contribui¢6es da Teoria dos Campos Sociais, de Pierre Bourdieu, para
compreender a articulacdo no campo cultural entre o poder publico e as organizacdes
da sociedade civil, durante a constru¢do nacional da Lei Aldir Blanc (LAB)? Para isso,
apresentamos uma breve contextualizacdo do campo da cultura no Brasil e do surgimento
da LAB. Apés, buscamos discorrer a respeito da perspectiva tedrica apresentada por
Pierre Bourdieu para compreensio do poder, seus principais conceitos, e de que forma

estes podem contribuir para a andlise do processo de construcdo e articulacdo da LAB.

Palavras-chave: Lei Aldir Blanc; emergéncia cultural; Pierre Bourdieu; Teoria dos

Campos Sociais.

ABSTRACT

This article aims to elaborate reflections based on the following guiding question: what are
the possible contributions of Bourdieu’s Theory of Social Fields in order to understand
the articulation in the cultural field between public power and civil society organizations,
during the process of national construction of the Aldir Blanc Law (ABL)? For this, we
present a brief contextualization of the cultural field in Brazil and the emergence of ABL.
Afterwards, we seek to discuss the theoretical perspective presented by Pierre Bourdieu
to understand power, its main concepts, and how they can contribute to the analysis of

the process of construction and articulation of ABL.

Keywords: Aldir Blanc Law; cultural emergency; Pierre Bourdieu; Theory of Social Fields.
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INTRODUGAO

discussdo proposta por este artigo parte da premissa

que a diversidade do campo cultural coloca-o em uma

posicdo diferente dos demais setores. Em sua comple-
xidade, as mais diversas atividades o compdem, abrangendo desde
amplas cadeias produtivas (inseridas ou nao na légica mercadolégica
e no circuito mainstream) a manifestacdes realizadas de maneira
individual e autonoma, com a coexisténcia de identidades, lingua-
gens e interesses divergentes. Apesar disso, em muitas situacoes,
organizacdes culturais de diferentes segmentos e outros atores do
setor interagem com o objetivo de atingir coletivamente determinadas
metas em comum, visando o desenvolvimento da drea em termos
de politicas publicas, valorizacao e reconhecimento de suas acoes.
Nascimento (2021) descreve o processo de construcao da Lei Aldir
Blanc (LAB) como um momento de inflexdo no campo cultural, ao
originar a unido entre os mais diversos agentes culturais através da
identificacdo coletiva em torno do significante “emergéncia cultural”,
o que colocou em segundo plano, em alguns momentos, a relacao
antagonica estabelecida entre representantes da sociedade civil e do

poder publico, em alguns momentos.
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A partir dessas constatacoes, considera-se interessante analisar a
mobilizacdo sob o ponto de vista das relacoes de poder e dos conflitos
existentes antes e durante sua ocorréncia, uma vez que grande parte
dos estudos realizados sobre o tema, até entao, tem como foco a
mensuracao de seus resultados e aspectos de operacionalizacdo da
lei — como os trabalhos de Turino (2020), Canedo e demais autores
(2021) e Teixeira e demais autores (2021). Assim, o aporte tedrico de
Pierre Bourdieu pode se mostrar uma lente proficua para analisar
o fenémeno de articulacdo em maior profundidade e compreender
suas implicacdes.

A questdo norteadora para elaboracao deste artigo parte da seguinte
indagacao: “quais as possiveis contribuicdes da Teoria dos Campos
Sociais, de Pierre Bourdieu, para compreender a articulacao no
campo cultural entre o poder publico e as organizacdes da socie-
dade civil, durante a construcao nacional da Lei Aldir Blanc (LAB)?”.
Tracar reflexdes acerca desta problematica, portanto, € o objetivo do
presente trabalho.

Para tal, utilizou-se do método de pesquisa-acao para sistematizar o
estudo empirico, técnica que, para Engel (2000), deve ser utilizada
em situacoes em que o (a) pesquisador (a) também é um sujeito que
atua na pratica e deseja melhorar a compreensao desta. Consideramos
relevante para o desenvolvimento deste trabalho destacar que as
autoras sao atuantes no campo da cultura no sul do Brasil e partici-
param de eventos para a construcao da LAB, cada uma em seu estado
e municipio. Ambas participaram das webconferéncias nacionais de
cultura, nas quais se deram as articulacées pela Lei de Emergéncia
Cultural. Assim, foi possivel desenvolver observacdes participantes
para embasar as afirmacoes e andlises construidas.

A partir da atuagdo direta no campo, buscou-se analisar as obser-
vacoes empiricas e as contribuicoes obtidas através de levantamento
bibliografico sobre o tema, por meio do aporte teérico de Pierre
Bourdieu, com foco nas seguintes proposi¢des elaboradas com base

na Teoria dos Campos Sociais: (1) estruturacao do campo cultural
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brasileiro enquanto campo social; (2) agentes constituintes do campo
social da cultura no Brasil; (3) campo social da cultura como um

espaco de disputas, pautadas em relacdes de poder.

O PROCESSO DE CONSTRUGAO DA LEI ALDIR BLANC

A necessidade de distanciamento social e de paralisacao das ativi-
dades culturais no Brasil devido a pandemia de Covid-19, a partir de
marco de 2020, aliada a descontinuidade de a¢des e a precarizacio
da estrutura operacional do Sistema Nacional de Cultura (SNC) nos
ultimos anos, colocou nova luz sobre a necessidade de mobilizacao
do setor cultural. (CALABRE, 2020) Utilizando-se de ferramentas
tecnoldgicas como meios de comunicacido e de participacdo social, a
nova articulacdo propds a construcio de um consenso progressivo,
que junto a aproximacao com o poder legislativo, viabilizou a cons-
trucdo do Projeto de Lei n® 1.075 de 2020, baseado nas demandas
propostas pelas deliberacdes colaborativas promovidas pelo setor.
Sancionada em junho de 2020, a Lei Aldir Blanc (Lei n® 14.017 de
29 de junho de 2020) destinou trés bilhdes de reais de maneira
descentralizada aos estados, municipios e DF, para o fomento de
acdes culturais no pais em meio a pandemia, injetando recursos na
cadeia produtiva do setor e socorrendo trabalhadores/as informais.
(BRASIL, 2020) As ac¢des previam o pagamento de renda emergen-
cial aos trabalhadores (as) da cultura, bem como subsidio mensal para
manutencao de espacos culturais e outras formas de financiamento
para aquisicao de bens culturais, além de outros instrumentos desti-
nados a sobrevivéncia da cadeia produtiva.

Calabre (2020) descreve que a articulacdo dos atores do campo da
cultura assumiu papel de extrema importancia no contexto politico
brasileiro recente, antes mesmo do inicio da pandemia — o que a
autora metaforicamente atribui a certos “virus” anteriores a chegada
da doenca ao Brasil, como a intolerancia e o autoritarismo. Contra
esses “virus”, algumas iniciativas de resisténcia ja vinham sendo

adotadas por parte do setor cultural, as quais foram potencializadas
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com a frente formada em prol da formulacdo e aprovacido da
LAB. Turino (2020, p. 190) ressalta que “s6 o processo de cons-
trucdo e aprovacao da lei ja ¢ um legado para o Brasil, ainda mais em
uma sociedade tao cindida e artificialmente marcada pelas manipu-
lacdes de desinformacao, do 6dio e do medo™.

Apesar do saldo positivo nos resultados da Lei Aldir Blanc, como
forma de respiro ao setor cultural em momento de emergéncia sani-
taria e economica — e de fortalecimento das articulacées internas do
campo — vale destacar que o processo para construcido da LAB nao
se deu de forma plenamente pacifica, sem entraves, disputas ou difi-
culdades. A redacao final do texto da lei passou por uma construcao
coletiva em que se propos a escuta de diversos agentes culturais, com
o objetivo de contemplar a maioria das demandas do setor, o que
pos em debate diferentes visdes e opinides acerca do conteudo que
deveria constar na lei e como este deveria estar disposto.

Como se verificou empiricamente, houve casos em que alguns
segmentos (como setoriais de cultura popular, cultura negra, cultura
LGBTQIA+, circo e hip hop) argumentaram que suas demandas se
tornavam secunddrias em relacdo aquelas de segmentos com maior
nivel de institucionalizacao, passando assim a reivindicar uma arti-
culacdo igualitdria e inclusiva, que desse voz a todas as formas de
manifestacdo artistica e cultural. Isso também se verificou em relacao
a distribuicdo dos recursos, havendo um debate a respeito da desi-
gualdade de repasses entre municipios do interior e as capitais (as
quais usualmente concentram a maior quantidade de investimentos),
além da priorizacdo de certas regides (principalmente as de maior
relevancia econémica) em detrimento das demais.

Além disso, a posterior fase de execucao da LAB, nos diferentes estados
e municipios do pais, esbarrou em diversas lacunas nas relacdes entre
a sociedade civil e os poderes executivos, levando a embates que cons-
tantemente geravam tensao entre os entes envolvidos na aplicacao da
lei e o setor cultural, interessado em acessar os recursos a que tinha

direito. Os vetos presidenciais envolvidos na sancio da Lei 14.150, de
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2021 — a qual visava a prorrogacao do auxilio emergencial para a classe
artistica beneficiada pela LAB (BRASIL, 2021b) — que ap6s pressiao
popular e politica foram derrubados pelo Congresso Nacional (BRASIL,
2021a), sdo exemplos dos embates empreendidos pelos agentes do
campo cultural frente ao poder publico.

Conforme salienta Guimaraes (2020), as fragilidades da politica
publica emergencial mostraram-se nas burocracias administrativas,
que acarretaram demasiada demora na efetiva prestacao de auxilio
ao setor cultural e na tomada de decisdes a respeito dos repasses
e de alternativas para regulamentacao. Ademais, em certos casos,
observou-se “a indiferenca e a falta de sensibilidade e de estratégia
de gestores culturais locais ao lidar com questdes que afetam de
forma significativa a vida dos profissionais da cultura [...] diante de
uma situacdo sem precedentes e que requeria pronta mobilizacao”.
(GUIMARAES, 2020, p. 49)

Por constituir um cendrio emergencial inédito na histéria brasileira,
analisar o processo de articulacao da LAB se torna necessario, visando
compreender seus reflexos no campo da cultura em termos sociais e
estruturais e os impactos acarretados, no que tange a formulacao de
politicas culturais e a mobilizagdo futura dos atores que compdem
o setor. Assim como Guimaraes (2020), entendemos que inves-
tigar as relacdes de poder, resisténcias e re-existéncias presentes no
campo cultural no contexto de articulacao da LAB pode permitir uma
melhor compreensao do resultado da lei (considerado por muitos
como consensual), além do caminho percorrido até este e se, de fato,
pode-se reconhecer que se estabeleceu um consenso.

A lei é uma conquista decorrente da pressao que a classe artistica brasi-
leira realizou sobre o poder legislativo por meio da organizacdo do
setor; pode-se dizer que tal organizacao do campo cultural, contudo,
deu-se numa arena politica, com tensdes caracterizadas por conflitos
e consensos. Nesse contexto, as relacdes de poder apresentam “forte
potencial decisivo para o processo politico e consequentemente para

os resultados advindos deste”. (GUIMARAES, 2020, p. 49)
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O PROCESSO DE CONSTRUGAO DA LAB PELAS LENTES DE BOURDIEU

Buscamos, entdo, no aporte teérico do sociélogo francés Pierre
Bourdieu, elementos que possam auxiliar na compreensao da dina-
mica do campo da cultura, das relacdes de poder e das estratégias
estabelecidas por seus agentes no ambito da articulacao da Lei Aldir
Blanc. Bourdieu desenvolve sua teoria propondo reflexdes criticas a
fim de desnaturalizar o mundo social e de analisar relacées de poder.
Para o autor, € artificial a separacdo entre andlise da dimensao simb6-
lica e andlise da dimensdo material, assim como a divisdo entre as
esferas da investigacao e da teoria, sendo que sao justamente as rela-
cOes entre os agentes que permitem observar como ocorre a dindmica
do poder. (KUPSKI, 2012)

O socidlogo fundamenta seu pensamento nas noc¢oes de “campo”,
“habitus™ e “capital”, conceitos que constituem categorias-chave
para o desenvolvimento do seu arcabougo tedrico. Segundo Bourdieu

e Wacquant,

Em termos analiticos, um campo pode ser definido como
uma rede, ou uma configuracao, de rela¢des objetivas entre
posicoes. Essas posicdes sao definidas objetivamente em
sua existéncia e nas determinacdes que impdem aos seus
ocupantes, agentes ou instituicdes, pela sua situacdo na
estrutura de distribuicao de espécie de poder (ou capital),
cuja posse comanda o acesso aos lucros especificos que
estdo em jogo no campo, bem como sua relagio objetiva
com outras posi¢cdes (dominacao, subordinacao etc.)”.

(BOURDIEU; WACQUANT; 1992, p. 97, traducdo nossa)

Assim, de acordo com Kupski (2012) — autora que lancou mao das
ideias de Bourdieu na elaboracao de seu estudo acerca do campo das
politicas culturais no municipio de Rio Grande (RS) — a relacdo de
forca existente entre os agentes, sejam eles individuos ou organiza-
coes, cria a estrutura do campo. Dessa forma, este se configura como

um espaco social de diferencas, um lugar de constantes disputas para
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que sejam mantidas as posi¢coes dos agentes e para que permanecam
ou sejam mudados, os valores e os principios que o constituem como
espaco socialmente estruturado. Visto que essa luta € constante, a
estrutura do campo estd também em permanente construcao, pois
se houver mudanca de posicao dos agentes, o préprio campo pode
ser modificado.

Para compreensao do processo de articulacio da LAB, analisar
a estruturacdo do campo cultural brasileiro e compreendé-lo
enquanto campo social se mostra como uma potencial contribuicao
obtida a partir da lente teérico-metodolégica da Teoria dos Campos
Sociais. Indagar ao contexto histérico e as diversas transformacdes
que constituiram a estrutura do campo € essencial para compreender
as posicoes dos agentes, em que formas de capital estao ancoradas e
que disputas, atreladas ou nao ao contexto da pandemia de Covid-19,
moveram o processo construido.

Considera-se que um dos principais marcos para a configuracao
dos movimentos sociais da cultura como hoje estdo estruturados,
com maior valorizacao da interlocucao Estado-sociedade para
formulacao e avaliacao de politicas publicas, foi a reestruturacao de
politicas culturais pelo Ministério da Cultura, a partir de 2003, no
primeiro mandato de Luis Indcio Lula da Silva. Além disso, impor-
tantes mudancas se deram com o inicio da estruturacao do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), diante da precariedade, baixa efetivi-
dade e instabilidade das politicas e da promocao dos direitos cultu-
rais observadas historicamente. (OLIVEIRA, 2016) Para Oliveira
(2018), a implementacao do SNC desempenhou papel crucial ao
possibilitar mecanismos de participacdo popular — como conselhos
e conferéncias de cultura com ampla atuacao da sociedade civil — na
estruturacao, implementacao e avaliacao das politicas publicas que
atendem ao setor, a partir do protagonismo dos entes locais numa

l6gica federativa.

A estrutura propiciada pelo SNC foi uma das principais vias para cons-
trucdo da Lei Aldir Blanc. A partir desta, os principais agentes cons-
tituintes do campo organizaram-se para debater o texto inicial da lei,
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por meio de conferéncias e féruns municipais, regionais, estaduais
e federais de cultura. Acerca da estrutura pautada no federalismo,
Rubim, Almeida e Mottenheim (2021) destacam a atuacao dos muni-
cipios na articulacdo e execuc¢ao dos mecanismos da LAB, a despeito
do desmonte das politicas culturais promovido a nivel federal.

Apresenta-se como outra possivel contribuicao da Teoria dos Campos
Sociais a analise do campo cultural durante o processo de articu-
lacao da LAB a partir dos agentes constituintes do campo, quais as
posicdes por estes ocupadas e como estas se modificaram (ou nao)
durante o processo. Para identificar esses agentes, Bourdieu (2001,
p- 125) sugere que é necessdrio considerar “além dos critérios de
reputacao apurados pela analise das conversas e das experiéncias
publicadas, critérios institucionais, como a ocupac¢ao de posi¢coes
de poder reconhecidas”.

Investigar, assim, a disposicao do campo cultural durante o processo
envolve entrar em contato com agentes individuais e coletivos que
estiveram envolvidos na construcao da lei. Sob a perspectiva do
autor, analisar suas experiéncias, motivacdes e implicacdes € essen-
cial para compreender as relacdes de poder envolvidas. Logo, “para
determinar os agentes no campo, deve-se ir apalpando o terreno”
(BOURDIEU, 2001, p. 125), a fim de que possam ser revelados os
protagonistas na articulagdo da LAB.

Dentre alguns dos agentes identificados na movimentacao de arti-
culacdo da lei, marcada por sua envergadura e capilarizacao, estao
realizadores/as culturais, organizacdes da sociedade civil, depu-
tados federais e estaduais, senadores, entidades do poder ptblico e
movimentos sociais, que num esforco de colaborac¢io, reuniram-se
por meio de féruns virtuais e webconferéncias. Vdrios eventos
marcaram esse processo, como as webconferéncias nacionais pela
Lei de Emergéncia Cultural, o Férum Nacional de Secretdrios e
Gestores de Cultura e o Forum Nacional de Conselheiros Estaduais
de Cultura (ConECta). Além disso, o processo de construcao da
LAB contou com a participacio de entidades das diferentes esferas

da Federacao, podendo ser citadas como entidades municipalistas
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a Confederacao Nacional de Municipios (CNM) e a Associacdo
Brasileira de Municipios, assim como os Conselhos de Cultura dos
estados e municipios.

Para Bourdieu (1996, p. 246), também € essencial a compreensao do
campo da cultura como um espaco dominado pelo campo do poder, jd
que “por mais livres que [os campos] possam estar das sujeicdes e das
solicitacdes externas, so atravessados pela necessidade dos campos
englobantes, a do lucro econémico ou politico”, ou seja, no esforco de
localizar o campo da cultura em relacao as suas esferas externas durante
a articulacao da LAB, consideramos também essencial investigar o
papel de atores do poder publico, que tiveram acao importante nesse
contexto enquanto esfera englobante do campo cultural.

Nesse sentido, ao ser observado o cendrio nacional e a atuacao dos
agentes do poder publico no que tange a esfera do executivo federal,
foi identificada uma grande inércia diante do quadro de emergéncia
em que se encontrava o setor cultural. Tal inércia, refletida na falta de
proposicoes para auxilio especifico ao setor, foi duramente criticada
pelas organizac¢des da sociedade civil que, ao conseguirem construir
as primeiras articulagdes, pressionaram o poder legislativo para que
fossem tomadas providéncias em prol dos trabalhadores (as) da cultura.
Diante disso, comecaram a ser desenvolvidas ac¢des pelo legislativo
em ambito nacional, as quais se realizaram pela atuacio de parlamen-
tares como a deputada Benedita da Silva (PT-R]) e a deputada Jandira
Feghali (PCdoB-R]), que trabalharam na elaboracao de projetos de
lei em favor do auxilio aos profissionais da cultura. A presenca dessas
deputadas, assim como de outros parlamentares que se mostraram
sensiveis as reivindicacoes, foi observada nas conferéncias nacionais,
momentos de debate e escuta da sociedade civil para a construcio
da LAB.

Ainda sobre agentes do poder ptblico, ressalta-se que no processo
de aprovacao da lei, foram organizadas estratégias por parte do setor
cultural para pressionar deputados federais e senadores a votarem

a favor da aprovacdo — acdes como envio coletivo de e-mails para
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os parlamentares, “tuitaco” e intensa campanha nas redes sociais.
Com essas pressoes e a articulacdo politica construida em prol da lei,
conquistou-se a aprovacao.

Dessa forma, retomando a analise pela perspectiva de Bourdieu
(1996), as relagdes criadas entre o campo da cultura e agentes
externos envolvidos no processo de construcido da LAB foram atra-
vessadas por disputas politicas e negociagdes, as quais configuram
o campo do poder e nos permitem refletir acerca do campo cultural
como um campo social, tal qual foi conceituado pelo autor. Logo,
como mais uma possivel contribuicdo a ser considerada no ambito
deste trabalho, para andlise da construcdo da LAB, propomos o
entendimento do campo cultural como um espaco de disputas.
Para Bourdieu (1996),

O campo pode ser considerado um campo de forcas que
age de maneira diferente sobre todos aqueles que nele se
inserem, segundo a posicao que ai ocupam [...]. Ao mesmo
tempo, um campo de lutas tende a conservar ou a trans-
formar esse campo de forcas. E as posicdes nele tomadas
devem ser tratadas como um “sistema” de oposicdes; ou seja,
nao sao o resultado de uma forma qualquer de acordo obje-
tivo, mas o produto e a aposta de um conflito permanente.
Em outras palavras, o principio gerador e unificador desse
“sistema” € a prépria luta. (BOURDIEU, 1996. p. 262-263)

Portanto, na andlise de um campo social, é importante observar
aquilo que € objeto de disputa por meio dos agentes e quais capitais
estdo sendo valorizados, pois de acordo com os agentes que possuem
maior poder no campo, e a partir das disputas, as posicdes podem
ser constantemente modificadas. (KUPSKI, 2012)

A diversidade de grupos e individuos com objetivos distintos, bem
como de institui¢des, agendas politicas, fontes de financiamento e
identidades dispares, cria um conjunto de pontos de vista que se
confrontam no campo da cultura (SIMOES; VIEIRA, 2009), o que

permite a andlise do campo cultural enquanto um campo de lutas.
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Oliveira (2016) aponta que essa disparidade € historicamente agra-
vada pela grande desarticulacido entre os entes federativos (Unido,
estados, municipios e DF). A histéria da formacado do campo cultural
permite observar a ascendéncia de disputas simbélicas que afetam e
das quais participam todos os agentes do campo, como a dualidade
histérica entre “baixa” e “alta” culturas (ROCHA, 2013), mas também
disputas internas e caracteristicas a cada segmento cultural a partir
da presenca de identidades e autorrepresentacdes diversas.

Apesar das diferencas historicamente encontradas em suas praticas e
segmentos culturais, os agentes inseridos no campo da cultura tendem
a compartilhar valores, formas de expressao e interesses em comum,
refletindo o habitus legitimado neste campo a partir das praticas domi-
nantes, conforme apontam Kupski e Silva (2016). Habitus pode ser
entendido como um sistema de disposicoes durdveis e transponiveis,
através do qual percebemos, julgamos e agimos no mundo. (KUPSKI;
SILVA, 2016) Configura-se como um conjunto de relacdes hist6-
ricas que foram constituindo os individuos e, de acordo com Kupski
e Silva (2016), sdo esquemas nao conscientes de percepcio e de acao.
Compreender a manutencao ou a alteracao do habitus legitimado
do campo cultural, e em que medida este guiou as acdes dos agentes
durante a articulacdo da LAB, parece-nos um ponto que pode ser
explorado na analise das disputas e das relacoes de poder envolvidas.
Além disso, identificar os capitais presentes nessa disputa e acumu-
lados historicamente pelos diferentes grupos é essencial para
compreender a dinamica do campo cultural e os fendmenos que neste
se desenvolvem. Segundo Bourdieu e Wacquant (1992), o conceito de
capital pode ser entendido como o recurso eficaz em um dado campo,
sendo aquilo que permite uma apropriacao de lucros especificos para

aquela pessoa que o detém. Os autores salientam que

As forcas que sdo ativas no campo — e, portanto, produzem
as diferencas de posicoes mais relevantes — sdo aquelas que

definem o capital especifico. Um capital ndo existe e ndo
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funciona exceto em relacio a um campo. E o capital que
confere um poder sobre o campo [...], cuja distribuicao
constitui a prépria estrutura do campo”. (BOURDIEU:;
WACQUANT, 1992, p. 101, traducio nossa)

Bourdieu apresenta alguns tipos principais de capital: econdomico
— recursos materiais e financeiros; cultural — conhecimento, habi-
lidades e qualificacdes intelectuais; e social — recursos relacionados
a uma rede duravel de relacionamentos. (KUPSKI; SILVA, 2016)
Para o socidlogo, a depender da situacao com o campo, esses capi-
tais podem vir a se transformar em capital simbélico, sendo que as
formas de capital sao as formas de poder. (KUPSKI, 2012) Assim,
“o poder simbdlico, poder subordinado, € uma forma transformada,
quer dizer, irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das outras
formas de poder [...]”. (BOURDIEU, 1989, p. 15) Eum poder invisivel
que € exercido apenas quando hd cumplicidade de ser ignorado por
aqueles que estdo sujeitos a ele ou até por aqueles que o exercem; e
estd presente na relacdo entre dominantes e dominados.

Calabre (2015), por exemplo, faz uso destes conceitos do sociélogo
francés para analisar os processos de elaboracao e implementacao de
politicas culturais no Brasil, realizando contraponto com a praxis do
mundo politico. A autora compara as gestoes do Ministério da Cultura
nos governos Lula e Dilma e aponta para o imenso capital simbdlico
do ministro Gilberto Gil, durante a gestao de Lula, e do capital poli-
tico da ministra Marta Suplicy, na gestao de Dilma. Segundo Calabre
(2015), quando foi nomeado ministro da Cultura, o cantor e compo-
sitor Gilberto Gil pode transferir parte do seu capital simbélico para
o MinC, tendo em vista sua popularidade por pertencer ao mundo
dos artistas mididticos. Ja Marta Suplicy, por integrar o grupo que
concentra os meios de producao politicos, reproduziu no interior do
MinC praticas tradicionais do ambiente politico, agregando, dessa
forma, capital politico ao Ministério. (CALABRE, 2015)

Assim, para compreender as relacdes de poder que estiveram

presentes no processo de articulacdo da LAB, investigar o volume e

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 256-274, jan./jun. 2023

269



os tipos de capital possuidos pelos agentes envolvidos no processo
€ uma importante contribuicdo. Também € interessante verificar a
maneira como (e se) as diferentes formas de capital se transfiguraram
em capital simbélico sob as condi¢des adversas em que se construiu a
lei, num contexto nunca antes experienciado pelos agentes do campo
cultural, permitindo verificar a ocorréncia de mudancas estruturais
neste campo.

A posse de capital cultural, por exemplo, pode ser analisada sob a 6tica
da posicao dos agentes na mobilizacdo, na medida em que o conhe-
cimento a respeito de aspectos legislativos e da estrutura de editais
de selecdo foi compartilhado por produtores e organizacoes culturais
que ja possuiam experiéncia na drea, bem como entre entes federa-
tivos com estruturas mais institucionalizadas e menos institucionali-
zadas. Também € possivel analisar a relevancia do capital social para
o advento da mobilizacdo, pela existéncia prévia de redes de contatos
entre agentes culturais que ja possuiam demandas, interesses e afetos
em comum antes do inicio da pandemia, e se os agentes centrais e
mais bem relacionados dessas redes ocuparam espagos dominantes
nos foruns e discussoes de estruturacao das demandas.

A andlise do capital politico dos agentes envolvidos também pode
trazer importantes contribui¢des a compreensao do contexto de
construcao da lei; Cora (2020, p. 327) propoe a reflexdo de que a
LAB “é fruto de disputa de poder e de embates entre a sociedade
civil e o governo”. O autor trata a articulacdo como um momento de
recuperacdo da histéria e da memoria das politicas culturais no Brasil,
ao mesmo tempo com foco no presente, em relacao ao esvaziamento
das politicas pelo governo federal, e no futuro, jd que considera que
a LAB é um ponto de inflexao nos modos de fazer e de consumir
cultura e de formular politicas culturais (CORA, 2020).
Semensato e Barbalho (2021) destacam a concepc¢do da lei como
uma grande ferramenta de estimulo ao SNC, no entanto, afirmam
que nao € possivel concluir se essa tendéncia se sustentard; ou seja,

se ha uma nova disposicdo dos agentes na estrutura do campo, que
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possivelmente se refletird em novas mobilizacdes do setor. Assim,
consideramos que uma agenda de pesquisa dos impactos da LAB
envolve investigar a manutencdo ou a alteracao das posi¢oes dos
agentes no campo da cultura, a partir da identificacdo dos capitais
relevantes na disputa e nas transformacoes ocorridas ao longo do
processo. Compreender se essas transformacdes sao permanentes ou
tempordrias € essencial para refletir sobre o futuro do campo, sobre
perspectivas de novas mobilizacdes e sobre o caminho das politicas

culturais no periodo pés-LAB.

CONSIDERAGOES FINAIS

Dessa forma, ao ser retomada a questdo que norteou o desenvolvi-
mento deste trabalho, salientamos que a Teoria de Campos Sociais de
Pierre Bourdieu apresenta-se como um interessante aporte concei-
tual para andlises acerca da construcio nacional da Lei Aldir Blanc.
Ao permitir a reflexao sobre o fenomeno desde uma perspectiva do
campo cultural como campo social, com a observacao de disputas
ancoradas nos capitais possuidos pelos agentes no campo, conside-
ra-se que a compreensao da articulacdo no campo cultural, sob a
6tica de Bourdieu, pode contribuir para o entendimento das relacdes
de poder presentes no processo de construcao da LAB.

Conforme foi apresentado no desenvolvimento deste artigo, as arti-
cula¢des que viabilizaram a elaboracido da LAB nao se deram de forma
plenamente pacifica, sem que houvesse disputas ou entraves entre
os agentes culturais e as diferentes organizacoes. Essa configuracao
do setor, pela lente tedrica de Bourdieu, nos permite considerar o
campo cultural como um campo social, que conta com a participacio
de diversos agentes, os quais se encontram em posicoes diferentes
de poder dentro deste campo. Logo, o campo cultural se mostra um
lugar de constantes disputas — um campo de lutas onde se verificam
conflitos e consensos. Nesse contexto, destacamos a importancia de
observar a influéncia do habitus e dos capitais (econémico, cultural,

social ou simbélico) existentes no campo.
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Por fim, ressaltamos que a singularidade do contexto de pandemia,
a qual levou o setor da cultura ao estado emergencial, exigiu dos
agentes do campo cultural criar relacées e desenvolver articulacées
nunca antes vividas. Para além disso, analisar o processo histérico
de conflitos instituidos no campo € essencial para compreender o
fenomeno e seus desdobramentos futuros — bem como aspectos
que divergiram do consenso durante a construcao da LAB. Assim,
o aporte teérico de Bourdieu mostra-se como uma das proficuas
possibilidades de andlise para pesquisadores (as) da drea da cultura
e dos estudos organizacionais, no objetivo de esmiucar as relagdes

de poder que embasam as disputas existentes no campo cultural.
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RESUMO

Avalia-se aqui as mudancas que os editais de apoio aos arranjos produtivos regionais,
instituidos pelo Fundo Setorial do Audiovisual em 2014, desencadearam nas politicas de
producdo audiovisual de estados e municipios em seus primeiros anos de aplicacdo. Além
dos dados gerais dos trés primeiros anos da aplicagio desta nova politica, disponibilizados
pela Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) e Banco Regional de Desenvolvimento (BRDE),
foram analisados mais a fundo os dados de seis entes federativos anteriores e posteriores
a ela. Como resultado, observa-se a padronizacdo no processo de selecao de projetos, a
burocratizacdo nas tramita¢des e a dilacdo dos tempos entre seleces e efetiva contratagdo
das obras contempladas. Apesar de uma das premissas da criacdo destes editais ser o
combate a concentracdo de recursos no eixo Rio-Sdo Paulo, os dados observados nos

anos iniciais da politica indicam que a concentracdo se manteve.

Palavras-chave: Fundo Setorial do Audiovisual; Ancine; arranjos produtivos regionais;

politicas publicas.

ABSTRACT

This article evaluates the changes the incentive public policy for local audiovisual
production clusters, instituted by the Brazilian Audiovisual Sectorial Fund in 2014,
triggered in states and cities audiovisual production policies in its first three years of
adoption. In addition to the general data analyzed, data from six federative entities before
and after the policy application were also analyzed in depth. As a result, we observed
the standardization in project selection processes, bureaucratization in procedures and
the delay between selections and the effective hiring of winning works. Although one of
the public policy creation objectives was to reduce the concentration of resources in the
Rio-Sao Paulo axis, data shows that in initial years of policy application the concentration

remained present.

Keywords: Audiovisual Sectorial Fund; Ancine; local audiovisual production clusters;
public policies.
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INTRODUGAO

XIIT Edital de Cinema e Video do Estado do Ceara foi

lancado em 30 de dezembro de 2016, e até fevereiro de

2018 nao haviam sido divulgados seus contemplados.
Contando com 48 pdginas e 10 anexos, o documento disciplina a
terceira rodada de investimentos de recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA), em parceria com o estado do Ceard, dentro do
programa de incentivo aos arranjos produtivos locais, criado pelo
FSA em 2014. A ultima edicao de selecées publicas de projetos
audiovisuais lancada pela Secretaria de Cultura do Estado do Cear4,
sem a participacdo de recursos do FF'SA, aconteceu em outubro de
2012. O edital possuia 13 paginas e seis anexos e seu resultado
final foi divulgado em julho de 2013, cerca de nove meses ap6s o
inicio do processo. (CEARA, 2018) O Ceara foi um dos primeiros
entes federativos a aderir as chamadas publicas do Fundo Setorial
para parcerias de estimulo aos arranjos produtivos locais, lancadas
inicialmente em dezembro de 2014. (ANCINE, 2018) Como o Cear4,
varios outros entes federativos viram nesse caminho uma possibili-
dade de ampliarem suas capacidades de investimento local no setor
audiovisual. No caso desse estado, por integrar a Regido Nordeste

do Brasil, o regulamento do Fundo determinava, na época, que cada
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valor investido pelo ente local corresponderia a participacao do FSA
na proporcao de até duas vezes esse montante em recursos comple-
mentares, ou seja, a cada real investido pela Secretaria de Estado da
Cultura do Ceard, o FSA colocaria mais dois reais, transformando um
investimento de R$ 1,00 em R$ 3,00. (ANCINE, 2017) Foi assim que
o Ceard viu seu modesto orcamento de R$ 3.810.000,00 do edital
de 2012 se transformar na fabulosa cifra de R$ 17.000.000,00 do
edital lancado em 2016. (CEARA, 2018) Mas tudo tem seu preco.
Nesse caso, foi a perda de um ano de edital no meio do caminho (o
certame de 2017 do Ceard nao poderia ser lancado até que o processo
referente a 2016 estivesse completo e os selecionados divulgados,
conforme regra estabelecida pelo FSA, ou seja, s6 aconteceria depois
de fevereiro de 2018, dado que até aquela data os contemplados de
2016 nao haviam sido divulgados); o aumento da burocracia — vide
o crescimento no ntimero de paginas do edital e seus anexos — e a
imprevisibilidade quanto a data de contratacdo de tantos projetos.

Este artigo se debruca sobre o tema da entrada do Fundo Setorial
como agente financeiro investidor nos contratos locais de producao
audiovisual, tentando entender sua relacdo com o que vem sendo
investigado acerca de coordenacio federativa no Brasil. Segundo
Abrucio (2005), a redemocratiza¢do do Brasil trouxe consigo uma
série de aspectos desafiadores no que se refere aos dominios da
coordenacdo intergovernamental que precisa ser analisada a luz
de nossa histéria recente. As politicas de assisténcia social, satde e
educacao tém sido alvo de certo nimero de estudos com este enfoque
(SEGATTO et al., 2016; MACHADO; PALOTTI, 2015; PALOTTTI;
MACHADO, 2014; ARRETCHE, 2003), no entanto, o mesmo nao
se aplica as politicas ptblicas para o setor audiovisual. Este artigo
busca contribuir para o preenchimento desta lacuna ao avaliar os
impactos, ao longo dos primeiros trés anos de introducao das politicas
de estimulo aos arranjos produtivos locais pelo PRODAV do FSA, dos
editais regionais através da andlise de alguns dados disponibilizados

pelo BRDE, Ancine e entes locais referentes a esta politica.
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Dividimos o artigo em quatro partes. Na primeira, contextualizamos
o Fundo Setorial e as premissas da Ancine quanto aos investimentos
em producdo regional. Na segunda parte, observamos os dados dos
editais locais realizados até aqui com apoio da politica de estimulo
aos APRs do PRODAV. Na terceira, analisamos os dados levantados
a partir das diretrizes tracadas com base na literatura discutida na
primeira e segunda parte. Por fim, na quarta e altima parte, tracamos
nossas consideracdes finais e apontamos caminhos para pesquisas

futuras sobre o tema.

O FSA E 0S INVESTIMENTOS REGIONAIS

A partir de 2012, com a implementacdo da Lei 12.485, aprovada
no ano anterior, recursos advindos do Fundo de Fiscalizacao das
Telecomunicacdes (Fistel) passaram a compor também o F'SA, inje-
tando um montante de recursos que aumentou em mais de 16 vezes

o potencial de investimento no setor, conforme é possivel observar

na Tabela 1.

Tabela 1 - Evolucdo da arrecadacdo do Condecine

2006 2007 2008 2009 2010

CONDECINE-Titulos R$ 27.138.004,56 R$ 30.770.444,86 | R$ 35.254.844,78 R$ 34.559.727,70 R$ 38.192.285,94
CONDECINE-Remessa R$ 422.031,39 R$ 237.744,55 R$ 529.457,07 R$ 750.763.66 R$ 1.462.516,82
CONDECINE-Teles - - - - -
Total R$ 27.560.035,95 R$ 31.008.189.41 R$ 35.784.301,86 R$ 35.310.491,37 R$ 39.654.802,76

2011 2012 2013 2014 2015 2016
R$ 42.467.544,89 R$ 64.576.514,68 R$ 84.156.782,29 R$ 74.862.190,50 R$ 81.742.376,34 R$ 84.950.861,90
R$1.231.283,24 R$5.088.092.11 R$10.949.724,98 R$ 7.386.676.12 R$ 9.658.599,62 R$ 9.999.781.61
- R$ 655.667.562,69 | R$ 711.561.365,32 R$ 702.263.960,36 | R$ 759.960.485,64 R$ 877.966.713,00
R$ 43.698.828.13 R$725.332.169.48 | R$ 806.667.872,59 | R$ 784.512.826.98 | R$ 851.361.461,60 R$ 972.917.356.51

Fonte: Ancine (2017)
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Conforme Michel e Avellar (2014), as politicas ptiblicas seguem sendo
o principal propulsor do desenvolvimento audiovisual no Brasil, e o
Fundo Setorial detém hoje um papel bastante relevante nesse cendrio.
As diretrizes vigentes, previstas no Regulamento Geral do Prodav,
norteiam o planejamento dos investimentos relativos ao periodo de
dezembro de 2013 a dezembro de 2019. (ANCINE, 2017) A Secao V
desse Regulamento disciplina a modelagem de programas regionais
nos quais o FSA tomard parte com o intuito de fomentar a implemen-
tacdo de arranjos produtivos locais no territério nacional. Para atingir
uma capilaridade e uma abrangéncia que a estrutura centralizada de

gestao do Fundo nao consegue, o Regulamento aponta que:

114.2. O suporte financeiro do FSA aos PRODAVs regio-
nais e setoriais serd feito preferencialmente por meio de
participacdo em fundos, constituidos em associa¢do com
parceiros publicos e/ou privados ou em operacées combi-

nadas com recursos dos governos estaduais e/ou munici-

pais. (ANCINE, 2017, p. 54)

A politica de incentivo aos arranjos produtivos locais do FSA ecoa
parte do texto da sétima premissa do Plano de Metas da Ancine para
o periodo de 2011-2020, no qual se aponta a necessidade da cons-
trucdo de politicas de desenvolvimento regional de forma integrada
com as estratégias nacionais, tendo ainda a participacao dos governos
estaduais. (ANCINE, 2013, p. 92)

Do ponto de vista temporal, os investimentos norteados pelas politicas
voltadas aos arranjos regionais preconizadas pelo Prodav passaram a
serimplementados em 2014, sendo que os primeiros editais de projetos
selecionados localmente chegaram a divulgacao de seus resultados em
2015. Isso porque essa modalidade de investimento implicava, antes de
tudo, a celebracdo de parceria entre entes federativos e FSA. Somente
apoés esse primeiro processo, os entes locais poderiam partir para a
organizacao dos certames regionais, recebimento de inscri¢ao, processo
de selecao e divulgacao de resultados. Depois dos procedimentos de

escolha dos projetos hd ainda outro, coordenado pelo FSA/Ancine/
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BRDE, que é o da contratacao dos financiamentos, o que, em alguns
casos, levou mais de um ano para ocorrer, como comentaremos na
secdo sobre os dados levantados nesse artigo.

No intuito de induzir o desenvolvimento de regides menos favore-
cidas, o Regulamento Geral do Prodav estabelece fatores diferen-
ciados de complementacdo de investimento para entes federativos de
distintos grupos regionais. Para aqueles pertencentes ao Grupo A, do
qual fazem parte as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, o Fundo
participa com recursos complementares na ordem de duas partes
para cada uma investida pelo ente local, limitados a R$ 10 milhdes
por ente federativo. Para entes federativos com recursos orcamenta-
rios préprios limitados, a oportunidade de ampliar dessa forma seu
potencial de investimento foi muito bem recebida, principalmente
pelos atores da sociedade civil envolvidos na cadeia produtiva local,
servindo estes, muitas vezes, como importantes forgas de pressﬁo
para a adesdo dos governos locais ao programa.

O Grupo B, formado por entes da Regido Sul e dos estados de Minas
Gerais e Espirito Santo, tem direito, segundo as regras estabelecidas,
areceber do FSA um aporte de 1,5 vezes o valor investido pelo ente
local. Como exemplo, se a cidade de Belo Horizonte pretendesse
investir R$ 1 milhdo de reais em projetos audiovisuais, teria direito,
ao aderir ao programa, a transformar esse recurso em R$ 2,5 milhdes
(R$ 1 milhido do ente local mais R$ 1,5 milhdes do FSA).

Para o dltimo grupo, o Grupo C, formado pelos estados de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, a participacao do Fundo é mais timida:
para cada parte investida pelos entes dessas unidades federativas
dentro do programa, o FSA aporta mais uma parte de igual valor.
Sao Paulo e Rio sdo tradicionalmente os estados mais presentes nos
resultados de editais de selecdo de projetos nacionais. E da capital
destes estados que advém a maior parte da producao audiovisual
brasileira e onde os entes locais mais aportam recursos orcamenta-
rios para a producao. Dai haver nestas cidades ja, tradicionalmente,
um investimento maior dos entes locais em audiovisual e, por conta

disso, uma demanda proporcional menor de participacao do Fundo
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no estimulo a producao local. Por outro lado, os estados do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste sdo os que ainda tém a menor fatia de
participacdo nesse cenario.

Ja a Regido Sul e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo ficam
numa espécie de caminho do meio. Apesar de se localizarem na
Regiao Sudeste — onde se origina a maior parte da producao do pais
— Minas Gerais e Espirito Santo nao sdo estados que acompanham
a proporcao de investimentos de Sao Paulo e Rio de Janeiro, dai o
motivo de receberem um tratamento diferenciado, comparado aos
estados da Regido Sul. Claro que tudo isso é uma simplificacdo, ja
que hd cidades mais e menos produtivas nesses estados. No entanto,
percebe-se que os planejadores do Prodav buscaram atingir certo
equilibrio nos investimentos de forma a compensar perdas historicas
de algumas regides do pais, potencializando, com isso, um desen-
volvimento mais rapido nesses locais.

Lotta, Gongcalves e Bitelman (2014) estudaram vdrios programas
nacionais e suas tendéncias de centralizacdo de politicas nacionais ao
longo dos tdltimos anos no Brasil. No caso especifico da cultura, elas
apontam o marco do estabelecimento do Plano Nacional de Cultura,
em 2005, e a posterior cria¢gdo do Fundo Nacional de Cultura (do qual
deriva o FSA) como momentos decisivos nas tentativas de criacao de
um modelo centralizador na definicdo dos rumos da politica cultural
no pais. (LOTTA; GONCALVES:; BITELMAN, 2014) Vazquez (2014)
corrobora essa tese ao apontar que, nos casos em que 0 governo
federal é o provedor de grande parte do financiamento de politicas
publicas, este define as regras e s6 efetiva os repasses respeitando
essas normas pré-estabelecidas, garantindo a adesao dos governos
subnacionais a seus programas.

Quando examinam a questao da “armadilha da decisao conjunta”
nas relagdes de coordenacao intergovernamental, Palotti e Machado
(2014) apontam que, uma vez constituidos esses sistemas, ¢ dificil sua
reversao quando se percebe resultados longe dos ideais e que o rompi-
mento desses vinculos e a busca de alternativas préprias podem se

tornar bastante restritivos. No caso dos entes federativos que adotaram
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os incentivos ofertados pelo FSA para estimulo aos APRs é importante
perceber que a pressao das entidades representativas locais sempre
foi grande no sentido de ampliar o volume de investimentos no setor,
sendo que o modelo apresentado pelo governo federal se mostrou
um mecanismo interessante para injetar mais recursos nessa cadeia.
A partir da literatura vista até aqui, € possivel levantar alguns pontos
que devemos abordar na avaliacao dos dados acerca do tema em

pesquisa. Sao eles:

1. aquestdo da adesdo e continuidade do vinculo de entes federativos
ao programa de arranjos produtivos locais proposto dentro do
Prodav pelo F'SA, ou seja, até que ponto os entes continuam com o
mesmo impeto que tiveram em aderir ao programa no lancamento
do mesmo em 2014;

2. o crescimento efetivo do montante de investimentos dos entes
federativos que aderiram ao programa e o nivel de ajustes reali-
zados em programas existentes para atender as demandas espe-
cificas das regras para participacdo do F'SA nos arranjos locais
previstas no Regulamento do Prodav:;

3. em casos de descontinuidade dos editais em parceria com o FFSA,
caso existam, se houve lancamento de editais apenas com recursos
locais depois da passagem pelo programa;

4. até que ponto estas politicas de descentralizacao de recursos
tém conseguido fugir da légica de privilégio do eixo Rio-SP e
tém de fato contemplado os entes federativos de regides que
sao, em geral, menos beneficiadas nas politicas nacionais de

investimento audiovisual.

Na proxima sec¢do deste artigo, examinamos a trajetoria das poli-
ticas de investimentos regionais do FSA e montamos um panorama
dos estados e municipios que aderiram ao programa, com base em
dados constantes nos relatérios de gestao do Comité Gestor do Fundo

Setorial do Audiovisual (CGFSA) de 2015 e 2016 e de informacdes

pesquisadas nos sites dos entes locais.
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As SELEGOES REGIONAIS COM RECURSOS DO FSA

Em marco de 2014 foi lancada a primeira chamada publica dire-
cionada aos APRs — Chamada FSA 01/2014. De acordo com o
disposto no edital, as tinicas capitais que ndo poderiam se habilitar
para participacido no certame eram Sao Paulo e Rio de Janeiro,
que tiveram politicas especificas negociadas diretamente com o
Fundo por suas empresas publicas de cinema — SPCine e Riofilme,
respectivamente — através da Resolucao CGFSA 40/2014 federa-
tiva. (CGFSA, 2017, p. 15)

Essa chamada previa, inicialmente, um investimento por parte
do FSA de R$ 50 milhdes em parcerias com os arranjos locais.
Foram submetidas propostas de 33 6rgaos e entidades publicas
subnacionais de 22 das 27 unidades federativas, totalizando uma
expectativa de investimentos na ordem de R$ 108 milhdes, sendo
que, destes, R$ 58,4 milhdes viriam do governo federal, através
do FSA, e os demais recursos dos entes locais, conforme se pode
constatar na Tabela 2. O aporte do Fundo acabou por se confi-
gurar um pouco acima dos R$ 50 milhdes previstos inicialmente
e teve sua complementacao aprovada pelo CGFSA. O edital previa
ainda que a participacdo do FSA nao poderia exceder um soma-
torio de investimentos de R$ 10 milhdes por unidade federativa.
(CGFSA, 2016)

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 275-301, jan./jun. 2023 284



Tabela 2 - Cenario de parcerias celebradas na primeira edigdo da Chamada
Publica para credenciamento de entes federativos para os editais de Arranjos
Produtivos Regionais langado pelo FSA em 2014 (Chamada FSA 01/2014)

Parcerias Recursos Disponibilizados

Regiao : P

Federatios  locan Publicados A Lol Toul
Norte 5 6 5 6.190.000 3.095.000 9.285.000
Nordeste 8 13 11 24.820.000 22.630.000 47.450.000
Centro-Oeste 4 5 5 15.750.000 13.210.000  28.960.000
Sudeste (apenas MG/ES) 2 4 4 4.890.000 5.060.000 9.950.000
Sul 3 5 4 6.735.000 5.640.000  12.375.000
Total 22 33 29 58.385.000 49.635.000 108.020.000

Fonte: CGFSA (2016)

Ja com relacdo a cidade do Rio de Janeiro, os aportes para o periodo
entre 2014 e 2015 atingiram um total de R$ 27,8 milhdes divididos
em quatro editais lancados pela Riofilme, vinculada a Secretaria de
Cultura do municipio. Desses recursos, metade foi aportado pelo
FSA e a outra parte pela prefeitura. (CGFSA, 2016)

Na cidade de Sao Paulo, os aportes vieram através do SPCine, empresa
ligada a Secretaria Municipal de Cultura que, ndo lancou editais em
2014, e em 2015 langou quatro concursos com previsdo de investimento
total de R$ 20 milhges, sendo R$ 10 milhées de recursos da SPCine e
os outros R$ 10 milhdes em aportes previstos do FSA. (CGFSA, 2016)
Até o final de 2015, nessa primeira rodada de investimentos, incluindo
os esforcos da chamada e as politicas especificas para as cidades do Rio
de Janeiro e Sao Paulo, haviam sido concluidos 28 processos seletivos
dos 41 previstos nos convénios estabelecidos. (CGFSA, 2016)

Com relacao a Chamada FSA 01/2014, observa-se na Tabela 2, os
nimeros de 33 entes federativos parceiros e 29 editais publicados
nessas regioes. O que teria acontecido com os quatro entes locais
conveniados que ndo lancaram editais dentro desses quase dois anos<
O relatério do exercicio de 2015 do FSA, publicado em novembro de

2016, ndo menciona nada sobre este assunto.
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Em termos de quantidade de propostas e aportes financeiros,
conforme a Tabela 3, nesses dois primeiros anos foram contemplados
163 projetos regionais com investimentos de 34,8 milhdes — bem
aquém dos R$ 95 milhdes inicialmente reservados para esse fim pelo
CGFSA. Interessante notar que nesse nimero constam 70 projetos
da Regido Sudeste, englobando também aqueles de Sao Paulo e Rio
de Janeiro, ou seja, nos dados fornecidos no Relatério do CGFSA,
quando se fala em arranjos regionais, ora se exclui dados de Sao
Paulo e Rio, caso da Tabela 2 e da Chamada Publica 01/2014 que nao
contemplava essas unidades federativas, ora se inclui dados desses
estados, como nos quantitativos apresentados na Tabela 3 e retirados
dos relatorios do CGFSA. Essa forma de agregar dados nos relatérios
dificulta uma andlise mais precisa desta politica, posto que o CGFSA
nao divulga dados sistematizados anualmente sobre os investimentos
da linha. Foi preciso cruzar relatérios, dados de sites e divulgacoes
de resultados para tentar montar um mapa aproximado de infor-
macoes que nos ajudassem a avaliar esta politica aqui. Respeitando
as incongruéncias entre as informacdes encontradas, procuramos
preservar ao maximo a fidelidade dos dados fornecidos pela Ancine

e apontar aqui onde estas sao mais gritantes.

Tabela 3 - Projetos selecionados por Regido nos editais regionais em
parceria com o FSA em 2015 (incluindo Sio Paulo e Rio de Janeiro)

Projetos Investimento

Macrorregiao selecionados em selecionado em
2015 (qtd.) 2015 (r$)

Norte 10 913.933
Nordeste 44 g 13.450.000
Centro-Oeste 9 g 1.719.659
Sudeste 70 g 14.224.663
Sul 30 g 4.472.713
Total 163 g 34.780.968

Fonte: CGFSA (2016)
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Com as suplementacdes de recursos autorizadas pelo CGFSA para
investimentos nos APRs e a expectativa de continuidade dos inves-
timentos, em outubro de 2015, o Fundo editou uma nova chamada
publica (Chamada Ancine/FSA 01/2015) para entes federativos de
fora do eixo Rio-SP interessados no lancamento de editais com
complementacao de recursos do Fundo. Nessa nova rodada, o docu-
mento jd previa um investimento por parte do FSA na ordem de R$
65 milhdes. (ANCINE, 2015)

A Chamada Ancine/FSA 01/2015 atraiu um interesse um pouco menor,
com inscri¢des de 30 entes locais de 21 unidades federativas, tendo
gerado concretamente o lancamento de apenas dois novos editais no
periodo, conforme dados preliminares apresentados no relatério do
exercicio 2015 do FSA e reproduzidos na Tabela 4. (CGFSA, 2016)

Essas informacdes excluem os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Tabela 4 - Parcerias e editais publicados com base na Chamada Ancine/FSA

01/2015
Parcerias Recursos Disponibilizados

Regido Unidades ) . Editais ) -

Federativas Entes locais publicados FSA Local Total
Norte 4 5 - [ 1.500.000 750.000" 2.250.000
Nordeste 9 13 2 38.594.606 25.540.000 64.134.606
Centro-Oeste 4 6 - 14.990.000 14.995.000 29.985.000
Sudeste (MG/ES apenas) 2 3 - 1.455.000 970.000 2.425.000
Sul 2 3 - 3.600.000 2.450.000 6.050.000
Total 21 30 2 60.139.606 44.705.000 104.844.606

Fonte: CGFSA (2016)

Com relacdo ao efetivo desembolso dos recursos, os dados demons-
tram um fluxo bastante lento; das 230 propostas selecionadas até 2015
pelo programa, sendo 67 em 2014 e 163 em 2015 (Tabela 5), apenas 17
haviam conseguido receber algum aporte do Fundo até 2015, segundo
informacdo trazida pelo Relatério do Comité Gestor do FSA de 2015
(CGFSA, 2016, p. 79), ou seja, cerca de 7° dos projetos selecionados

—um indice baixo para os dois primeiros anos do programa.
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Tabela 5 - Numero de projetos selecionados para financiamento pelos APRs
com apoio do FSA por tipo de contetido e ano

Tipos DE CONTEUDOS 2014 2015 2016 TOTAL
Longa-metragem 31 65 44 140
Conteidos para TV 30 41 51 122
Projetos de distribuigio 0 27 24 51
Curta e média-metragem 6 30 7 43
TOTAL 67 163 126 356

Fonte: CGFSA (2017)

Até final de 2015, haviam contratado, junto ao Fundo, 24 das 230
propostas contempladas entre 2014 e 2015, sendo que, destas, oito
eram do Rio de Janeiro, sete de Sdo Paulo, quatro do Rio Grande do
Sul, trés da Bahia, uma de Minas Gerais e uma do Ceara.

Outro dado que chama a atencao nesse cendrio € a expectativa gerada
no lancamento da Chamada FSA 01/2014 de investimentos na ordem
de R$ 95 milhdes em APRs que, na pratica, traduziu-se em um desem-
bolso de fato, pelo menos até final de 2015, de pouco mais de R$ 6
milhdes, conforme € possivel verificar na lista de projetos contratados
e com desembolso realizado até final de 2015. (CGFSA, 2015, p. 76)
Na préxima secdo, analisamos os dados levantados e enumeramos
algumas percepcoes a partir dos mesmos, tentando responder as

questdes levantadas no comeco desse artigo.

ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados foi dividida em trés partes. A primeira observa a
adesao e continuidade dos entes federativos ao programa. A segunda
avalia o crescimento do montante de investimentos e as mudancas
nos programas locais a partir da implementacao da politica. A terceira
e tltima considera o impacto na concentracdo de recursos no eixo

RJ/SP. No préximo subtépico, detalharemos a primeira.
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Adesao e continuidade

O Grafico 1 mostra o comportamento de adesao dos entes por Regiao
ao programa desde o ano de 2014, levando-se em consideracio a
contagem de editais lancados e separando os entes federativos por
Regido, exceto Sao Paulo e Rio de Janeiro que, por conta de terem

politicas especificas, recebem tratamento diferenciado na analise dos

dados. (ANCINEc, 2017; ANCINEd 2017; ANCINEe, 2017)

Grafico 1 - Evolugdo do langamento de editais por Regido do pais entre os
anos de 2014 e 2017

Fonte: elaborado pela autora (2020)

E possivel perceber que o ntimero total de editais lancados diminui ao
longo dos quatro anos de programa. No primeiro ano foram abertos
22 certames, enquanto, em 2017, esse nimero caiu para cinco.
A Regiao Nordeste foi a que mais claramente seguiu esse mesmo
comportamento, tendo lancado 10 editais em 2014 e apenas dois
em 2017. A Regido Norte também teve comportamento parecido,
ainda que mais contido e estavel ao longo dos anos, tendo aberto
dois certames nos anos de 2014 e 2015, e um a cada um dos dois
anos seguintes. O Centro-Oeste, por sua vez, também observou uma
adesao mais forte no primeiro ano do programa, com quatro editais
abertos, diminuindo depois esse nimero para um em 2017, mas

mantendo ainda alguma presenca no programa.
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A Regiao Sul aderiu, a principio, com alguma intensidade ao projeto
em 2014, tendo lancado quatro editais naquele ano. Importante
apontar que um desses concursos foi cancelado pela Prefeitura de
Florianépolis em 2016, por falta de recursos para a complemen-
tacdo referente a parte do ente local, conforme é possivel verificar
em nota publicada no site da Secretaria de Cultura local. (SECULT/
FLORIANOPOLIS, s.d.) Chama atencio também nesse caso, o fato
de que o edital foi lancado em dezembro de 2014, e seu cancelamento
foi publicado no didrio oficial do municipio somente em agosto
de 2016. (DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS, 2016) Com isso, pode-se dizer que, embora tenha
havido o lancamento de 4 editais na Regiao Sul no periodo, apenas
trés chegaram efetivamente ao final do processo de selecdo. Em 2015,
nao houve lancamento de nenhum edital nessa Regiao, sendo estes
retomados em 2016, quando foram lancados trés concursos, que em
2017 reduziram-se para apenas um. Em conversas informais com
alguns produtores do estado do Rio Grande do Sul constatamos que o
processo de contratacao e liberacio de recursos dos primeiros editais
foi muito lento, sendo apontado o caso do Edital SEDAC11/2014, RS
Polo Audiovisual - producdo em longa-metragem Pré-cultura RS/
FAC, cujo resultado foi publicado no Didrio Oficial do estado em 27
de fevereiro de 2015 e sendo os recursos liberados apenas em marco
de 2016, ou seja, mais de um ano depois da finalizacao do processo de
selecdo, que havia sido iniciado com a divulgacao inicial do concurso
em julho de 2014.

Os estados do Espirito Santo e Minas Gerais tiveram uma adesao
modesta inicialmente ao projeto, tendo sido lancado apenas um edital
do estado de Minas Gerais naquele ano. Ja em 2015 e 2016, esse
cendrio mudou, com o lancamento de trés concursos em cada ano,
algo que nao se repetiu em 2017, quando nao houve lancamento de
nenhum edital em parceria com o F'SA nos dois estados.

Sao Paulo e Rio de Janeiro também aderiram de forma timida no

primeiro ano do programa. Apenas a cidade do Rio lan¢ou um edital
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em parceria com o Fundo naquele ano. Jd em 2015, o comportamento
foi bem diferente, tendo sido lancados dois editais pela prefeitura do
Rio e mais quatro pela prefeitura de Sao Paulo. Em 2016, apenas a
cidade de Sao Paulo lancou edital em parceria com o FSA e, em 2017,
nenhum dos dois entes federativos repetiu a parceria. Interessante
notar que nao houve concursos lancados com celebracao de parceria
entre as secretarias de cultura estaduais dessas duas unidades fede-
rativas com o fundo federal.

E importante ter-se em conta na andlise dos dados que uma regra
da Chamada FSA/Ancine n® 01/2015, que voltava a credenciar entes
federativos para novas parcerias em editais, estabelecia que para a
inscricdo em novos processos seletivos, o ente federativo deveria ter
concluido o processo anterior e desembolsado todos os recursos
referentes aos projetos selecionados, ou seja, € possivel que a reducao
do lancamento de novos editais a partir de 2015 tenha acontecido
também em funcio da morosidade nos processos seletivos locais e
na falta de recursos préprios para garantia de desembolsos do valor
da contrapartida pelos entes locais. Isso foi apontado no caso de

Florianépolis, mas pode ter ocorrido também em outros locais.

Crescimento do montante de investimentos, mudancas nos programas

locais e novos investimentos apenas com recursos proprios
Com relacdo ao montante de investimentos locais em audiovisual, a
partir do lancamento da Chamada do FSA para estimulo aos APRs em
2014, optamos por analisar mais a fundo o caso de alguns entes fede-
rativos, sendo estes as cidades de Belo Horizonte, Campo Grande, Rio
de Janeiro e os estados do Ceard, Para e Rio Grande do Sul. A escolha
desses entes se deu por cada um estar inserido em uma das regides
e/ou estados do recorte proposto anteriormente, ou seja, ES-MG,
Centro-Oeste, R]-SP, Nordeste, Norte e Sul, respectivamente.
Na Tabela 6, é possivel observar alguns dados relativos ao momento
anterior a adesao do programa, o comportamento de adesao e dados
sobre a continuidade na parceria. Com relacdo ao montante de inves-

timentos, é notério o impacto no crescimento destes com a entrada
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em cena do programa do FSA. Cidades e estados que nao possuiam
linhas de editais de producdo audiovisual, como Belo Horizonte,
Campo Grande e Pard, passaram a implementa-los. E mesmo agentes
locais que realizavam esse tipo de certame, como a cidade do Rio
de Janeiro e os estados do Ceard e Rio Grande do Sul, ampliaram
fortemente seus montantes de investimento, sendo o Rio Grande
do Sul um dos casos mais notérios, uma vez que quintuplicou o
investimento, passando de um montante de R$ 1 milhdo em 2013
para R$ 5 milhdes em 2014. Interessante notar que os entes da
amostra que nao tinham politicas anteriores e aderiram ao programa
em 2014 nao conseguiram dar continuidade aos investimentos nos
anos posteriores. Pard e Campo Grande que tomaram parte na
primeira Chamada, em 2014, em 2015 ndo repetiram o esforco. Ja
Belo Horizonte, que aderiu apenas em 2015 ao programa, também
nao conseguiu replicar os investimentos em 2016 e 2017.

Um indicativo do nivel de mudanca na organizag¢io dos editais medido
aqui foi o aumento no numero de paginas das edicoes lancadas depois
da adesdao ao programa. A medicao do numero de paginas pode ser
um indicativo, do aumento do nivel de complexidade e burocrati-
zacao dos certames. Nota-se aumento consideravel no numero de
pdginas (incluindo seus anexos) dos editais dos entes que aderiram ao
programa. Veja por exemplo, o caso do Pard, com um edital, lancado
em 2014, que envolvia recursos na ordem de R$ 3 milhdes e regras
que se espalhavam por apenas 11 paginas, em contraste com a politica
da cidade do Rio de Janeiro, com um edital de 54 pdginas. Note-se
ainda o crescimento do nivel de detalhamento do documento das
bases dos certames da capital carioca, que em 2013 — data anterior a
adesao ao programa, contava com 39 pdginas e em 2014 ampliou-se
em cerca de 38%. Um detalhe importante que pode impactar nas
diferencas de tamanho dos editais passa pela opcao de alguns entes de
incluir entre os anexos a minuta de contrato com o Fundo. Em alguns
certames esse documento faz parte dos anexos ao texto principal, em

outros nao. Principalmente no caso daqueles entes que realizaram
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as primeiras edi¢oes de selecdes puiblicas de projetos audiovisuais

para investimento com a adesdo ao programa do FSA, a opcao por

nao incluir a minuta foi percebida.

Tabela 6 - Comportamento de entes federativos na adesdo ao programa de
estimulos aos APRs do FSA

EpiTAL ESPECiFICO

ANo po ULTIMO

N2 PAGINAS DO

ENTE FEDERATIVO AUDIOVISUAL EDITAL ANTES DA
Py . EDITAL + ANEXOS

ANTERIOR? POLITICA
Belo Horizonte nao - -
Campo Grande nao - -
Ceard sim 2012 24
Pard nao - -
Rio de Janeiro (munic.) sim 2013 39
Rio Grande do Sul sim 2013 29

. N® PAGINAS DO
MonNTANTE ANo DE ADESA0 A
Link . EDITAL + ANEXOS
INVESTIMENTO POLITICA . -
POS~ADESAO

- 0 2015 15
- 0 2014 24
http://www.secult.ce.gov.br/
index.php/cinema-e-video/ 3.810.000 2014 42
category/42-cinema-e-video-2012
- 0 2014 11
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/3706011/
DLFE-270410.pdf/RioFilmeAutomaticoTV _ 7.152.635,02 2014 54
Regulamento.pdf
http://www.procultura.rs.gov.br/
upl4086/1391171616edital _39_de_2013_fac_rio_ .

1.000.000 2014 45

grande_do_sul_polo_audiovisual_finalizacao_
de_longas_atualizado_30_1_2014.pdf

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 275-301, jan./jun. 2023

293



INVESTIMENTO DO INVESTIMENTO
MonNTANTE .
Link ENTE LOCAL (POS' COMPLEMENTAR DO
INVESTIMENTO _
ADESA0) FSA
http://portal6.pbh.gov.br/dom/Files/
1.125.000 450.000 675.000
dom09022015-fmc2.rif
http://www.pmcg.ms.gov.br/egov/
downloadFile.php?id=95678&fileField=arquivo_
540.000 180.000 360.000
dow&table=downloads&key=id_dow&sigla
sec=fundac
http://www.secult.ce.gov.br/index.php/cinema-
e-video/category/106-xi-edital-de-cinema-e- | 7.660.000 4.450.000 3.210.000
video-2014
http://www.portalcultura.com.br/sites/default/
3.000.000 1.000.000 2.000.000
files/edital cultura_de_audiovisual final.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/
dlstatic/10112/4858432/4128471/
RegulamentoAutomatico_ 14.094.500 7.047.250 7.047.250
Producaol.ongaMetragem _
VersaoConsolidadal6.10.14.pdf
http://www.procultura.rs.gov.br/
upl4086/1408110133edital_sedac_n_11_
5.000.000 2.000.000 3.000.000
de_2014 _rio_grande_do_sul_polo_
audiovisual _e_ancine_atualizado.pdf
INVESTIMENTO DO INVESTIMENTO
CONTINUIDADE DOS EDITAIS NO MoNTANTE .
Py ENTE LOCAL (POS' COMPLEMENTAR DO
ANO SEGUINTE? INVESTIMENTO

ADESAO)

FSA

Nédo, nem em 2015, 2016 ou 2017

Nio, nem em 2015, 2016 ou 2017

Sim, em 2015 e 2016

(2015) 10.884.605,64

(2015) 4.450.000,00

(2015) 6.434.605,64

Nio, nem em 2015, 2016 ou 2017

Em 2015, sim. Em 2016 e 2017, nio.

(2015) 17.000.000

(2015)10.000.000

(2015) 7.000.000

Em 2015, ndo. Em 2016, edital de curtas (sem
FSA) e edital de longas, com FSA. Em 2017, nao

(2016) 2.500.000

(2016) 1.000.000

(2016) 1.500.000

Fonte: elaboragdo da autora (2020)
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Com relagio aos montantes de investimentos, interessante apontar
ainda que o Rio Grande do Sul foi o tnico ente, entre os que deram
continuidade a adesdo ao programa em anos posteriores, que reduziu
o total de investimentos. Se em 2014 o recurso total investido na drea
foi de R$ 5 milhdes, em 2016, depois de um intervalo sem investi-
mentos no ano de 2015, esse montante caiu para a metade. E provavel
que isso tenha acontecido por conta de restri¢des orcamentdrias do
ente para manter o nivel de investimento da parte referente a contra-
partida local imposta pelo programa.

Ja com relacdo as tentativas de lancamento de linhas nos moldes
antigos, sem investimentos do Fundo depois da experiéncia de adesao
a este, em nenhum dos casos da amostra isso ocorreu. Interessante
notar que, no caso da cidade do Rio de Janeiro, o programa engloba
vdrias linhas, algumas delas ndo complementadas pelo Fundo, como
as de desenvolvimento de projetos para TV e cinema e de producdo de
curtas-metragens. Mesmo nesse caso, a complementacao do Fundo
foi de 507 do valor total investido, o que atende ao limite estabelecido
para aportes em entes federativos do grupo C. O ente, nesse caso,
manteve as linhas nao financiadas pelo fundo com aportes préprios
e deixou para o fundo apenas aquelas financiaveis, desenhando assim
um programa que contemplava varios formatos de contetdo, ou
seja, ao integrar no mesmo programa essas diversas linhas, o ente
conseguiu manter-se dentro das regras do jogo, ampliando seus
investimentos com recursos do Fundo e sem a necessidade de lancar
programas distintos que nao fossem complementados pelo FSA. Nesse
sentido, é possivel afirmar que, mesmo nos casos em que interessem
ao ente federativo formatos distintos daqueles investidos pelo Fundo,
seria mais interessante integrar tais formatos num programa abran-
gente que contemple também linhas onde o aporte de contrapar-
tida possa ser agregado, aumentando assim o montante de recursos
investido em audiovisual local. Dai perceber-se a quase inexisténcia
de entes federativos dispostos a lancar hoje selecdes publicas que nao

contem com a participagio de qualquer aporte do Fundo.
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O programa de estimulo aos APRs e a concentracdo de recursos no eixo
RJ-SP
Conforme o Relatério de 2016 (CGFSA, 2017), os investimentos dire-
cionados para o eixo RJ-SP em parcerias diretas celebradas pelo
FSA com Riofilme e SPCine, envolveram aportes na ordem de R$ 44
milhdes entre 2014 e 2016. Este valor refere-se apenas aos recursos
do Fundo, sem incluir aqui a contrapartida do ente local que, no caso
destes, que pertencem ao grupo C, deve ser na propor¢ao de um para
um. Com isso, os recursos direcionados a Regido Sudeste chegaram
a pouco mais de R$ 105 milhdes, conforme se observa na Tabela 7.
Os recursos da Regido englobam também os recursos investidos nos
entes de MG e ES, porém, embora o Comité Gestor em seu relatério
nao separe para essa tabulacao os valores referentes a essas unidades
federativas, pelos dados apresentados até aqui, percebe-se que a
maior parte desses aportes se concentraram no Rio e em Sao Paulo.
Na Tabela 7, observa-se que o montante total comprometido com a
Regido Nordeste é quase 50 maior que o da Regido Sudeste, porém,
o nimero de entes locais que dividem os recursos no Nordeste sdo
quase o triplo da Regido Sudeste. Nesse sentido, pode-se afirmar que
o eixo RJ-SP continua sendo um grande concentrador de recursos
da producao audiovisual brasileira, com este programa replicando,
de alguma forma, o mesmo modelo de distribuicio de recursos que

ja se assiste nos certames de cardter nacional.

Tabela 07 - Recursos e parcerias para estimulo aos APRs realizadas pelo FSA

entre 2014 e 2016
Parcerias Recursos disponibilizados
Regido Unidades Entes FSA Local Total
Norte 7 9 7 9.170.000" 4.585.000°  13.755.000
Nordeste 9 16 7 87.414.606 69.753.0007  157.167.606
Centro-Oeste 4 77 40714000 334220007  74.136.000
Sudeste 4 6 7 532606267 52.070.6267  105.331.252
Sul 3 s 7 10335000 8.090.000"  18.425.000
TOTAL 27 43 7 200894232 167.920.626°  368.814.858

Fonte: CGFSA (2017)
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo buscou explorar a relacao entre coordenacao federativa
e a politica de estimulo aos arranjos produtivos regionais lancados
pelo FSA a partir de 2014. Embora seja uma politica recente, ofere-
cendo dados relativos a um periodo curto para andlise, foi possivel
aferir alguns pontos que demandam atencao para que a politica
alcance seus objetivos. A primeira delas se refere a continuidade
da participagdo dos entes locais no programa: se em 2014 foram 22
diferentes entes federativos a realizarem certames, em 2015 esse
namero se reduziu a 12, em 2016 caiu para 11 e em 2017 foram
apenas cinco. E possivel constatar nos dados disponibilizados no
site do FSA que poucos sao os entes que conseguiram replicar
anualmente seus esforcos de selecao, destaque especial devendo
ser dado ao Ceard, que conseguiu lancar editais em quase todos os
quatro anos de existéncia do modelo, tendo participado das quatro
chamadas publicas realizadas pelo FSA até 2017 para adesao de
entes federativos no projeto. A participacao do Ceard, € importante
destacar, impacta fortemente os nimeros do montante de investi-
mento da Regido Nordeste, jd que tem sido um dos entes federativos
com editais que possui os valores mais altos no cenario nacional.

Ainda que alguns entes se destaquem pela ousadia de suas politicas
locais, de forma geral, mesmo que volumes de recursos disponi-
bilizados pelo FSA para essas parcerias venham crescendo a cada
chamada, o que se percebe é uma queda significativa na participacao
dos entes locais no programa ano a ano. Alguns fatores que podem
estar afetando esse aparente ‘desinteresse’ sao a falta de recursos
locais para aportes das contrapartidas exigidas pelo Fundo e a
complexidade burocratica do sistema, que faz com que os prazos
para efetivo desembolso de recursos e inicio das produgdes sejam
dilatados. Ao que parece, o ciclo completo para cada edital tem se
estendido ao longo de vdrios anos, tornando impraticavel a manu-
tencao de politicas anuais constantes que de fato estimulem a conti-

nuidade de arranjos produtivos locais. A verdade € que, em teoria, a
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possibilidade de ‘terceirizar’ para os entes locais parte do processo
seletivo dos projetos surgiu como uma boa ideia, ja que a estrutura
do Fundo, composta por membros da Ancine e BRDE, nao vinha
dando conta dos inimeros concursos abertos nas diversas linhas do
FSA. Porém, ao continuar prevendo a celebragao por parte do Fundo
de contratos individuais com cada produtor, o FSA manteve sua
funcao de coordenador e centralizador dessa politica, concentrando
uma parte extremamente morosa do processo, que colocou em risco
toda a proposta inicial do projeto de ampliar a capacidade de escoa-
mento de recursos do Fundo. E € nesse aspecto que se percebe a
presenca do aspecto de coordenacao federativa do programa. Ainda
que o Fundo tenha dado autonomia para que os entes locais definam
suas politicas e executem boa parte do processo seletivo, a imposicao
de uma série de regras e restri¢des faz com que o repasse de recursos
federais siga tendo o efeito coordenador sobre os agentes regionais.
Este estudo esteve limitado a andlise de dados fornecidos pelo préprio
Fundo Setorial em seus relatérios de gestao do fundo e por infor-
macodes garimpadas nos sites de entes regionais participantes do
programa. Por conta disso, foi preciso ater-se ao recorte de infor-
macdes feito pelo CGFSA, que nesses primeiros anos de aplicacio
da politica nao teve o cuidado de separar sistematicamente as infor-
macdes anuais. Assim, é possivel encontrar contradicdes nos dados
apresentados nos relatérios de 2015 e 2016, dai a opgdo por ater-nos
aos aspectos que podiam ser pelo menos duplamente confirmados.
Essa limitacdo poderd ser dirimida com a publicacdo do relatério
de 2017 (ainda nao disponivel), que deverad trazer informacdes mais
consolidadas pelo Comité. Por outro lado, seria interessante que
pesquisas futuras pudessem aprofundar a percepcao dos entes locais
sobre esses quatro anos da politica. A prépria mudanca dos governos
locais pode gerar impactos na adesiao ou nao dos entes ao programa.
Estudos, nesse sentido, deveriam levar em consideracao a questao do
alinhamento politico-partiddrio da gestao local e federal. Um dado

percebido aqui e que pode ser um indicio das dificuldades geradas
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pelos desalinhamentos politico-partidarios € a propria dificuldade
de acesso as informacdes nos sites dos entes locais. Em Porto Alegre,
por exemplo, com a mudanca de gestao da prefeitura, é impossivel
acessar dados referentes aos editais publicados na gestao anterior.
Assim, foi necessdrio substituir essa cidade na amostra para andlise
mais aprofundada da politica local, ja que nao foi possivel encontrar
dados comparativos. O recurso da entrevista com contemplados em
edicoes anteriores pode ser usado em estudos futuros como forma
de garantir acesso aos dados especificos de cada edicido dos certames
e, a0 mesmo tempo, entender mais profundamente a percepc¢ao dos

maiores beneficidrios da politica, os produtores locais.

REFERENCIAS

ABRUCIO, F. L. A coordenacio federativa no Brasil: a experiéncia do
periodo FHC e os desafios do governo Lula. Revista de Sociologia e
Politica, v. 24, n. 24, p. 41-67, 2005.

ANCINE. Plano de diretrizes e metas para o audiovisual: o Brasil

de todos os olhares para todas as telas. 1. ed. Rio de Janeiro: Agéncia
Nacional do Cinema, 2013. Disponivel em: file:///M:/Downloads/pdm-
resup-16-08-12720(1).pdf. Acesso em: 8 ago. 2022.

ANCINE. FSA. Chamada Ptblica FSA n® 01/2014. 2014. Disponivel
em: https://www.brde.com.br/wp-content/uploads/2015/12/
PRODECINE-01-2014_Edital PRODECINE-01-2014_Consolidado.
pdf. Acesso em: 8 ago. 2022.

ANCINE. FSA. Chamada Ptiblica Ancine/FSA n° 01/2015. 2015.
Disponivel em: https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/editais-
de-fomento/ CHAMADA%,20P%C3%7%9ABLICA%20ARRAN]JOS 7,20
REGIONAIS7,202015-7%20VERS 7.C37.830%20FINAL%20
PUBLICADA.pdf. Acesso em: 8 ago. 2022.

ANCINE. FSA. Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Industria
Audiovisual (PRODAV) — Regulamento Geral: Versdo atualizada

em 30/08/2017. 2017a. Disponivel em: https://www.gov.br/
ancine/pt-br/fsa/normas/RG_PRODAV _versao_07.11.18___Apos_
Resolucoes_178_180_e_182_1.pdf. Acesso em: 8 ago. 2022.

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 275-301, jan./jun. 2023 299



ANCINE. FSA. Editais regionais lancados por ano. 2017b. Disponivel
em: https://fsa.ancine.gov.br/2q=como-participar/chamadas-publicas/

editais-regionais&page=2. Acesso em: 21 fev. 2021.

ANCINE. Curitiba lanca edital em parceria com o Programa Brasil de
Todas as Telas. 2017c. Disponivel em: https://ancine.gov.br/pt-br/sala-
imprensa/noticias/curitiba-lan-edital-em-parceria-com-o-programa-
brasil-de-todas-telas-0. Acesso em: 24 fev. 2021.

ANCINE. Distrito Federal investe no audiovisual em edital lancado em
parceria com o Programa Brasil de Todas as Telas. 2017d. Disponivel em:
https://ancine.gov.br/pt-br/sala-imprensa/noticias/distrito-federal-
investe-no-audiovisual-em-edital-lan-ado-em-parceria-com-o.

Acesso em: 24 fev. 2021.

ANCINE. Amapd lanca edital em parceria com o Programa Brasil de
Todas as Telas. 2017. Disponivel em: https://ancine.gov.br/pt-br/sala-
imprensa/noticias/amap-lan-edital-em-parceria-com-o-programa-
brasil-de-todas-telas. Acesso em: 24 fev. 2018.

CEARA. Governo do Estado. Secretaria da Cultura. Editais de Cinema
e Video. 2017. Disponivel em: http://www.secult.ce.gov.br/index.php/

cinema-e-video. Acesso em: 21 fev. 2021.

CGFSA. Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual. Relatério
Anual de Gestdo do Fundo Setorial do Audiovisual — Exercicio de
2015. 2016. Disponivel em: https://fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/
relatorios-de-gestao/Relat’’C37B3rio 7 20de7:20Gestao Te20FSA %20
2015_07-02-17.pdf. Acesso em: 21 fev. 2021.

CGFSA. Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual. Relatério Anual
de Gestdo do Fundo Setorial do Audiovisual — Exercicio de 2016. 2017.
Disponivel em: https://fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/relatorios-de-
gestao/Relatério de Gestdo FSA 2016.pdf. Acesso em: 4 dez. 2021.

FLORIANOPOLIS (SC). Secretaria de Cultura de Florianépolis.
Cancelamento do Edital Secult de Produ¢io Audiovisual Edital n®
015/2014. s/d. Disponivel em: http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/
cultura/?cms=edital+015+2014++++secult+++etapa+de+habilitacao.

Acesso em: 8 ago. 2022.

FLORIANOPOLIS (SC). Didrio Oficial Eletrénico do
Municipio. Portaria n® 6/SECULT/GAB/2016. 2016.

Disponivel em http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/diario/

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 275-301, jan./jun. 2023 300



pdf/26_08_2016_19.31.27.3e2be8646a965a2¢39¢02bb74a9819€5.pdf.
Acesso em: 25 fev. 2021.

LOTTA, G. S.; GONCALVES, R.; BITELMAN, M. A. Coordenacido
Federativa de Politicas Publicas: uma andlise das politicas brasileiras nas
altimas décadas. Cadernos Gestdo Publica e Cidadania, v. 19, n. 64, 2014.

MACHADO, J. A.; MOURA PALOTTIL, P. L. DE. Entre cooperacdo e
centralizacdo: Federalismo e politicas sociais no Brasil P6s-1988. Revista

Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 30, n. 88, p. 61, 2015.

MICHEL, R. C.; AVELLAR, A. P. Industria cinematografica brasileira de
1995 a 2012: estrutura de mercado e politicas publicas. Nova Economia.

2014, v. 24, n. 3, p. 491-514.
PALOTTI, P. L. de M.; MACHADOQO, J. A. Coordenacio federativa

e a armadilhada da decisdo conjunta: as comissdes de articulacao

intergovernamental das politicas sociais no Brasil. Dados, v. 57,n.2,

p.399-441,2014.

SEGATTO, C. I. et al. A cooperagdo em uma federacdo heterogénea: o
regime de colaborac¢do na educacido em seis estados brasileiros. Revista

Brasileira de Educagdo, v. 21, n. 65, p. 411-429, 2016.

SOUZA, C. Intermediacdo de Interesses Regionais no Brasil: o Impacto

do Federalismo e da Descentralizacdo. Dados, v. 41, n. 3, 1998.

VAZQUEZ, D. A. Mecanismos Institucionais de Regulacao Federal e seus
Resultados nas Politicas de Educacdo e Satde. Dados, v. 57, n. 4,

p- 969-1005, 2014.

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 275-301, jan./jun. 2023

301






Resenha do livro Caio Graco Prado
e a Editora Brasiliense

Caio Graco Prado, edicdo e os
caminhos da cultura

Felipe Quintino’

1 Doutor em Ciéncias da Comunicaco pela Universidade de Sao Paulo (USP). E professor do
curso de Jornalismo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). E-mail: felipe-
quintinolima@gmail.com

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 16, n. 1, p. 303-309, jan./jun. 2023 303



RESUMO

O editor Caio Graco Prado desenvolveu projetos relevantes a frente da Editora Brasiliense,
com o lancamento de colecdes, descoberta de novos autores e o incentivo das discussdes
culturais. As iniciativas no meio literdrio e histéria da editora foram contadas no livro Caio
Graco Prado e a Editora Brasiliense, que retne textos de professores e pesquisadores.
Organizado por Sandra Reimao e Gisela Creni, o livro contribui para o entendimento da
repercussdo da Brasiliense no cendrio editorial, principalmente na década de 1980, e do

protagonismo do editor em ambiente de redemocratizacao no pais.

Palavras-chave: edicdo; literatura; cultura; Brasiliense; Caio Graco Prado

ABSTRACT

The editor Caio Graco Prado developed relevant projects at Editora Brasiliense, launching
collections, discovering new authors and encouraging cultural discussions. The initiatives
in the literary field and the history of the publisher were told in the book Caio Graco
Prado e a Editora Brasiliense, which brings together texts by professors and researchers.
Organized by Sandra Reimio and Gisela Creni, the book contributes to understanding
the repercussion of Brasiliense in the publishing scene, especially in the 1980s, and the

role of the editor in an environment of re-democratization in the country.

Keywords: edition; literature; culture; Brasiliense; Caio Graco Prado
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‘e Dividir opinies, multiplicando cultura”. A partir desse lema,
a editora Brasiliense pavimentou uma histdria de influéncia
no debate politico-cultural, em especial, com o lancamento de

projetos inovadores, a interacdo com jovens leitores e a conexao aos

rumos do pais. O percurso teve impulso por meio da dedicacao de
um editor de perfil otimista que se dizia um “agitador cultural”: Caio

Graco Prado. Ele comecou a trabalhar regularmente na Brasiliense

em 1965 e assumiu a direcdo da empresa dez anos depois, em um

momento de crise financeira da casa editorial.

As iniciativas desenvolvidas e a histéria do editor podem ser confe-

ridas em Caio Graco Prado e a Editora Brasiliense, organizado pela

professora da Universidade de Sao Paulo (USP) Sandra Reimao e pela
produtora grafica Gisela Creni e lancado recentemente pela Biblioteca

Brasiliana Guita e José Mindlin. Além de textos de autoria dos pesqui-

sadores Flamarion Maués, Andrea Lemos, Marcello Rollemberg e

Joao Elias Nery, o livro conta com cronologia histérica, depoimentos

de pessoas que conviveram com o editor, fotos, relacdo de titulos

publicados e logotipos de colecdes.

Fundada em 1943 pelo historiador Caio Prado Junior (pai de Caio

Graco), em parceria com Leandro Dupré e Arthur Neves, a editora

Brasiliense se constituiu como polo de oposicao ao Estado Novo de
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Getulio Vargas. Um ano depois de sua fundacao, o escritor Monteiro
Lobato associou-se ao projeto da editora. Segundo a professora
Sandra Reimao, ao lado das publicacdes explicitamente politicas, as
obras de Lobato tiveram grande sucesso de venda desde os primeiros
anos e uma das estratégias iniciais da editora foi vender colecdes de
livros em domicilios, mas, ao mesmo tempo, jd na década de 1940,
instalara a Livraria Brasiliense, na rua Itapetininga, no centro de
Sao Paulo.

Na busca por congregar escritores e estudiosos de assuntos brasi-
leiros, a editora lan¢ou a Revista Brasiliense, publicada entre 1955
e 1964, com a colaboracao de intelectuais como Sérgio Buarque
de Holanda e Sérgio Milliet. Outro projeto de destaque foi o jornal
Leia Livros, lancado em 1978, com a proposta de ser um espaco de
debates sobre livros. Tinha em média 20 paginas e dividia-se em
cinco se¢des: editorial, bilhete, artigos, resenhas e gerais. O jornal
chegou ao seu fim em 1984.

No periodo da ditadura militar, a Brasiliense situou-se entre as
editoras de oposicao, segundo classificagdo do pesquisador Flamarion
Maués. Ele contextualiza os momentos de prisao do historiador e
de seu filho logo apés o golpe militar e também a interdicao da
grafica Urupés, pertencente a editora Brasiliense, por agentes do
Departamento de Ordem Politica e Social sob alegacao de que
imprimia livros subversivos, como o folheto Um dia na vida de
Brasilino, que denunciava o dominio das industrias norte-ame-
ricanas em solo brasileiro. Os dois, segundo Maués, “nao se inti-
midavam com as prisdes e persegui¢cdes por parte dos militares no
poder: mantiveram suas atua¢des editoriais e se engajaram em tarefas
de resisténcia ao poder estabelecido”.

Entre os projetos desenvolvidos pela Brasiliense, um chama atencao
nao sé pela sua marca e sucesso editorial, mas também por fazer parte
da memoria de muitos universitarios: a colecao Primeiros Passos,
iniciada em 1980. Criada com objetivo de ampliar para um publico

maior o conhecimento de temas diversos, a Primeiros Passos contou
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com o trabalho do editor Luiz Schwarcz, que examinou a pedido de
Caio Graco volumes de uma colec¢io de origem espanhola chamada
Biblioteca de Divulgacion Politica que serviria de inspiracdo e com
direitos ja comprados. Schwarcz decidiu sustar o pagamento do
adiantamento e argumentou em relatério que a colecdo tinha que
ser feita integralmente no Brasil. A professora Vanya Sant’Anna ficou
responsavel pelo processo de coordenacao dos futuros autores.

A colecdo foi um grande sucesso: os temas do primeiro ano de lanca-
mento, como as edi¢oes de O que € socialismo (Arnaldo Spindel), O
que é sindicalismo (Ricardo Antunes), O que € capitalismo (Afranio
Mendes Catani), O que é questdo agrdria (José Graziano da Silva) e
O que é ideologia (Marilena Chaui) alavancaram as vendas, repre-
sentando boa parte do faturamento. A colecao lancou até 1989 mais
de duzentos titulos e vendeu mais de cinco milhdes de exemplares.
Foi adotada em escolas e universidades e continua, ainda hoje, na
bibliografia de disciplinas e consultada por professores, alunos e
demais interessados.

Para a professora Andrea Lemos, o sucesso da colecido deve também
créditos ao seu formato: pequeno, com média de noventa paginas, capas
ilustradas e precos acessiveis. Ela avalia que, ao criar a Primeiros Passos,
a editora Brasiliense concretizou por meio da acao de Caio Graco estra-
tégias de luta pelo conhecimento, “imprimindo, em sua funcao social,
organicidade ao processo de abertura democradtica na ampliacao da
participacao politica necessdria a sociedade brasileira”.

Na esteira do sucesso de Primeiros Passos, Brasiliense lancou outras
colecdes, como: Tudo é Historia, Cantadas Literarias, Encanto Radical,
Circo de Letras e Primeiros Voos. O jornalista Marcello Rollemberg
registra que “todas as colecdes possuiam uma logomarca de identifi-
cacdo que entraram na memoria afetiva dos leitores tanto quanto os
livros lidos”. O Cavalo de Troia aparecia em Tudo é Histéria e o mala-
barista em Circo de Letras. Jd a pena estilizada em Cantadas Literdrias.
Na década de 1980, em paralelo ao sucesso de vendas das colecdes,

publicou livros das dreas de ciéncias humanas de autores ligados ao
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meio universitario, entre eles, José Arthur Giannotti, Jean-Claude
Bernadet, Ruy Fausto, Maria [saura Pereira de Queiroz e Heloisa
Buarque de Hollanda. Na relacdo de autores estrangeiros tradu-
zidos de nao ficcao estiveram Walter Benjamin, Félix Guatarri e
Jean Baudrillard. Ao lado das editoras Civilizacao Brasileira, Zahar
e Perspectiva, a Brasilense participou, nos anos 1980, do processo
de consolidacao do livro universitario brasileiro.

Em busca da renovacao literdria e atento ao publico jovem, Caio
Graco foi o responsavel por lancar, em 1982, um livro que se tornou
referéncia de uma geracao: Feliz Ano Velho, de Marcelo Rubens
Paiva. Filho do ex-deputado Rubens Paiva, morto durante a ditadura
militar, ele cursava Radio e TV na Escola de Comunicacdes e Artes
da Universidade de Sao Paulo (ECA-USP), tinha 23 anos na época
da publicacdo do livro que conta sobre o acidente que o deixou tetra-
plégico depois mergulhar em um lago e o préprio episédio do dia em
que os militares invadiram a sua casa e levaram seu pai. Com venda
de 120 mil exemplares nos dez primeiros meses, Feliz Ano Velho
ficou nas listas dos mais vendidos do pais por um longo periodo.
No processo de abertura politica, Caio Graco se engajou publicamente
na Campanha das Diretas Jd4, momento de intensa mobilizacao que
pedia a eleicao direta para presidente, com apoio de artistas, intelec-
tuais e esportistas. Ele teve a ideia de usar o amarelo como a cor das
Diretas Ja. A inspiracao veio a partir das manifestacoes populares das
Filipinas contra o entdo presidente Ferdinand Marcos, com os mani-
festantes de amarelo. A ideia foi aceita pelos apoiadores das Diretas.
A linguagem dos quadrinhos entrelacada com histéria do pais teve
o seu espaco na colecao Redescobrindo o Brasil, publicada nos anos
1990, com os titulos Olha ld o Brasil! E finalmente Portugal nos
descobriu; Da colénia ao império: um Brasil para o inglés ver, entre
outros. Com textos escritos por Jilio José Chiavenatto e Lilia Maria
Schwarcz e desenhos de Miguel Paiva e Angeli, a colecao buscava
atrair novos publicos. Segundo avaliacao do professor Joao Elias

Nery, a linguagem intencionalmente ironica do texto, associada ao
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humor das HQs, inserem as obras da colecdo “no contexto critico do
periodo em que a sociedade revisitava aspectos da histéria do pais e
procurava reinterpretar o passado a luz da redemocratizacao”.

Nos anos 1990, a Brasiliense enfrentava dificuldades no mercado
e via seu crescimento da década anterior sofrer impactos com o
avanco comercial de outras editoras. A situacao também teve outros
contornos com a morte de Caio Graco em junho de 1992, aos 60 anos,
em decorréncia de um acidente de motocicleta. De 1992 a 2011, sua
irma assumiu a direcao, Yolanda Cerquilho da Silva Prado. Desde
2011, a editora estd sob o comando de Maria Teresa Batista de Lima.
Com este livro, Sandra Reimao (autora de O que é romance poli-
cial na colecao Primeiros Passos) e Gisela Creni, que trabalhou na
Brasiliense, contribuem com a recuperacao de histérias de uma
editora de grande repercussao no cendrio editorial, principalmente
na década de 1980, e do seu principal protagonista como criador
de projetos de relevancia no ambiente do fortalecimento do movi-
mento democratico do pais. O livro ajuda a fomentar as pesquisas na
area da historia editorial e serve como ponto de partida para novas
investigacoes.

Em tempos de retomada da discussao das politicas culturais por parte
do governo federal, o contato com a trajetoria de Caio Graco reverbera
utopia e entusiasmo com as potencialidades de um pais em trans-
formacao, tendo a leitura como parte dessa aventura. As palavras
do editor poderiam fazer eco no presente: “acho que o governo tem
a obrigacdo de desenvolver o pais e, neste caso, a cultura precede
necessariamente o desenvolvimento”, segundo trecho de palestra

proferida em 1986, presente no livro.
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