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SENTIDOS DA DEMOCRACIA E DOS DIREITOS CULTURAIS NO CAMPO DAS
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RESUMO

O presente artigo objetiva discutir as no¢des de democratizacdo da cultura, democracia
cultural e cidadania cultural a luz das teorias relativas aos estudos da democracia, no intuito
de elucidar os contextos de surgimento desses conceitos e seus respectivos usos. A proposta €
demonstrar como diferentes sentidos da no¢do de democracia sdo utilizados no campo da
cultura. Para isso, o texto apresenta o processo de constitui¢do e desenvolvimento do projeto
de democratiza¢do da cultura, enquanto efeito do Walfare State europeu, e o subsequente
aprofundamento das caracteristicas proprias do projeto de democracia participativa que sao
utilizadas na conformacdo de um novo paradigma, o da democracia cultural. Relatamos o
processo de inspiragdo das politicas culturais brasileiras baseadas nos paradigmas
supracitados e o desenvolvimento da no¢do de cidadania cultural no pafs.

Palavras-chave: Direitos culturais. Democracia cultural. Cidadania cultural. Politicas
culturais.

ABSTRACT

This paper aims to discuss the aspects of democratization of culture, cultural democracy and
cultural citizenship in order to elucidate the contexts of these growing concepts and its
different uses. The proposal is to demonstrate how the different senses of democracy have
been used thorough out the years in the cultural field. For that, the article presents the
development and constitution process for the democratization of culture as the effect of the
European Walfare State, and the deepness aspects of the participative democracy project
itself; used in a new forming paradigm - the cultural democracy, which starts to guide public
policies. Further; the text explains the inspiration process of Brazilian Cultural policies, based
on the above mentioned models and the development of the citizenship’s cultural notions of
the country.

Keywords: Cultural rights. Cultural democracy. Cultural citizenship. Cultural policies.

Buscar-se-4 introduzir os sentidos do conceito de democracia e seus usos no campo
cultural, bem como a nocdo de direitos culturais, procurando relacionar algumas teorias

acerca do conceito de democracia e sua aproximacao com os cendrios das politicas culturais
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que ajudaram a cunhar as nogdes de democratizacdo da cultura e democracia cultural.
Apresentaremos o contexto de surgimento dos conceitos de democratizacdo da cultura e
democracia cultural e os respectivos processos de constituicdo dos mesmos, enquanto
paradigmas norteadores da elaboracdo de politicas publicas na area da cultura, em todo o
mundo, no século XX.

Daremos um enfoque especial ao caso da Franca, pais precursor na concepgao e
implantacdo de politicas culturais, em ambito publico e nacional, responsavel pela difusdo de
ideias e modelos que inspiraram muitos paises ocidentais, inclusive o Brasil. Nesse ambito,
cabe compreendermos o contexto de surgimento das propostas de democratizacdo da cultura
empenhadas pelo governo francés, seus valores e convic¢des, bem como as consequéncias da
utilizacao desse modelo de desenvolvimento cultural para o setor.

Sequencialmente, elucidaremos como o conceito de democracia cultural é pensado a
partir das criticas e avaliacOes sofridas pelo modelo de democratiza¢do da cultura, enquanto
uma alternativa paradigmatica condizente com o contexto sociopolitico e cultural da época,

em especial o ano de 1968, e como este conceito se relaciona com os direitos culturais.

Democracia: sentidos e usos

Embora a nocido de democracia enquanto sistema politico remonte a Grécia antiga, o
conceito de democracia enquanto modelo hegemonico de exercicio do poder — amplamente
difundido no Ocidente, cunhado pela modernidade e aprimorado nos usos contemporaneos — €
um fendmeno recente na histéria da humanidade, iniciado no século XVIII. Conforme reforca
Nobre “a novidade histérica da democracia fica ainda mais evidente quando pensada em sua
forma contemporianea, como democracia de massas” (2004, p. 23), ou seja, pensada e
realizada enquanto um sistema politico em grande escala.

Porém, a evolugdo da nog¢do de democracia que resultou na sua modalidade de
democracia de massa esta intimamente relacionada com o processo de criagao dos direitos nas
sociedades modernas (NOBRE, 2004). As trés geracdes dos direitos (civis, politicos e sociais)
consolidaram o processo democratico enquanto modelo uninime de exercicio do poder nas
sociedades contemporaneas ocidentais, fazendo com que pudéssemos considera-la
indissocidvel da no¢do de cidadania, ou seja, do exercicio pleno desses direitos, sendo
aclamada a democracia enquanto ‘“a sociedade dos cidadaos” (BOBBIO, 1992).

E por isso que servi¢os como educacio, satide, saneamento bésico, seguridade social e
cultura passam a ser contemplados por politicas de Estado apenas quando esses se constituem
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enquanto direitos, os ditos direitos sociais ou de terceira geracdo. Este grupo de direitos surge
como “novas exigéncias de novos reconhecimentos e novas protecdes na passagem da
consideracdo do homem abstrato para aquela do homem em suas diversas fases da vida e em
seus diversos estagios” (BOBBIO, 1992, p. 6). Neste sentido, podemos realizar a analogia
supracitada no campo da cultura, para contextualizar o surgimento do fendmeno que aqui
propomos investigar, o da democratizacdo da cultura, enquanto um processo que tem sua
origem na criagao dos direitos sociais.

Cabe entdo remontarmos ao contexto de criacdo dos chamados direitos sociais e suas
implicagdes para o processo subsequente de elaboracdo do paradigma da democratizagdo da
cultura. Segundo Marshall (1967), a fonte original dos direitos sociais, ou direitos de terceira
geracdo, € a participacdo nas comunidades locais e associagdes funcionais, posteriormente
substituida e complementada pela criagdo inglesa da Poor Law (Lei dos Pobres), legislacdo
que permaneceu em vigor at€ o final do século XIX na Europa, que contraditoriamente
protegia aquelas pessoas que abdicassem da condi¢do de cidad@o, ou seja, negassem seus
direitos para somente assim acessarem os beneficios da Lei. Para Marshall (1967), o que
ocorre nesse momento € uma desvinculacio dos direitos sociais da no¢ao de cidadania, sendo
que esta encontrard abrigo nos direitos civis, porém em uma conotacdo de cunho mais
individual.

Até o século XX, os direitos sociais eram muito pouco desenvolvidos, idem para as
suas garantias, € ainda ndo contemplavam a nocdo de cidadania tal qual conhecemos hoje;
limitavam-se a cumprir a tarefa de “reduzir o 6nus da pobreza sem alterar o padrdo de
desigualdade do qual a pobreza era, obviamente, a consequéncia mais desagradavel”
(MARSHALL, 1967, p. 88).

A partir de meados do século XX assiste-se a instituicdo do Welfare State em grande
parte dos paises da Europa ocidental, no periodo do pds-segunda guerra, fruto de “uma ampla
negociacdo entre movimentos sociais, sindicatos, entidades patronais, partidos politicos e
burocracia estatal [...] que resultou na concretizacdo de uma variada gama de direitos sociais,
cuja implementacdo passou a ser obrigacdo do Estado” (NOBRE, 2004, p. 26-27). Porém,
assim como a Poor Law, 0 modelo do Welfare State surtiu alguns efeitos indesejados, sendo o
mais caro deles a perda da liberdade do cidaddao em relacdo ao Estado, na medida em que este
se torna cliente do Estado, estabelecendo-se assim uma relagdo paternalistica entre Estado e
cidaddo. Desta forma, mais uma vez, a cidadania € posta em risco em nome da minimizagao

das desigualdades materiais entre os individuos de uma mesma sociedade.
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A Democratizaciao da cultura na Franca

E nesse contexto do Welfare State na Europa que surge a nogdo de democratizagio da
cultura, empreendida principalmente pelo Governo Francés, enquanto politica voltada para o
campo da cultura, com o objetivo de minimizar as desigualdades, principalmente naquilo que
tangia ao acesso dos franceses a cultura de seu pais. A formulacdo de politicas culturais
abarcadas por esse modelo de gestdo terd caracteristicas proprias, configurando-se enquanto:

[...] processos de popularizagdo da cultura erudita, parte-se do principio que
determinado segmento social ndo tem e/ou desejaria ter acesso a certas
manifestacdes ou expressdes culturais da chamada classe culta, normalmente os
modos de viver ou saberes das elites. Geralmente, os instrumentos de ligacdo entre
as classes sociais menos favorecidas e as abastadas sdo conduzidos por pontes tais
quais programas institucionais, equipamentos e instituicdes culturais e
comunicacionais, eventos etc. Por ébvio que esse movimento é protagonizado a
partir dos interesses dos mercados em ampliar seu lastro de consumidores,
transformam a cultura erudita em bens culturais de consumo de massa com o fito
de aumentar a sua clientela o denominado campo de receptores. (COSTA, 2012, p.
98)

A criagdo do Ministério de Assuntos Culturais da Franca, em 1959, com André Malraux
a frente, representa uma das primeiras experiéncias de institucionaliza¢cdo da cultura de maior
envergadura no cendrio europeu, pois, além de ser o primeiro Ministério da Cultura do
mundo, a institui¢do sera responsavel por uma organizagdo do campo cultural, através de uma
intervengdo estatal sem precedentes. Movida pelo interesse de retomar o poderio cultural no
mundo, a Frangca desenvolvera politicas culturais que serdo verdadeiros modelos de
intervengdo estatal na cultura para outros governos e nacgoes:

O decreto de criacdo e, mais que ele, as maisons de la culture, projeto prioritdrio de
André Malraux em seus dez anos na direcdo do Ministério, conformaram o modelo
de acdo cultural, ou melhor de democratizagdo cultural, que tem como alicerces: a
preservacdo, a difusdo e o acesso ao patrimdnio cultural ocidental e francés
canonicamente entronizado como ‘a’ cultura. (RUBIM, 2009, p. 96)

Como sinaliza Rubim (2009), as politicas de democratiza¢dao da cultura, empreendidas
pelo Estado francés e outros governos europeus, baseavam suas agdes na estratégia de
estimular uma aproximagdo entre a cultura ocidental e as classes populares, através da
facilitacdo do acesso ao patriménio cultural do seu pais. O objetivo maior das politicas de
democratizagdo da cultura era assegurar a ampliacdo da distribui¢do dos bens culturais entre a
populacgdo, criando condi¢des de acesso desta as instituicdes e espagos publicos culturais, o
que possibilitaria uma maior consciéncia critica e estética por parte do publico frequentador.

A légica inaugurada por Malraux persistiria no governo francés, que, mesmo durante a
gestdo de Jack Lang no Ministério (1981-1991), investiu no estimulo ao aumento da
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frequéncia a eventos e equipamentos culturais, tais como museus, teatros, centros culturais,
concertos e recitais. Adotando uma politica de reducdo dos precos dos ingressos desses
eventos/praticas, ou até mesmo a gratuidade, esperava-se que, assim, naturalmente, um
publico maior e mais diversificado seria atraido. Essa escolha estratégica, pela facilitacdo do
acesso aos equipamentos culturais, fundamentava-se na crenca de que a ma distribui¢do ou
auséncia desses espagos, ou at€é mesmo o elevado valor cobrado, seriam os maiores
empecilhos, de origem material, para o abismo existente entre a cultura erudita e a classe
popular.

Porém, ndo foi o que aconteceu. Mesmo com o barateamento dos ingressos, como
reconhece Botelho, “a pratica redundou numa falsa democratizagao, pois se baseava na crenga
da aptidao natural do ser humano em reconhecer ‘o belo’ e ‘a verdade’, apenas pela
possibilidade de ter acesso as instituicdes da cultura erudita” (2001, p. 80). O que se observou
foi um aumento na frequéncia aos espagos culturais de individuos que ja os freqiientavam,
que estimulados pela gratuidade aumentaram o nimero de idas aos museus, teatros e

congéneres, sem que com isso um novo publico fosse agregado.

Crise do Welfare State e do paradigma da democratizacao da cultura

O modelo do Welfare State encontrou pleno desenvolvimento entre 1950 e 1980, mas
antes disso ja apresentava sinais de uma crise eminente, alimentada principalmente pelos
novos conservadores que consideravam o Welfare State um elemento central no que viria a
originar um diagndstico da crise dos Estados democréticos, que ja vinha sendo formulado
desde meados da década de 1960. Esse diagndstico baseou-se, principalmente, na
demonstragdo da inviabilidade do modelo que apontava para a faléncia do Estado de Bem-
Estar Social.

Nao podemos esquecer que 1960 foi uma década emblemdtica do século XX para o
cendrio politico mundial, especialmente a sua segunda metade, quando a nova esquerda
europeia, em nome de um projeto de aprofundamento da democracia participativa, combatera
o Estado de Bem-Estar Social, ja que considera que o Estado desenvolve poder de cooptagdo
e desativagdo da classe trabalhadora ao agir de forma paternalista para com o cidadao.

As manifestagdes de descontentamento com o modelo do Welfare State encontram eco
nos movimentos de contracultura que lutam por uma reforma que extrapole o dmbito politico,
ganhando dimensdo comportamental e cultural. Na Franca o més de maio de 1968 sera

marcado por uma greve geral dos trabalhadores da industria, que se estenderd e ganhard apoio
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dos estudantes franceses. Mais do que a garantia do exercicio dos direitos sociais, os franceses
lutavam pelo direito de limitar a acdo do Estado nos ambitos mais intimos de suas liberdades
sem, com isso, perderem o status de cidadados.

E nesse mesmo periodo, mas precisamente em 1964, que se inicia na Franca uma
pesquisa conduzida pelo Servico de Estudos e Pesquisas do Ministério dos Assuntos
Culturais, coordenada pelo soci6logo francés Pierre Bourdieu, com o objetivo de conhecer
melhor os hébitos culturais de alguns paises europeus, em especial, os habitos de frequéncia
aos museus. O que a pesquisa queria era aferir se as politicas de democratizagdo da cultura
surtiram seus efeitos previstos, atraindo para os museus publicos ndo frequentadores desses
espacos culturais.

Mas os resultados desta pesquisa, sistematizados na obra O amor pela arte. Os museus
de arte na Europa e seu publico (BOURDIEU, 2007), dentre tantas outras conclusdes,
revelaram a intima relag@o entre o publico que frequentava museus e outros espacos culturais
e sua origem socioecondmica, bem como seu capital cultural.

A partir dessa pesquisa, Bourdieu (2007) coloca em cheque o paradigma da
democratizagdo da cultura, em voga na Europa, responsavel por nortear as politicas culturais
desenvolvidas naquele continente. As conclusdes obtidas com a andlise realizada por
Bourdieu e sua equipe indicam que empreender esforcos na diminui¢cdo das barreiras fisicas
entre a cultura erudita e as classes populares através do incentivo a visitacdo de museus, seja
por gratuidade ou reducdo nos precos dos ingressos, nao era suficiente para transpor o abismo
que separava esses dois mundos.

A partir das constatacdes presentes na pesquisa de Bourdieu (2007), surgem muitas
criticas a0 modelo de democratiza¢do da cultura, principalmente pelo seu aspecto vertical e
centralizador, apresentando também problemas, no que concerne aos conceitos de cultura e de
publico, e por desconsiderar o elemento “capital cultural” na formulacdo de tais politicas. A
centralizagdo da formulagdo e implantagdo de politicas culturais no Estado, enquanto
instancia quase que exclusiva dessas competéncias, além de suscitar questionamentos quanto
ao carater democrdtico e participativo da sociedade, enfraquece as potencialidades do seu
tecido social e, no que se refere as politicas publicas, torna questiondvel o grau de
legitimidade e continuidade das a¢des propostas.

Essa postura vem acompanhada geralmente de uma verticalizagdo das decisoes, o que
torna o processo impositivo e externo as demandas da sociedade. No caso do paradigma da
democratizagdo da cultura, a verticalizacdo de decisOes € agravada pelo fato de propiciar uma
dupla centralizacdo: caracterizado por politicas formuladas e empreendidas em ambito estatal,
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em sua maioria restrita a esfera federal, este paradigma isenta as gestdes regionais e locais de
acoes nesse sentido e também favorece a inexisténcia de agdes articuladas entre as diferentes
esferas de poder.

Além disso, o conceito de cultura utilizado nessas politicas restringe-se a cultura
erudita, legitimada pelas elites produtoras de parametros estéticos, desconsiderando a
diversidade cultural e obedecendo a logica de hierarquia cultural. Outro problema na
concepgdo de democratizagdo da cultura refere-se a nogdo de publico como algo homogéneo,
sendo a fruicdo oferecida a uma sé caracterizacao de pessoas. O paradigma da democratizagao
da cultura considera que somente a fruicdo, enquanto momento da dinamica cultural,
contribui para a formagdo do capital cultural do individuo, desprezando a relevancia de
processos de produgdo cultural, por exemplo, para a constitui¢do desse capital.

O modelo de politica de democratizagdo da cultura apresenta alguns equivocos de
concepg¢do, sejam aqueles oriundos de uma visdo colonizadora, na qual os europeus tidos
“cultos” tém a missdo de “levar cultura” as classes populares desprovidas de cultura, como
forma de civiliza-las, ou mesmo por uma escolha ingénua de estratégia, o subsidio dos
ingressos, como forma de aproximar a populacdo dos eventos e equipamentos culturais. Além
disso, a problemdtica da acessibilidade aos bens culturais € tida pela democratizacdo da
cultura como uma questdo de cunho fisico e financeiro, desprezando-se outras razdes para
esse distanciamento, as quais foram reveladas pela pesquisa de Bourdieu (2007).

Como consequéncia dos equivocos apresentados na concep¢do do paradigma da
democratizagdo da cultura, temos a hegemonia da cultura erudita como o objeto central de
politicas culturais pelo mundo, além do que, como confirmaram os resultados da pesquisa de
Bourdieu (2007), as politicas culturais baseadas no principio de democratizagdo da cultura
nao alterarem o quadro de desigualdade de acesso da populacdo a producdo cultural
legitimada, pois ndo incorporaram novos setores da sociedade a dindmica das artes eruditas
(BOTELHO, 2001).

Apoés muitas criticas, parece ficar clara a necessidade de uma politica voltada para a
cultura que reformule os objetivos da democratizagdo da cultura, considerando o equilibrio
entre a disponibilizagdo de servigos publicos de cultura e a demanda da populacdo, além de
contemplar o desafio das novas tecnologias e a necessidade de investimentos em mediagdo
cultural. A pesquisa coordenada por Bourdieu (2007) revelou aspectos mais profundos do
distanciamento entre o publico e as obras de arte, como aponta Botelho:

Os resultados de pesquisas foram de encontro a essa suposi¢do, mostrando que as
barreiras simbdlicas eram fator preponderante, impedindo que novos segmentos da
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populacdo tivessem acesso a oferta da cultura ‘cldssica’. A forca dos resultados
teve papel fundamental na mudanga do paradigma, pois hoje ndo se fala mais em
democratizac@o da cultura, mas sim em democracia cultural, que, ao contrdrio da
primeira, tem por principio favorecer a expressdao de subculturas particulares e
fornecer aos excluidos da cultura tradicional os meios de desenvolvimento para
eles mesmos se cultivarem, segundo suas proprias necessidades e exigéncias.
(2001, p. 81)

Assim, em contraposicdo ao modelo de democratizagdo da cultura, ja bastante
difundido, outra formula¢do comecou a ganhar forma, também na Europa, principalmente a
partir do ano de 1968, fruto de uma “relacdo intrinseca entre movimentos sociais € O
surgimento de novos tipos de direitos” (NOBRE, 2004, p. 29). Nobre (2004) inclui na gama
de direitos criados a partir da luta dos movimentos sociais os direitos culturais, que segundo o
autor:

[...] parecem apontar para um novo modelo de cidadania, cujos contornos ainda ndo
estdo muito claros, mas que seria um modelo em que a promog¢do da igualdade
deve ser concomitante a promocdo de um cidaddo que ndo seja mero cliente do
Estado, mas que também questione a propria légica da agdo estatal e que encontre
novas formas de participagdo nas decisdes e novas formas de promocdo da
igualdade. (NOBRE, 2004, p. 29-30)

E neste sentido, mais uma vez, a Franca serd a poténcia propulsora, com o auxilio da

UNESCO, na difus@o e promog¢do de um novo paradigma para as politicas de cultura: a

democracia cultural.

Democracia cultural: direitos culturais e cidadania cultural

Apenas com a efetivagdo dos direitos humanos € que os direitos culturais ganham
relativa atenc@o. A nogdo de direitos culturais serd objeto de debate e formulagdes tedricas,
tanto na arena internacional quanto nas instancias nacionais, desdobrando-se no conceito
contemporaneo, considerando como direitos culturais “aqueles afetos as artes, a memoria
coletiva e aos repasses de saberes, que asseguram aos seus titulares o conhecimento e uso do
passado, interferéncia ativa no presente e possibilidade de previsdo e decisdo de opgdes
referentes ao futuro, visando sempre a dignidade da pessoa humana” (CUNHA FILHO, 2000,
p-34).

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988),
artigo 215: “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional [...]”. Entretanto, cultura, pela sua dinamicidade, se torna um alvo

de dificil objetivacdo juridica. Como exemplo, a prépria Constitui¢do, a democracia e a
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liberdade sao realidades culturais que estdo em constantes transformacgdes. Assim, sdao
necessarios instrumentos conceituais solidos para que esses direitos se tornem efetivos.

SOUZA (2010, p. 80) entende que “Os direitos culturais sdo, pois, ‘direitos
constitucionais atuais e fundamentais’, até ‘porque devem ser compreendidos dentro do
complexo marco dos direitos humanos, também reconhecidos pela Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem’”, ou seja, sdo direitos considerados de primeira geragdo € os mais
importantes do ordenamento.

Uma das vertentes dos direitos culturais, além de tantas outras, como o direito ao
acesso a cultura e o direito a educacdo, € o direito autoral. Dentre as finalidades da legislacao
autoral estd a de estimular a criacdo intelectual e a diversidade cultural, pois as obras do
espirito, ao serem transformadas em uma propriedade (uma abstracdo juridica: propriedade
intelectual), ndo as foram para bloquear, mas sim para a promog¢do e a difusdo cultural.
Muitos defendem que o direito de autor € um direito ilimitado, entretanto ndo existem direitos
ilimitados, conforme BARBOSA (2010, p. 230), que, ao citar texto de Thomas Jefferson,
demonstra que a propriedade intelectual ndo € natural, ou seja, esta sujeita a limitacdes, € que
esse direito ser considerado propriedade “é¢ um movimento de politica, e politica econdmica
mais do que tudo, € ndo um reconhecimento de um estatuto fundamental do homem”.

No Brasil, o direito autoral € regulamentado pela Lei n® 9.610/98 (LDA) e ¢é
extremamente restritivo, pois foi resultado do lobby das industrias culturais, em destaque a
fonogréfica. Mas resultou em um efeito contrario, pois, por ser tao restritivo, com proibi¢des
de praticas corriqueiras como fazer uma copia de seguranca de um CD ou até mesmo o copiar
para um disco rigido ou pen drive, estd perdendo a sua legitimidade social, tendo ja diversos
artigos sem efetividade, ou como se diz no jargado juridico: viraram “letra morta”.

Estd em tramitacdo na Casa Civil uma proposta de mudanca da LDA que foi idealizada
pelos ex-ministros da cultura Gilberto Gil e Juca Ferreira. Tal projeto pretende priorizar os
direitos culturais, de forma a equilibra-los com a exploracao dos direitos autorais. A cultura é
publica e é com o seu livre acesso que se garantem as possiveis trocas e dialogos, além de,
conforme SOUZA (2010, p. 103), “impdem os direitos culturais aos 6rgaos publicos o dever
de elaboragdo e execucdo de politicas publicas de cultura, associado ao direito, de todos, a
participac@o neste processo’.

A importancia de compreendermos o processo de criagdo e efetivacdo dos direitos
culturais na recente histéria dos estados-nacionais justifica-se pelo fato de que somente apds a
criacdo de um direito é que a sociedade se empenha em efetiva-lo e garanti-lo, através das
instituicdes que concentram e exercem o poder de Estado. Ou seja, € a partir da criagdo dos
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direitos culturais que o Estado ird empreender politicas para garantir aos seus cidaddos o
pleno exercicio dos mesmos.

E serd no bojo de assegurar o livre exercicio dos direitos culturais que o segundo
modelo paradigmatico para as politicas culturais contemporaneas, o da democracia cultural,
emerge numa perspectiva de que o modelo de democracia representativa esgotara suas
possibilidades de fazer jus aos anseios da populagdo por uma maior participagdo da sociedade
nas decisOes politicas das nacdes. Neste sentido, a no¢do de democracia cultural “reivindica
uma definicdo mais ampla de cultura, reconhece a diversidade de formatos expressivos
existentes, busca uma maior integracao entre cultura e vida cotidiana e assume como condi¢ao
da politica cultural a descentralizacio das intervengdes culturais” (BOLAN apud RUBIM,
2009, p. 96).

A partir da década de 1970, na gestdo do ministro Jacques Duhamel, a mudanca de
paradigma comeca a ser posta em pratica na Franca, com a criagdo dos “centros de animacao
cultural, menores e menos onerosos que as Casas de Cultura, com financiamento partilhado
com as autoridades locais, abertos e receptivos as culturas regionais” (RUBIM, 2009, p. 97).
Assim, as politicas culturais formuladas a partir desse novo prisma objetivam, dentre outras
coisas, a descentralizagdo das acdes culturais, contemplando inclusive processos de
municipalizag¢do da cultura. A descentralizagdo, além de promover maior interlocucdo entre os
diferentes niveis da gestdo publica, favorece o desenvolvimento das expressdes culturais
locais, aproximando ainda mais poder publico e sociedade.

Além da proposta descentralizadora, o0 novo modelo baseia-se numa concep¢cdo menos
verticalizada das politicas para o setor, repensando o lugar do Estado e assumindo a
necessidade de participagdo de outros atores sociais. Sendo assim, as politicas culturais ndo
podem mais ser competéncia restrita ao Estado; o compartilhamento com outros setores da
sociedade torna-se condi¢do primeira para a formulagdo de politicas publicas de cultura, como
bem evidencia Canclini, na formulagdo do conceito de politica cultural:

[...] os estudos recentes tendem a incluir neste conceito o conjunto de intervengdes
realizadas pelo estado, pelas institui¢des civis e pelos grupos comunitdrios
organizados a fim de orientar o desenvolvimento simbdlico, satisfazer as
necessidades culturais da populacdo e obter consenso para um tipo de ordem ou
transformagdo social. > (CANCLINI, 2005, p. 11, tradu¢do nossa)

’ os estudios recientes tiendem a incluir bajo este concepto al conjunto de intervenciones

realizadas por el estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin
de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién e
obtener consenso para un tipo de orden o transformacién social. (CANCLINI, 2005, p. 11)
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A partir da década de 1970, tanto no campo académico quanto na administragdo publica,
o projeto democratico participativo ganhard destaque e reivindicard aplicacdes também no que
se refere ao campo da cultura. Os movimentos sociais, a sociedade civil organizada
(especialmente as Organizagdes Nao-Governamentais), j4 embasados no conteudo debatido
na arena internacional viabilizada pela UNESCO, passam a cobrar maior participacdo dos
cidad@os na gestdo publica da cultura. O Brasil vivenciara esse processo ja na década de 1980,

mas além do atraso em uma década, o pais desenvolverd esse processo de forma peculiar.

Democracia, cidadania e cultura no Brasil

Na primeira metade da década de 1980, o pais viveu o chamado periodo de abertura do
Regime Militar. A partir de 1986, com a eleicdo para a formagdo da Assembleia Nacional
Constituinte, o Brasil inicia um processo de redemocratizacao politica, que culminard com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, a qual recuperard os direitos civis estabelecidos antes
do Regime Militar e ampliard os direitos sociais. SO a partir de entdo é que houve um
progressivo avanco da nogdo de cidadania no pafs.

Por isso é importante relativizarmos os processos de expansdo da democracia e da
conquista dos direitos ocorrido no Brasil, que se apresenta de forma bem diferente da europeia
e mais ainda da inglesa, onde as trés geragdes de direitos foram sucedidas cronologicamente
numa ordem mais ou menos coerente (civis, politicos e sociais). A natureza dos caminhos que
a democracia percorreu em nosso pais foi outra:

[...] a cronologia e a 16gica da sequéncia descrita por Marshall foram invertidas no
Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodos de
supressdo dos direitos politicos e de redugdo dos direitos civis por um ditador que
se tornou popular. [...] A pirimide dos direitos foi colocada de cabeca para baixo.
(CARVALHO, 2002, p. 219-220)

Para Carvalho (2002), o processo de constru¢do e instauracdo da democracia inglesa,
através das sucessivas geracOes de direitos, estabeleceu uma logica que “reforcava a
convic¢ao democrdtica”, sendo a base de todas as liberdades a liberdade civil e a participagao
politica uma forma de sua garantia. Segundo ainda o autor, talvez por isso mesmo os direitos
sociais tenham sido considerados, por certo tempo, incompativeis com os seus precedentes, ja
que ao proteger determinadas parcelas da populacdo, o Estado estaria quebrando o principio
de igualdade e isonomia.

O exercicio reflexivo supracitado, posto por Carvalho (2002), resulta na afirmacdo de

que ndo existe um Unico caminho para a cidadania e, mesmo no continente europeu, 0s
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processos se deram de forma diferenciada. O autor quer com essa ponderacao instigar outra
reflexdo: caminhos diferentes rumo a cidadania resultam em produtos diferentes (tipo de
cidaddo ou até mesmo de democracia resultantes desses processos)? Carvalho (2002) acredita
que isso passa a ser verdadeiro, sobretudo no caso brasileiro, quando os direitos sociais
passaram a ser a base da piramide.

Um exemplo disso, segundo Carvalho (2002), seria a supervalorizacdo do poder
executivo na estrutura politica brasileira, j4 que os direitos sociais foram implementados
durante regimes ditatoriais, quando o poder legislativo ou estava fechado ou restrito de
funcionar. Uma consequéncia disso seria uma orienta¢do no sentido de negociagdo direta com
o poder executivo, dispensando-se as formas de representacdo: “essa cultura orientada mais
para o Estado do que para a representacdo € o que chamamos de estadania, em contraste com
a cidadania” (CARVALHO, 2002, p. 221).

Se realizarmos uma analogia no campo da cultura, analisando as politicas culturais
empreendidas pelo Estado brasileiro no periodo de 1930 a 2002, iremos encontrar indicios
recorrentes do que Carvalho chama de estadania. Conforme analisa Rubim (2006), os
governos ditatoriais brasileiros foram os mais atuantes no campo das politicas culturais nesse
periodo, pois os mesmos dispensaram a cultura importincia estratégica em seus planos de
gestdo, fortemente marcadas pelo dirigismo de Estado.

E bem verdade que muito do que foi desenvolvido pelo Estado no campo das politicas
de cultura no Brasil tem origem em paises europeus, a exemplo do caso da Franca e seu
Ministério dos Assuntos Culturais. Esta influéncia francesa no campo da gestdo publica da
cultura ajuda a reforgar a “estadania” denunciada por Carvalho, principalmente nos periodos
democréticos, que encontram abrigo no modelo de democratizacdo da cultura. Como j4 foi
dito, esse paradigma da democratizagdao da cultura parte do principio de que o Estado deve
centralizar as decisdes e formulacdes acerca da gestdo publica da cultura. Mas, para além do
papel do Estado, o modelo também pode e foi desenvolvido por instituicdes da sociedade
civil, inclusive no Brasil. Podemos citar, neste aspecto, o Centro de Cultura Popular da UNE,
enquanto uma institui¢do que abracou a democratizacido da cultura como diretriz norteadora
de suas acoes.

Alguns autores (JUNIOR, 2007; SOUZA, 2000) entendem o papel do Estado como
mediador do processo de gestdo democrdtica da cultura, garantindo acesso a frui¢do e a
producdo de manifestagdes e expressdes culturais de forma equanime. Neste sentido, Chaui
vai além, definindo o direito de forma ampliada, numa concepc¢do participativa de
democracia: “o direito a participacdo nas decisdes de politicas culturais € o direito do cidadao
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de intervir na definicdo de diretrizes culturais e dos orcamentos publicos, a fim de garantir
tanto o acesso como a producio de cultura pelos cidaddos” (CHAUT, 2006, p. 138).

Porém, o reconhecimento do lugar do Estado nas politicas culturais ndo exime os outros
setores da sociedade de participarem de suas formulacdes; pelo contririo, esses mesmos
autores chamam a atencdo para o papel fundamental da sociedade civil na constru¢cdo de
politicas democraticas, publicas e participativas, de cultura. Nesse sentido, Chaui (2006)
critica os Estados que produzem a chamada cultura oficial em nome de um nacionalismo
popular. Segundo a autora:

N

O Estado deve se restringir a condicdo de assegurador publico de direitos,
prestador sécio-politico de servigos e estimulador-patrocinador das iniciativas da
propria sociedade, enfatizando a natureza de classe da nossa sociedade e a
obrigagdao de uma politica, se quiser ser moderna e democrdtica, de garantir
direitos, quebrar privilégios, fazer ser piblico o que € ptiblico, abrir-se para os
conflitos e para as inovagdes. (CHAUI, 2006, p. 102)

Outra grande questdo posta a democratizac¢do da cultura, que passa a ser incorporada ao
modelo de democracia cultural, € o entendimento da diversidade cultural como estratégica
para a formulacdo de politicas culturais. Assim, “ao valorizar as multiplas praticas e
demandas culturais, o Estado estd permitindo a expressdo da diversidade cultural”
(CALABRE, 2007, p. 14). Essa mudanca perceptiva passa também por outra alteragdo de
concepg¢do: a de publico, ja que “uma politica cultural atualizada deve reconhecer a existéncia
da diversidade de publicos, com as visdes e interesses diferenciados que compdem a
contemporaneidade” (CALABRE, 2007, p. 11).

A democracia cultural exige, concomitantemente ao processo de pluralizagdo da nogao
de publico, uma ampliacio do conceito de cultura, que passe a considerar a dimensdo
antropoldgica, pela qual:

[...] a cultura se produz através da interagao social dos individuos, que elaboram
seus modos de pensar e sentir, constroem seus valores, manejam suas identidades e
diferengas e estabelecem suas rotinas. Dessa forma, cada individuo ergue a sua
volta, e em funcdo de determinagdes de tipo diverso, pequenos mundos de sentido
que lhe permitem uma relativa estabilidade. (BOTELHO, 2001, p. 74)

Porém, o alargamento do conceito de cultura traz para a competéncia das politicas de
cultura uma diversidade de assuntos que pde em risco a operacionaliza¢do dessas politicas,
por abarcar um complexo grupo de demandas que extrapolam o circulo de atuacdo dos setores

responsaveis pela gestdo da cultura no ambito governamental. Sabemos que essa proposta

envolve questdes que ultrapassam a area de atuacdo dos Ministérios da Cultura, demanda um
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esforco de politica de Estado, interministerial e sincronizada, envolvendo aspectos
econdmicos, sociais e culturais.

Para Botelho, essa amplitude do conceito de cultura necessita de politicas, também
ampliadas, que transpassem todo o governo, pois a autora pensa que “a cultura, em sua
dimensdo antropoldgica, ndo é uma responsabilidade especifica do setor governamental dela
encarregado: ou ela € uma diretriz global de governo, ou ndo podera existir efetivamente
como politica especifica” (2001, p. 76).

Assim, estabelecer a democracia cultural na sociedade contemporanea consiste em
proporcionar condi¢des que tornem possivel o acesso, frui¢do, produgdo e distribuicdo da

cultura por todos os cidadaos, porém,

[...] tudo isso exige a acdo efetiva das vdrias esferas do Estado, na formula¢do de
politicas publicas para a drea, sem as quais € dificil imaginar a contribui¢do da
cultura ao desenvolvimento, notadamente quando este é entendido como combate
as barreiras de ordem social, simbdlica e econdmica que marcam uma nagdo
dividida. (BOTELHO, 2001, p. 76)
Essa reflexdo critica acerca da democratizagdao da cultura e da democracia cultural é
fundamental para entendermos como esses paradigmas, além de influenciarem politicas
culturais em diferentes paises, contribuem para os projetos politicos em andamento no Brasil,

especialmente na drea da cultura, sejam enquanto modelos norteadores por simetria ou

superacao.

Consideracoes Finais

Podemos considerar a democracia brasileira uma experiéncia relativamente nova,
especialmente se comparada aos paises da Europa ocidental, e na sua vertente participativa a
experimentacdo ¢ também ainda a tonica. Nao € diferente com o campo da cultura: estamos
criando, exercitando, avaliando e aprimorando maneiras de participacdo da populacdo no
debate, formulacdo e acompanhamento de politicas publicas para o setor. O que podemos
antecipar € que a democracia é um estado de exercicio constante das multiplas representagcdes
e participacdes, € nisso acreditamos que o campo cultural tem muito a contribuir com

metodologias, inovagdes e, principalmente, disposicao para o didlogo entre diferentes.
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