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RESUMO

Este artigo objetivou analisar as relacdes entre direitos culturais, politicas publicas de
incentivo a cultura e a necessidade do planejamento cultural realizado por empresas,
tendo em vista tornar tais direitos e politicas mais efetivas. Seu objeto consistiu de
referéncias conceituais e politicas que fundamentam a discussao sobre direitos culturais,
politicas publicas, planejamento cultural e a aplicagdo democratica das leis de beneficio
fiscal. O quadro teorico teve como eixo a importancia do planejamento cultural para a
percepgdo do valor social da ag¢do de incentivar a cultura. Concluiu que o planejamento
cultural oferece a empresa a oportunidade de reavaliar sua atuagdo, considerando os
fundamentos e principios democraticos sobre direitos culturais e o que preconizam as
politicas publicas para viabilizé-los.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the relations between cultural rights, public politics to
encourage culture and the need for cultural planning done by businesses in order to
make these rights and more effective politics. His object consisted of conceptual
frameworks and politics that underlie the discussion on cultural rights, public policy,
cultural planning and democratic application of tax benefit laws. The theoretical
framework has as its axis the importance of planning for the cultural perception of the
value of social action to encourage the culture. Concluded that cultural planning offers
the company an opportunity to reassess its performance considering the fundamentals
and democratic principles on cultural rights and advocating public politics to make them
feasible.
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1. Introducio

No Brasil, desde o inicio da década de 1990, discussdes sobre apoios empresariais a
cultura por meio de leis de incentivo fiscal intensificaram-se, envolvendo sociedade
civil (especialmente, gestores, trabalhadores e incentivadores da cultura) e poder
publico (Unido, Estados e Municipios). Dentre os temas, aparecem referéncias a direitos
culturais, a politicas de incentivo a cultura e a necessidade de planejamento cultural

como forma de efetivar tais direitos e politicas.

A politica de patrocinio a cultura por meio de leis de incentivo acontece no Brasil desde
1986, quando surgiu a Lei Sarney. Projetos culturais t€ém sido viabilizados pelas leis
municipais, estaduais e federais de renuncia fiscal (Imposto sobre Servigos — ISS,
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias — ICMS, Imposto de Renda — IR e o Imposto
Territorial Urbano — IPTU).

O aumento dos investimentos por meio de tais leis — de R$ 21.212,78 (1993) para R$
1.276.955.715,81 (2012) — e a intensificacdo dos debates sobre suas aplicagdes tém

trazido controvérsias sobre a participagdo privada no processo de incentivo fiscal.

Este artigo aborda referéncias conceituais e politicas para a aplicagdo democratica das
leis de beneficio fiscal. Trata de fundamentos a relagdo entre direitos culturais, politicas
publicas e planejamento cultural. No caso desse ultimo, trata daquele realizado por
empresas que se servem de incentivos fiscais para investir em cultura e da importancia

desta ferramenta para a percepg¢ao do valor social desta acao.

A percepgdo de valor ¢ um elemento importante para orientar as a¢des de investimento
cultural, tendo em vista maior ¢ melhor distribui¢ao dos recursos, maior acesso aos bens
culturais pela populacdo, especialmente a excluida culturalmente, garantindo direitos

que devem ser objeto das leis de beneficio fiscal.

Segundo Brant (2002), o planejamento tem como objetivo atuar a favor da construcio
de “uma politica cultural privada”, responsdvel pela transferéncia dos valores da
empresa aos seus publicos, por intermédio dos projetos selecionados. Sua perspectiva ¢é
a de que o patrocinio precisa estar alinhado a estratégia empresarial para que possa fazer

sentido para a organizagdo e cumprir com seu objetivo principal. Ele refor¢a que nao
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sdo eficazes os investimentos “pontuais”, executados pela empresa sem objetivos

estratégicos.

Para o autor, os resultados dos investimentos em cultura s6 podem ser medidos
considerando-se o longo prazo e os indicadores de avaliacdo s6 sdo aceitaveis se
estiverem alinhados as estratégias e aos objetivos sociais que a empresa busca. Uma das
justificativas para as empresas nao perceberem a eficacia e/ou eficiéncia dos incentivos
repassados por elas aos projetos culturais estaria no fato de ndo possuirem parametros
para procederem a esta andlise. O argumento de Brant ¢ de que o planejamento cultural
pode oferecer maiores subsidios para esta avaliagdo. Mas, como afirma o proprio autor,
a “Cultura deve ser encarada como um setor estratégico, de articulagdes entre as
diversas instancias e pastas governamentais, justamente pelo poder articulador da

sociedade que ¢ peculiar ao processo cultural” (2004, p. 45).

Assim, a percepg¢ao de valor pela empresa pressupde considerar a cultura com essa visdo
mais ampla, social. Esta envolve diferentes interesses, direitos de todos, e politicas com

carater publico, mesmo que praticada por agentes privados.

Sobre a temdtica do planejamento cultural, pode-se dizer que hé insuficiéncia de
estudos, talvez porque seja uma pratica relativamente nova entre as organizagdes.
Conhecer mais sobre a relagdo entre planejamento cultural, direitos culturais e politicas
publicas faz-se importante para todos: Estado, sociedade, empresas, produtores, gestores

culturais e artistas.

Brant (2005) e Avelar (2008) consideram que o planejamento configura a tendéncia
atual, quando se pensa em participacdo mais efetiva da empresa em acdes sociais

mediante projetos selecionados.

A empresa estd preocupada em como o social podera agregar valor a sua
marca, enquanto deveria estar empenhada em como sua marca poderia
agregar valor a sociedade. As agdes sdo pensadas como compensagdo, como
licence-to-operate, quando deveriam ser entendidas como uma ampliacdo
natural da propria missdo organizacional. A corporagdo quer contribuir para
a sociedade, mas coloca-se a margem dela. Ou seja, aquilo que poderia ser
uma oportunidade real de desenvolvimento e integragdo é convertido em um
empreendimento corriqueiro de promog¢do ou manutengdo de imagem,
eventualmente ineficaz para as comunidades, sempre irrelevante para a
empresa. (AVELAR, 2008, p. 139)
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O planejamento cultural oferece a empresa a oportunidade de reavaliar sua atuagdo,
considerando os fundamentos e principios dos direitos culturais e o que preconizam as

politicas publicas para viabilizé-los. Para isso, o autor se refere a:

[...] uma metodologia de planejamento e constru¢do de empreendimentos e
politicas privadas, que geram impacto cultural positivo, alicer¢ados na visdo
estratégica, no valor sécio-econdmico do negdcio € no compromisso ético da
empresa com a sociedade. (AVELAR, 2008, p. 139)

O planejamento cultural cresce de importancia como ferramenta social para o pleno
alcance das potencialidades do incentivo fiscal e para a efetivagdo de direitos culturais,
pois pode favorecer a diminui¢do maxima dos riscos de um baixo retorno para as

finalidades almejadas pela politica publica e incentivadores na aplicacdo dos recursos.

Este artigo foi construido com base em pesquisa bibliografica e documental,
abrangendo os seguintes temas: direitos culturais, politicas culturais, politicas publicas
para a cultura, investimentos em cultura, projetos culturais, avaliacdo de projetos
culturais, planejamento, planejamento cultural e planejamento participativo, dentre

outros.
2. Direitos culturais

Os direitos humanos incluem os direitos civis, politicos e sociais. O direito a cultura faz
parte dos direitos sociais, assim como o direito ao trabalho, a assisténcia, a educacao,

todos fundamentais as politicas publicas de cultura.

O Art. 215 da Constitui¢do da Republica de 1988 estabelece: “O estado garantird a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivard a valorizacdo da difusdo das manifestagdes culturais” (BRASIL,
1988). A Declaragao Universal dos Direitos Humanos proclama no artigo 27 que: “Toda
pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de gozar
das artes e aproveitar-se dos progressos cientificos e dos bens que deles resultam”

(NACOES UNIDAS, 1948).

Em 1976, a UNESCO publicou a Recomendacdo sobre a Participagdo dos Povos na
Vida Cultural, compreendendo-a em duas dimensdes: o direito a livre criagdo e o direito

a fruicdo. Para tanto, conclamou por oportunidades iguais de acesso a todos a essas
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participagdes. A 31* Conferéncia Nacional da UNESCO aprovou em 2001 a Declaracdo
Universal sobre a Diversidade Cultural, um texto com enorme valor simbolico e
normativo. Em 2005, a UNESCO aprovou também a Conveng¢do sobre a Protecdo e a
Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais, que trata da relagdo entre direitos

humanos e diversidade.

A garantia dos direitos culturais a todos os cidadaos se coloca como grande desafio das
politicas culturais no Brasil. Chaui fala em direito a participag@o social como requisito

para a construcdo dessas politicas:

[...] o direito a participag¢do nas decisdes de politicas culturais € o direito do
cidaddo de intervir na defini¢do de diretrizes culturais e dos orcamentos
publicos, a fim de garantir tanto o acesso como a produgdo de cultura pelos
cidaddos. (CHAUT, 2006, p. 138)

Furtado argumenta que:

[...] € certo que um maior acesso aos bens culturais melhora a qualidade de
vida dos elementos de wuma coletividade. Mas, se fomentado
indiscriminadamente, pode frustrar formas de criatividade e descaracterizar a
cultura de um povo. (FURTADO, 1984, p. 32)

Assim, entre o acesso a cultura e a inclusdo social encontra-se, como fator interveniente,
a possibilidade de efetivo exercicio da participagdo cultural ativa, criativa e critica,
elemento fundamental a cidadania plena. A vasta riqueza cultural do Brasil ¢ uma
realidade constatdvel. No entanto, a distribuicdo deste bem ainda apresenta restrigdes.

Segundo Toro,

[...] a exclusdo cultural é uma das manifestacdes mais graves de injustica
social porque oculta e impede que as formas de ver e construir o mundo de
certos setores sociais (negros, indios, populacdo rural, migrantes, etc.)
possam circular e competir no universo dos sentidos e significados
simbdlicos. (TORO, 2005, p. 37)

Os direitos culturais pressupdem, portanto, assegurar a todos o direito a criagdo artistica,
ao respeito as suas identidades, a diversidade e a participacdo na vida cultural de suas
comunidades e para além de suas fronteiras, incluindo a plena participagdo no processo

de construcdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas culturais.

3. Direitos culturais e politicas puablicas
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A politica publica de cultura, no Brasil, esteve sob a égide do Ministério de Educacado e
Cultura até meados da década de 1980. Em 1985, pelo Decreto n® 91.144, criou-se o
Ministério da Cultura (MinC), que passou a ser o responsavel pela area e pelo

patrimdnio histdrico, arqueologico, artistico e cultural do pais.

Botelho (2006) afirma que a politica de cultura estabelecida pelo Estado brasileiro foi
formulada pela primeira vez em 1975, por meio do documento Politica Nacional de
Cultura (PNC), incluindo metas a serem atingidas. Mas que foi somente por volta de

1982 que as discussdes para a criacdo do Ministério da Cultura se iniciaram.

O historico do Ministério, entretanto, registra instabilidade administrativa nos governos
José¢ Sarney, Fernando Collor de Mello e Itamar Franco. Em 1990, cinco anos apos sua
criagdo, o presidente Collor o transformou em Secretaria. Em 1992, no governo de

Franco, voltou a condi¢do de Ministério, com a Lei n® 8.490/92.

Na presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, o ministro da cultura Francisco Weffort
buscou ampliar o percentual do orcamento da Unido para a cultura. Até o ano de 2002,
quando terminou o segundo mandato de Cardoso, conseguiu-se apenas 0,36%,
indicando o baixo prestigio dado a area cultural por este governo. Em 2008, o

percentual chegou a 0,52%, ainda muito timido.’

Em 2003, inicia-se o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e, pela primeira
vez, um artista ocupa a gestdo do Ministério da Cultura. O cantor Gilberto Gil assume o
Ministério, propondo diversas mudangas na politica publica de cultura com a orientag@o

de que “formular politicas culturais ¢ fazer cultura” (GIL, 2003, p. 11).

Ao assumir o Ministério, Gil adota como marca de sua gestdo uma maior conexao com
a sociedade e o desafio de formular e realizar politicas culturais sob o prisma da

democracia e da ampliagdo do conceito de cultura (GIL, 2003).

Marcando a nova fase, o ministro Gil propde maior abrangéncia do escopo do
Ministério para abrigar novas modalidades de cultura e maior acesso das iniciativas

populares aos direitos culturais. Vé-se relacdo desse entendimento com o movimento

3 Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/site/2008/04/07/relacao-entre-orcamento-do-minc-x-

impostos-federais/>. Acesso em: 8 jan. 2013.
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cultural da Tropicalia, do qual Gil foi um dos expoentes, demarcando o afastamento da
visdo elitista de cultura e a busca da democratizacdo do acesso as politicas publicas

culturais.

Sdo fundamentais o respeito, a valorizagdo e o convivio harmonioso das
diferentes identidades culturais existentes dentro dos territorios nacionais
[...] podemos e devemos reconhecer e valorizar as nossas diferencas
culturais, como fator para a coexisténcia harmoniosa das varias formas
possiveis de brasilidade. (GIL, 2005, p. 7)

Surge no Ministério uma nova Secretaria para as agdes de Identidade e Diversidade
Cultural, para a qual foi designado o ator Sérgio Mamberti. A nova estrutura recebe trés
desafios: a) participar dos debates internacionais sobre diversidade cultural; b)
promover o melhor entendimento do conceito de diversidade cultural no contexto da
cultura brasileira e trabalhar de maneira transversal os segmentos governamentais ¢ da
sociedade civil; ¢) estabelecer didlogos com grupos e redes culturais representativos da
diversidade cultural brasileira, ainda excluidos do acesso aos instrumentos de politica
publica de cultura, e contribuir para o aperfeicoamento dos mecanismos de protecio e

promogao da diversidade cultural brasileira (MAMBERTI, 2005).

O Secretario-Executivo do Ministério de Gilberto Gil, Juca Ferreira, afirma que o
objetivo da proposta era corrigir distor¢des que se sedimentaram, pois a missdo do
Ministério ¢ dar “a importancia devida a essas expressdes culturais, conferindo-lhes o

justo valor cultural, preenchendo lacunas e reparando erros” (FERREIRA, 2005, p. 19).

A ampliacdo dos recursos para a cultura ¢ também uma das marcas desse Ministério: os
recursos da renuncia fiscal passaram de R$ 345 milhdes para R$ 691 milhdes, em 2005,

e definiu-se a meta de 1% do or¢amento nacional para a cultura.*

Atualmente, o Ministério da Cultura conta com o suporte do Conselho Nacional de
Politica Cultural — CNPC, reestruturado a partir do Decreto 5.520/05, o qual tem a
finalidade de propor a formulagdo de politicas publicas de articulagdo entre governo e

sociedade civil, para o fortalecimento de atividades culturais no territério nacional.

4 Conforme Ministério da Cultura, em 31 de dezembro de 2011. Disponivel em:

<www.cultura.gov.br/snc/files/2011/12/Documento-Basico.pdf>. Acesso em: § jan. 2013.
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Esse movimento politico do Ministério da Cultura levou a mudangas estratégicas na
formulagdo das politicas para a cultura. Botelho (2006) argumenta que “uma politica
publica se formula a partir de um diagnostico de uma realidade, o que permite a

identificacdo de seus problemas e necessidades” (2006, p. 50).

Para pensar uma politica e uma gestdo de cultura que sejam eficazes, ¢
preciso o conhecimento do que acontece em seu entorno ¢ € necessario tragar
metas de desenvolvimento do repertério de informacdo cultural desta
comunidade sem preconceitos elitistas ou populistas. (BOTELHO, 2006, p.
50)
A politica de cultura tem a responsabilidade de balizar as prioridades na aplicagcdo dos
recursos destinados a essa area. Para ser eficaz, precisa considerar as dificuldades
existentes, as fontes de recursos que podem ser utilizadas, as metas de curto e médio

prazo, as informacdes que vao possibilitar a definicdo de estratégias futuras, ou seja, o

planejamento cultural.

[...] ¢ através da formulacdo de uma politica cultural que se pode
hierarquizar as prioridades e pensar numa politica de diversificagdo de fontes
de financiamento, quadro dentro do qual uma lei de beneficio fiscal ¢ apenas
um dos aspectos possiveis. (BOTELHO, 2006, p. 51)

Rubim registra ainda que:

Observa-se um movimento tanto na iniciativa publica, como na iniciativa
privada de construcdo de politicas que promovam o incentivo e o estimulo a
cultura nacional, neste sentido, este ¢ um beneficio para a sociedade em
geral. Assim, uma das metas pretendidas pelas politicas publicas de cultura
serd sempre o desenvolvimento da cultura e, simultaneamente, a
conformagdo de uma nova cultura politica, que contemple e assegure a
cidadania cultural. (2007, p. 158)

A formulagdo de politicas publicas na 4rea cultural, sua implementacao,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo, sdo atribui¢des do Estado e devem ser

exercidas em didlogo com a sociedade civil.

O Estado tem, portanto, os deveres de formular politicas publicas; qualificar a gestao
cultural; fomentar a cultura; proteger e promover a diversidade cultural; ampliar e
permitir o acesso; preservar o patrimdonio material e imaterial; ampliar a comunicagdo e
possibilitar a troca entre os diversos agentes culturais; difundir os bens, conteudos e
valores oriundos das criagdes artisticas e, por fim, estruturar e regular a economia da

cultura. Sao responsabilidades fundamentais para assegurar os direitos culturais dos
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cidaddos, que se consubstanciam num Plano Nacional de Cultura, a ser avaliado com
base em indicadores nacionais, regionais e locais, que quantifiquem a oferta e a
demanda por bens, servicos e conteidos, os niveis de trabalho, renda e acesso a cultura,
de institucionalizagdo e gestdo cultural, de desenvolvimento econdmico-cultural e de

implantacao sustentdvel de equipamentos culturais.
4. Direitos culturais e o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac)

O Pronac tem como proposito captar e distribuir recursos para fomentar a produgdo, a
distribuicdo e o acesso descentralizado aos bens culturais, preservar o patrimonio
nacional (material e imaterial) e promover a difusdo da cultura brasileira e suas

diversidades. Ou seja, assegurar direitos culturais.

Esse programa ¢ implementado por meio dos mecanismos da rentncia fiscal (Mecenato)
¢ do Fundo Nacional de Cultura (FNC), ambos da Lei Rouanet, Lei Federal de
Incentivo a Cultura n.° 8.313/91, um engenhoso sistema com potencial para ser uma
norma democratica, desde que usado com base em principios de participagdo, acesso

igualitario, transparéncia, acesso a direitos e responsabilidade pelas partes envolvidas.

O Pronac operacionaliza-se por meio de relagdes entre o governo federal, a iniciativa
privada e os agentes culturais. Ao primeiro, por meio do Ministério da Cultura, cabe
aprovar o or¢amento anual de cada mecanismo, construir politicas publicas para o
segmento e avaliar as propostas ou projetos que tornem factiveis tais politicas. A
iniciativa privada — pessoas juridicas e fisicas — compete participar do processo de
selecdo de projetos e de repasse dos recursos de seus impostos devidos aos aprovados
pelo Ministério da Cultura. E, por fim, aos agentes culturais, cabe a responsabilidade
pela criacdo dos projetos e pela gestdo dos recursos repassados pelas empresas, com

vistas a futura prestagao de contas da aplica¢do destes recursos ao Ministério da Cultura.

No mecanismo de renuncia fiscal, as decisdes sobre o que incentivar sio
descentralizadas e a distribui¢do dos recursos se faz diretamente ligada ao interesse
institucional das empresas incentivadoras. Este ¢ um direito assegurado pelo mecanismo
da lei: organizagdes que optam pelo modelo de declaragdo de imposto de renda com
base no lucro real podem usufruir do beneficio fiscal e, da mesma forma, pessoas fisicas

que optam pelo modelo completo da declaracdo de imposto de renda.
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O mecanismo do mecenato vem se vinculando a politica de comunicagdo das empresas
incentivadoras. Vem, também, agindo na forma de estender os recursos. Ambos o0s
movimentos (renuncia fiscal e FNC) refor¢am a profissionalizagdo do mercado cultural
e a realizacdo de metas cada vez mais altas, haja vista o significativo aumento dos
investimentos, que passaram de R$ 21.212,78 em 1993 para R$ 1.269.651.373,78 em
2012.

5. Direitos culturais e planejamento cultural

Com o aumento dos recursos destinados a investimentos culturais, observam-se a maior
diversificacdo dos projetos e o aquecimento desse mercado, processos que demandam
maior rigor das institui¢des e organizagdes envolvidas, particularmente de empresas
incentivadoras que se encontram em posi¢do chave no processo de decisdo. O momento

¢ de improvisar menos e planejar mais.

Nesse contexto, o planejamento cultural cresce de importancia como ferramenta social
para o pleno alcance das finalidades do incentivo fiscal, diminui¢ao dos riscos de baixo

retorno e cumprimento das propostas de politicas publicas para a cultura.

As empresas estatais brasileiras foram pioneiras na sistematizagdo de ferramentas de
gestdo para a aplicagdo de seus recursos, agdes t€m sido tomadas como modelos e

replicadas de diferentes formas as realidades de outros incentivadores.

O planejamento cultural ¢ uma atividade que resulta em documentos gerenciais sobre
posicdes decisorias e normativas, possui cardter sistemdtico, envolve reflexdes e
elaboragdes. E também continua, pois pressupde avaliagdes e revisdes. Nao é fruto de
iniciativas isoladas, ¢ parte de uma estratégia mais ampla e contém objetivos, metas,
meios. Tem a finalidade de estabelecer rumos a serem seguidos a melhor aplicagdo de
recursos repassados a cultura, por meio de mecanismos de renuncia fiscal, e aperfeicoar
resultados considerando os ambientes interno e externo as organizagdes € as

implicagdes futuras das decisdes tomadas.

E um trabalho novo nas organizagdes e um tanto complexo. A grande maioria dos atuais

incentivadores culturais ndo se orienta por ele e ainda ndo tem constituida uma politica
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clara para sua execu¢do. E mais comum aqueles incentivadores com maior escala de

investimentos.

Como parte da politica de incentivo, o planejamento cultural sintetiza-se em
documentos que apresentam os principios, diretrizes ¢ medidas estabelecidas e
praticadas pela institui¢do, privada ou publica, para orientar seus valores, decisdes,
atitudes e agdes em relagdo a promogao, protecdo e valorizacdo das expressdes culturais
nacionais por ela apoiadas e incentivadas. Dentre tais decisdes, encontram-se os

critérios de selecdao dos projetos que serdo incentivados pela organizagao.

O planejamento cultural justifica-se pela busca das potencialidades do incentivo, que
requer acdes mais efetivas dos incentivadores e ferramentas de gestdo a fim de orientar

uma melhor aplicacdo dos recursos e o exercicio de direitos culturais adquiridos.

Trata-se de atividade que compreende a¢des com o objetivo de diagndstico e outras com
o sentido de estabelecer e realizar metas, prazos e recursos; agoes estas que demandam
o estabelecimento das condigdes, procedimentos € meios coerentes com as motivagoes e

finalidades que o justificam e orientam.

A Petrobras, o Banco do Brasil e a Vale do Rio Doce repassaram, no ano de 2010, o
volume de R$ 178.345.545,90, o equivalente a 12% do total anual investido na cultura
por empresas de todo o Brasil. Em 2011, este valor foi de R$ 271.838.827,50 ¢ em 2012
chegou a R$ 164.815.947,89. Estas acdes tém sido incorporadas ao balango social de
empresas, demonstrativo publicado anualmente, contendo informagdes sobre os
projetos, beneficios e agdes sociais, que t€m servido para realizar a comunicagdo
institucional e como instrumento de avaliagdo do exercicio da responsabilidade social

corporativa.

Ferreira afirma que planejamento ¢ “o contrario da improvisagdo. Uma acdo planejada é
uma acdo ndo improvisada” (1979, p. 15). Para ser uma ferramenta eficaz, o
planejamento cultural também precisa ter proposito e acdes definidas. “Planejar fica
sendo entdo o mesmo que preparar bem cada agdo, ou organizar adequadamente um

conjunto de agdes interdependentes” (FERREIRA, 1979, p. 17).
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O planejamento cultural participativo ¢ definido pela sua capacidade de envolver
diversos sujeitos, com olhares e saberes diferentes, com vistas a interferéncias locais de

modo a alterar a realidade social.

O Planejamento Participativo pretende ser mais do que uma ferramenta para
a administracdo; parte da ideia que ndo basta uma ferramenta para ‘fazer
bem as coisas’ dentro de um paradigma instituido, mas ¢ preciso desenvolver
conceitos, modelos, técnicas, instrumentos para definir ‘as coisas certas’ a
fazer, ndo apenas para o crescimento e a sobrevivéncia da entidade
planejada, mas para a construg¢do da sociedade; neste sentido, inclui como
sua tarefa contribuir para a constru¢do de novos horizontes, entre os quais
estdo, necessariamente, valores que constituirdo a sociedade. Nas escolas,
por exemplo, ndo basta que os professores, isoladamente ou mesmo em
conjunto, definam ‘como’ e ‘com que’ vao ‘passar’ um conteudo
preestabelecido, dando, assim, um caracter de s6 administracdo ao trabalho
escolar; € necessario que se organizem para definir que resultados pretendem
buscar, ndo apenas em relacdo a seus alunos, mas no que diz respeito as
realidades sociais, e, que, a partir disto realizem uma avaliacdo
circunstanciada de sua pratica e proponham praticas alternativas para ter
influéncia na constru¢do social. (GANDIN, 2000, p. 87)
O planejamento participativo, de acordo com Gandin (2000, p. 89), nasce de uma
andlise situacional que envolve o social e a busca do usufruto por todos dos bens
produzidos pelas a¢des humanas, no caso em estudo, por acdes de natureza cultural.
Para ele, o planejamento participativo envolve trés niveis: o primeiro ¢ a colaboragao, o

segundo ¢ a decisdo e o terceiro € a constru¢do em conjunto.

Planejar participativamente envolve vdarias estratégias, tais como a realizagdo de
reunides, a coleta de informacgdes sobre as a¢des que deverdo ser realizadas e propostas
praticas de intervengdo. Exercer o planejamento participativo requer que o0s
planejadores pratiquem a total coeréncia entre o discurso e a pratica, pois ¢ fundamental
que os posicionamentos defendidos fiquem claros, que o beneficio da maioria seja
procurado e ndo a satisfacdo de interesses particularistas. Planejamento participativo

esta diretamente ligado ao processo de transformacao da realidade.

Weiss e Kaufmann (2009) informam, entretanto, que a adesdo do empresariado
brasileiro as leis de beneficio fiscal ainda ¢ baixa e que, para eles, o que determina a
continuidade de um projeto ¢ a vontade da empresa incentivadora, que pode estar

fundamentada na funcao social do projeto ou no retorno institucional oferecido a marca.
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Hoje, o que determina a continuagdo do financiamento e, portanto, a
continuacdo dos projetos ¢ a vontade das empresas financiadoras, seja por
uma auténtica percepcao de seu papel social de apoiador da cultura, seja pelo
interesse em manter vinculada sua marca ao projeto patrocinado por um
preco subsidiado pelo governo. (WEISS; KAUFMANN, 2009, p. 32)

Corréa (2004) lembra também a importancia de aliancas entre os governos e artistas
locais, com vistas a garantir o apoio social quando o objetivo ¢ o suporte politico. Neste
caso, o ganho ¢ visto na participagdo e na obtenc¢do da aprovacdo de uma comunidade

local.

Uma sociedade culturalmente ativa tende a ser também uma sociedade
critica; uma sociedade politica, social e economicamente mais desenvolvida.
Nesse sentido, a cultura e a arte podem ser vistas como motores do
desenvolvimento do pais. Ndo ¢ a toa que os governos ditatoriais, ao
assumirem o poder, elegem os artistas como seus principais alvos de ataque,
numa estratégia de anestesiar ou mesmo fazer uma lobotomia completa no
cérebro da sociedade. E que o acervo cultural de um povo é sua memoria e
trazem impressas em suas entrelinhas suas crengas, tradigdes, historico de
lutas, vitérias, derrotas, enfim, sua forca. E a partir desse conjunto
referencial, ao qual se somam as tradicdes e registros histéricos, que se
forma a identidade de uma nagdo. (CORREA, 2004, p. 155)

Albuquerque e Silva (2010) realizaram pesquisas sobre a atividade de avaliagdo no
campo da cultura no Brasil. Para a tematica do planejamento cultural, ¢ importante
considerar a contribuicdo que os autores deram na constru¢cdo de uma metodologia de
avaliagdo de projetos culturais, pois eles propdoem indicadores de qualidade a serem

considerados no contexto da aplicagdo das leis de incentivo. Segundo eles:

Em resumo, se um projeto cultural ndo tiver relevancia e efetividade, ele ndo
exibe valor; se ndo tiver eficacia e eficiéncia, ele ndo exibe mérito; por
conseguinte, se ele ndo tiver relevancia, efetividade, eficacia e eficiéncia, ele
nao exibe qualidade. Avaliar a qualidade do projeto cultural ¢ ajuizar o seu
valor e mérito. Um processo de avaliagdo tem valor quando atende as
necessidades de informacgdes dos seus stakeholders, e tem mérito quando ele
satisfaz os padrdes de qualidade estabelecidos, ou seja, quando ele faz bem o
que se propde a fazer. (ALBUQUERQUE; SILVA, 2010, p. 302)

O planejamento cultural precisa considerar as possibilidades de avaliacdo social do
projeto incentivado, sem o que ¢ impossivel aquilatar os resultados dos incentivos.
Albuquerque e Silva lembram, ainda, que o incentivo apenas tera mérito se ele cumprir

com o que se propos a fazer.
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Caldeira (2009) argumenta que a cultura ¢ um dos setores mais dependentes dos
incentivos fiscais. Para ele, se os beneficios fossem extintos, o setor cultural sofreria um
grande impacto, pois a area depende quase que exclusivamente desse repasse, pois a

bilheteria ¢ parte pequena a ser considerada na receita.

Botelho afirma o mesmo:

Apesar dos esforcos do Ministério da Cultura no sentido de recompor seus
orgamentos, a produgdo cultural brasileira continua extremamente
dependente das leis de incentivo fiscal federal, estaduais e municipais. Os
recursos or¢camentarios dos Orgdos publicos, em todas as esferas
administrativas, sdo tdo pouco significativos que suas proprias instituigdes
concorrem com os produtores culturais por financiamento privado. (2006, p.
54)
Participar da transversalidade da cultura ¢ uma forma solida e significativa de atuar na
esfera social, gerar memoria e promover o acesso aos direitos culturais. A organizagao,
por meio da opgdo da rentncia fiscal de seus impostos, tem a oportunidade de atuar no
favorecimento de acdes inclusivas de acesso a cultura e de superagdo de diversos

problemas sociais por meio do recurso a arte.

Saraiva lembra que o brasileiro tem pouco hébito de leitura, “ndo 1€ nem dois livros por
ano” e “prefere ver filmes dublados no cinema” (2009, p. 61). No ano de 2007, mais da
metade da populagdo ndo comprou um unico ingresso de cinema e também ndo foi ao

teatro, a um show ou a uma exposicao.

O perfil cultural do brasileiro ¢ relativamente pobre em termos de consumo e acesso ao
bem cultural. Saraiva lembra, também, que h4d uma deficiéncia grande de espagos de
cultura, pois na area cinematografica, o Brasil oferece apenas duas mil salas de cinema
para atender a 190 mil habitantes. O autor faz uma comparagdo com o México, que
apresenta uma oferta muito maior: “sdo mil cinemas para 40 milhdes de pessoas”

(SARAIVA, 2009, p. 63).

O planejamento cultural pode ser uma ferramenta poderosa para valorizar o uso dos
incentivos fiscais. Ele potencializa as condi¢des para uma melhor aplicabilidade dos

recursos e favorece a avaliagdo qualitativa dos investimentos executados.
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Uma pesquisa realizada pelo IBGE (2008) aponta indicadores de excluidos que
confirmam uma triste realidade brasileira com relagdo ao acesso aos bens culturais: 92%
dos brasileiros nunca frequentaram museus e leem em média 1,8 livro per capita/ano
(contra 2,4 na Colombia e 7 na Franga, por exemplo). A mesma pesquisa aponta,
entretanto, que existe uma forte demanda reprimida por consumo cultural, pois a média
da despesa mensal com cultura por familia ¢ de 4,4% do total de rendimentos, acima da
educacdo (3,5%), ndo variando em razdo da classe social, e ocupando a sexta posi¢cdo

nos gastos mensais da familia brasileira.

Em 2012, foi aprovada pelo Congresso Nacional uma proposta alvissareira para a area
cultural, no que tange a formagdo de publico e a distribuicdo do bem cultural. Trata-se
do Vale Cultura, mecanismo pioneiro, que promete servir de estimulo a mais

investimentos para o setor, pois favorece o incremento do consumo cultural.

Esse beneficio podera atender parte das necessidades culturais de cerca de 18 milhdes
de trabalhadores que ganham até cinco salarios minimos. Estes trabalhadores receberao
um vale mensal de R$ 50,00 para ser gasto em atividades culturais. As empresas que

aderirem ao programa terdo isenc¢ao de 1% no Imposto de Renda.

6. Consideracoes finais

O incentivo fiscal ¢ uma estratégia de aplicacdo do dinheiro publico para estimular o
investimento privado (mecanismo de indu¢do). A organizagdo tem a responsabilidade

ética de zelar pela aplicagdo decente dos recursos disponibilizados.

Os desafios prioritarios da Lei sdo de garantir os direitos culturais, dar acesso ao bem
cultural, apoiar a diversidade e formar publicos e gestores. Hoje a cultura tornou-se um
ativo econdmico estratégico, uma economia que precisa do investimento privado. O
Estado tem um papel importantissimo na politica do financiamento cultural, mas os

recursos devem ser usados com critério e responsabilidade.

A criatividade do brasileiro faz parte de sua riqueza. No entanto, esta criatividade ndo
tem colocado o Brasil no rol dos dez primeiros paises que se destacam no uso do seu

potencial criativo como riqueza economica e social.
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A politica nacional de cultura tem como proposito desenvolver as industrias criativas.
Para tanto, criou-se uma Secretaria, em 2011, no ambito do Ministério da Cultura, que

responde pelas acdes de desenvolvimento do setor criativo.

Organizacdo civil (proponentes da area cultural, gestores, artistas, dentre outros), poder
publico (Ministério e Secretarias de Cultura) e organizagdes privadas (empresas e afins)
tém um papel importante no fomento a diversidade da cultura no pais, cujo patrimonio e

identidade podem e devem ser tratados com maior zelo.

Quando se opta por planejar participativamente o usufruto dos investimentos em
iniciativas culturais, pode-se também dar maiores oportunidades & participagdo social no
desenvolvimento do pais. Este, alicercado na mobilizagdo coletiva em cada local, nas
identidades e nas for¢as culturais que tornam reais as suas potencialidades, ¢ condi¢cdo
para que as novas geragdes tenham aumentado o seu acesso a cultura como um direito

humano fundamental.

As organizacdes comprometidas socialmente e que buscam resultados eficazes por meio
da rentncia fiscal precisam se organizar internamente para a elaboracdo do seu
planejamento cultural. E importante esclarecer a sociedade quais sdo os objetivos
visados € como o dinheiro publico serd empregado. Tal esclarecimento pode ser feito
por meios diversos, tais como paginas da Web da propria organizagdo e espacos de
acesso publico. Sdo acdes fundamentais para a concretizacdo de direitos culturais por
meio de politicas publicas confiadas, por delegacdo do poder publico, as organizagdes

privadas.
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