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CULTURA DIGITAL E DIREITOS AUTORAIS: O ESTADO COMO
MEDIADOR DO CONFLITO!

Helena Klang2

RESUMO

O uso cada vez mais comum das tecnologias digitais e da internet impacta
profundamente o modo como vivemos, pensamos € nos comunicamos. A cultura do
copiar e colar (LESSIG, 2005) cria uma nova linguagem, o Remix, que ja ¢ uma
realidade entre a juventude contemporanea, naturalmente ambientada ao universo
digital. Porém, a legislagdo autoral ndo acompanhou as transformagdes sociais e
culturais provocadas pela digitalizagdo da cultura. Para adaptar o ordenamento juridico,
o Ministério da Cultura convocou a sociedade para participar da modernizacdo da Lei
de Direito Autoral. Neste sentido, este trabalho apresenta a linguagem do Remix, que se
difunde com a Cultura Digital, e avalia sua incorporacdo a reforma da lei de direito
autoral.
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DIGITAL CULTURE AND COPYRIGHT: THE ESTATE AS A MEDIATOR OF
THE CONFLICT

ABSTRACT

The use more and more common of the digital technologies and the Internet shatters
deeply the way as we live, we think and we communicate. The culture of copy and
paste (Lessig, 2005) creates a new language, the Remix. This is already a reality
between the contemporary youth, naturally acclimatized to the digital universe.
However, the copyright legislation did not accompany the cultural and social
transformations provoked by the digitalization of the culture. To adapt the norm to the
digital environment, the Ministry of Culture of Brazil called the society to contribute in
the reformulation of the Law of copyright. In this sense, this paper presents the
language of the Remix, spread by the Digital Culture, and evaluates its incorporation in
the reform of copyright law.
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INTRODUCAO

No documentario Rip: A Remix Manifesto, o videomaker Brett Gaylor promove
um manifesto pela pratica de conversdo (to rip) da cultura analdgica para a cultura
digital. Exibido no Festival do Rio, em 2009, o filme-manifesto aborda a apropriagdo de
objetos culturais protegidos por leis de direito
autoral, como musicas e filmes, por parte de jovens
cada vez mais equipados com tecnologias digitais,
para o compartilhamento em rede e/ou utilizagao
em novas criagdes artisticas, os remixes — praticas
que, apesar de ja terem se tornado hébitos culturais

contemporaneos, sdo consideradas criminosas

perante a lei — propondo uma discussdo sobre o

conceito de propriedade intelectual. Fonte: http://youtu.be/YcdtlyW096g’

Logo no inicio do documentario, vemos uma pista de danca lotada de jovens, a
maioria nascida apds a consolida¢do das tecnologias de comunicagdo e informagdo. A
atragio da noite ndo é uma banda formada por musicos. E apenas um garoto franzino,
beirando os trinta anos. Seu unico instrumento ¢ um /aptop, com ele o rapaz ¢ capaz de
hipnotizar o publico, ninguém fica parado. Em off, o diretor do documentario convida o
espectador a participar da cena, tentando adivinhar quem seria o autor da musica que faz
a pista de danga ferver. “Jackson Five?” — ele pergunta — “Serd o Queen?” O préprio
Gaylor responde: “esta musica foi criada pelo meu artista favorito: Girl Talk”.

Girl Talk ¢ o tal rapaz franzino que a esta altura ja estd sem camisa, sendo
carregado pelo publico. Segundo narra Gaylor, “o Girl Talk faz mashups. O computador
¢ o instrumento e as notas que ele toca vém de milhares de classicos do pop, ‘cortados’
e recombinados para criar novas musicas”.* Para o diretor, fazer mashups ja se tornou
um hébito cultural entre os jovens de sua geragdo, que compartilham de uma mesma

linguagem. Nas palavras de Gaylor:

’ Esta imagem ¢ um codigo de barras bidimensional conhecido como QR Code. Ele aponta para o
endereco de visualizagdo do filme no Youtube, com legendas em portugués. Para utilizar este recurso ¢
necessario ter um telefone celular ou fablet, com camera fotografica e acesso a internet. Deve-se fazer o
download do programa gratuito i-nigma, disponivel em www.i-nigma.mobi. Feito isso, € so tirar uma foto
do codigo impresso no texto, € o programa automaticamente o direcionara para o conteido em questao.

* Brett Gaylor ¢ diretor e também o narrador de Rip: A Remix Manifesto. Todas as citagdes de Gaylor se
referem a trechos do texto da narra¢do do documentario.
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Este filme ¢ sobre uma guerra. Uma guerra por ideias. O campo de
batalha ¢ a internet e eu tomo isso como pessoal, pois nasci a0 mesmo
tempo que a internet. [...] por meio da internet pude me conectar com o
mundo para trocar ideias com milhdes de pessoas. Surgiu uma geracao
especialista em internet, que faz downloads da cultura mundial ¢ a
transforma em algo diferente. Chamamos esta nossa nova linguagem de
remix. (GAYLOR, 2008)

A Cultura do Remix

De acordo com Eduardo Navas (2010), pesquisador que estd construindo uma
teoria do Remix’ para se compreender tal manifestagio como um fenémeno cultural é
preciso, antes, defini-lo em termos musicais. No universo da musica, um remix ¢,
geralmente, uma reinterpretacdo de uma musica preexistente, a partir da pratica de
sampling, o ato de copiar e colar, popularmente conhecido como control+c e control+v.
Com a consolidagdo das tecnologias de comunica¢do e informagdo, o sampling viaja
para o universo do sofiware e, a medida que este se torna mais presente em nossas
vidas, a operagdo control+c e control+v ¢ internalizada pela sociedade em geral,
transformando-se em um habito cultural que influencia o cotidiano de todos nés. Como
afirma Lawrence Lessig, “nds vivemos em uma cultura de ‘copiar e colar’ possibilitada
pela tecnologia” (2005, p. 120). Para Navas, ¢ neste momento que O remix se
transforma em discurso, uma linguagem intimamente relacionada a cultura das novas
midias.

Generalizando, a Cultura do Remix pode ser definida como uma
atividade global que consiste num intercadmbio criativo e eficiente de
informacao, possibilitado pelas tecnologias digitais. Como discurso, o
remix € viabilizado pela pratica de copiar e colar [...] Durante a
primeira década do século 21, o remix (a atividade de utilizar samples
de contetdos pré-existentes para combina-los com novas criagdes de
acordo com o gosto pessoal) esteve presente na arte, na musica e na
cultura em geral, desempenhando um papel vital na comunicacdo de

massa, especialmente nas novas midias. (NAVAS, 2010, p. 159)

O autor Lev Manovich orientou a tese de Eduardo Navas, em seu doutorado no
Instituto de Tecnologia de Massachusetts. Para o autor de The language of new media,
“estamos vivendo a revolucdo das novas midias — uma mudanca total em nossa cultura

para formas de produgdo, distribuicdo e comunicagdo mediadas por computador”

5 Disponivel em: <http://remixtheory.net/>. Acesso em: 10 jan. 2011.
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(MANOVICH, 2002, p. 43). O computador estd no centro desta revolucdo, cujos
principios sdo descritos por Manovich (2002): representacdo numérica; modularidade;
automacao; variabilidade; transcodificagdo cultural.

A representa¢do numérica diz respeito aos efeitos do processo de digitalizacdo da
cultura. Um filme ou uma musica em formato analdgico, por exemplo, quando
convertidos (ou ripados) para o formato digital sdo transformados em nimeros. Logo,
uma foto ou um video podem ser representados matematicamente, o que possibilita sua
manipulacdo algoritmica. O ato de “tratar” fotos no software Photoshop ¢ um exemplo
claro deste principio.

A questdo da modularidade diz respeito a “estrutura fractal da nova midia”, ja que
os objetos podem ser fragmentados: “estes elementos podem ser agrupados em objetos
de larga escala, mas continuam a manter identidade propria” (MANOVICH, 2002, p.
51). Isso ¢ evidente na propria Word Wide Web, constituida de vérias paginas, cada qual
composta por elementos de midia acessiveis separadamente. A WEB ¢ como uma
estrutura feita com “legos”, que podem ser recombinados em diferentes formas, sem
perder a independéncia.

A automagdo dos processos de criacdo, manipulacdo e acesso a midia, tornou-se
possivel pela codificagdo e modularidade dos objetos culturais. Esta realidade permite a
exclusdo do ser humano de parte dos processos de criacdo. Hoje, um editor ou um
designer podem usufruir de uma gama de efeitos em programas de edi¢do para intervir
em uma imagem. Num nivel mais elevado de automacao, computadores ou sistemas que
trabalham com o conceito de inteligéncia artificial identificam a semantica dos objetos.
O Google, por exemplo, consegue selecionar fotos de rostos numa pesquisa de imagens
feita por um internauta com um termo de seu interesse. O acesso a banco de dados,
alias, ¢ um processo automatico cada vez mais elaborado, em razdo da quantidade de
objetos de midia disponiveis digitalmente na rede mundial de computadores.

O quarto principio seria a variabilidade. Se raciocinarmos de forma analogica, um
objeto cultural, seja ele um filme ou uma musica, era armazenado em um suporte
material (a pelicula, a fita, o CD, o DVD). A partir deste suporte seriam produzidas
inumeras copias fiéis ao original. No universo das novas midias, os objetos culturais
transformam-se em codigos numéricos e podem ser fragmentados, podendo ser

recombinados para a criagdo de novos objetos. Rip, o filme-manifesto, foi
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disponibilizado gratuitamente, no site opensourcecinema.org, para que o publico
pudesse compartilhar o seu discurso, ripando, fragmentando, recriando e distribuindo
novas obras.

O quinto e ultimo principio da nova midia, a transcodifica¢do cultural, é, segundo
Manovich, a principal consequéncia provocada pela transformagdo da midia em dados
de computador. O processo de digitalizacio da cultura fez com que a logica
computacional exer¢a uma influéncia significativa na légica da cultura tradicional, dita
analogica. Mas a cultura da nova midia ndo a extingue:

A nova midia pode ser compreendia nas suas duas camadas distintas:
a ‘camada cultural’ e a ‘camada computacional’. Os exemplos de
categorias existentes na camada cultural s3o a enciclopédia e o conto;
histéria e enredo, dissertacdo e ponto de vista; mimese e catarse,
comédia e tragédia. Os exemplos de categorias na camada
computacional sdo processos e pacotes (como os pacotes de dados
transmitidos numa rede), selecionar e combinar, fungdo e variavel,
linguagem de programacdo e estrutura de dados [...] Para usar um
outro conceito das novas midias, podemos dizer que estas duas
camadas estdo em composi¢do. O resultado desta combinagdo ¢ a
nova cultura digital, uma mistura de significados humanos e
computacionais, de formas humanas tradicionais de modelar o mundo
e formas proprias do computador para representa-lo. (MANOVICH,
2002, p. 63-64)

A cultura da nova midia é, per se, um remix. Henry Jenkins, autor do livro 4
cultura da convergéncia, concorda. Para ele, o processo de digitalizacdo da cultura

produz uma nova estética:

O processo de digitalizagdo — ou seja, de converter sons, textos e
imagens (estaticas e em movimento) para bytes de informacdo —
tracou o caminho para que cada vez mais nds criemos novas criagdes
a partir da manipulagdo, apropriagdo, transformagao e recirculagdo de
conteudos existentes. Este processo estd ficando cada vez mais
acessivel para mais pessoas, incluindo adolescentes, assim como
ferramentas que permitem o sampling de musicas ou edigdo de video.
Uma nova estética baseada no remix e na reconversdao de contetidos
esta aflorando na cultura. (JENKINS, 2010, p. 87)

Quando os usudrios se apropriam da tecnologia para copiar, recombinar e
distribuir musicas, textos e imagens, ocupam uma posi¢do hibrida, sdo, ao mesmo
tempo, usudrios e produtores, os produsers (BRUNS, 2010, p. 26). De acordo com Axel
Bruns, da pratica de produsage surgem novas fontes de criatividade e informagao que,
conduzidas pelo espirito comunitario, desafiam a industria preestabelecida. Bruns

investigou os principios universais que regem as mais diversas comunidades de
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produsage na internet: a colaboracdo; o engajamento coletivo em processos continuos
de construcdo de conteudos; a nocdo de propriedade comum, de uso ilimitado de
contetdos e o reconhecimento da contribui¢do de cada individuo no projeto
compartilhado (BRUNS, 2010, p. 26-27). O autor enxerga na produsage uma forma de
criatividade distribuida, um processo nido convencional de produgdo, por ndo ser
orquestrado nem coordenado por um escritorio central, com foco no resultado final,
pelo contrario:
[...] constitui um processo ininterrupto, nunca finalizado, de
desenvolvimento e redesenvolvimento de conteido, que
ocasionalmente pogle bifurcar-se em diferentes direcdes em potencial,
ao mesmo tempo. E um processo continuo de remix e/ou escrita sobre
algo anterior, em busca de novas possibilidades. (BRUNS, 2010, p.
26)

Entretanto, a pratica do remix muitas vezes envolve o uso de obras proprietérias,
sem o consentimento do respectivo autor ou titular dos direitos autorais. A facilidade
com que se corta e cola na internet parece ter banalizado a determinagdo legal de
solicitar autorizagdo prévia ao autor para distribuir sua obra em rede ou criar um remix.
O sampling ja ¢ um habito cultural que desafia a legislagdo autoral vigente que, por sua
vez, ¢ a fonte de sustentagdo da economia da cultura. Afinal, o Girl Talk deve ser
considerado um criminoso? Precisa solicitar uma autorizagdo a quem quer que seja para
produzir seus remixes? Tem que recompensar financeiramente os artistas de cujas
musicas ele se apropria para realizar suas criacdes? Seus remixes podem ser
considerados obras originais? O que ¢ uma obra original hoje? Assim coloca Gaylor, em
seu filme manifesto:

Nao estamos discutindo se esta musica € original ou ndo. Essa ndo ¢ a
questdo. Pois as regras deste jogo ndo dependem de quem a comp0s,
mas de quem detém seus direitos autorais. De acordo com estas
pessoas, samplear apenas 1 nota ja € o suficiente para um processo
legal [...]. O fato de haver pessoas que consideram meu artista favorito
um criminoso ¢ o motivo pelo qual eu tive que fazer este filme
(GAYLOR, 2008).

Assim, cresce o abismo entre a lei e a realidade. A geracdo atual de legisladores,
ainda acostumados a existéncia analdgica, desconhece a cultura da internet. A juventude
que nasceu na era digital ndo tem a minima ideia do que seja direito autoral. A demora

ou resisténcia em adaptar o ordenamento juridico acabou por banalizar o cddigo, ja que
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cotidianamente as leis autorais sdo descumpridas. Os fatos — a Cultura do Remix —
revoltam-se contra o codigo — a Lei de Direito Autoral (LDA).

E a industria cultural esta furiosa. Se, na maior parte das vezes, produtores e
distribuidores preferiram o Estado bem longe, em prol da liberdade de expressdo e do
livre comércio, hoje buscam justamente o contrario. Enquanto difundem o
compartilhamento em rede, sem fins lucrativos, como uma pratica pirata, expressao
antes usada somente para designar copias falsificadas de produtos fisicos, geram
enorme pressao nos Estados Nacionais para garantir ndo so rigor no cumprimento da lei

autoral como também uma regulamentagdo ainda mais abrangente.

O posicionamento do Estado brasileiro

O ministro da cultura Gilberto Gil demarcou o lugar da cultura digital nas

politicas culturais de sua gestao:

O Ministério da Cultura estd realizando esfor¢os para garantir, em sua
politica, o reconhecimento estratégico do acesso a cultura digital.
Estamos desenvolvendo projetos que oferecem possibilidades de
acesso universal a informacgdo [...] Além da dimensdo de acesso, 0s
projetos pretendem criar condi¢cdes para a apropria¢do das tecnologias
digitais como ferramentas de producdo cultural interativa e
colaborativa. (GIL, 2004)

Neste discurso, realizado em aula magna na Universidade de Sao Paulo, em
agosto de 2004, Gil explicou a relacdo entre cultura digital e desenvolvimento. Diante

de 300 estudantes, o ministro afirmou:

E com otimismo e alegria que devemos saudar as iniciativas e as
experiéncias de inclusdo digital e de ado¢do do software livre, assim
como o debate que se trava sobre os impactos da cultura digital sobre
os direitos autorais, com as propostas de novas formas de
licenciamento e gestdo de conteudos, a exemplo das Creative
Commons, que abrem perspectivas inteiramente novas, diferentes,
oxigenadas, para temas antes prisioneiros das varias formas de
ortodoxia analdgica. (GIL, 2004)

A atuagdo do Ministério da Cultura durante o Governo Lula foi marcada por
iniciativas de democratizacdo do acesso a cultura, através do subsidio a utilizacdo das
tecnologias de informag¢do e comunicacdo ¢ do estimulo ao debate sobre direitos

autorais.

27



Politicas Culturais em Revista, 2 (5), p. 21-37, 2012 - www .politicasculturaisemrevista.ufba.br

No programa Cultura Viva, os Pontos de Cultura — entidades socioculturais em
comunidades Brasil afora, recebem aporte de recursos do Estado para dinamizar
atividades preexistentes — kits multimidia, equipamentos digitais (computador, cdmeras
fotografica e filmadora, estudio de edicao audiovisual) e programas de codigo aberto, os
softwares livres. Criado em 2004 pela Secretaria de Programas e Projetos Culturais, o
Cultura Viva transformou-se no carro-chefe das politicas de promocgdo e protecdo da
diversidade cultural, de acesso a cultura e de inclusdo digital do Ministério.

Foi na gestdo de Gil que o conteudo do site do Minc passou a ser licenciado pelo
Creative Commons, modelo de licenca criado pelo advogado americano Lawrence
Lessig. A licenga Creative Commons propde uma flexibilizacdo da lei de direitos
autorais, permitindo que o proprio autor defina quais os usos que podem ser feitos de
sua obra. A iniciativa do Minc incentivou os ministérios do Planejamento, da Ciéncia e
Tecnologia, do Planejamento Agrario e da Educagdo, além de governos estaduais, como
o do Rio de Janeiro, a licenciarem seus contedos da mesma forma.

Para fomentar o conhecimento sobre os direitos do autor foi langcado, em 2004, o
Programa de Informagdo e Difusdo de Direitos Autorais, cuja primeira acdo foi um
concurso que premiou trabalhos académicos sobre o tema. Os trabalhos escolhidos
foram reunidos em uma publicagdo, o primeiro volume da série “Cadernos de Politicas
Culturais”, com o titulo Direito Autoral. O Ministério realizou também um
levantamento inédito do estado da arte, junto aos paises membros da Rede Internacional
de Politicas Culturais (RIPC). Segundo o estudo “Direitos Autorais, Acesso a Cultura e
Novas Tecnologias: Desafios em Evolugdo a Diversidade Cultural”:

a ampliacdo dos Direitos de Propriedade Intelectual conflita com
preocupagdes apontadas, ao longo dos ultimos anos, por organizagdes
internacionais, 6rgaos publicos, grupos de peritos e académicos, no
sentido de alertar que imperfei¢des e o eventual fortalecimento do
atual sistema de Propriedade Intelectual podem ter efeitos deletérios
para o desenvolvimento. Neste sentido, varios paises em
desenvolvimento, bem como amplos setores da sociedade civil de
paises desenvolvidos, acreditam que a radicalizagdo destes direitos
limita injustamente o acesso dos povos a cultura, a informagdo e ao
conhecimento e, consequentemente, trazem impactos negativos ao

%0 estudo ¢é a consolidagio e a analise das respostas ao questionario “Direitos Autorais, Acesso & Cultura
e Novas Tecnologias: Desafios em Evolugdo a Diversidade Cultural”, elaborado pelo Ministério da
Cultura do Brasil. Foram recebidas respostas de 26 paises membros da RIPC: Africa do Sul, Alemanha,
Angola, Bélgica, Brasil, Canada, Colombia, Croacia, Cuba, Dinamarca, Espanha, Estonia, Filipinas,
Finlandia, Franga, Georgia, Grécia, Islandia, Letonia, México, Noruega, Portugal, Reino Unido, Senegal,
Suécia e Suica.
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bem-estar social e econémico e até mesmo a inovagdo e a criatividade
em todos os paises, sejam estes desenvolvidos ou em
desenvolvimento. (MINC, 2006)

Diante deste cenario, o governo brasileiro langou-se ao desafio de modernizar a
Lei 9.610 de 1998. Foram criados espacos de dialogo com a sociedade civil para buscar
subsidios para a reformulacdo da LDA. Em dezembro de 2007, teve inicio o Foérum
Nacional de Direito Autoral.

Apoés tantos anos relativamente ausente desse cendrio, o Estado
brasileiro, por intermédio do Ministério da Cultura, vem sendo
crescentemente incitado a retomar algum papel na é4rea [...] O Forum
Nacional de Direito Autoral, nesse sentido, busca ampliar a consulta a
toda sociedade brasileira sobre a necessidade ou ndo de alteragdo legal
e de mudancga do papel do Estado na area. Nao podemos nos esquecer,
afinal, que os direitos autorais ndo lidam ndo exclusivamente com a
prote¢do do autor, mas também com o interesse publico,
particularmente no que diz respeito ao direito de acesso a cultura.
Também ndo devemos nos esquecer que os direitos autorais estdo na
base de toda a economia da cultura. (GIL, 2008)

Ao longo do férum, ocorreram mais de 80 reunides setoriais, além de seminarios
em trés regides, sete nacionais e uma internacional. Cerca de 10 mil pessoas
participaram dos debates, que foram transmitidos integralmente, em tempo real, pela
internet, possibilitando a participagdo dos brasileiros com acesso a rede. Uma sala de
bate papo funcionou durante os eventos, onde os cidaddos puderam se manifestar,
inclusive fazendo perguntas que foram respondidas durante o curso dos debates. Foi a
oportunidade que praticamente todas as categorias envolvidas na questdo (artistas,
escritores, editoras, gravadoras, usudrios, consumidores etc.) tiveram de expor suas
criticas e sugestoes.

Inevitavelmente o direito autoral terd que se relacionar com o direito e
a possibilidade de acesso que essa tecnologia gerou. Sdo direitos que
se relacionam, e nenhum ¢ capaz de se impor se ndo considerar que a
realizagdo de todos esses direitos se modificou muito com a existéncia
dessa tecnologia. Essa tecnologia obriga a uma reflexdo
completamente nova a respeito desses direitos. E um problema tipico
do século XXI e que ninguém e nenhum pais poderdo contornar.
(FERREIRA, 2009, p. 22)

Apods exaustivos debates, em diferentes contextos, cada um deles agregando
contribuicdes a revisao da Lei 9.610/98, o Ministério da Cultura elaborou um

anteprojeto de Lei, APL, com o qual realizou uma consulta publica. Com base nas
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contribui¢cdes recebidas, o MinC consolidou o texto do APL junto ao Grupo
Interministerial de Propriedade Intelectual (GIPI), formado pelos ministérios do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, das Relagdes Exteriores, da Fazenda,
da Justica, da Ciéncia e Tecnologia, da Cultura, da Saude, do Meio Ambiente, da
Agricultura, pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica e
pela Casa Civil. Em dezembro de 2010, a redagdo final foi entregue a Casa Civil, pelo

entdao Ministro da cultura Juca Ferreira.

A consulta publica para a reforma da LDA

Entre 14 de junho e 31 de agosto de 2010, um blog oficial do Ministério da
Cultura’ serviu de plataforma para a realizagdo da Consulta Publica para a Reforma da
Lei de Direito Autoral. A proposta de anteprojeto de lei foi posta a prova, sujeita a
criticas e sugestdes de qualquer individuo ou entidade. “Participe e seja autor desta
mudanga” era a ideia por trds da convocatdria do MinC. Como o portal do Ministério
utiliza o sistema de publicacdo de conteido Wordpress, foi possivel desenvolver um
plugin® customizado, possibilitando ao cidaddo comentar cada artigo em questdo,
separadamente.

No decorrer da Consulta Publica, o MinC participou de mais de 70 eventos,
entre reunides setoriais fechadas e seminarios publicos, que tiveram como objetivo
discutir a proposta apresentada. Ao final foram computadas 8.431 (oito mil quatrocentas
e trinta e uma) participagdes de pessoas fisicas, juridicas ou coletivos organizados.

As propostas de modernizacdo que sdo de relevancia para este trabalho, se
referem aos artigos 5°, 29, 46, I e 11 da lei, e tratam dos usos das obras e das limitagdes
dos direitos do autor. As informagdes inseridas nos quadros, a seguir, constam da tabela
comparativa presente no relatdrio do Ministério da Cultura, divulgado apds o término da

consulta publica, com as andlises das contribui¢cdes da sociedade civil. A primeira linha

7 Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/consultadireitoautoral/>. Acesso em: 14 jun. 2010.

¥ Segundo informa a wikipedia, um plugin (também conhecido por plug-in, add-in, add-on) ¢ um
miniprograma de computador usado para adicionar fungdes a outros programas maiores, oferecendo
alguma funcionalidade especial ou muito especifica. Geralmente pequeno e leve, é usado somente sob
demanda.
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refere-se a lei vigente de direitos autorais, a segunda ¢ o texto proposto a sociedade e a

terceira ¢ a redacdo final, elaborada depois da Consulta Publica e da discussdao no GIP.

Quadro 1 — Artigo 5°

Art. 5% Para os efeitos desta Lei, considera-se:

Lei 9610/98 em | IV — distribui¢do — a colocagdo a disposigdo do publico do original ou copia de obras

vigor literarias, artisticas ou cientificas, interpretacdes ou execugdes fixadas e fonogramas,
mediante a venda, locagdo ou qualquer outra forma de transferéncia de propriedade ou
posse.
Proposta para |V — distribuicido — a-eceolocacio-a-disposicio-dopliblico-de- a oferta ao publico de original ou
consulta copia de obras literarias, artisticas ou cientificas, interpretagcdes ou execugoes fixadas e
publica fonogramas, mediante a venda, locagdo ou qualquer outra forma de transferéncia de

propriedade ou posse;

Proposta final |IV — distribuigdo — a-ecolecacio-d-dispesicio-do-piblice-deo a oferta ao publico de original ou

copia de obras literarias, artisticas ou cientificas, interpretagdes ou execugdes fixadas e
fonogramas, em um meio tangivel, mediante a venda, locacdo ou qualquer outra forma de
transferéncia de propriedade ou posse.

A alteracdo no texto que trata da distribuicdo explicita a necessidade de se
diferenciar o ato de disponibilizar uma obra autoral no ambiente fisico e no ambiente
digital. Percebe-se o uso das palavras “oferta” e “tangivel”, numa mostra de que a
distribuicdo € necessariamente uma atividade comercial, seja esta uma venda ou
locagdo, e diz respeito a obras fixadas em um suporte fisico. A reformulagdo do texto da
lei deixou o conceito de “comunica¢do ao publico”, mantido no Art 3° na sua forma
original — “ato mediante o qual a obra ¢ colocada ao alcance do publico, por qualquer
meio ou procedimento e que ndo consista na distribui¢do de exemplares” para designar
0 acesso interativo no ambiente digital.

Sobre a relagdo entre internet e o conceito de distribuicdo, cabe
esclarecer que desde a chamada solugdo “marco” apresentada pelos
novos tratados da OMPI ficou claro que o chamado “direito internet”
ndo se confunde com o direito de distribuicdo, solucdo essa adotada
internacionalmente. O esclarecimento desse conceito de “acesso
interativo”, conforme acima exposto, pela sugestdo de reda¢do do
inciso VII do Art. 29, fornece o instrumento necessdrio para a
protecdo do Direito Autoral no ambiente digital. (MINC, 2010, p. 20)

Logo, a diferenciacdo entre os conceitos de distribuicdo e comunicacdo ao
publico foi elaborada para que fique claro que em ambos os ambientes — fisico ou
digital — ¢ expressamente necessaria a autorizacdo do autor ou titulares de direito.
Assim determina o artigo 29, inciso VII, inserido no capitulo sobre os direitos morais do

autor.

Quadro 2 — Artigo 29
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Art. 29. Depende de autorizaciio prévia e expressa do autor a utilizacio da obra, por
quaisquer modalidades, tais como:

Lei 9610/98 | VII— a distribui¢do para oferta de obras ou produgdes mediante cabo, fibra otica,

em vigor satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao usuario realizar a selecdo da obra ou
produgdo para percebé-la em um tempo e lugar previamente determinados por quem
formula a demanda, ¢ nos casos em que o acesso as obras ou produgdes se faga por
qualquer sistema que importe em pagamento pelo usudrio;

Proposta | VII — a colocag@o a disposi¢do do publico da obra, por qualquer meio ou processo, de maneira
consulta que qualquer pessoa possa a ela ter acesso, no tempo e no lugar que individualmente escolher;
publica

Proposta final | VII — a colocagdo a disposigdo do publico da obra, por qualquer meio ou processo, de maneira
que qualquer pessoa possa a ela ter acesso, no tempo e no lugar que individualmente escolher.

Conclui-se que, como redigido, tal dispositivo proibe explicitamente a pratica
cultural de troca de arquivos na internet. O compartilhamento de objetos culturais em
rede, sendo uma modalidade de comunica¢do ao publico, que ocorre sem a prévia
autorizacao dos autores, continua a representar, portanto, uma infracao.

Contudo, a lei prevé limitagdes aos direitos autorais, no capitulo IV, que trata de
usos justos de obras protegidas. Foram propostas alteragdes no artigo 46 — caput e em

alguns dos seus incisos, como demonstra a tabela comparativa:

Quadro 3 — Artigo 46

Lei 9610/98 | Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais:
em vigor |II — a reproducdo, em um sé exemplar de pequenos trechos, para uso privado do copista, desde
que feita por este, sem intuito de lucro;

Proposta | Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais a utilizagdo de obras protegidas,
consulta | dispensando-se, inclusive, a prévia e expressa autorizacdo do titular e a necessidade de
publica remuneragao por parte de quem as utiliza, nos seguintes casos:

I — a reprodugédo, por qualquer meio ou processo, de qualquer obra legitimamente adquirida,
desde que feita em um s6 exemplar e pelo proprio copista, para seu uso privado e ndo
comercial;

IT — a reprodugdo, por qualquer meio ou processo, de qualquer obra legitimamente
adquirida, quando destinada a garantir a sua portabilidade ou interoperabilidade, para uso
privado e ndo comercial.

Proposta | Art. 46. Niao constitui ofensa aos direitos autorais:

final I — a reprodugdo, por qualquer meio ou processo, em uma sé copia e por pessoa natural, para
seu uso privado e ndo comercial, de obra legitimamente obtida, exceto por meio de locagdo,
desde que feita a partir de exemplar de obra publicada legalmente;
I — a reproducdo, por qualquer meio ou processo, em uma so6 copia para cada suporte e por
pessoa natural, para seu uso privado e ndo comercial, de obra legitimamente obtida, exceto por
meio de locagdo ou se o acesso a obra foi autorizado por um periodo de tempo limitado, desde
que feita a partir de original ou copia de obra publicada legalmente, para fim especifico de
garantir a sua portabilidade ou interoperabilidade.

Os incisos I e II, segundo o MinC (2010), tratariam da cdpia privada por meio
fisico e digital, respectivamente.

Na proposta apresentada houve a opgao por dividir a copia privada em
dois incisos, um que trate do exemplar fisico e outro das copias
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digitais. Neste sentido, o primeiro restabelece disposigdes existentes
na Lei 5988/1973, isto ¢, a cOpia integral em um sé exemplar tangivel
de obra legitimamente adquirida, para que possa ser usada por quem
a copiou. A limitagdo a um s6 exemplar se justifica por tratar de copia
para exemplar tangivel.

Ja o segundo inciso quer garantir os processos digitais de troca de
formato ou suporte. Refere-se a transferéncia do conteudo de um
exemplar ou arquivo digital para outro formato ou dispositivo. Essa
transacdo muitas vezes requer mais de uma cdpia para ser efetivada.
Por exemplo, para transferir musicas de um CD para um aparelho
portatil (celular ou iPod) ¢ comumente necessario primeiro copia-las
em um computador. Por isso este dispositivo ndo faz mencdo a um
limite de copias. (MINC, 2010, p. 86, grifo meu)

Ao analisar os comentarios durante a consulta publica, a equipe do Ministério da

Cultura percebeu que tal distingdo nao foi compreendida por boa parte das pessoas, pois

aleuns comentaram que o uso da palavra “exemplar”, no inciso I, seria inadequado no
9 9

ambiente digital. O que ocorre ¢ que se o inciso | trata somente de bens tangiveis e o

inciso II trata apenas da questdo da transferéncia para equipamentos portateis — o que ¢

positivo, pois finalmente descriminaliza a copia para equipamentos como MP3 players

—, tanto a minuta apresentada na consulta publica quanto a sua versdo final

desconsideram a possibilidade de se adquirir uma obra legitimamente na internet, neste

caso em formato MP3, o que realmente tornaria inadequado o uso da palavra

“exemplar” por esta sugerir tangibilidade.

Quanto a pratica de copiar para recriar, a minuta do APL propds a

institucionalizacdo do remix com a inclusdo de um paragrafo tnico no artigo 46.

Quadro 4 — Artigo 46, paragrafo unico

Lei 9610/98 | Xxxxx
em vigor
Proposta | Paragrafo tinico. Além dos casos previstos expressamente neste artigo, também nao constitui
consulta | ofensa aos direitos autorais a reproducéo, distribuicdo e comunicagé@o ao publico de obras
publica protegidas, dispensando-se, inclusive, a prévia e expressa autorizagao do titular e a necessidade
de remuneragdo por parte de quem as utiliza, quando essa utilizagdo for:
I — para fins educacionais, didaticos, informativos, de II — feita na medida justificada para o fim
a se atingir, pesquisa ou para uso como recurso criativo; e sem prejudicar a exploragéo normal
da obra nem causar prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos autores.
Proposta | § 20. O Poder Judiciario podera autorizar a utilizagdo de obras em casos analogos aos incisos
final desse artigo, desde que atendidas cumulativamente as seguintes condigdes:
I — ndo tenha finalidade comercial nem intuito de lucro direto ou indireto;
IT — ndo concorra com a exploracdo comercial da obra;
III — que sejam citados o autor e a fonte, sempre que possivel.
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A proposta do Minc sustenta-se no dispositivo conhecido como trés passos de
Berna,” encarando como justos os usos didaticos e informativos, que limitam o direito
do autor. A expressao “recurso criativo” seria a brecha legal para incluir o remix como
um uso justo, o que dispensaria a prévia autorizagdo dos autores. A redagao final revela
a dimensdo e o jogo de forcas que se tencionam neste conflito: além de subtrair tal
possibilidade, o texto final traz a inclusdo de um segundo paragrafo no artigo 46,
determinando que cabe ao poder judiciario autorizar ou ndo usos de obras protegidas em
casos analogos aos incisos que ja constam na lei em vigor.

Desta forma, estudando a fundo a proposta de reformulagdo da LDA e a redagdo
final do APL, sob a o6tica da cultura digital, pode-se perceber que poucas foram as
mudancas para adaptar o ordenamento juridico as novas tecnologias. Nao ha avangos
em prol do compartilhamento cultural, pois a lei continua a coibir a troca de arquivos na
internet e a pratica do remix. O discurso pela modernizacdo da lei, proferido pelo

Ministério da Cultura, no &mbito da cultura digital, ndo se concretizou.

Consideracoes finais

A atuacdo do Ministério da Cultura no campo dos direitos do autor, no periodo
Lula, revela uma grande vontade politica para lidar com questdes pertinentes e bastante
conflituosas. Contudo, ao fazer uma analise comparativa dos artigos relacionados a
questao digital que integram a lei em vigor, a proposta apresentada a sociedade e o texto
final, conclui que ndo houve avancgos significativos que tornassem a lei adequada as
novas tecnologias de comunicagdo e informacdo. Pequenos ajustes relacionados a copia
privada foram bem-sucedidos em garantir a portabilidade de conteudos. Porém, a
questdo do compartilhamento em rede ndo foi solucionada. Aos olhos da lei, a troca de
arquivos na internet continua a ser uma pratica criminosa ja que ocorre sem a
autorizacao dos autores. Também o remix ndo foi legalizado, pois a tentativa de inclui-
lo entre os usos justos no capitulo que trata das limitagdes dos direito do autor foi
desconsiderada no texto final.

Se houve algum saldo positivo no processo da reforma da LDA em relacdo a

? Criada em 1886, a Convengdo de Berna foi o primeiro tratado internacional de direitos autorais. Tragou
0s pressupostos que regem o campo dos direitos do autor. O Brasil assinou a Convengdo em 1922.
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cultura digital foi o processo da consulta em si, que demonstrou grande desenvoltura do
MinC quanto a utilizagdo das novas tecnologias de informag¢do e comunicag¢do para a
construcdo participativa de politicas publicas, além de uma proposta inovadora para a
legalizagdo da troca de arquivos em rede sem fins lucrativos, apresentada pela
comunidade académica, em parceria com produtores e gestores culturais. Os
proponentes do compartilhamento legal '° sugeriram a inclusdo de um novo artigo a lei,
88-b, que criaria uma licenca publica compulsoria para o compartilhamento de obras
protegidas na internet.

Os conflitos no campo dos direitos do autor, provocados pelas praticas que
surgiram com a digitaliza¢do da cultura, certamente vao se dissipar. Ocorre que estamos
vivendo a transi¢do, quando a cultura do passado ja ndo faz tanto sentido, mas ainda nao
¢ possivel antecipar o que estd por vir. Fato ¢ que modernizar a legislacdo autoral
tornou-se politica de Estado, com a aprovagdo do Plano Nacional de Cultura, em
dezembro de 2010.

1.9 Fortalecer a gestdo publica dos direitos autorais, por meio da
expansdo e modernizacao dos 6rgaos competentes e da promogao do
equilibrio entre o respeito a esses direitos e a ampliagdo do acesso a
cultura.

1.9.1 Criar instituigdo especificamente voltada a promocdo e
regulacdo de direitos autorais e suas atividades de arrecadacdo e
distribuigao.

1.9.2 Revisar a legislagdo brasileira sobre direitos autorais, com vistas
em equilibrar os interesses dos criadores, investidores e usuarios,
estabelecendo relagdes contratuais mais justas e critérios mais
transparentes de arrecadagdo e distribuigao.

1.9.3 Aprimorar e acompanhar a legislagdo autoral com representantes
dos diversos agentes envolvidos com o tema, garantindo a
participacdo da producdo artistica e cultural independente, por meio
de consultas e debates abertos ao publico.

1.9.4 Adequar a regulacdo dos direitos autorais, suas limitacdes e
excecdes, ao uso das novas tecnologias de informagdo e comunicagao.
(BRASIL, 2010, p. 12)

Por se comprometer no ambito legal a superar este desafio, o Brasil conquistou
um papel respeitavel nas discussdes sobre propriedade intelectual. Se ainda ndo ha
consenso, faz-se necessario a criacdo de novos espagos de discussdo que busquem o
equilibrio entre o compartilhamento cultural e a protecdo autoral, entre a norma e a

realidade social, sem receios de que o intangivel substituird o tangivel. SO assim sera

10 Disponivel em: <http://www.compartilhamentolegal.org>. Acesso em: 12 out. 2010.
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possivel criar uma nova ordem, que faca sentido no Brasil, e que seja fonte de

inspirag¢do para o mundo.
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