Politicas Culturais em Revista, 1 (4), p. 125-141, 2011 - www.politicasculturaisemrevista.ufba.br

Andlise da qualidade e eficiéncia da aplicacdo da&muncia de receita tributaria
direcionada a uma politica setorial: 0 caso do satginematografico brasileiro

Vinicius Alves Portela MARTINS

RESUMO: O objetivo do presente estudo é avaliar a efic&&nglicacia e a efetividade da
aplicacdo de recursos de renuncia fiscal investidnsetor cinematografico (2004-2009).
Para isso, serdo criados dois indicadores: o printeimara como base os cinquenta filmes
gue mais captaram recursos de renuncia fiscal nodme e as respectivas produtoras; o
segundo analisara os trinta filmes (aproximadam#&@é do total de filmes que captaram
recursos no periodo) que mais captaram recurspendecia fiscal avaliando, a partir desses,
os resultados a partir da confrontacdo entre ageslde renda bruta gerada no segmento de
salas de exibicdo e os recursos de renuncia fceqabhdos por esses filmes (anélise tanto
filme a filme quanto global). Pretende-se por Ultiapontar para a necessidade de aumento
da eficiéncia e transparéncia no que diz respedtpliaacdo dos recursos de renuncia fiscal e
a necessidade acompanhamento continuo dessa gaqtifiblica voltada para o setor
audiovisual.
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Analysis of the quality and efficiency of the apptation of the tax income breaks:
the case of the movie industry in Brazil

ABSTRACT: The aim of this study is to evaluate the efficignefyectiveness and usefulness
of the application of renounce of taxes (a cenparty can profit from a government renounce
of a specific tax in favor of a particular project be developed by that party) resources
invested in the movie industry (2004-2009). In ortdeachieve this objective, two indicators
have been created: the first one taking into accthenfifty movies that received the greatest
amount of tax breaks in the period and their predsicthe second one analyses the thirty
movies (approximately 10% of the total amount ofvies that received resources in the
period) that received the greatest amount of t&@alks resources by evaluating results from
the comparison between the values of the reveniggnared of exhibition rooms and the
resources of tax breaks received by those movigslast, there is an intention of presenting
the necessity of a rise in the efficiency and tpanency in the process of application of the
tax breaks resources and the necessity of a cantniollow-up to this public policy related
to the audiovisual sector.
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Introducao

O objetivo do presente trabalho é analisar a efiiéée a qualidade da aplicagdo de
recursos de rendncia fiscal (notadamente Impostoresiela e Condecife no setor
cinematografico brasileiro, tomando como base aacdp desses recursos a partir dos
cinquenta (50) projetos que mais captaram no perded2004-2009 e a sua concentracao nas
empresas proponentes de projetos aptos a recelesses recursos. Além disso, serdo
analisados os trinta (30) filmes que mais captameursos de renuncia fiscal (2004-2009),
confrontando esses valores com a renda geradanpetmo no segmento de salas de
exibicad (cinema).

Num primeiro momento serdo analisadas -caractexsstiestruturais do setor
cinematografico mundial e brasileiro. Serdo dessriambém alguns fatores que justificam o
incentivo ao setor por meio da rendncia fiscal cengeracao de externalidades e a eficiéncia
da renudncia fiscal no desenvolvimento efetivo dorsé&la segunda parte, serdo analisados de
forma breve os principais mecanismos de fomentosdtwr, tanto os com base no
abatimento/isencéo fiscal como os que tém origevsrghs (destinacdo de tributos), nos
recursos do orcamento da Unido — Tesouro Naciatal, A terceira parte analisara a
eficiéncia na utilizacdo desses recursos a paetidais indicadores: um que analisara a
eficiéncia da aplicacao desses, tomando como 356 projetos que mais captaram recursos
e sua distribuicdo entre as produtoras desse ee(ortume financeiro recebido por essas
empresas frente ao total captado no periodo). ra@uialise tomard como base os 30 projetos
gue mais usaram recursos de renuncia tributarndyadando o custo absoluto desses filmes

com a renda bruta obtida por estes no segmental@®de exibicdo (cinema).

2 MP 2.228-1/2001 “Art. 32. A Contribuicdo para osBavolvimento da IndUstria Cinematografica Nacicnal
CONDECINE tera por fato gerador a veiculacdo, adpcdo, o licenciamento e a distribuicdo de obras
cinematogréficas e videofonograficas com fins caiaés, por segmento de mercado a que forem deafinad
[...]

Paragrafo Unico. A CONDECINE também incidira sobreagamento, o crédito, o0 emprego, a remessa ou a
entrega, aos produtores, distribuidores ou inter@mied no exterior, de importancias relativas adimeento
decorrente da exploracdo de obras cinematogréaficadeofonograficas ou por sua aquisicdo ou imgédaa
preco fixo [...]” (BRASIL, 2001).

* MP 2.228-1/2001 — “Art. 1 [ ...] VI - segmento dercado: mercados de salas de exibicdo, video sliomé
em qualquer suporte, radiodifuséo de sons e imagensunicagdo eletrbnica de massa por assinaterann
publicitario audiovisual ou quaisquer outros meosague veiculem obras cinematogréficas e videofdticgs
[...]" (BRASIL, 2001).
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Por ultimo, serdo trazidos a baila temas como docdss filmes no mercado
brasileiro, financiados majoritariamente com regsrgle renuncia fiscal e a possivel
necessidade de inducéo de melhorias na aplicagdesjanclusive discutindo a possibilidade
de abertura dos gastos item a item dos orcamew®dgilches com objetivo de aumentar a

transparéncia no uso desses recursos no setoratigndfico/audiovisual.

A atividade cinematografica no Brasil e no mundo: aracteristicas principais

O mercado de cinema € marcado pela compra e vendhraltos sobre os filmes

produzidos para exibicdo. Barfansina que:

[...] 0 business do mercado audiovisual_€ a coraprenda de direitos
de adaptar, de distribuir, de reproduzir ou duplicke veicular, de
exibir, etc. e s6 existe desta forma porque osepaisconhecem a
propriedade intelectual (direitos de addr..].

Esses direitos sdo negociados por meio de cont@ateados entre os entes que
compdem a cadeia do audiovisual que, de forma Hiogola, € composta pelos produtores,
distribuidores e exibidores de conteudo. Em linpagais, os produtores sdo os entes da
cadeia que produzem os filmes e que incorrem nasresacustos fixos; os exibidores séo as
empresas que possuem as salas de exibicdo puldicand determinado filme. Os
distribuidores sédo aqueles que fazem o elo enprodutor e exibidor. S&o0 0s responsaveis
pelo lancamento comercial, propagandaarketingdas obras audiovisuais e representam o
setor crucial de todo o negdcio, pois interligandois outros entes, além de representarem a
verdadeira esséncia do setor, que é produzir mielitdo filmes.

As maiores empresas do setor de distribuicao (agueide as receitas do setor estao
fortemente concentradas) sdo as seguintes: The Wiaitey Company (Buena Vista,
Touchstone e Hollywood Pictures); Sony Pictures@bia e TriStar); Paramount (Viacom
Inc.); Twentieth Century Fox (News Corp.); Warneo&(Time Warner Inc.) e Univeral
(Seagram).

Martins (2009a, p.2), em outro trabalho, fez a sgglcolocacao:

* Material retirado da apresentacéo do professon&mm Monteiro de Barros, em 2009, no curso de Rega
Econdmica do Setor Cinematografico e AudiovisuaU#&RJ- Instituto de Economia, baseado na dissertded
mestrado de 2004 denominatiaaliacdo de empresas de cinema e estudios cingndditos(BARROS, 2004).

> Ver lei 9.610/1998 (BRASIL, 1998).

® A universal, na verdade é uma subsidiaria da NB@véssal. A GE (80%) e a Vivendi Universal
Enterteinament (20%) sdo as controladoras, powvemada NBC Universal. Atualmente, a empresa deaTV

cabo ComCast comprou uma das partes da G.E, ta+smnuhajoritaria da NBC Universal.
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[...] Na verdade essas distribuidoras fazem partena processo muito maior
de conglomerado de midias, com a formacdo de esorgigantes
transacionais. S8o os grup®sme-Warner (Warner, time, life, people,
America on line, HBO, cartoon network, CNN, TNT, @Gmics, Hannah
Barbera);NEWS CORP (Fox e Sky);VIACOM (Paramount, CBS, MTV,
Nickelodeon, Dreamworks)Disney (ABC, Buena Vista, Disney, ESPN,
PIXAR, Miramax); SONY (Columbia, Tristar, MGM, Screem gems, Sony-
bmg), Bertelsman (BMG, RTL, Sont bamg),UNIVERSAL (NBC,
Universal, USA) [....].

Com relagdo ao mercado cinematogréfico brasilgiencebeu-se desde o inicio do
século passado a existéncia de ciclos de produgiis|le passageiros, impulsionados por
movimento de idealizadores e empreendedores quavams, de alguma forma, criar no pais
a concepcao de industria cinematografica. Entretardo se formou, até hoje, uma inddstria
nacional forte e autossustentavel. Isto se deveparte, ao grande poder econémico da
indUstria americana, problema que é comum a gramaeria dos paises produtores. Uma
citacdo retirada do trabaltitconomia da Cultura MINC (BRASIL, 1998, p.35) corrobora
esta afirmacéo:

[...] As causas da dificuldades da industria cirtegréfica brasileira sdo

varias, antigas e complexas. Dentre elas destaogederio econdémico e a
concorréncia do cinema americano no mercado daroéstidesde os

primordios do cinema, Hollywood se impés pela cajzie de explorar

economias de escala e escopo nas esferas dauiistob.alega-se, ademais,
gue o controle monopolistico das grandes distrdraisl americanas sobre o
setor de exibicdo seria 0 grande responsavel peénca de telas para os
filmes brasileiros [...]

Observa-se que os recursos para o financiamentoingona e do audiovisual na
maioria dos paises (EUA é a grande excec¢ao) s&oslmtom ajuda governamental: impostos
(Australia e Canada), loterias (Inglaterra), trémdto sobre as bilheterias broadcastersle
TV (Franca), renuncia fiscal (Brasil). A renda desdilmes é concentrada nos periodos
iniciais de sua vida em virtude da forte concori@mos langamentos. Isso faz com que os
participantes da inddstria mantenham-se empenhaalageracdo de produtos inovadores e
diferentes cujos orcamentos de producdo (principalen no exterior) podem alcancar
centenas de milhdes de dblares desembolsados aendsase na avaliagdo de roteiros e na
identificacdo de alguns dos participantes decispas® 0 sucesso de um filme (produtor,
diretor etc.).

As estratégias de reducado do risco e incertezanelteado postas em pratica pelos
produtores e distribuidoras basearam-se em técdegasiblicidade, propagandararketing
com o objetivo de influenciar as preferéncias dmssamidores, garantindo a previsibilidade

da demanda. Porém, a grande maioria dos filmesupig@s no mundo ndo consegue “se
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pagar” (ou seja, utilizar a renda obtida pela enqg@o econémica da obra de forma a que esta
pague os altos custos de producdo da mesma). Agsimrarissimas exce¢des, como ocorre
nos EUA e na india, a grande maioria dos paisepopatizem obras audiovisuais, o fazem
com o incentivo do Estado.

Outro argumento utilizado para o financiamento jgobda atividade audiovisual
(notadamente a producao) diz respeito as pecldidesi do produto audiovisual com relacdo
ao seu consumo: este pode ser visto tanto comdadi cultural e/ou como uma atividade de
diversao éntertainment Quando entendido como uma atividade culturakracteristica do
produto é diferente, pois, neste caso, vé-se aemgasde externalidadegpositivas, cuja
ocorréncia implica que as decisdes do consumidiividual ndo sao feitas respeitando a
igualdade entre custos e beneficios sociais doucomgbeneficios excedendo 0s custos).
Caracteriza-se, portanto, como uma falha de mefcqde justificaria a intervencdo do
governo para estimular o consumo desses bensalaralos beneficios privados, o consumo
e também a producdo doméstica de produtos audasisobre temas nacionais trazem
beneficios a sociedade que ndo necessariamenterefiédidos no quanto o espectador paga
pelo seu consunio

Martins (2009b, p.7) comentou:

[...] observa-se que as externalidades no setorowdsdal sdo mais
relacionadas as externalidades positivas. Quarktkiamlo brasileiro financia
um filme como Tropa de Elite, além do resultadafiiceiro que este filme
tem, ha um beneficio que ultrapassa esta questié discutir na sociedade
o papel do trafico de drogas, o papel da policixzembate ao trafico de
drogas, o papel do Estado, o papel dos usuarioSescitar este debate na

sociedade é uma externalidade positiva que ultsapass questdes
financeiras e lucrativas com relagéo ao filme.[...]

7Externalidades, também chamadas economias (ou deseconomias) externas, sdo efeitos positivos ou
negativos - em termos de custos ou de beneficios - gerados pelas atividades de produgdo ou consumo
exercidas por um agente econdémico e que atingem os demais agentes, sem que estes tenham
oportunidade de impedi-los ou a obrigacdo de paga-los. Portanto, externalidades referem-se ao impacto
de uma decisdo sobre aqueles que ndo participaram dessa decisdo. O principal ponto a se destacar neste
conceito é que, muitas vezes, o mecanismo puro de mercado ndo é apropriado para alinhar os objetivos
privados a objetivos sociais. O Exemplo mais classico de externalidade (negativa) é a poluicdo - efeito
deletério sobre o bem estar dos individuos, advindo da producdo industrial.

8 Falha de Mercado é a situagéo em que o custo mahsgicial ndo é igual ao baneficio mariginal. @oréncia
imperfeita, externalidades, informacao assiméticaercados incompletos sédo algumas manifestacofeshae
de mercado. Essa falhas, no contexto normativoempakr corrigidas através da interferéncia do Bstagartir
de politicas publicas especificas ou com a criggdimstrumentos legais, taxacdo entre outros imsntos.

° Entretanto, é de extrema importancia notar quexsrnalidades positivas se ddo, sobretudo, noucomse
ndo na producdo. A producdo, neste caso, é atwidatamente instrumental para a realizacdo do oamsu
Entretanto, isto ndo significa que ndo possam ecaxternalidades positivas na producdo. Por exenapl
producdo de um produto audiovisual pode gerar egopreenda, etc...
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Quando visto como uma atividade de entretenimemtatividade, o produto e o
consumo de audiovisual competem com outras quegeaente, ndo possuem relagdo com
o audiovisual, tais como esportes, pargues tenst&te. Torna-se um negdcio como outro

qualquer em busca de publico e espectadores careciem a continuacdo do mesmo.

A principal politica publica para o setor cinematogafico /audiovisual brasileiro

A politica publica do setor cinematografico/audsmdl € calcada, em sua grande
maioria, na utilizacdo de recursos publicos fedetirecionados para producdo de obras
audiovisuais. Grande parte desses recursos, poreziaao oriundos de rendncia tributaria
(abatimento e isencdes tributarias de IR e Condgcirecursos provenientes de fundos
compostos por receita de tributos, dotacbes orc@mas, etc. e recursos orcamentarios
diretos. H4 também estados e municipios que reammngiarte de sua receita tributaria
(principalmente as provenientes do ICMS e ISS) fimemciar a atividade (esses, entretanto,
nao serdo objetos de estudo do presente artigg)ridsipais obras contempladas com esses
recursos sdo obras de longa, curta e média metrdgifiimes, entre outras classificagbes —
notadamente série, minisséries e programas de dit&tvos e culturais). Existem também
novos mecanismos que buscam contemplar com recwstres entes da cadeia do
audiovisual, como distribuidor e exibidor. Mas oggo dos recursos ainda é direcionado para
a producéo de obras audiovisuais.

Os principais mecanismos do setor encontram-séeisa8.685/1993, em seus artigos

1°1° 1°AM: 312 e PALS _ todos calcados na renlncia de IR; Lei 8.313/16881seus artigos

%Art. 12 Até o exercicio fiscal de 2010, inclusive, os cimiintes poderdo deduzir do imposto de renda devid
as quantias referentes a investimentos feitos odugéo de obras audiovisuais cinematograficaslbirasi de
producdo independente, mediante a aquisicdo de cepa@esentativas de direitos de comercializacBoesas
referidas obras, desde que estes investimentas sefdizados no mercado de capitais, em ativosgiosvem

lei, e autorizados pela Comissdo de Valores Maba e os projetos tenham sido previamente apuas/pdla
Ancine, na forma do regulamento” (BRASIL, 199@edacdo dada pela Lei n® 11.437, de 2006).

L uart. 19-A. Até o ano-calendario de 2016, inclusive, ostdbuintes poderdo deduzir do imposto de renda
devido as quantias referentes ao patrocinio a gémdule obras cinematograficas brasileiras de pémdug
independente, cujos projetos tenham sido previsenaptovados pela Ancine, do imposto de renda devido
apurado. (BRASIL, 1993). (Incluido pela Lei n® 1374de 2006).

12 «Art. 3° Os contribuintes do Imposto de Renda incidentetaosos do art. 13 do Decreto-Léi h089, de
1970, alterado pelo art® Besta Lei, poderdo beneficiar-se de abatimenft0ée (setenta por cento) do imposto
devido, desde que invistam no desenvolvimento diefms de producao de obras cinematograficas birasilde
longa metragem de producéo independente, e naochgio de telefilmes e minisséries brasileirosrddygao
independente e de obras cinematograficas brasildieaproducéo independente.” (BRASIL, 1998edacao
dada pela Lei n® 10.454, de 13.5.2002)

13 «Art, 3%-A. Os contribuintes do Imposto de Renda incidemts termos do art. 72 da L&l 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, beneficiarios do crédito, empregmessa, entrega ou pagamento pela aquisicdo ou
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18" e 25/26° além do Fundo Nacional de Cultura - FR® qual engloba o Fundo Setorial
do Audiovisual — FSA. Os primeiros sdo calcados em rentincia fiscaRdeinbém, mas o
FNC e o FSA possuem fontes de receitas diversagjlfomo ha os mecanismos previstos na
MP 2.228-1/2001 em seu artigo 39'®Xisencdo de Condecine mediante cumprimento de
determinadas condigcbes como o pagamento de 3%ldiodaremessa), além dos Funcines
(art. 41° a 46), 0 qual também é baseado em rentncia de IR.

Como séo recursos publicos, ainda que direcionadoma determinada atividade,
deverdo ser aplicados de forma razoavel e em olbmdiéa principios basilares da

administracdo publica como os principios da efw#@nda moralidade, da proporcionalidade,

remuneracdo, a qualquer titulo, de direitos, n@ath transmisséo, por meio de radiodifusdo deesamsagens e
servico de comunicacgédo eletrbnica de massa poratissd, de quaisquer obras audiovisuais ou evemesmo
0s de competi¢cBes desportivas das quais faca nearesentacdo brasileira, poderdo beneficiar-sddémento
de 70% (setenta por cento) do imposto devido, dgedanvistam no desenvolvimento de projetos deyoréo
de obras cinematogréficas brasileira de longa-meimade producéo independente e na co-producédords ob
cinematograficas e videofonograficas brasileirapmelucdo independente de curta, média e longasgests,
documentarios, telefilmes e minisséries”. (BRASIR93).(Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006)

14 «Art. 18. Com o objetivo de incentivar as ativigadculturais, a Unido facultara as pessoas fisiggsridicas
a opcéao pela aplicagdo de parcelas do Imposto soBenda, a titulo de doag6es ou patrocinios, fam&poio
direto a projetos culturais apresentados por psssig@as ou por pessoas juridicas de naturezaraljicomo
através de contribuigdes ao FNC, nos termos d&rinciso I, desta Lei, desde que os projetos @endos
critérios estabelecidos no arf.desta Lei.”(BRASIL, 1991).

15 “Art. 25. Os projetos a serem apresentados paoassfisicas ou pessoas juridicas, de natureaaraluftara
fins de incentivo, objetivardo desenvolver as farda expressdo, os modos de criar e fazer, osgsaxee
preservacado e protecao do patrimdnio cultural leies) e os estudos e métodos de interpretacdealaade
cultural, bem como contribuir para propiciar meiagyopulacdo em geral, que permitam o conhecimaogo
bens de valores artisticos e culturais, compreataeentre outros, os seguintes segmentos [...]RASBIL,
1991).

18 «Art. 4° Fica ratificado o Fundo de Promoc&o Crdtucriado peld.ei n° 7.505, de 2 de julho de 198fue
passara a denominar-se Fundo Nacional da CultiN&€)jFcom o objetivo de captar e destinar recursoa p
projetos culturais compativeis com as finalidade®bnac e de [...]" (BRASIL, 1991).

7 «Art 1° O total dos recursos da Contribuicdo paesenvolvimento da Industria Cinematografica biaai -
CONDECINE, criada pela Medida Provisoria no 2.228d 6 de setembro de 2001, sera destinado ao Fundo
Nacional da Cultura - FNC, criado pela Lei no 7,505 2 de julho de 1986, restabelecido pela Le8.843, de
23 de dezembro de 1991, o qual sera alocado ergoci@tede programacdo especifica, denominada Fundo
Setorial do Audiovisual, e utilizado no financiarteede programas e projetos voltados para o desémantto
das atividades audiovisuais....” (BRASIL, 2006).

18«Art. 39. X - a CONDECINE de que trata o paragréfico do art. 32, referente a programacao intéonat;
de que trata o inciso XIV do art?,desde que a programadora beneficiaria destadsemte por aplicar o valor
correspondente a 3% (trés por cento) do valor dampanto, do crédito, do emprego, da remessa outdzge
aos produtores, distribuidores ou intermediarios exterior, das importancias relativas a rendimerdas
remuneracdo decorrentes da exploragdo de obranatiograficas ou videofonograficas ou por sua agfiisou
importacéo a preco fixo, bem como qualquer montefegente a aquisicdo ou licenciamento de qualfpuara
de direitos, em projetos de producéo de obras ctwgréficas e videofonograficas brasileiras de domgédia e
curta metragens de produgdo independente, de dogio de obras cinematogréficas e videofonogréaficas
brasileiras de producdo independente, de telefiima@nisséries, documentais, ficcionais, animacgtedee
programas de televisdo de carater educativo eralltorasileiros de produgdo independente, aprcvgdda
ANCINE” (BRASIL, 2001).(Incluido pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

19 «Art. 41. Os Fundos de Financiamento da Indusirematogréafica Nacional - FUNCINES ser&o constiiai
sob a forma de condominio fechado, sem personalifiaddica, e administrados por instituicao findrece
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasipor agéncias e bancos de desenvolvimento. (RRAS
2006).(Redacédo dada pela Lei n® 11.437, de 2006).
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da razoabilidade, da economicidade, entre outrogat® de a politica publica do setor
audiovisual ser baseada na utilizagdo de recum§bkcps (rendncia de tributos e recursos
orcamentarios) faz com que a aplicacdo decorrerdla denha que ser avaliada
periodicamente, visando a melhoria de sua aplicacéo

Dados sobre utilizacdo dos recursos de renunciade no Brasil
Serdo apresentados dados e indicadores sobreagditizdos recursos de renuncia
fiscal no Brasil. A tabela 1 (1° indicador) anaiésas cinquenta projetos que mais captaram

recursos de renuncia fiscal e as respectivas pmakiho periodo de 2004-20009.

Tabela 1 — Captacéo de recursos por produtora

Total de recursos
publicos

FProdutora beneficidria da rendncia fiscal Frojeta captados (RE)
02 Cinerma Lida. Filhos do Carnawval - Episddios de 07 4 8.222.095 75
Gullane Alice 5.957.324 .90
conspiracdo acasa de areia 5952 500,00
02F Produgdes Atisticas e Cinematograficas Lida JEnsaio sobre a cegueira 5.900. 000 00
RT2A Producdes Cinematograficas Lida. BHesouro 5. 520 0999 57
Lereby Producies Lida. FPrirmo basilio B 825 000,00
Francisco Ramalho Juniaor Filmes Lida. A Suprema Felicidade 5. 700,000 ,00
HBE Filmes Lida D passado 5 659,270 54
Matasha Enterprises Lida D hem amado 5 551,100 ,00
Matasha Enterprises Lida 0 Zoronel e o Lobisomem B 594 119 28
Fazen Producdes Audiovisuais Lida. Tropa de elite . 523 54 01
conspiracdo handrake 5.413. 469 06
Tambellini Filmes e Frodugdes Audiovisuais LidajDesafinados (Os) 5.393.044 51
02 Producdes Adisticas e Cinematograficas Lida JFilhos do Carnaval 5.171.085 79
Luz Magica Producdes Audiovisuais Lida. 2 hgior Amor do Mundo 5. 150,205 00
Sullane Alice - Segunda Temporada 5.1230.359 .13
TS CANS ALDIOWISUIAL LTDA. LUz angel 5.035.000 00
Sullane as melhores coisas do mundo 5.027.999 95
Filmes do Equador Lida. Folardides urbanas - o filime 5. 990,000 00
WIDEOFILMES PRODIICAES ARTISTICAS LTDA. JCiuincas Berro DiAgua 5. 7EE. 334,40
Glaz Entretenimento Litda. hinhacas 5. 745 521,00
Fillmes do Equador Lida. 0 homem gque desafiol o diabo 5.705.001 00
Lereby Producdes Lida. muito gelo e dois dedos d'agua 5. 700,240 00
02 Produgdes Adisticas e Cinematograficas Lida JCidade dos homens, o filme S 510,150 ,00
Atitude Producies e Empreendimentos Lida-ME  Meu nome ndo & johnny - producio 5 BOS 097 30
diler Huxinha e Guto Contra os Monstros do| 5.531.013,50
diler 2 turma da monica em urma aventura r 5435 150,00
Elirmar Producdes Artisticas Ltda Irrma wap - O Retorno 5.431.410 .38
TOTAL ERNTERTAINMERT LTDA. Se eu fosse wocd 2 5. 425 000,00
Jere Moreira Produtora de Filmes e Videos Lida - B0 Menino da Porteira - 2008 5.415.758 .97
conspiracdo Bra UIma veL... 5. 413,452 55
conspiracdo Dois filhos de francisco: a histaria de J 5346 000,00
Francisco Ramalho Junior Filmes Lida. D contador de histdrias 5. 2099 043 27
Buriti Filmes Lida. Zhega de saudade 5. 038,324 00
Diler A maguina 4.994.445 00
TOTAL ENTERTAINMERT LTDA. Sexo com armor 4 954,034 59
Matasha Enterprises Lida Romance de guel arraes 4 950,255 00
Oiiler O Suerreira Didi e a Rlinja Lili 4 936 903,00
Scena Filmes Ltda llha de maraji: a revolta da ave caruary 4 914 000,00
caonspiracdn A ulher Invisivel 4 512,080 65
Diler Huxa gémeas A B035.500,00
TS CANS ALDIOWISUAL LTDA. Salve Geral A 720.032,19
Lagoa Cultural e Esportiva Lida Capitdes da Areia 4 50909 574 52
conspiracio Mandrake - segunda temporada A4 518.342 48
Redina Filmes Lida Hrasilia 18 por cento 4,399 952 02
Inffinito Mdcleo de Ade e Cultura 13° Festival de Cinema Brasileiro de 4 353,000 00
Diler Irmios de fé 4 358,952 ,00
TOTAL ERNTERTAINMERT LTDA. Se eu fosse vocé 4. 298 172,32
02 Cinema Lida O Magnata A.251.775,00
TOTAL ENTERTAIMNMEMNT LTDA. DivE 4. 250.000 00
Total captado de recursos puablicos pelas produtoras brasileiras 281.905. 556,97

Fonte: Dados retirados do site da Ancine (BRAS0Q1® e manipulados pelo autor.
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Nota-se que vinte e cinco (25) empresas produttapgaram recursos totalizando 49
projetos. Esses dados representam parte do cussasdebras, custos esses financiados
majoritariamente com recursos de renuncia fiscaldiSpositivos juridicos que tratam sobre
renuncia fiscal citam que o limite de utilizacdcssks recursos € de até 95% para cada
projeto, devendo ser obrigatéria contrapartida #e fr parte do produtdt Observa-se
também que essa amostra € composta por filmegsse€rprogramas de TV que captaram
recursos de renuncia fiscal, na ordem decrescatre @ que mais captaram.

Dessa forma, observa-se a necessidade de avatlacaplicacdo desses recursos de
renuncia tributaria com esta orientacéo, pois ioaph valores altos de recursos publicos
direcionados a atividade cinematografica/audiovisu8omente no periodo acima
mencionado, o total de renuncia fiscal direcionpda o setor audiovisual/cinematografico
foi de R$ 923.831.347,26 valor esse que contemplou (ou vem contemplando)
aproximadamente mil projetos de produc¢fes de otiresmatogréaficas/audiovisuais entre
2004-2009. Uma ultima observacdo se faz importgat@ a andlise do indicador. Ha os
denominados projetos ativos, ou seja, aquelesigda podem estar captando recursos e nao
se encontram finalizados. Dessa forma, pode hawarasso recorte projetos que ainda estao
captando recursos, pois possuem um valor aprovador mque o captado até o recorte de
2009, além de alguns que ainda n&o foram lan¢&twsexemplo, o filme&hico Xavier até
dezembro de 2009, havia captado o valor de R$ @@40. Considerando o0 primeiro
semestre do ano de 2010, esse filme ja tinha captacta de R$ 2.002.000 de recursos

publicos federais. Assim, 0s recursos apresentaadabela do proximo tépico estdo sujeitos

20 MP 2.228-1/2001 (BRASIL, 2001).

“.Art. 39 - Sdo isentos da Condecine

[...] 8 6 Os projetos produzidos com os recursos de quedratciso X do caput deste artigo poderdo utigear
dos incentivos previstos na L& 8.685, de 20 de julho de 1993, e na %8313, de 23 de dezembro de 1991,
limitados a 95% (noventa e cinco por cento) dol thtaorgamento aprovado pela Ancine para o prdjefd
(BRASIL, 2006).

Lei 8.685/1993

“Art. 4 °. 8 5 A utilizagéo dos incentivos previstos nesta Lai itdpossibilita que o mesmo projeto se beneficie
de recursos previstos na L&l 81313, de 23 de dezembro de 1991, desde que @agoadem seus objetivos,
limitado o total destes incentivos a 95% (noventaireo por cento) do total do orcamento aprovada pe
ANCINE. (BRASIL, 1993).

L Dados retirados do site da Ancine (BRASIL, 20Jd a)anipulados pelo Autor.
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a alteracdo com consequéncia, inclusive, na deas#io dos rankings de recursos captados

para filmes apresentados em virtude da propriantdsgdo setor.

Ainda com relacdo a primeira tabela, observa-setatal de R$ 281.905.586,97
aplicados ao setor audiovisual/cinematograficopvajue representa 30,5% do total de
renuncia tributaria (IR e Condecine) captado negmte periodo. Veja que, no entanto, foram
contemplados com esses recursos publicos apemasd@foras e uma empresa de promotora
de festivais (50 projetos no total). Dessa form@adh se indagar se ndo esta havendo uma
macic¢a concentracao de recursos de renuncia éstgdoucoplayersdo setor, pois cerca de
30% do total captado no periodo foi direcionadoapab empresas, que representam
aproximadamente 5% do total de empresas que captarastao captando recursos publicos
no periodo de 2004-2009 (aproximadamente 439 emgpregptaram ou estdo captando
recursos nesse periodo). Partindo desse pontcstie wiinvestimento dos recursos publicos
parece nao estar sendo eficiente, pois 5,2% dasesagpcaptaram 30% do total de recursos
no periodo, sobrando 70% para as outras 94,8%.

Outro indicador utilizado para avaliacdo da qualedda aplicacdo desses recursos de
rendncia fiscal é baseada nos resultados aufepielas obras cinematografiéagfiimes) da
tabela 2 abaixo, confrontando a renda da mesmanema com o valor de recurso publico
utilizado (valores captados pelas empresas propesméeneficiarias desses recursos). A base,
neste caso, sao os trinta flmes (ndo foram coreilds séries, minisséries e programas de
TV) que mais captaram recursos no periodo de 2008;Zonsiderando apenas aqueles que

foram ou seréo langados no cinema:

22 MP 2.228-1- “Art. 2Para fins desta Medida Proviséria entende-se conjol[ - obra cinematografica: obra
audiovisual cuja matriz original de captacédo é yrekcula com emulsdo fotossensivel ou matriz déacap
digital, cuja destinacdo e exibicdo seja priorarénte e inicialmente o mercado de salas de egiljic§’
(BRASIL, 2001).
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Tabela 2 — Captacéo de recursos publicos da obrar&nda bruta obtida nas salas

de cinema
Total de Diferenca
Produtora beneficiaria da recursos renda —
renuncia fiscal Projeto captados Renda {R$) |Pablico custo
Conspiragio A Casa De Areia 5952 600 1.457.698 187.286 -5.354 902
02 Produgdes Atisticas e
Cinematograficas Lida. Ensain Sobre A Cegueira 6900000 7.752 642 q04 587 852 542
Cinematograficas Lida. Besouro £.830.000] 3.727.656 485,393 -3.102.344
Lereby Produgdes Ltda. Primmo Basilio 6825000 B376.703 838726 -448 287
Lida. A Suprema Felicidade 6.700.000(Em captagdo
HB Filmes Lida O Passada B.GE9.271| 1.608.326 174.804 -5.080.945
Matasha Enterprises Ltda 0 Bem Amado B.651.100 85.358 10.045 -6.965.742
Matasha Enterprises Ltda O Caranel E O Labisomem 6594 119| 4678543 E54 983 -1.915 5676
Ltda. Tropa De Elite E.523.654| 20422867 [ 2.421.295 13.898.913
Tarnbellini Filmes e Produgdes
Audiovisuais Lida. Desafinados {(0s) £.398.045| 1.675.182 193.902 -4.732.863
Audiovisuais Lida. 2 Maior Amor Do Mundo F.150.205] 1.723.672 209.741 -4.426.533
TOSCANAAUDIOVISUAL LTDA. Fuzu Angel E.036.000| 5.789.238 774.318 -246.762
Az Melhores Coisas Do 6.028.000
Gullang Mundaol1] 1.966.187 236.240 -4.061.813
Filmes do Equador Lida. FPolardides Urbanas - O Filme 5.990.000 801.0249 95.754 -5.188.8971
VIDEOFILMES PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA, Quincas Berro Dagua 5.766.334 1.000.000 100.000 -4.766.334
Glaz Entretenimento Lida. Winhocas 5.745.521 2.010 -5.743.511
O Haomern Gue Desafiou O
Filmes do Equador Lida. Diaha 5.705.001| 28992203 4228585 -2.712.798
Lereby Produgdes Ltda. Muito Gelo E Dois Dedos D'agua 5.700.940| 3960788 A09.088 -1.740.152
02 Produgdes Atisticas e
Cinematograficas Lida. Cidade Dos Hamens, O Filme 5610150 2238343 282425 -3.371.807
Afitude Produgdes e
Empreendimentos Ltda-ME Meu Marne MEo E Jdahnny S 605097 183654978 | 211533 12.760.881
Huxinha E Guto Cantra Os 5.531.014
Diler onstros Do Espago 4,259,097 A8E6.218 -1.271.917
ATurrma Da Ménica Em Uma 5435180
Diler Aventura Mo Tempo 4.010.200 h45 482 -1.424. 950
Elirnar Produgides Aristicas Ltda  |Irma Wap - O Retorno 5.431.410( 2.239.080 247325 -3.192.320
TOTAL ENTERTAINMENT LTDA.  |Se Eu Fosse Wocé 2 5.425.000| 50.543.885 [ 6.137.344 45.118.885
Jere Moreira Produtora de Filmes
e Videos Lida - EPP O Menino Da Parteira - 20049 5.415759| 4.552.983 BE3.104 -BE2.776
Conspiragdo Era Uma YVez... 5.413.483| 4542388 A65.258 -871.085
Diois Filhos De Francisco: A 5.346.000
Histdria De Zezé DI Camargo &
Conspiragio Luciano 36.728.278 | 5. 319677 31.382.278
Ltda. O Contador De Histarias 5.299.043| 1.117.232 181.731 -4.181.811
Buriti Filmes Litda. Chega De Saudade 5.038.324| 1.514.0549 180.045 -3.5324.2658 >3
TOTAL 173.736.219| 196.231.345]|25.023.983) 22495126

Diante da tabela acima, observa-se que, globalmeatere um resultado positivo de
R$ 22.495.126 quando confrontados os custos dersmuwde rendncia de tributos na
confeccéo dos filmes e as rendas por esse geradasalas de exibicdo. Vale ressaltar que
esses custos ndo compdem 0s custos totais dalsdwaporque a obra pode ter recursos
privados, além de ndo serem considerados os aerstodvidos na comercializacédo dessas, ou

seja, os custos de P&A(custos que os distribuidores tém ao lancar asefi). Além disso,

% Tabela feita pelo autor com dados retirados do QBRASIL, 2010) e do Filme B Data Base Brasil 2010
(FILME B, 2010). Foram considerados os dados daasofpue tiveram primeira exibicdo na TV. Muitastdgs
como Mandrake, Alice e Filhos do Carnaval, estaesmtne as que mais captaram recursos publicos. Tmambé
ndo foram considerados valores captados por engpopsa utilizaram recursos para confeccédo de féstia
cinema. Por ultimo, com relagdo ao filme “Melhooessas do mundo” ainda esta em cartaz desderaadlti
andlise, o que fard com que seu valor de rendasessnaior que o demonstrado na tabela.

4 Os custos totais dos filmes s&o divididos em sudproducao e custos de comercializacdo. As sespa

producdo (denominado “negative costs”) sdo as aits, quando comparada com 0s custos de comeaciadi

da obra (os denominados “print and advertasimedé)a composicdo dos custos de comercializacadasts
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os valores, tanto da tabela 1 como da 2, sdo desmede renuncia fiscal direcionados para
essas obras/produtoras; nao representam o orcatoa@ltdessas obras.

Analisando a tabela 2, nota-se que apenas 4 fitteesm resultados positivos (renda
menos custo (rendncia de receita)). Considerandiin@mica do setor, esse € um bom
resultado, especialmente se forem considerado®wsop grandes sucessos de bilheteria -
13% compensaram 0s prejuizos dos outros 87%. TanBrasil como no exterior, 0s grandes
sucessos de bilheteria conseguem, muitas vezepeosar dezenas (e até mesmo centenas)
de filmes que dao resultados negativos. Esse iolicano entanto, apresenta-se como um
primeiro ponto de partida para uma analise maisfapdada da qualidade e eficiéncia da
aplicacdo publica de recursos de renuncia fiscaledor audiovisual. Observa-se, na prética,
gue os custos decrescem muito pouco obra aposolmanking. Entretanto, quanto maior a
quantidade de obras analisadas, menor é o apargoirde filmes com rendas capazes de
compensar 0s prejuizos. Por isso, essa analissarage aparentemente ser muito positiva,
deve ser feita com cuidado. Uma ultima observac&osg faz € que a renda considerada é a
renda bruta do filme, ndo considerando quaisquerdéducdes ocorridas sobre esta receita,
como as comissdes de distribuicdo pagas ao digtoibdo filme, os tributos incidentes nestas

operagOes, entre outras deducgdes .

Conclusao

Conclui-se, a partir dos indicadores criados neemte estudo (tabela 1 e 2), que os
recursos de renuncia fiscal aplicados a politiddipal do setor audiovisual tém sido aplicados
com uma eficiéncia relativa, na medida em que s®seguiu, a principio, um resultado
positivo confrontando a renda gerada no mercadoirdama (tabela 2) e os custos dos 30

filmes que mais utilizaram esses recursos. Entietaoutras analises no bojo desses

pelas coépias (frete, trailers e fiscalizacdo) edespromocdo do filme (materiais, promocado, divuégac
pesquisas, entre outros). Elementos importantesrdeser definidos nesta fase como a estratégtiverida
campanha (posicionamentaelling points’, criacdo dos materiaisk@y art”, trailers, “spots” de TV e radio) o

uso de pesquisas e a definicdo e divisdo das vdebamrketing. Cf. Martins (2009a).

136



Politicas Culturais em Revista, 1 (4), p. 125-141, 2011 - www.politicasculturaisemrevista.ufba.br

resultados devem ser feitas para clarificar o elimeento, além do fato de que a tabela 1 ndo
apresentou um resultado positivo, pois apontou @@ macica concentragdo de recursos em
poucas empresas do setor.

Do ponto de vista da concentracdo de recursos miEncea tributaria em poucas
produtoras, demonstrou-se, a partir da tabelad egaes precisam ser mais descentralizados,
atingindo um universo maior de empresas, poistsgue cerca de 30% do total captado ficou
na posse de aproximadamente 5% das empresas. Esuftado muito concentrado, ainda
mais se for considerado que a politica publica pata setor € nacional e que a maioria das
empresas estdo situadas na regido sudeste, maisaptente RJ e $P Nosso recorte
considerou os 50 projetos que mais captaram reculsaendncia tributaria, ou seja, os 50
projetos mais custosos para os cofres publicogldaque alguns ainda ndo tenham sido
lancados até o momento). Indaga-se, por outro keldya produtoras no Brasil em namero
suficiente para entregar produtos audiovisuaisl@ecmalidade técnica e artistica para que
haja competicdo com as obras estrangeiras langadsesgmento de cinema e TV no Brasil.

Se do lado da concentracdo dos recursos o resutiaado satisfatorio, apesar das
ponderacdes acima, o resultado desses filmes nakgade cinema (segmento de salas de
exibicdo), quando analisado a renda total geraden@i@ado de cinema com o0 custo total
desses 30 projetos mais “caros”, foi bastanteipogiR$ 22.495.126). Assim, de acordo com
a analise da tabela 2 e, tomando como base ossfdone deram resultados positivos -13% do
total de filmes lancados, notou-se que esses fd&mmpositivos que compensaram 0S
prejuizos da maior parte dos filmes — 87%, Perseba&inda, diante da dinamica do mercado,
que o sucesso do filme no mercado de cinema é ruetal para formagéo de prego deste
nos outros segmentos de mercado. Assim, algumaasiebras dardo ainda mais lucros na
exploracdo comercial em outros segmentos. Dianenédhse da tabela 2, apesar da incerteza
de demanda sobre filmes lancados para cinema,qgers® que houve uma compensacao
entre os filmes que fizeram sucesso e 0s que n@e@m grandes publico e renda, o que
indica para um resultado positivo.

Mas, em se tratando da andlise da qualidade deagft desses recursos no setor
audiovisual, esta passa a requerer um rigor quegoakisa os dados descritos na tabela. Dentro

do periodo de 2004 a 2009, observou-se que o ¢afhdo de recurso publico foi de R$

% O relatério contido no site da Ancine (BRASIL,14®) indica para uma concentracdo de recursoscodbli
captados muito grande na regido sudeste - 83,3%psgue 0 RJ e SP concentraram 81,2% do totah Ess
analise é do periodo de 2009, mas nao se alteta quando se analisa os dez Ultimos anos.
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923.831.347,28. Se o indicador utilizado for ampliado para osxpris 100 projetos,
chegando ao total dos 130 que mais captaram regypsp exemplo, esse resultado positivo
no primeiro recorte comeca a se modificar. E quanéis para tras se for (100, 200, 300
obras mais custosas em termos de utilizacdo desmcypublicos), maior poderia ser a
negatividade do resultado negativo, tomando comse bandicador do presente artigo (tabela
2).

Outra analise interessante que devera ser feiteegpaito da eficiéncia dos custos de
producéo desses filmes financiados com recursagrdencia fiscal de forma majoritaria. E
necessario que se abra para sociedade os itemsenmtgaios, 0os gastos feitos nas producdes
para se saber quanto custa, efetivamente, paraiedade brasileira, os filmes brasileiros:
quanto se paga com recurso publico a um diretamadilme, um assistente de dire¢cao, um
maquinista, um montador, entre todas as outragmaatde pessoas envolvidas na producao
de uma obra audiovisual. A abertura desses iteggrmntarios, o controle desses gastos e o
acompanhamento pelos 6rgaos de controle (Ancingguial de Contas da Uniéo,
Controladoria Geral da Unido, etc.) passam a sedaimentais para inducdo de maior
eficiéncia no uso desses recursos. Assim, em op&lasras, quanto maior a transparéncia na
utilizacdo desses recursos publicos, melhor o tesfulpara toda sociedade em termos da
eficiéncia e transparéncia nessa aplicacdo. Tavezducdo do financiamento publico de
determinados itens orgamentéarios ou a aplicacadetirminados limites fosse fundamental
para aumentar a eficiéncia dessas aplicacoezamilo-se como base os resultados presentes
na tabela 2 do presente estudo.

Outro topico interessante € saber o retorno quep@m@ o setor publico das obras
produzidas com recursos publicos quando da ex@ordesses filmes em outras janelas de
exibicdo. Na pratica, os direitos de comercialipacastumam ficar com as distribuidoras
(como algumas investidoras que usam o art. 3°idx685/1993"), que acabam por auferir
lucro com a exploragéo comercial desses em oue@sentos de filmes feitos com recursos
majoritariamente publicos. H& de se atentar aodratos de investimentos de alguns
mecanismos de renuncia fiscal e a necessidadaydia¢éo dos mesmos, de forma a proteger
as produtoras e o Estado brasileiro, ou garantticggcao de forma mais efetiva e regrada
desses nas receitas que essas obras porventura déem

Por ultimo, é trazida a Comparac¢éo do custo/investto publico desses filmes com o

retorno efetivo para a sociedade. Sera que edsessfiefetivamente, sdo assistidos pela

%8 Dados retirados do site da Ancine (BRASIL, 201@&)anipulados pelo autor.
T Cf. BRASIL, 1993.
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maior parte da populacéo brasileira? Os cinemasindeforma geral sdo a melhor opgao para
se socializar o produto cultural brasileiro? Saestjies que precisardo ser levadas em conta
numa nova analise sobre a eficiéncia, eficaciaetivefade deste custo para a populacao
brasileira, dado que € a mesma que paga esta €ania os recursos de incentivo ao setor

vém, macigcamente, de recursos publicos/rentundalfis
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