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Questdes para a politica cultural:
consideracgdes a partir dos governos Lula

Alexandre BARBALHG

RUBIM, Albino. O governo Lula e suas politicas culturaisSdo Paulo: Fundacdo Perseu
Abramo, 2011.

A falta de recuo histérico ainda ndo permite afrrrmdugar que os governos Lula
ocupam no imaginario popular e na cultura politicasileiros, mas € inquestionavel, em uma
perspectiva sincrbénica, que se trata de um monutivikor de aguas, ou melhor, de tempos.

Contudo, a néo finalizagdo de algumas politicagbesimplementadas nesse periodo,
bem como a opcédo pela continuidade de muitas qutcaatual governo Dilma, ndo podem
impedir leituras, interpretacdes, analises e ay@dia sobre a passagem de Lula pelo poder
executivo, o que de fato se comprova com uma iméitdeagrafia ja existente sobre o
assunto, em especial aquela publicada nos pergdieatificos de diversas disciplinas, com
destaque para a sociologia e a ciéncia politica.

Algumas éareas tém ganhado maior relevo nesse dorgumalitico, areas que de certa
forma sempre séo privilegiadas nos estudos sobliicps publicas, como educacéo,
economia, politica externa etc.

E possivel destacar uma acdo especifica que et@ntsapresente nas reflexdes sobre
o Brasil contemporaneo, que € o Programa Bolsalleamido sem razao, pois o programa,
que é de transferéncia direta de renda com comdigtes, beneficia familias em situacéo de
pobreza e de extrema pobreza e atende mais del@emide familias em todo territério
nacional.

Agora, o que avalio como grande surpresa, em umsp@etiva diacronica, € o espaco
dado ao setor cultural. As politicas culturais dosistros Gilberto Gil e Juca Ferreira sao
objeto de reflexdes em diversos centros de pestpuisileiros. Esta sim é uma novidade no
mundo académico nacional.

Uma dupla novidade, a bem dizer, pois ao lado destatensa atencéao as politicas
culturais entre as politicas publicas dos govetnuts) e em estreita relacdo com ela, observa-
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cultural no Brasil, o que em fins do século passguknas dava seus primeiros passos. Basta
comparar a quantidade de trabalhos feitos (pulikad n&o) sobre a politica cultural da era
FHC e aqueles sobre o periodo posterior. Uma rgmpédguisa nos anais dos encontros da
ANPOCS pode facilmente relevar o disparate.

Essas consideracfes me vém agora porque me deparo tvro de Albino Rubim
(2011), O governo Lula e suas politicas culturaimais uma contribuicdo do pesquisador
baiano, uma das principais referéncias brasil@ogsestudos sobre politicas culturais.

Nos ultimos anos, além do conjunto de artigos palbs em coletaneas e periédicos
especializados, Rubim ja tinha co-organizado tided sobre o tema, todos publicados na
colegcdo CULT da UFBA. Na realidade, ndo se tratarde coletanea de textos do autor e/ou
de convidados, mas de um livro resultante de saquia intitulada “Politicas Culturais no
Brasil: Itinerarios, Atualidade e Desafios Contendm@os”, que coordenou entre 2007 e
2010.

O objetivo da publicacdo, explicita o autor logus reeus pressupostos, ndo € fazer
uma comparacao da gestao Weffort, ministro da iulte FHC, com as gestbes de Gilberto
Gil e Juca Ferreira, mas de perceber como estasaglienfrentaram as trés tristes tradicdes
das politicas culturais nacionais, tradicfes ed&dsctadas justamente através da pesquisa:
auséncias, autoritarismos e instabilidades.

O livro possui cinco capitulos. No primeiro, Rubiraca ndo um breve histérico das
politicas culturais no Brasil desde os anos 1935 debate com algumas de suas linhas de
forca: a atuacdo de Méario de Andrade a frente dpaBRamento de Cultura de Sdo Paulo
(1935-1938), a presenca do Estado varguista narau|t930-1945), a criacdo do Ministério
da Cultura em 1985 e seus impasses, a entradaasil Ba logica de leis de incentivo a
cultura, durante a passagem de Celso Furtado peld.M

No segundo capitulo, o autor basicamente se rgstrin uma analise da politica
cultural dos governos FHC e da gestdo do Frandiseffort no Ministério da Cultura a partir
de seu ideario neoliberal.

Nos trés capitulos restantes € que Rubim vai nelgroa questdo colocada nos seus
pressupostos, qual seja, como o governo Lula dofreas tristes tradicdes das politicas
culturais brasileiras.

No capitulo terceiro, ele observa o embate comadigio da auséncia. Tal embate se
da com a mudanca de atitude do Estado que abamnteagosicddaissez fairee se torna

mais ativo no campo cultural. Certamente, deterdasaherancas da politica cultural liberal
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anterior ndo foram superadas, como a questao daciemmento que continua tendo, ainda
hoje, como principal dispositivo as leis de incemtiComo aponta o autor:

A superacdo da visdo neoliberal da atuacdo docgstauito enraizada em
algumas instancias de governo e em parcelas doigpréampo cultural,
exige tal debate critico e a formulacdo de uma mp®rapectiva de atuacao
do estado na cultura, que seja coerente com aseammspeXxigéncias de uma
politica consequente de diversidade cultural. (RMUBI011).

7

No quarto capitulo, o combate a triste tradicaoadtoritarismo € analisado. Isso
ocorreu nas gestées Gil/Juca de duas formas paiscift. Estabelecendo didlogos com a
populacdo através de instrumentos variados de wgawea, tais como seminarios,
conferéncias, conselhos, etc; 2. Ampliando o céoai cultura, saindo de uma identificacéo
limitada as artes ou a cultura erudita e incorpdoanm traco, digamos, antropologico, no
entendimento da cultura como producdo de sentide bamens e mulheres déo
cotidianamente a sua vida.

A criacdo no organograma do MIinC das Secretariaklelatidade e da Diversidade
(SID) e da Cidadania Cultural (SCC) foi um passparnante na afirmacdo do diadlogo do
Ministério com amplos setores da sociedade, encedgmr meio do Programa Cultura Viva
e seus Pontos de Cultura, talvez a mais conhetidg&o do MinC.

Mas, como ressalva Rubim, se a abertura a umaepg@c mais ampla de cultura
representa um contraponto ao autoritarismo de nussaria sociocultural, ela também traz
problemas, pois implica uma falta de delimitacdoadea de atuacdo do Ministério: “Se
cultura aparece como algo tdo amplo e transvaggal,a possibilidade efetiva do Ministério
da Cultura, com suas limitacbes, em especial argaminais, de pessoal e financeiras,
resolver isto de modo adequado?” (RUBIM, 2011).

Nessa dificil delimitacdo e sua operacionalidade{umcdo mais delicada talvez esteja
na relagdo com as linguagens artisticas, pois sideldborada, ao longo dos oito anos, uma
politica especifica e consistente para os artisesponsabilidade que teria a Fundacao
Nacional das Artes (FUNARTE) como um de seus ppaisiagentes.

Por fim, no quinto capitulo, Albino Rubim discws instabilidades que marcaram as
politicas culturais brasileiras e como esta ttistdicao foi trabalhada no governo Lula. E isso
foi feito por meio do esfor¢o herculeo de elab@amplementar uma politica de Estado (e
nao apenas de governo) para o setor.

Em termos concretos tal movimento se deu (ou estdasdo), principalmente, por
meio de quatro acdes: 1. A implantacdo e deseimvehto do Sistema Nacional de Cultura
(SNC); 2 A implantacdo do Plano Nacional de Cul@@®C); 3. A aprovacéo do Projeto de
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Emenda Constitucional (PEC) 150; 4. O fortaleciraeinsstitucional do Ministério e seus
orgdos — acdes que o autor analisa com pormenores.

Gostaria de encerrar essa apresentacd® @everno Lula e suas politicas culturais
com as questdes finais que Albino Rubim nos colpmague sédo elas que relativizam
qualquer sensacao de que o livro faz uma apologsa gstées Gil/Juca no MinC. Na
realidade, em cada uma das analises das tristigdea, se 0 autor identifica como cada uma
foi combatida, também mostra os limite das armdgadas no combate, bem como a
permanéncia de seus tracos, riscos e danos.

Contudo, quando apresenta suas observagfes fiklbigo acrescenta também os
desafios que o MIinC e sua politica cultural témaeénte, apesar do novo e promissor
horizonte que esta descortinado. Isso porque @ssmhte ainda ndo esta assegurado de todo,
pois se trata de um processo em curso, no qualeramvariaveis podem nublar essa vista.
Uma certa instabilidade que a ministra Ana de Hdiaenfrenta nesse inicio de governo
Dilma aponta para a existéncia de algumas dasdsa#veis.

Como aponta o autor, se 0s inUmeros mecanismasigishais criados nas gestdes
anteriores nao se efetivarem, “[...] deprime imemmae o horizonte de possibilidades e
bloqueia um salto verdadeiramente qualitativo entjitadivo das politicas culturais nacionais”
(RUBIM, 2011). E nado s6 isso, pois “em algumaseasgifies, as tensdes podem dilacerar
mesmo politicas em processo”.

A questdo do financiamento € exemplar. E uso ax&f de Albino Rubim (2011)
para encerrar:

Sem uma inversdo radical na politica de financiameas politicas de
diversidade cultural e regional do ministério sé@lmcadas em xeque, porque
o predominio gigantesco das leis de incentivo,aimgje, ndo se configura
como a modalidade adequada de financiamento peaatgdais politicas. O
conflito entre politicas implantadas e modos darfaiamento é evidente.
Ele tende a corroer e impedir o desenvolvimentdage politicas, que sédo
hoje a marca identificadora do ministério. Recaloes politicas de
financiamento como subordinadas as politicas @ifiutesenvolvidas torna-
se uma atitude politica imprescindivel para a acondgdo de um novo
horizonte das politicas publicas de cultura no iBras
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